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Capitulo 1. Objeto de estudio y surgimiento del problema

Este primer capitulo del trabajo consta de cuatro apartados: el primero es una
presentacion del estudio y surgimiento del problema que se investiga, el segundo una
contextualizacion histérica del objeto de analisis, en el tercero se desarrollan los conceptos
tedricos que constituyen el sostén del trabajo, el cuarto, muestran los objetivos generales y

especificos propuestos con esta investigacion y se menciona el encuadre metodologico.
Presentacion del estudio

El presente estudio se desarrolla en el marco de la Maestria en Didacticas
Especificas de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Universidad Nacional del
Litoral. La direccion del estudio estd a cargo del Prof. Adolfo Stubrin y la codireccion a
cargo de la Prof. Natalia Diaz. A lo largo del trabajo se realiza una descripcion de los
procesos de transformacion curricular en la educacion técnica santafesina, teniendo como
marco de referencia temporal de la Ley Federal de Educacion el periodo previo a la

implementacion de la LFE (1984 — 1994) y el periodo de implementacion (1995 — 2005).

Este es un estudio de corte descriptivo y, siguiendo la perspectiva teorica que se
explicitard en el cuerpo del trabajo, se atenderd a la narracion de los procesos de
estructuracion y definicion de una politica curricular para la educacion secundaria técnica
santafesina, en el marco de la implementacion de la Ley Federal de Educacion. Esos
procesos de estructuracion y de definicion curricular son los que establecen los criterios
definitorios con los que la actual educacion técnica se encuentra, por lo que se consideraran
los aspectos estructurales formales del disefio curricular para la educacion técnica de la
provincia de Santa Fe. Se considera que frente a la carencia de estudios descriptivos en
Santa Fe sobre las transformaciones curriculares de las escuelas técnicas durante el periodo
de transicion de la Ley Federal es de interés investigar esta cuestion. El trabajo se vera
centrado entonces en las politicas curriculares, considerando la década previa a la

implementacién de la LFE (1984 — 1994) y el periodo de implementacion (1995 — 2005).
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Encuadre teodrico

Conceptualizaciones para entender el curriculo, la educacion técnica y la

transformacion educativa

Para llevar adelante el trabajo se considera importante establecer algunas
conceptualizaciones en relacion al curriculo, la educacion técnica y la transformacion
educativa. Se entiende al disefio de un curriculum como un proceso social y culturalmente
mediado. El curriculum, ademés de un texto, alude a una serie de practicas, de acciones que
se desarrollan en distintos niveles y contextos institucionales (Grundy, 1991). Si se piensa
al disefio como acto social de toma de decisiones, la mirada se centra en los actores y
grupos, las posiciones que ocupan y los modos en que se relacionan en las diferentes
instancias del proceso. Entonces, mas que un “artefacto” que resulta de aplicar un conjunto
de procedimientos técnicos y administrativos, un curriculum implica primordialmente un
proceso de construccion social que se desarrolla en un marco impregnado de tradiciones de
pensamiento pedagdgico y curricular, frecuentemente diversas. De este modo, lo técnico, lo
politico y lo cultural son dimensiones constitutivas del disefio en tanto proceso social que
se presentan al analisis como planos en interseccion. Las decisiones, posiciones y acciones

propias de cada uno de estos planos estan articuladas y mutuamente condicionadas

Por lo cual se considera, que el curriculum es una propuesta politica educativa, en la
medida en que se encuentra estrechamente articulado al o a los proyectos politico-social
(es) amplio (s) sostenido (s) por los diversos grupos que lo impulsan y determinan un
curriculum. El caracter politico del curriculum no se agota en una cuestion partidista. En
cada momento historico, en el devenir de las distintas culturas y los pueblos los distintos
tipos de educacion han intentado responder a las exigencias del proyecto politico-social

amplio sostenido en cada caso. (DE ALBA, Alicia. 1997)

Esta delimitacion es para poder establecer pardmetros de trabajo. Por lo tanto, se

abordan aquellos aspectos curriculares a los que se considera posible tener alcance, tanto a
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nivel descriptivo como analitico. Se entiende que el proyecto de transformacion curricular
esta sujeto a transformaciones y reformulaciones, y las mismas estdn vinculadas a los
procesos evolutivos y al devenir historico de la educacion. En relacion a las propuestas
curriculares de la provincia de Santa Fe, no pueden dejarse de lado las contextualizaciones
socio politicas que se vivenciaron durante los afios de vigencia de la Ley Federal de
Educacion. Para poder abordar esta variable, se abordan los disefos curriculares de la
provincia de Santa Fe, que dieran marco a la implementacion de la Ley a partir del afio
1995, puntualizando que este proceso no fue simultaneo ni similar en las distintas
provincias, pero que atendié de un modo u otro al modelo global propuesto por el gobierno

nacional.

Se han encontrado en el relevamiento bibliografico algunas investigaciones de
actualidad y de referencia sobre el Nivel Medio en relacion a la educacion técnica como
segunda variable, pero la salvedad es que las mismas desarrollan el objeto de estudio a
nivel nacional. Las obras de David Winar (1970) Juan Carlos Tedesco (1980) y Susana
Vior(1999) han sido de soporte en cuanto a la contextualizacidon historica del trabajo.
Asimismo, se han relevado algunas investigaciones sobre la implementacion de la Ley
Federal de Educacion y el abordaje curricular, pero en otras provincias.' Especificamente
el aporte en relacion a las provincias de la investigacion que dirigié6 Rivas (2002) ha
brindado datos estadisticos de interés. El trabajo de la Dra Gallart y su equipo ha sido
significativo (2003) a pesar de no referirse a la provincia de Santa Fe y a raiz de ello se han
recuperado trabajos previos de la misma autora. Esta atencion es comprensible dado que las
leyes de educacion que se han ido implementando a lo largo de la historia reciente en la
provincia de Santa Fe, son nacionales. Y por ello uno de los interrogantes que surge, es
con respecto a la concepcidn tedrico-politica de los disefios curriculares de la educacion

técnica en la provincia de Santa Fe en el periodo estudiado.

: Vior (1999) - Director Axel Rivas.(2002) Gallart (2003)- Maturo y Rubio (2008)
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Partiendo de estas consideraciones, se describen aqui las investigaciones previas que
han aportado a la linea de andlisis del trabajo, y se profundiza sobre la educaciéon técnica
santafesina. Entendiendo que la Ley Federal de Educacién -entre otras cuestiones- ha
intentado equilibrar la ensefianza de los diferentes niveles para dejar de lado las
desigualdades existentes entre las provincias a nivel educativo. Se toma en cuenta esta
premisa, y se analiza lo paradojal de la misma, porque los cambios y procesos de
implementaciéon curricular no se trabajaron de manera equitativa en cada provincia, sino
que se ampliaron algunas diferencias, asi como se distancian las gestiones en lo que a

decisiones de politica educativa respecta. (Vior, 1999)

La Argentina ha conocido en los ultimos afios, una vocacion reformista en materia
educativa, por ese motivo se establece a la transformacion educativa como un tercer
eslabon de andlisis. Numerosas razones confluyeron a buscar un cambio: la constatacion de
lo pendiente en materia escolar: cobertura, permanencia, desigualdades, nuevas demandas,
viejos problemas para los que parecia necesario encontrar nuevas soluciones, legislaciones
que reclamaban actualizaciones para conservar vigencia, los resultados de investigaciones
que dejaban al descubierto falencias, el discurso de la crisis educativa, la insatisfaccion de
los actores y de la sociedad. (Frigerio, 2000) es por ello que la temdtica abordada se

considera de actualidad para investigar.

Los cambios politicos, las diferentes gestiones, la discontinuidad entre propuestas
educativas que surgieran con un gobierno y no se continuaran con el sucesor opositor, son
agentes movilizadores en la enunciacion de las modificaciones curriculares y es necesario
describir estos procesos a fin de poder analizarlos significativamente desde la educacion
santafesina y finalmente arribar a conclusiones que puedan ser espacio de nuevas

reflexiones.
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Objetivos del trabajo

Objetivo General:

Describir y analizar las transformaciones curriculares de la educacion técnica
santafesina durante el periodo previo a la implementacién de la LFE (1984-1994) y a la

implementacidn concretamente (1995-2005).

Objetivos Especificos:

Encuadrar la investigacion en una descripcion sobre el surgimiento y trayectoria de
la educacion técnica, su contexto e impacto publico desde los primeros antecedentes del

siglo XIX hasta 1995.

Describir y analizar la politica educativa del gobierno de la provincia de Santa Fe en
materia de educacion técnica, teniendo en cuenta la creacion del INET y la transferencia de

las escuelas secundarias nacionales a las jurisdicciones.

. 2 A . .y
Estudiar los aspectos estructurales formales” del disefio curricular para la educacion

técnica de la provincia de Santa Fe durante los afios 1990.
Encuadre metodologico

Este es un estudio de corte descriptivo y, siguiendo la perspectiva tedrica que se ha
considerado, es relevante describir los procesos de estructuracion y definicion de una
politica curricular para la educacion secundaria santafesina, en el marco de la
implementacion de la Ley Federal de Educacion. Esos procesos de estructuracion y de
definicion curricular son los que establecen los criterios definitorios con los que la actual
educacion técnica se encuentra. Como investigacion descriptiva se propone conocer un

grupo homogéneo de fendémenos utilizando criterios sistematicos que permitan poner de

Se consideran aspectos estructurales formales a las disposiciones oficiales, planes y programas de estudio asi como a la
organizacion jerarquica de la escuela y las legislaciones que norman la vida escolar. Ver Alicia de Alba (1998)
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manifiesto su estructura o comportamiento. No se plantea por ende la verificacion de
hipotesis, sino de la descripcion de hechos a partir de un criterio o modelo teérico definido

previamente. (Sabino, 1994)

Con este trabajo se intentara aportar algunos elementos para pensar y analizar las
politicas curriculares para la educacidon técnica en la provincia de Santa Fe, dejando

abiertos interrogantes para nuevas investigaciones.

Inicialmente se establecieron parametros de analisis bibliografico constituidos por
capitulos para que luego pueda analizarse la informacion obtenida a la luz de entrevistas a
actores claves de este periodo. Se han gestionado comunicaciones con autores de renombre
en relacion a la tematica y al funcionamiento del CONET previo a su disoluciéon como
David Widar y Luis Casella. Asimismo, funcionarios que han formado parte del cuerpo
académico del Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe en aquellos afios han
accedido a ser entrevistados.

La muestra seleccionada’ se realizo en base a tres pilares que se consideraron: las
expresiones de los estudiosos de renombre desde el punto de vista de las investigaciones
realizadas, actores vinculados al actuar politico educativo del periodo y representantes de
lo que se llamo la ejecucion directa. Por lo cual para alcanzar al primer pilar se entrevisto a
autores de algunas obras relacionadas con la tematica y se recurrié también a entrevistas ya
publicadas. Asimismo se busco contar con informacion de actores relacionados al periodo —
el antes y el después de la Ley Federal — y aunque el proceso contd con la resistencia de
algunos de esos actores, se pudo recurrir a algunas entrevistas en profundidad de forma
personal, otras que fueron realizadas en un intercambio por via electronica y otras que
fueron recabadas a través de archivos de diarios y revistas publicadas al momento de la

gestion aludida.

3 Ver detalle de nombres y funciones en el apartado Bibliografia
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Para conocer el plano de la implementacion de la LFE, se consideraron actores de
ejecucion directa, por lo que se entrevistaron a tres directores de escuelas secundarias, uno
de la rama de nivel secundario, uno de la rama de nivel técnico provincial, el cual a su vez
ejercio la funcion de reorganizador a nivel nacional transferido a la provincia y un tercero
de la rama de nivel nacional dependiente de la Universidad — permanece sin transferencia -.
Este ultimo pilar que se considera de ejecucion directa de la implementacidn, también se
complementd con entrevistas a representantes del ambito gremial de la provincia de Santa
Fe — delegacion AMSAFE" -, el mismo también con cierta resistencia a la participacion
solicitando el anonimato de las consideraciones emitidas en las entrevista, y a un
representante de la delegacion AMET’ — que también planteé una resistencia similar. En
relacion a esto, se implementaron entrevistas en profundidad a algunos docentes de la rama
técnica que sostuvieron su actuar docente en el periodo estudiado, es decir antes y después
de la implementacion de la Ley. En el apartado conclusiones se realizan algunas
consideraciones al respecto de los mecanismos de resistencia que se experimentd en la

indagacion de campo del trabajo.
Contextualizacion historica del estudio

El origen de la educacion técnica en la Argentina es muy temprano: dentro del
modelo de pais que se establecido a fines del siglo XIX en los momentos de mayor
prosperidad, la educacion publica tuvo un rol clave y dentro de ella se previo el lugar de la

educacion técnica secundaria. Al decir de Gallart (2003): “La primera escuela técnica argentina,
la Escuela Industrial Otto Krause, fue fundada en 1898, inicialmente con el nombre “Escuela Industrial de la
Nacion” en la ciudad de Buenos Aires, era claramente una escuela secundaria con un doble objetivo:
desviar la matricula de los egresados de la primaria —que se concentraba en las modalidades orientadas a la
universidad— hacia profesiones con salida laboral y proveer técnicos a la naciente industria manufacturera.

Se preveia asi ofiecer la opcion de una carrera corta para estudiantes de “escasos medios” (p. 35)”. Su

creacion fue como anexo de la Escuela de Comercio y el curriculum seguia una

4 ..,
Asociacion Maestros de Santa Fe.
Asociacion Maestros de Educacion Técnica.
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clasificacion de los procesos industriales existentes en las empresas, ofreciendo cuatro
especialidades: Quimica, Mecénica, Electricidad y Construccion. Los programas incluian
aprendizajes practicos en taller y estudio teorico de las nociones basicas para operar dichos
procesos. Los tres primeros afios eran comunes a todas las especialidades, y los ultimos tres
brindaban la opciéon de cuatro programas centrados en dichos procesos. Las materias
tedricas tenian un fuerte énfasis en Matematicas (era la unica modalidad secundaria que
ensefaba analisis matematico), ademas de tecnologia y dibujo técnico. Incorporaba el
estudio de la lengua castellana, un idioma extranjero, que podia ser inglés o francés y

también Historia y Geografia como educacion general.

El modelo que seguia la Escuela Otto Krause estaba basado en la escuela
tecnologica alemana orientada a los principales procesos productivos. Hacia 1910 era un
instituto de prestigio internacional, al punto que sus egresados alcanzaban posiciones de
relevancia en la industria, desplazando en muchos casos a los ingenieros universitarios.
(Pineau; 1991, p.76) la ampliacion y fortalecimiento posterior que tendria la rama técnica
seria eje de numerosos debates que no se abordaran en detalle pero que implican la base y

surgimiento del modelo que se estudia en este trabajo.

En el caso de Santa Fe, La Escuela Industrial Superior (EIS) dependiente de la
Universidad Nacional del Litoral y anexa a la Facultad de Ingenieria Quimica es una de las
cinco que existen en el pais. El 17 de diciembre de 1905 se coloca la piedra fundamental,
pero su funcionamiento inicialmente como “Taller de Trabajo Manual” se remonta a 1892.
Por cuestiones presupuestarias en el afio 1909 se traspaso al gobierno Nacional mediante un
convenio que suscribieron el Ing. Otto Krausse, como representante del gobierno nacional,
y el diputado Marcial Candioti, por el gobierno provincial. A partir de entonces, el nombre
cambia a Escuela Industrial de la Nacion y comienza a funcionar con la especialidad
mecanica, incorporandose en 1915 la especialidad en construcciones y en 1930 quimica.
Para el afio 1919 es una de las instituciones que constituye la Universidad Nacional del

Litoral. Hacia el afio 1934, bajo la direccion del Ingeniero Angel Nigro, se define un plan

13
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de estudios y una estructura de la carrera -semejante a la Escuela Industrial de Buenos
Aires- que recibe elogios a nivel nacional. De esta manera la escuela definitivamente dejaba

de ser un taller de trabajos manuales para ser formadora de profesionales.

Paralelamente, se produjo el surgimiento de las llamadas Escuelas de Artes y
Oficios, que tenian la particularidad de integrar en un mismo espacio disciplinas técnicas y
artisticas, un modelo que surgido hacia el afo 1924 se puede considerar que seguia la linea
de las llamadas Escuelas Raggio®. Se puede decir que la pujanza industrial del primer

cuarto del siglo XX, llevo a la consolidacion de las escuelas técnicas.

En las Escuelas de Artes y Oficios se ensefiaba: Herreria, Carpinteria y Mecénica.
Se podia asistir habiendo aprobado sélo cuatro grados de educacion primaria y eran
terminales. Tenian tres afios de aprendizaje practico, con tres cuartas partes del tiempo
dedicado al taller y el resto en ensefianza de Matematica, Fisica, Mecanica, Tecnologia y
Dibujo Técnico. Estaban dirigidas a los hijos de los obreros y en sus primeras décadas

crecio fuertemente su captacion de alumnos “la matricula de estas escuelas llegé a 4574 alumnos

para el aiio 1935 mientras que las escuelas industriales doblaban esta cifra: habian pasado del 5.4% de la

educacion secundaria en 1915 al 8.8% en 1935”. (Gallart: 2003, p. 36).

En el caso de las primeras escuelas de Artes y Oficios que surgen en la ciudad de
Santa Fe, la Escuela Nacional de Educacion Técnica N° 1 Nicolds Avellaneda que luego
con la transformacion pasaria a llamarse Escuela de Educacion Técnica N° 478 Nicolas
Avellaneda funcionaba en las instalaciones de la Escuela Industrial Superior, cuyo decreto

de fundacion - Decreto 607/32 - estd fechado el 9 de agosto de 1932.

% La denominacién de “Artes y oficios” anuncia una concepcion sumamente actualizada para el siglo, se
resalta la influencia del movimiento surgido en Inglaterra de Arts and Crafts a finales del siglo XIX como
consecuencia de la incipiente Revolucion Industrial y a principios del siglo XX surgen escuelas o lugares para
artistas, artesanos y disefiadores como la Deutscher Werkbund primero y en la posguerra la famosa Bauhaus
(1919) como recreacion de las escuelas de Artes Plasticas y las escuelas de Artes y Oficios de Weimar. En
Argentina comenzaba por 1924 con una impronta contemporanea y una vision nueva a manos de la familia
Raggio constituida por inmigrantes italianos que ofreceria a la Municipalidad de Buenos Aires dos pabellones
con los nombres del matrimonio, “Maria Celle Raggio” para las mujeres y “Lorenzo Raggio” para los
varones. Por aquellos tiempos se propondria como escuela mixta pero con los nombrados pabellones por
separado.
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En ese contexto, las Escuelas Industriales y las Escuelas de Artes y Oficios,
configuraban la oferta de Educacion Técnica del sistema. Las Escuelas Técnicas
provinciales fueron surgiendo en diferentes puntos del pais creadas por los Ministerios ya
que el Sistema Educativo de Nivel Secundario seria responsabilidad concurrente de las
provincias desde la sancion de la Constitucion de 1853/60. también, paralelamente existian
escuelas fabricas en el marco de la necesidad de encontrar mano de obra especializada para
cubrir las carencias fabriles.

Las escuelas industriales sufrieron el primer cambio importante en 1941. Para
mejorar la articulacion entre las diversas modalidades de educacion secundaria, se
institucionalizdé un ciclo basico de tres afios con materias comunes para las ramas de
bachillerato, normal, comercial e industrial; en el caso de esta ultima, se agregaba a ello el
taller. Con respecto a los objetivos de dichas escuelas, pese al énfasis original en formar
técnicos en pocos anos, testimonios de la época aseguran que, en 1940, la inmensa mayoria
de los graduados de las escuelas industriales querian seguir ingenieria en la universidad

(Ortiz y Echarte, 1945).

Desde su iniciacion, la educacion técnico industrial tuvo dos objetivos manifiestos:
uno, desviar la matricula de las modalidades mayoritarias de la educacion secundaria que se
consideraban “fibricas de empleo publico’™”, hacia carreras mas ttiles. La segunda, muy
unida a la primera, era promover mandos medios para la naciente industria que se
consideraba seria una actividad principal en el futuro del pais. Pero a la definicion de estas
cuestiones no se llegd sino mediante multiples debates publicos entre los actores
involucrados. La actuacion de los ingenieros en el mundo del trabajo industrial constituyo
un elemento fundamental en el proceso productivo, entre otras cuestiones, porque fueron
ellos los responsables e interesados por imprimir un cardcter “técnico” a las iniciativas y
propuestas politicas, sociales y econémicas de los empresarios del sector segiin describe

Pronko (2003). Por ende, los procesos de institucionalizacion de la ensefianza técnico

! Expresion acufiada por Sobrevila, 2004
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profesional son un ejemplo de esto, donde se elabor6 una jerarquia educacional que se
correspondia con la jerarquia funcional dentro de la industria “justificada en las necesidades de
perfeccionamiento técnico de la produccion de este modo establecieron una clara separacion entre la
formacion del obrero calificado, del 'maestro’ (de oficios), del técnico y del propio ingeniero” Pronko (p.
85).

Segun diversos autores como Jauregui (1993) o Swidersky (1993) los empresarios
representados a través de la Union Industrial Argentina (UIA), se sentian, de alguna
manera, herederos del pensamiento de la “organizacion nacional” defendiendo un pais
socialmente abierto y con grandes posibilidades de movilidad social. Para la UIA existia
una interdependencia entre demografia e industria ya que sin la abundante mano de obra y
sin ese mercado interno la industria no hubiera tenido razon de ser. Es en este contexto que
se comprende la razon por la que la educacion industrial se transformd en una cuestion
importante para el empresario argentino de la época.®

Existian posturas antagonicas respecto del camino de formalizaciéon que debia tener
la creciente ensefanza técnica nacional, atendiendo a la fuerte participacion del
empresariado en algunas decisiones de peso. Las lineas principales, por asi diferenciarlas,
fueron las del Ingeniero Civil José A. Gili Director de la Escuela Industrial de la Nacion
“Oeste” y las del Ingeniero Civil Pascual Pezzano, Profesor de la Escuela Industrial Otto
Krausse. Ambas propuestas presentaron posturas enfrentadas y se puede seguir el debate
publico generado en las publicaciones de la revista La Ingenieria. Aunque los puntos de
partida de los autores interesados en la temadtica sean los mismos, - la necesidad de formar
manos de obra calificada y nacional en niveles diferentes - las soluciones propuestas

resultan contradictorias en algunos puntos.

8 Las actividades de Luis Colombo que ejerciera el cargo de presidente de la UIA desde 1926 hasta 1946 no
puede dejar de destacarse, dado que ejerciera un papel unificador en la definicion de decisiones politicas que
impactaron en la gestion educativa. Era un representante de grandes grupos empresariales diversificados,
ligado de formas muy proxima a los factores locales del poder y simpatizaba con la politica de los
conservadores segun describe Jorge Schvarzer (1991)
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Por un lado, Gili sostenia que la formacioén del técnico debia darse dentro de la

empresa en simultaneidad con el aula la formacion de los obreros debe ser la resultante de dos

influencias, la del taller y la del aula subordinando esta accion a la de aquel. Querer central la formacion del
obrero alrededor de la escuela, es pretender que la escuela asuma un rol rector en la creacion y desarrollo

de la industria misma” (La Ingenieria. 1941: 802;26).

Por otro lado, la postura antagonica, consideraba que la formacion podria ofrecerse
en escuelas del Estado fomentadas por la industria o aun por la iniciativa privada. Para el
autor debian existir ciclos o categorias de escuelas segun el nivel de formacion que se

quisiera lograr. “La formacién de los obreros no debe hacerse directamente en los talleres porque ello

estd destinado para una finalidad comercial. en ellos existe un solo lema: producir mas en las mejores
condiciones economicas y por consiguiente es necesario afirmar que la produccion intensiva estd refiida con

la ensefianza ”(La Ingenieria, 1942, 807:49).

El técnico requeria una formacion sistematica y esto se tornaba una cuestion de
Estado. La posesion del saber debia justificar para si y los demas una posicion diferenciada
en la produccion, de alli la responsabilidad conflictiva. Constantemente se recurria a mano
de obra extranjera frente a la carencia de un proyecto consolidado de formacion nacional
técnica, lo cual movilizaba no s6lo a los sectores industriales y econémicos sino a los
sectores politicos de mayor compromiso.

Numerosos autores’ representantes de la elite industrial trabajaron y aportaron a
aquellas decisiones de politica educativa que marcarian el surgimiento de una de las
instituciones mas representativas para el area técnica no tradicional: la Comision Nacional
de Orientacion Profesional.

El Decreto que dio origen a la CNAOP es el 14530/44 del 3 de junio de 1944 y
abordaba temas sobre legislacion del aprendizaje industrial y el trabajo de menores. Dice

Cucuzza (1997) que “éste no se limité a la creacién de Establecimientos educativos sino que ademds

regulo otras cuestiones del trabajo de menores - horarios, condiciones de trabajo, seguridad, etc.-. Luego la

Secretaria de Prevision Social gestionaria la dependencia de la misma bajo la orbita del Ministerio de

? Pueden verse los aportes compilados en Ortiz, Echarte y otros (1942).
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Educacion asi como la sancion de decretos modificatorios, pero desde un inicio la CNAOP estaria integrada

s’

por representantes del sector industrial y del sector obrero.’

Por otro lado, se establece simultdineamente el surgimiento de la Direccion General
de Ensefianza Técnica (DIGET) bajo el amparo del Ministerio de Justicia e Instruccién

Publica por Decreto N° 17.854/44 que tenia por fin “dirigir administrar y someter a inspeccion a
todos los establecimientos de ensefianza técnica destinados a preparar técnicos especializados y

artesanos” (1954, p. 398)'°. Ambos surgimientos representan un hito en la historia de la
educacion técnica, dado que esta nueva creacion modifico la distribucion matricular de las
escuela medias, hasta el momento gobernadas principalmente por las escuelas secundarias
de bachillerato.

Los impactos que tuvieron en la educacion técnica de la época ambas instituciones
ameritan un breve recorrido histérico en las implicancias politicas de su funcionamiento y
fundacion.

Esta comision estaria conformada por industriales, sindicalistas y obreros. Como
dice Gallart (2006), la CNAOP quiso instaurar una ensefanza técnica post basica que
complementara la expansion de la educacion primaria en el primer gobierno peronista
(1952). Impartia una educacion vocacional técnica focalizada en las ascendentes capas
obreras y respondia a un modelo industrializador (a nivel curricular). En lugar de la
preponderancia de alumnos de clase media en las escuelas de la CNAOP predominaba el
origen social popular.

Ya las escuelas industriales hasta 1944 concentraban el mayor nivel de matricula
dentro de la rama técnica, siendo a su vez una porcion minoritaria dentro de la ensefianza
secundaria, dice Sarlo (1992) que el uso profano de la técnica habia reorganizado la
jerarquia de saberes, compensando la ausencia de saberes considerados legitimos por un
"saber hacer" en otras dimensiones de la vida social, estrechamente asociadas a la

modernizacion cultural. Lo que sustenté el modelo peronista fue la revalorizacion de “/a

técnica como campo no privilegiado por la élite intelectual, era un espacio relativamente democratico que

p0r decreto N° 27.123 del 10 de septiembre de 1944 se estableci6 el Reglamento Organico de la Direccion
General de Ensefianza Técnica
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compensaba la ausencia de "saber" letrado tradicional, y comunicaba al ingeniero con el habilidoso que los
domingos trabajaba en su casa. Al tener la técnica poca historia en la Argentina, todos partian de puntos
cercanos frente a sus problemas, favorecia a los sectores populares en la medida en que aprovechaba las
dimensiones creativas mas que la cultura letrada, y las habilidades manuales aprendidas en el dominio de un
oficio” (Sarlo: 1992, p.20).

La CNAOP constituia un “Verdadero pilar de la enseiianza técnica y de la industria nacional.

Gracias a ella se siembran por el pais centenares de escuelas de aprendizaje, donde la juventud Argentina se

. . . L . . , 11
orienta y perfecciona en las diversas técnicas industriales.’

Como bien lo dice su denominacion, dicha Comision establece y conforma un ente
que tiene a su cargo el funcionamiento del aprendizaje y orientacidon profesional que
comprende tres ciclos: Ciclo Basico, Ciclo técnico y la Universidad Obrera Nacional. La
matricula estaba concentrada en determinadas especialidades, generalmente las originales
de la escuela industrial, Mecanica y Electricidad, dos areas técnicas que el contexto de la
época requeria, pero centrando el curriculum en las disciplinas cientifico-técnicas y
reduciendo las horas del taller al 20 o 25 % del total. De hecho, las escuelas de la CNAOP
favorecieron la disminucion en la matricula de las escuelas de Artes y Oficios (en 1947 sélo

tenian 1.737 estudiantes).

Sostiene Wifiar (1970) que la accion de la CNAOP contribuy6 a solucionar, aunque
haya sido con carécter parcial y transitorio, el problema de la demanda de mano de obra
calificada, que experiment6 un crecimiento acelerado durante el periodo de gobierno
peronista. Sin embargo, se ha criticado la superposicion de funciones en la ensefanza
técnica por parte de los dos sistemas paralelos desarrollados, esto es, el de la DGET y el de
la CNAOP: duplicacion de esfuerzos, incremento de gastos administrativos, subutilizacion
de capacidad instalada. No obstante, diferian en el énfasis puesto, en uno y otro caso, sobre
la formacion profesional y la formacion general. la mayor diferenciacion se dio a nivel

curricular, ya que las escuelas dependientes de la DGET tenian un mayor énfasis en las

1 Archivo INET. http://www.inet.edu.ar/index.php/institucional/historia/
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asignaturas de corte humanista, mientras que las de la CNAOP destinaban mas horas a la

formacion de taller. “Las escuelas de la DGET formaron predominantemente técnicos, en tanto que los

de la CNAOP, operarios” (Wisiar, 1970, p. 25).

Segun Tiramonti (2011, p.50-51) desde 1946 se plante6 un nuevo proyecto de Ley
General de Educacion - con postulados de justicia social y el acceso generalizado a la
educacidn superior en el marco del peronismo — que cred una nueva rama de educacion
técnica secundaria dirigida a los hijos de los trabajadores con el objeto de formar obreros

calificados y técnicos medios.

Aunque Plotkin (1993) analiza el fortalecimiento de la rama técnica desde una
mirada mas critica. En su obra, plantea que los fines de la CNAOP eran la discriminacion y

no la promocion de los sectores y sostiene: “Si bien es cierto que Perén amplié el acceso a la

educacion superior, también es cierto que en alguna medida el logré lo que los gobiernos conservadores
antes que él habian intentado hacer sin éxito: crear un sistema de educacion técnica para la clase obrera sin

conexiones con el sistema educativo regular” (Plotkin, 1993, p. 155).

El mismo Tedesco, que se consolida como uno de los autores que ha marcado huella
en la historiografia sobre la tematica sostuvo que tanto la CNAOP como la UON fueron el
resultado de la presion de “grupos de ascenso”, esto es, de las masas trabajadoras sobre el
gobierno. Sin embargo, por su caracter diferenciado con relacion a las opciones
educacionales tradicionales habrian contribuido mas a la segmentacion del sistema que a su

democratizacion. (Tedesco, 1980 en Pronko, M. 2003, p. 217-219).

En ese momento, en el nivel de educacion media, habia un predominio del
curriculum humanista por sobre las orientaciones técnicas. Segin las investigaciones de
Puiggros (1994, p. 107) ya desde las décadas del 20 y del 30 hubo una expansion de los

5912

“saberes del pobre” “ y los saberes técnicos. Las ofertas que atendian éstos saberes

articulaban el deseo de saber a la fantasia del triunfo econdémico y del ascenso social,

12 . , . o L.

Al hablar de Los saberes del pobre, Puiggros hace referencia a aquellas posibilidades estudiantiles que estaban al
alcance de los menos favorecidos econdmicamente. Los estudios universitarios quedaban relegados dependiendo de la
condicion social del estudiante.
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elementos que también vinculd posteriormente la CNAOP. Solamente accedian a la
educacion técnica aquellas personas que lo veian como una alternativa laboral diferente a la

vida del obrero, era “un escalon social elevado” al decir de Paul Willis (1983, p. 69).

Segin Muiioz (2008) el éxito de la CNAOP no consistia en la configuracion de
complejos dispositivos en tanto en la primera fase de la industrializaciéon la mano de obra

demandada no requeria una formacion altamente calificada.

En el afio 1948 por ley 13.229 y dependiendo de la CNAOP se crea la Universidad
Obrera Nacional (UON) -aunque no fue sino hasta 1952 que el Poder Ejecutivo Nacional
sanciond el Decreto N° 8014/52 por el cual reglamento la citada ley y le confirié a la
Universidad su primer reglamento de organizacion y funcionamiento-. En el Capitulo II,
art. 9 de dicha Ley, se establece la creacion de la UON como institucion superior de
ensefianza técnica, dependiente de la CNAOP, con el objeto de formar integralmente
profesionales de origen laboral, destinados a satisfacer las necesidades de la industria
argentina. Al egresado se le otorgaba el titulo de Ingeniero de Fabrica en las especialidades
correspondientes. Esta no es una cuestion menor, ya que el debate entre los integrantes de
la UIA — Unién Industrial Argentina- y algunas autoridades universitarias, era que hasta esa
fecha, para ingresar a cualquier universidad argentina habia que presentar el certificado de
estudios secundarios, pero no era suficiente la titulacion de una escuela técnica. Las
modalidades secundarias de la época estaban habilitadas por las carreras universitarias de

un determinado ejercicio profesional.

La linea curricular fundada en la Carta del Lavoro italiana"> se contintia en los
inicios de la UON y en las escuelas técnicas dirigidas por la CNAOP. La vinculacion
interinstitucional era tal, que para ingresar a la U.O.N. era necesario acreditar titulo de

técnico de fabrica o egresado de escuelas industriales del Estado.

13 . .

La carta del Lavoro, también conocido como la Carta de Carnaro fue uno de los documentos fundamentales del
fascismo italiano de la década de 1920. En este caso se toma como lineamiento general en cuanto a lo curricular por
profundizar el vinculo entre educacion y trabajo.
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El surgimiento de la UON fue emblematico, “e/ nacimiento de la Universidad Obrera

Nacional en el aiio 1948 es considerado un hito en la historia de los estudios universitarios y una de las

marcas distintivas que el peronismo imprimio a la cultura”. (Pineau, Dussel, 1995, p. 144).

Segun Tedesco (1980), las explicaciones clasicas de la diversificacion del sistema
educativo vinculadas al trabajo consideran este surgimiento como discriminador y
diferenciador que se espera desviarian a los sectores que se suponia no debian acceder a los
circuitos altos. Este autor sostiene que la creacion de la Comision Nacional de Aprendizaje
y Orientacion Profesional (C.N.A.O.P.) respondi6 a causas sociales y no técnicas o

econdmicas. Dentro de esta teoria se situa también Gregorio Weimberg.

Por su parte, Winiar (1970) sostiene que es una combinacion de causas politico-

sociales, econdmicas y tecnologicas.

Sobre ello, Dussel y Pineau (1994) sostienen que lo que encara Perén es una
operacion fuerte de des—legitimacion de los doctores e ingenieros que tradicionalmente
constituian la élite cultural argentina, y que los sujetos privilegiados de los discursos eran
los obreros. Mientras que para otros autores como Ramallo (1999) durante este periodo se
consolido la democratizacion de la ensefianza, puesto que se extendid considerablemente el
nivel medio en todas sus modalidades, cobr6é importancia la educacion para adultos y se
incorpord el concepto de educacion permanente'® aunque éste término es mas actual, a
partir de la fundacion de la UON se multiplicaron las instituciones que ofrecian formacion
superior’”. Todo ello respondia al proceso de democratizacion de la ensefianza donde se
apuntaba a lograr el acrecentamiento de la matricula de todos los niveles facilitando el
acceso a la educacion de todos los sectores de la sociedad, especialmente de los mas
carenciados. Ramallo (1999), sostiene que durante el predominio del peronismo se intentd

imponer en el ambito educativo la doctrina justicialista, consagrada en la reforma

14 . .
La cursiva es propia
> Hacia 1955 ya tenia institutos en Capital Federal, Céordoba, Mendoza, Santa Fe, Rosario, Bahia Blanca, La
Plata y Tucuman, considerando que las creaciones iniciaron en 1953 el surgimiento fue de una rapidez
destacable.
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constitucional de 1949 como la doctrina nacional. Consecuentemente en el Segundo Plan
Quinquenal, previsto para el periodo 1952-1957, se establecio en materia de educacion, que

el objetivo fundamental era “realizar la formacién moral, intelectual y fisica del pueblo sobre la base

de los principios fundamentales de la doctrina nacional peronista que tiene como finalidad suprema alcanzar
la felicidad del pueblo y la grandeza de la Nacion mediante la justicia social, la independencia economica y

la soberania politica, armonizando los valores materiales con los valores espirituales y los derechos del

individuo con los derechos de la sociedad.”

Aparece un nuevo sujeto pedagodgico en este contexto: el aprendiz. Esta es la
modificacibn més importante que implanta el modelo de la CNAOP. El sujeto es
interpelado en funcion de significantes previos, como sujetos trabajadores (mano de obra)
por un lado y como sujetos complejos al incluir dimensiones politicas y culturales del ser
obrero. Al mismo tiempo se amplia el curriculum. Es este nuevo joven obrero que esta por
desarrollarse quien para ese gobierno sera el que desarrollara al pais. Curricularmente es
fundamental que se parta de este concepto, dado que las nociones del alumno como carente
de conocimientos previos eran propias del curriculum humanista instalado
mayoritariamente hasta la época. Ampliamente discutida esta cuestion que se instalara por
autores como Pezzano y Gili. Por un lado el debate de la especializacion y la produccion,
y por otro, el debate inclinado a la formacidon de ingenieros de origen obrero capaces de

encarar puestos de poder y conduccion.

En el periodo siguiente la Argentina encard un proceso de ascenso y consolidacion
industrial lo que le procurd a la educacion técnica elementos que la sostuvieron en cuanto a
la demanda. Gallart y su equipo (2003, p. 37) sostienen que “al terminar el periodo peronista en
1955, las escuelas técnicas (entre las industriales de la DGET y las de la CNAOP) contaban con mas de
86.000 matriculados en comparacion con 34.000 del aiio 1945. Esto formé parte de un enorme crecimiento

cuantitativo de la educacion secundaria; pero el incremento de la educacion técnica fue mayor ya que el

porcentaje de matriculados en esta rama habia crecido de 13.3% a 18.3%".

Asi se llega a la ultima transformacion educativa de la educacion técnica que

posiciona a este trabajo en el periodo previo de andlisis. En el contexto del gobierno
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desarrollista del presidente Arturo Frondizi'® hubo un primer intento de la redefinicion del
rol del Estado nacional en materia educativa, segun palabras de Salonia'’ vy se resolvio
junto a otros temas de fondo de la cartera educativa, unificar a las escuelas técnicas en un

modelo unico y propio que apoyara el esfuerzo industrializador.

Todas las escuelas técnicas nacionales fueron puestas bajo la jurisdiccion de un ente
autonomo dependiente del Ministerio de Educacidon —integrado por representantes de las
asociaciones de empresarios industriales, sindicatos y los Ministerios de Educacion y de
Trabajo (en representacion del Estado). Este ente desarrolld6 su propio aparato

administrativo separado de la tradicion del ministerio educativo.

La fundacion del CONET estd enmarcada en la sancion de la ley 15.240 del 15 de
noviembre de 1959, y representa un antes y un después de las escuelas técnicas argentinas.
Pocos dias después de la sancion de la mencionada ley, el 26 de noviembre de 1959 fue
creado el Instituto Nacional Superior del Profesorado Técnico (Decreto N° 15.958) para la
formacion docente de los profesionales que requerian las escuelas del CONET. Hasta ese
momento, los docentes de las escuelas técnicas estaban divididos entre los Ingenieros de
diferentes ramas o bien los iddneos sin formacién académica (carpinteros, herreros,
torneros). El Instituto comenzd a operar recién en 1964 bajo la direccion del rector

Leonardo Cozza, quien permanecio en el cargo hasta 1972.

La importancia del CONET como elemento unificador de aspectos pedagdgico —
didacticos y de un curriculum unificado para la formacion de técnicos fue de amplia y
reconocida relevancia. Como sostiene Gallart (2005) a finales de 1950 principios de 1960,
con el desarrollismo de Frondizi aparece un modelo que fue muy fuerte, una de las
reformas mas importantes que se dieron en la educacion argentina y que ademads

cristalizaron, siguieron y se perfeccionaron. Esta fue la creacion de las Escuelas

16 Gobierno de gran impacto transformador pero de corta duracion. De 1958-1962.

1 . . . . . .
7 Entrevista al Prof. Salonia en el afio 2000, quien se desempefiara como Subsecretario de Educacion de la Nacion
(1958-1962) y como Ministro de educacion y Justicia (1989-1992) en Repetto (Comp.). (2001)
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Nacionales de Educacion Técnica, en 1965 bajo el gobierno de Ilia se absorberian
unificando el plan de estudios y el curriculum las tradicionales escuelas de la CNAOP y la
DGET. Con ese surgimiento aparece un curriculo que tiene muchos puntos de contacto con
el Otto Krause pero que plantea un ciclo basico y un ciclo superior especializado por
distintas tecnicaturas, tiene un foco fuerte en las practicas de taller y laboratorio, y en
conjunto mas horas de trabajo escolar. El mismo permaneceria vigente hasta los afios
noventa con algunas incorporaciones de especialidades y adecuaciones tecnologicas

(Gallart 2003, p. 38).

El plan de estudios fue comun a todas, consistia en un curriculum de estudios pos
primarios con fuerte participacion de taller y laboratorio. En el ciclo superior, la
distribucion de tiempo y materias (duracion de tres afios) fue la misma para todas las
especialidades generando una oferta amplia desde el punto de vista de las humanidades ya
que ofrecian: lengua nacional, educacién civica e inglés. Las comunes a algunas
especialidades eran Andlisis Matematico, Fisica y Quimica. Mientras que el tercer tipo de
materias, dependiendo de la especialidad se referian a teoria y tecnologia del area elegida.
En las ENET también se ofrecian algunos cursos especificos no técnicos, como Derecho

Laboral, relaciones Humanas y Organizacion Industrial.

Esta organizacion de las ENET garantizaba una formacion de calidad para los
alumnos que decidian transcurrir seis afios de rigurosa formacion tedrico practica. La
dicotomia se presentaba socialmente con las escuelas técnicas no dependientes del CONET.
Las escuelas técnicas dependientes de las provincias o las escuelas técnicas privadas, no
tenian la proteccion del CONET y se desarrollarian en paralelo'®. Cabe destacar que en la
provincia de Santa Fe de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Nacional de 1853 se
fundaron instituciones educativas de nivel primario, alli se establece el derecho a la

educacion, mas especificamente, el derecho de aprender, garantizado en el art. 14 y

B Enla provincia se habia creado en el afio 1964 por Ley Provincial 6427 el SPEP (Servicio Provincial de
Ensefianza Privada) lo que marcaria un cambio con el incremento de instituciones de nivel medio a nivel
provincial.
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ampliado y reforzado por los derechos referidos a la educacion en los arts. 41 y 42 de la
constitucion. Un relevamiento realizado en el afio 1866 dio cuenta de la existencia de doce
instituciones provinciales privadas y dependientes del estado. pero de variadas modalidades
para el nivel secundario. El sistema educativo de nivel secundario se veia ampliado en la
época, por lo que para el afio 1863 se fundaba la primera Escuela de Artes y Oficios de la
provincia en la ciudad de Rosario. Ya en 1861 se habia firmado un contrato entre la
provincia y la Compaiia de Jesus para la instalacion del Colegio de la Inmaculada

. . . . . 19
Concepcion en la ciudad Capital que abarcaria ambos niveles.

Acorde con el mandato de ampliar los horizontes del sistema educativo, dice
Ramallo, en 1884 se sancion¢ la ley 1420 y al afio siguiente la ley 1597 de universidades,
pero en cambio, hasta 1993 no se legislé sobre la ensefianza secundaria en el orden
nacional, salvo el caso de la ley 15240 de la educacion técnica que ya ha sido mencionado.
La ley sobre estatuto docente operd un efecto estructurante en la educacion secundaria de la
nacién. Dice Braslavsky (2001)que en la etapa del advenimiento de la democracia el
sistema educativo se caracterizo por un periodo de acentuacion de la disgregacion federal
donde se destacaron dos procesos paralelos, el fortalecimiento del protagonismo provincial
a través de la creacion de instituciones de educaciéon secundaria y la asuncion de

prestaciones que histéricamente proveia el Estado Nacional (p. 409)

Algunas complicaciones se vieron a nivel industrial con la pérdida de protagonismo
a mediados de la década de 1970, el empleo se concentrd en el sector terciario y el proyecto
desarrollista e industrializador qued6 relegado frente a las crisis economicas y los nuevos

modelos.

Por ser una de las modalidades mas “modernas” como la llama Gallart, entre otros

especialistas™, “la educacion técnica ha padecido un impacto no sélo en su equipamiento sino también en

la necesaria actualizacion de la ensefianza tecnologica. [...] Asi se llego, a finales del siglo, a contar con un

19 http://historiaybiografias.com/historia_primeras_escuelas/
20 Gallart; 2004 - Wiiar; 2008 — Canogne y Ducel 1985.
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extenso sistema técnico, con gran demanda social, ya que de alguna manera se la continiia asociando con un

pasado de expansion industrial, pero en un presente con escasas posibilidades de inversion y modernizacién”
(Gallart, 2003, p. 41-42).

Como punto problematico, el desarrollo de las ENET se caracterizd por su
aislamiento y su escasa articulacion con el resto del sistema educativo estatal, aunque
siempre se destaco por un alto grado de exigencia académica como punto a destacarse. Era
una modalidad predominantemente publica a diferencia del resto de la educacion media
donde la ensefianza privada fue creciendo en importancia. Asimismo, tuvo siempre un
status especial, muy defendido por sus caracteristicas “ingenieriles” tanto en la
construccion del curriculo, como en los mecanismos de control e inspeccion. Esta
independencia se cristalizd en la construccion del CONET, que en sus casi treinta afios de
existencia fue un compartimento estanco en el Ministerio de Educacion, con sus propias
normas de funcionamiento y, en buena parte de ese periodo, con financiaciéon también

. . . , . . 121
propia proveniente del impuesto a la némina salarial” .

1 El Decreto 14.538/44 establecio un impuesto del 1% de los sueldos y salarios pagados por las empresas
industriales, con el objeto de solventar los gastos del entonces sistema de aprendizaje industrial. Con
posterioridad, siguieron contribuyendo al mantenimiento de la ensefianza técnica hasta su reemplazo por el
sistema de crédito fiscal
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Capitulo II: La educacion técnica a partir de la transicion democratica

Si no somos corresponsables del pasado,
tampoco tendremos derecho a reclamarnos
legitimos propietarios del futuro.

Fernando Savater

En este capitulo se desarrollan los siguientes tres hechos influenciaron los afios noventa
sobremanera el desarrollo de la educacion técnica en los afios noventa en Argentina:
1. La ausencia de los representantes de la educacion técnica en el debate educativo
de la transiciéon democratica
2. La transferencia de escuelas secundarias y la politica educativa para la
educacion técnica en Santa Fe

3. Lacreacion del INET y la disolucion del CONET

La educacién técnica en la transicion’” democratica (1984-1994)

En el afio 1983 se retorna a la democracia luego de siete afios de gobierno
dictatorial en la Republica Argentina. En el ambito educativo, toda la regulacion curricular
posterior a marzo de 1976 se inscribe dentro de los parametros del autoritarismo
pedagbgico mas ostensible (Tedesco, 1987: 63-64). Por lo tanto, retornar a un gobierno
democréatico no fue tarea sencilla, desde lo econdémico, politico, social ni educativo®.

Es para considerar el andlisis de Kaufmann (2007, p.18-19) quien sostiene que la

r . 24 . . , .
pedagogia procesista™ introduce elementos propios que reforzaran las tendencias

% Acordamos con Rubén Francisco Lasso, respecto del concepto de transicion: “El concepto de transicion
fue conceptualizado por Guillermo O’Donnell “como el intervalo que se extiende entre un régimen politico y
otro [delimitado] de un lado, por el inicio del proceso de disolucion del régimen autoritario, y del otro, por el
establecimiento de alguna forma de democracia...”

2 No se profundizaran en este trabajo las circunstancias politico-sociales vividas durante el periodo
dictatorial, cabe aclararlo puesto que el analisis que la situacion merece no puede ser ignorado.

% Se considerard en un futuro trabajo el concepto de pedagogia procesista, y su impacto en la formacion
docente.

28



Tesis de Maestria en Did4cticas Especificas
Director: Adolfo Stubrin Autor: Cecilia Ludueiia

autoritarias ya existentes, avanzando en una mayor colaboracioén civico- militar que tifie
todo el campo pedagogico. Por otro lado también se nutre de una fortisima militarizacién
en el campo educativo. El sistema educativo sera pensado en funcion de un aparato auxiliar
de ratificacion o confirmacion de la represion y del disciplinamiento social®.

El disciplinamiento y autoritarismo pedagédgico que sustentaron el modelo desde
1976 hastal983 formaron parte del proceso de reorganizacion nacional que el gobierno
militar impuso. Las politicas educativas siguieron la logica militar y se fue imponiendo a
las précticas cotidianas una impronta autoritaria, moralista y personalista’®. La educacién,
que se concibid sistematicamente desde el gobierno militar, fue aquella que “disciplina” los
cuerpos, “ordena” las acciones, autoriza o no determinados discursos y practicas, “controla”
y “regula” el pensamiento, “sanciona” y “premia” anhelando imponer “una Unica pedagogia
viable (que) busca y acentia la uniformidad homogeneizante de saberes y practicas”
(Kaufmann y Doval, 1999, p. 19).

En el afio 1983 con el retorno a la democracia, el gobierno del presidente electo
Raul Alfonsin debia enfrentar un cambio no so6lo politico y econdmico social, que
representaban las aristas mas visibles de la época, sino cultural y educativo que a nuestro
modo de ver, serian las lineas més profundas que generarian el cambio de un modelo de
pais.

Se puede establecer una division en el gobierno alfonsinista, considerando que
cuando asume la presidencia, nombra como Ministro de Educacion y Justicia a Carlos
Alconada Aramburu, quien habia sido el ministro del gobierno de Arturo Illia (1963-1966)

y, lo acompanaba como Secretario de Educacion, Bernardo Sola.

25 La labor de la Dra. Carolina Kaufmann a lo largo de los ultimos afios investigando los procesos
pedagogicos en el marco de la Ultima dictadura militar han sido motivo de una multiplicidad de obras de
edicién y publicacion que se han considerado como bibliografia de referencia a lo largo de este trabajo. Los
tres tomos del proyecto de investigacion “Dictadura y Educacion” que ella dirige y que pueden consultarse en
el anexo bibliografia.

%% Para el andlisis de la educacion personalizada se trabajé Kaufmann y Doval (199:39-57) Aparece la
docencia pegada a discurso mitico de la vocacidn y el servicio, asi como la imagen idealizada de un docente
modelo o imagen a imitar, pensamiento desarrollado y ponderado en la obra de Garcia Hoz (1962)”
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Mientras tanto, en la provincia de Santa Fe, asumia la gobernacion el CPN José
Maria Vernet perteneciente al partido justicialista cumpliendo su mandato hasta el afio
1987. Quien asumiera el Ministerio de Educacion en este caso fue Domingo José
Colasurdo. El 12 de abril de 1985 el gobernador Vernet en acuerdo con los Ministros del
gabinete, firman el Decreto 0824 donde acuerdan cuestiones como el presupuesto para el
Ministerio de Educacion y Cultura, las funciones que debera cumplir cada una de las
Secretarias, y se destaca lo establecido para “La Subsecretaria de Ensefianza Superior
Media, Técnica, Ciencia y Tecnologia” que establece las funciones y obligaciones que
dicha sub secretaria tendria que coordinar y atender en modos generales. Es llamativo que
dicha subsecretaria concentraba al nivel superior, al nivel medio y técnico, considerando
que en el orden nacional bajo el amparo del CONET, la educaciéon técnica mantenia un
funcionamiento autarquico del resto de los niveles educativos®. Surge el interrogante del
nivel de compromiso y dedicacidon con que se trabajaba en dicha Secretaria, atendiendo a
niveles diversificados (media y superior) ademds de sistemas diferentes (media bachiller y
técnica). Ver cuadro 1

Asimismo, promediando 1986 la provincia plante6 la creacion de la Direcciones
Regionales de Educacion con la idea de descentralizar la administracion pedagogica y
burocrética en el territorio. Lo hace a través del Decreto 0456/86 y en el anexo III divide al
territorio en siete regiones, afios después se sumarian dos mas llevando el territorio
provincial a nueve secciones como se encuentra en la actualidad, (Dupuy, 2007, p. 112) por
lo que se infiere ya comenzaba a apoyarse el plan nacional de descentralizacion de los

servicios educativos.

27 . .
Esto fue destacado por diferentes autores y resaltado en el cap. I del presente trabajo.
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ElTICPN y la educacion técnica

A raiz de la lectura de diferentes autores respecto de la implementacion de la LFE,
se considera que el Congreso Pedagogico (IICPN*®) del afio 1985-1988 fue el tUnico
proceso previo de concertacion y analisis del estado del sistema educativo argentino. Por lo
tanto, se procede en el presente apartado a explicitar informacion respecto de lo que los
autores han investigado: ;el II CPN ha sido el movilizador de los textos de la LFE? Los
protagonistas de la implementacion de la LFE, como se vera mas adelante en el presente
trabajo, a veces acuerdan y a veces lo niegan sobremanera. Alin hoy en este aspecto hay
contradicciones y diferencias.

Con el retorno a la democracia, los temas que debia considerar el gobierno nacional
en materia educativa, giraban en torno a la recuperacion de la democracia politica; el
restablecimiento de las normas constitucionales; la reincorporacion de docentes
cesanteados y de estudiantes expulsados; el papel de la educacion en la formacion del
ciudadano democratico y la ampliaciéon de la participacion; y el reconocimiento de
problemas a resolver como el analfabetismo, la desercion escolar, el deterioro de la calidad
de la educacion, la burocratizacién y la centralizacion de las decisiones. Stubrin (1998)%,

sostuvo en una entrevista que

con la idea de fortalecer las instituciones, de construir consensos, de lograr acuerdos basicos y de
anticipar la disponibilidad de poder como capacidad de decision, legitimidad y potencia de cambio. Era
necesario un poder que estuviera construido desde las bases de la sociedad y del sistema educativo y que a su
vez hubiera homologado su existencia en las propias cumbres de los sectores economicamente dominantes,

en condiciones de exigir también alli una correspondencia.

Por todo lo expuesto, el 30 de septiembre de 1984 se sanciona la Ley N° 23.114 por
la que se convoca a la realizacion de un Congreso Pedagédgico Nacional, dicha ley es
promulgada el 23 de octubre del mismo afio. En el marco de la presidencia del Dr. Raul

Alfonsin y con el Ministerio de Educacion a cargo de Carlos Roman Santiago Alconada

28 Expresion acufiada por Diaz, Kaufmann (2006)
%% Secretario de Educacion de la Nacion de 1987 a 1989
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Aramburu®’. El retorno a la democracia representd para la cartera educativa, la posibilidad
de darle un giro a ésta cuestion neuralgica para el gobierno. Seguia en vigencia la ley 1420
sancionada en el afio 1884 y la multiplicidad de normativas superpuestas que se
experimentaban en todos los niveles hacia que se convirtiera en una tarea a asumir por parte
del reciente gobierno democratico.

La convocatoria fue recibida por todos los actores involucrados en el proceso como
un espacio largamente reclamado y esperado, los docentes necesitaban dejarse oir luego de
tantos anos de silencio obligado, durante el “proceso” la politica en el campo educativo se
estructurd en torno al control impuesto a todo el sistema educativo.

En palabras de la Dra Griselda Tessio™':

las experiencias vividas en aquellos momentos ademds de traumdticas fueron
desbordantes, la llegada de la democracia se convirtio en la posibilidad de poder decir lo

que durante afios se sintio como un silencio constante plagado de miedo.

Durante la dictadura militar se sucedié una transformacion profunda del vinculo
estrecho entre la educacion publica y el papel del estado como garante de un proyecto
politico de integracion social (Tedesco, Braslasky, Carciofi, 1987). La democratizacion de
las politicas educativas asi como de las lineas de trabajo se plasmaban en las convocatorias

incluso, se llamo al debate y la participacion a

todos los niveles de ensefianza, estudiantes, padres, cooperadoras escolares, gremialistas, docentes,
estudiosos del quehacer educativo y al conjunto del pueblo a través de los partidos politicos y organizaciones
sociales representativas (Ley N° 23114 art. 1).

El compromiso y necesidad de poner en interjuego la palabra se pudo ver plasmado
en la entrevista a la Dra Tessio, pero no asi en la entrevista al representante de AMET. Si

bien estaba establecido en el texto de la Ley que todos los actores vinculados a la educacion

La gestion de Alconada Aramburu al frente del Ministerio de Educacion y Justicia le devolvio al sector universitario
conquistas de la reforma de 1918, entre ellas el cogobierno universitario.

Entrevista realizada en el aflo 2009 en el marco del proyecto de la presente Tesis.
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estaban convocados a la participacion, no existen datos de que las autoridades del CONET

hubieran participado del mismo. El representante de AMET expuso

Fue una desinteligencia que no participara el gremio por aquellos dias. En algun punto se
consideraba que ese congreso no afectaria el funcionamiento de “la técnica”, porque siempre nos habiamos

manejado al margen, el CONET tenia otras dependencias.

En relacion a esto, el Prof. Winiar por entonces Presidente del CONET exponia
sobre la escasa participacion desde las diferentes entidades de representacion técnica, no
por falta de comunicacion, sino porque en alguna medida, consideraban que el mismo seria
un congreso de pedagogos y no se dimensionaba sobre las importantes implicancias que
tenia esta actividad tendiente al redisefio del sistema educativo argentino en general.

La ausencia del CONET también se fundamenta en que éste funcionaba como un
ente autarquico. Las preocupaciones principales para la convocatoria del IICPN no eran
relacionadas a la educacion y el trabajo, eje sustentador de la educacion técnica, aunque si
fue visualizado como prioridad por los actores mas implicados en la tematica.

Asimismo, Cantini (1989) exponia como en la provincia de Santa Fe el cronograma

propuesto desde Nacion no pudo cumplirse y que “el Congreso tuvo un desarrollo accidentado,

casi espasmodico, con periodos de total inactividad y accesos de aceleracion irrazonable, que contribuyeron
a confundir y desalentar a los convocados y socavar el entusiasmo de los mismos participantes (...) por la

organizacion fue un obstaculo mas que una ayuda” (p. 153-154).

En un articulo publicado en el afio 2006 (Diaz, Kaufmann) sobre los niveles de
participacion de distintos actores sociales a la convocatoria del Congreso se analizan las
informaciones publicadas por los diarios de la zona santafesina® y se extrae informacion
relevante que destaca, que en el Boletin Informativo del Ministerio de Educacién y Cultura
de Santa Fe, por ejemplo, en febrero de 1987 se publica un denso reglamento para la
presentacion de ponencias a quien quisiera participar del II CPN (...) si bien la puesta en
marcha del IT CPN comenzaba a tomar cuerpo ya desde mediados de 1985, los canales de

informacion eran lentos y poco precisos para algunas regiones de la provincia.

3 El Estudio analiza los niveles de participacion de distintos actores sociales durante el Segundo Congreso Pedagogico
Nacional (II CPN) (1984-1988), participacion registrada en las informaciones sobre dicho evento publicadas en los
periddicos El Litoral de Santa Fe y El Diario de Parana.
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Las tematicas abordadas por el IICPN giraron en torno al tipo de hombre que se
espera formar, a los fines de la educacion, la calidad y principalmente uno de los puntos
neuralgicos fue el derecho a educarse asi como la posibilidad de la extension de la
obligatoriedad. Esta ultima tematica, asociada a la division de niveles que surgiria mas
adelante con la LFE— EGB y Polimodal — seria luego la que impactara profundamente en la
educacion técnica. van Gelderen (1996) publicé una obra avalada por la Academia

Nacional de Educacion que compila los textos de las conclusiones del IICPN y sostiene

“las conclusiones del Congreso Pedagdgico, las votadas por sus delegados, no los informes de
comisiones asesoras que nada tuvieron que ver con la consulta y la participacion popular en dicho Congreso,

dan elementos para el deber ser de la Ley General o Ley Federal de Educacion” (p. 13).

El texto recopila documentos analizando la aprobacién inicial de la Camara de
Senadores y testimonia el analisis realizado por la Comision de Educacion de la Camara de
Diputados en cuanto pudo ser considerado como pre dictamen de la LFE. A lo largo de las
paginas, no se establecen analisis sobre la educacion técnica. La misma no es abordada
como una de las cuestiones a considerar y ni siquiera es considerada como una modalidad

ya que no se menciona explicitamente.

“..los objetivos aparecen fortalecidos por posibilidades de trabajar especificamente sobre ciclos,
los que dividiran internamente dentro de los niveles de la estructura. La educacion polimodal estd
suficientemente definida, descripta y enriquecida por el ahora deber de utilizar el régimen de alternancia
para la institucion escolar y las empresas. En la educacion superior (...) la educacion especial (...)la

educacion no formal...” (van Gelderen, 1996 p. 18).

En el articulo 7 del predictamen se enumeran los servicios educativos estatales y de

gestion privada reconocidas que integran el “servicio educativo”, omitiendo nuevamente a
ucacién técnica, . . . cacia

la educacion técnica, y se considera en este trabajo como parte integrante de la educacion

comun. El énfasis esta puesto en el tercer titulo como “totalmente innovador. Establece una nueva
estructura para el sistema educativo, de implementacion gradual y progresiva (...) ha terminado primando el
criterio originario del Senado que sustituye la escuela primaria de siete cursos y la escuela secundaria
mayoritariamente de cinco, por una educacion general bdsica de nueve y una educacion polimodal de por lo

menos tres anos. Anticipa la escolaridad obligatoria al jardin de infantes de cinco anos, al que suman los
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nueve aiios de la educacion general bdsica también obligatoria, se lleva asi la exigencia educativa a diez

afios de escolaridad” (van Gelderen 1996, p. 27).

En suma, en el devenir de las diferentes etapas del Il CPN y en las conclusiones
arrojadas qued6 demostrado el protagonismo central asumido por la Iglesia Catolica en
relacion al debate sobre la laicidad o no de la educacion publica y el debate de la extension
de la obligatoriedad de la educacion. Los ejes mas importantes que se sefialan en relacion a
nuestro objeto de estudio han quedado desplazados al “sistema educativo general” (van
Gelderen 1996 p. 28) como una modalidad que ni siquiera se menciona en el informe de las
camaras. La debilidad de expresion de los sectores, ya fuesen partidos politicos, gremios
docentes, movimientos sociales o los actores sociales relevantes anteriormente seflalados en
relacionados con la modalidad no actuaron en el momento previo cobrando protagonismo o
exigiéndolo. Como dijeron los entrevistados la participacion de los sectores representativos
de la educacion técnica fue nula y eso se deja entrever en el texto de la ley, la misma
quedaria subsumida dentro de las ofertas tecnoldgicas de la educacion polimodal.

Se destaca, que segin Salonia (1996; p. 33) “las conclusiones a las que arribaron las
diversas comisiones fueron inequivocas en los temas de fondo y particularmente respecto de la vocacion
politica federalista”. Entre los dictdmenes de consenso unanime se establece que “debe estar a

cargo de las provincias la ensefianza inicial, incluyendo jardines maternales, primaria y media debiendo ser

transferidos los establecimientos nacionales a las provincias junto con los recursos respectivos a fin de

garantizar la descentralizacién del sistema educativo” (Comisién N°7 IICPN; 1998). También se
menciona que dicha descentralizacién debe ser resguardando las particularidades de cada
provincia manteniendo la autonomia y preservando la unidad del sistema educativo
nacional. Este seria utilizado como precedente de la transferencia de los sistemas

educativos nacionales a las provincias.

La transferencia de las escuelas secundarias a las provincias

En Santa Fe, luego del gobierno de José¢ Maria Vernet (1983-1987) se sucederia en
el cargo de gobernador Victor Reviglio, (1987-1991). En este contexto de gobierno

justicialista el estado nacional decidié comprometerse a llevar a cabo diversas medidas,
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entre ellas, la privatizacion, desregulacion y descentralizacion de los servicios publicos, de
modo que la transferencia de los servicios educativos a las provincias® volvié a tomar
relevancia en la discusion politica (Repetto 2001; p. 24) sostenida por el respaldo de los
gobiernos provinciales.

Salonia (1996) expresaba desde su puesto saliente de Ministro de Educacion de la

Nacion “En el contexto de la profundizacion del federalismo que impulsa el gobierno nacional, se
garantizaran la efectiva descentralizacion educativa y la simultanea afirmacion de la unidad de la educacion

argentina” (p. 40) y meses mas tarde este mensaje obtenia el respaldo de los gobiernos
provinciales en la X Asamblea del CFCyE del afio 1989 cuando todos los ministros de

educacion recomendaron “Adherir al proyecto de transferir los servicios educativos dependientes del

Ministerio de Educacion y Justicia de la Nacion a las jurisdicciones provinciales, la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires y territorio nacional de Tierra del Fuego, Antartida e islas del Atlantico

Sur”(CFCyE. 1989)

Por lo tanto, durante el gobierno nacional del presidente Menem (1989-1999) y el
gobierno provincial de Carlos Alberto Reutemann en Santa Fe (1991-1995 y 1999-2003)
se implementaria la Ley N° 24.049 que hace mencién a la transferencia de las escuelas
nacionales a las provincias, la misma tendria gran incidencia en algunas decisiones de
politica educativa que sustentan el accionar actual de la Educacion Técnica. Se puso en
marcha entonces, un proceso de descentralizacion educativa que implicéd finalmente la
transferencia a las provincias y la Ciudad de Buenos Aires de los servicios educativos que
aln administraba y gestionaba en forma directa el Estado Nacional a través de los
organismos que funcionaban bajo la orbita del Ministerio de Cultura y Educacion de la
Nacioén: Direccion Nacional de Educacion Agropecuaria, Direccion Nacional de Educacion
Artistica, Direccion Nacional de Educacion Media y Direccion Nacional de Educacion

Superior y en particular el Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET)*

33 Contaba con el antecedente del Consenso Expresado en el Congreso Pedagogico Nacional.

34 . ., , . . . . ~
El proceso de descentralizacion habia comenzado con el sector pre primario y primario en el afio 1978 con
graves problemas de financiamiento y de adecuaciones curriculares.
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Precisamente en el afo 1991 con la llegada de Cavallo al Ministerio de Economia
de la Nacion el impulso de la transferencia cobra potencia, en dos articulos de la Ley de
Presupuestos de 1992 se establecia que a partir del 1 de enero de ese afio las escuelas
nacionales pasaban a las provincias. Se transfieren a las provincias las escuelas secundarias
nacionales; alrededor de un millén de alumnos pasaron a la jurisdiccion provincial, siendo
mas de la mitad correspondientes a instituciones oficiales (54.4%) y los restantes de
escuelas privadas. Una quinta parte de ese total, correspondia a las escuelas técnicas
(20.9%) para 1991; Santa Fe contaba con 17.362 alumnos pertenecientes a la rama técnica,
lo que representaba un 23.6% del total de alumnos transferidos del nivel. Mientras que
algunas provincias, como Santa Cruz, Chubut o Tierra del Fuego, tenian tres instituciones
técnicas para ese afio, Santa Fe presentaba un total de 37 en todo su territorio, con un
promedio de 470 alumnos por cada escuela. (Gallart, 2003 p. 56-59)

Segtin un estudio sobre la Transferencia de las Escuelas a las provincias (2001) los
datos obtenidos a partir de la implementacion de la Ley de Transferencia son llamativos.
Hasta dicha década se advertia la presencia de dos prestadores de servicios bien
diferenciados, por un lado, los Estados provinciales®® por otro, el Estado nacional. Este
escenario se ve complejizado aiin mas con la participacion de los municipios en la oferta
educativa, aunque esa participacion es todavia hoy muy limitada. Se agrega al panorama de
complejidad la descoordinacion de esfuerzos para la implementacion de la ley asi como la
coexistencia de marcos normativos diferentes e inconsistentes entre si. (2001; p.30)

Sostiene Stubrin (1998) que “‘en 1992 se enviaron como paquetes no sélo las escuelas
secundarias, sino también las escuelas normales formadoras de maestros, los institutos superiores del
profesorado, las escuelas técnicas y un conjunto de servicios educativos en manos del Estado Nacional, que

eran herramientas de politica educativa en tanto y en cuanto se imaginara a través de ellos un efecto de

33 Expone Repetto (2001, p. 27) que en el mensaje del proyecto de Ley de Presupuesto de 1992 se afirmaba -
y se justificaba - que el proceso de descentralizacion era posible “a partir de la mayor dotacion de recursos
financieros que se originan como efecto de la Ley 23.548 por la que se dio un nuevo régimen de
coparticipacion federal y que significo un sacrificio en la coparticipacion del Gobierno Nacional”

36Segl'm lo establece el articulo 5° de la Constitucion Nacional fueron pensados como los encargados y
responsables de la administracion y financiamiento de la educacion primaria

37



Tesis de Maestria en Did4cticas Especificas
Director: Adolfo Stubrin Autor: Cecilia Ludueiia

palanca, de potenciacion, de demostracion que hubiera podido tener repercusion en todas las provincias
argentinas al hilo de un norte, de un rumbo directriz para el cambio educativo en el conjunto del pais.

Ejerciendo aquella politica de estirpe muy clara en la cultura argentina, habia que romper esta posibilidad y

se transfirieron las escuelas de una manera salvaje”.

Se acuerda con lo expuesto precedentemente ya que la transferencia de escuelas de
manera desordenada y sorpresiva, generd en los Ministerios de Educacion de las provincias
una sobrecarga de responsabilidades para las que no hubo preparacién previa, y un vacio de
tareas para el Ministerio de Educacion de la Nacion. La figura del Consejo Federal de
Educacioén, que durante los gobiernos militares fuera protagonista de tareas coordinadoras,
quedo relegada a un mero espectador del cambio. Repetto realiza un detallado andlisis del

mismo, (2001, p. 5) afirma que “el proceso de transferencia constituyé meramente un desplazamiento

de responsabilidades financieras y administrativas desde el nivel nacional a las provincias [...] Solamente

implicé una mayor carga presupuestaria para las administraciones provinciales (v una descarga fiscal para

el nivel nacional)...”

En una entrevista realizada en el marco del presente trabajo al Prof. Cantero®’,
respecto de esta temdtica, manifestaba una realidad diferente, argumentando que al
transferir las escuelas nacionales a las provincias, no solo se transfirieron
responsabilidades, derechos y obligaciones, sino también partidas presupuestarias. Por lo
tanto, es posible considerar que hasta el dia de hoy, como tantos temas educativos, es una
cuestion de voceros y de intérpretes. Pero lo que no deja espacio a dudas, es que el proceso
sorpresivo con que se transfirieron las escuelas gener6 un impacto en el sistema que
independientemente de las partidas presupuestarias trajo secuelas. En un sistema educativo
colapsado y quebrado que intentaba sobrevivir a los embates generados por los cambios de
gobierno y la discontinuidad de los procesos de reforma educativa iniciados en el primer
gobierno constitucional; dificilmente una politica educativa de impacto fuera lo mas

acertado.

37 Quien se desempefiara como Subsecretario de Educacion de la provincia de Santa Fe desde el afio 1995
hasta 1999
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Como dice Stubrin (1998) “una operacién sorpresa, no hubo en el discurso de las autoridades

educativas una preparacion para ello sino mas bien, al contrario los discursos del Ministro anunciaban
ampulosas transformaciones de la escuela secundaria y los servicios administrativos bajo su jurisdiccion,
mientras traperamente se preparaba la puiialada de la transferencia por motivos eminentemente hacendales,
presupuestarios, claro que derivados politicamente también de la necesidad de pulverizar la capacidad de

accion del tramo nacional de los servicios educativos sobre el sistema en su conjunto”.

En cuanto a la participacion de los gremios en el debate sobre la sancion de la Ley,
se expone que los mismos no tuvieron protagonismo. En el caso de la Confederacion de
Trabajadores de la Republica Argentina (CTERA) que nucleaba el mayor numero de
docentes afiliados, asi como de AMET y de UDA (Unidén Docentes Argentinos con mayor
concentracion en Capital Federal) no adoptaron una actitud opositora y segin Senén
Gonzales y Arango (1996) dos son las razones que parecen haber contribuido: por un lado,
agrupaban tanto a docentes nacionales como provinciales - la mayoria ligados al nivel
primario - lo que hizo que los sindicatos se encontraran neutralizados por su propia
fragmentacion interna y por ende no desarrollaran una estrategia unificada. Asimismo, esto

lo ratificaba el entrevistado de AMET, cuando exponia:

“la transferencia de los servicios educativos a las provincias significo para los docentes una
importante mejora salarvial que implico que se elevarian aquellos salarios que venian ciertamente
deprimidos, la lucha que se sostenia por los gremios era “igual trabajo igual remuneracion” era la lucha por
el salario”.

Con este panorama de transferencia educativa, sostiene Gallart (2006) “4! comenzar la
década del noventa la educacion técnica provincial y nacional registraba algo mas de 400.000 alumnos, en
las escuelas dependientes del CONET, cuatro especialidades daban cuenta del 60% del total de inscriptos:
Electromecanica, Construccion, Mecanica y Administracion de Empresas. Especialidades nuevas como
Electronica e Informatica aunque tenian menos alumnos, mostraban un alto ritmo de crecimiento (...) implico

el paso de mas de 200 mil alumnos” (p. 17)

Una directora reorganizadora de escuela técnica, sostiene:

“en la practica, la realidad fue diferente a lo que se vivia en los pasillos Ministeriales y
que aunque las partidas economicas llegaban y los sueldos no se demoraban, el malestar

de la gente obstaculizaba el trabajo, generando no solo un cambio en el alumnado que no
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comprendia del todo en que cambiaba su titulo, creyendo que al ser una escuela
provincial tendria un valor diferente que al ser una “escuela del CONET” como
llamaban a las ENET ... se generaron problemas de curriculo y con el personal en cuanto
al cumplimiento de horarios por ejemplo, porque en la practica algunos cargos
nacionales eran de veinticinco horas y en provincia eran de treinta, y al cambiar de
Jjurisdiccion cambiaron con el mismo sueldo pero con la carga horaria de la jurisdiccion

nueva(...)nadie quiso trabajar mas por el mismo dinero.”

Los nuevos cambios impactaron de lleno en la administracion del numero de
escuelas y sin dudas que las adaptaciones diarias fueron muchas. El Prof. David Widar en
su entrevista exponia hipétesis similares sobre las problematicas que han enfrentado las
provincias. Asimismo, el Prof. Carlos Cantero aunque no ha mencionado las presiones
ejercidas por el gremio docente, manifestd que la gestion de las escuelas nacionales fue un

problema a nivel organizacional y administrativo ademds de econdmico

“El tema del financiamiento se resolvio a través de la adopcion de un mecanismo mediante el cual
la nacion retiene un monto equivalente al costo de los servicios transferidos de la participacion que cada
Jurisdiccion tiene en la distribucion secundaria de los recursos coparticipados pero al mismo tiempo nos
aseguraban que el monto que recibiria la provincia no seria nunca inferior al promedio mensual recibido

entre abril y diciembre de 1991

El incremento de la matricula por ende también ha sido un problema por resolver
por parte de la provincia al momento de preparar el escenario para la implementacion de la
LFE a partir del afio 1993.

Especificamente, se dio por terminada la educacion técnica como se la conocia, y
aunque se legislaron los llamados Trayectos Técnicos Profesionales (TTP) como se
explicitard mas adelante. Las decisiones, quedaron a cargo de las jurisdicciones, y las
mismas, delegaron algunas de estas decisiones en manos de las instituciones educativas.

Al decir de Braslavsky (1987, p. 144) las modalidades alternativas®*— como se ha

considerado a la técnica - que el nivel medio ofrecia en la Argentina se pensaron como

38 . . ~ . L/

Braslavsky (1987, p. 144) “Se ha sostenido que cada nueva modalidad de la ensefianza media pretendio resolver
problemas de determinados sectores productivos y sociales, preservando las funciones clasicas del bachillerato como
nivel reservado a la elite dirigente”
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estudios terminales’ 9, sin embargo, las dindmicas de crecimiento del nivel primario
permitieron que el acceso al nivel secundario estuviese al alcance de los sectores medios y
altos. Como ninguno de estos sectores acepto ser destinatario de modalidades terminales, se
gjercieron presiones para transformar las alternativas al bachillerato en vias de acceso a la
universidad. S6lo mantuvieron aquel caracter terminal* las escuelas técnico-profesionales
de 3 afios de duracidn incluidas en la modalidad industrial.

En cuanto a la politica educativa de la provincia de Santa Fe, segln el Informe del
CIPPEC (2002) con la llegada de Carlos A. Reutemann al poder, se abre una nueva etapa
acorde al giro impuesto por el gobernador en cuanto a la racionalizacion del gasto y la
eficiencia administrativa. Los perfiles de los ministros de educacion elegidos durante su
gestion respondieron al proyecto de reordenamiento del sistema: fueron todos abogados o
ingenieros con poca o nula experiencia en el ambito educativo pero con mucha destreza en
la negociacion y la administracion.

Luego de la fugaz sucesion de los dos primeros ministros, el Dr. Danilo Kilibarda *'y el Dr.
Ricardo Kauffman®, accede al cargo el Ing. Fernando Bondesio.

El nuevo ministro logr6 introducir varias medidas en pos del reordenamiento de
distintos aspectos del sistema, tales como la profundizacion de la regionalizacion, la
suspension de las comisiones de servicio, el traslado del control de las licencias del
personal docente bajo la 6rbita del Ministerio de Educacion y el reordenamiento de los
subsidios otorgados a los establecimientos de gestion privada. Por otro lado, con el objetivo

principal de frenar los paros, introduce la bonificacion por presentismo en el salario

39 . . . . . . . .

Por estudio terminal se entiende, aquellos estudios de nivel medio que otorgaban las competencias necesarias para
insertarse en la vida laboral sin el requisito indispensable de continuar en el nivel superior, originalmente el sistema se
plante6 de este modo y no dio un resultado favorable.

40 Aqui la autora hace referencia a estudios de “caracter terminal” y “a término” indistintamente.

*1'E1 30 de marzo de 1992 renuncia a la funcién de Ministro de Educacion a tres meses de asumir el cargo, en
medio de una serie de paros concretados por AMSAFE.

2 Su gestion como Ministro de Educacion se extendio desde 10 de abril al 24 de agosto cuando Reutemann le
solicita la renuncia para designarlo a cargo del Directorio del Banco Santa Fe.
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docente, medida controversial y criticada hasta la actualidad®. Este conjunto de medidas
sientan una “muy buena pista de despegue”, segun los términos del propio Bondesio, para
comenzar con la implementacion de la reforma, que se inaugura con el cambio de
autoridades provinciales en el afio 1995. La presion de la Nacion sumada a la resistencia -
tardia - a la reforma por parte de los gremios, derivo en una cuidadosa eleccion del Ministro
de la cartera educativa.

El gobernador Obeid 1995-1999 opta por Maria Rosa Stanoevich, que reunia las
ventajas de ser rosarina, cualidad importante si se considera la obligacion implicita que
existe para los gobernadores de elegir igual cantidad de ministros pertenecientes a Santa Fe
y Rosario; mujer, condicion que podria facilitar las inevitables negociaciones con un
gremio altamente feminizado; docente, posicion que haria también mas fluida la
comunicacion con los docentes conmocionados por los cambios y, finalmente, el hecho de
provenir del sector privado, lo que favoreceria las buenas relaciones no sélo con el sector
sino también con la Iglesia, sumamente influyente en la provincia**, no solo en lo que atafie
al sector privado sino a la toma de decisiones que conciernen al sistema en su conjunto. La
estabilidad en el cargo de la ministro y del subsecretario de educacion, Carlos Cantero -
también vinculado a la Iglesia catdlica a través de la UCSF donde era docente - sumada a la
llegada de los fondos nacionales e internacionales posibilitaron el disefio de estrategias para
implementar progresivamente la reforma.

Retomando el aspecto legislativo de la educacion, en el caso de la provincia de
Santa Fe su antecedente es la Ley de Enseflanza Comun de 1949 que, si bien ya no se

aplica, nunca fue derogada en su totalidad. Actualmente es una de las provincias argentinas

43 . . . e .
Cabe destacar que el impacto del surgimiento del presentismo docente merece un andlisis posterior y de
mayor profundidad, dado que marco un antes y un después en el sistema de licencias médicas docentes.

4 Edgardo Gabriel Storni era Arzobispo de Santa Fe en ese momento. Habia comenzado su mandato en el
afio 1984 tras la muerte de su antecesor Vicente Faustino Zaspe. Renuncio a sus funciones en el afio 2002 por
acusaciones de abuso sexual que lo condenaron en 2009; dos afios después las mismas se anularon y fue
promovido a Arzobispo Emérito de Santa Fe, tarea que desempefia hasta la actualidad junto a José Maria
Arancedo que es el Arzobispo de Santa Fe desde el aiio 2003 promovido por el Papa Juan Pablo II a ésta
tarea.
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que carece de una Ley Provincial de Educacion para todos los niveles®, sin embargo, a
partir de la Ley Federal de Educacion de 1993 se elaboraron diversos proyectos (dos por el
partido de la Alianza® para el Trabajo la Justicia y la Educacion y uno por el Partido
Justicialista), aunque ninguno parece haber sido objeto de un verdadero debate
parlamentario.

Por lo tanto, cabe resumir, que el panorama previo a la implementacion de la LFE
era de cierta inconsistencia juridica dado lo descripto anteriormente. No existia legislacion
ni nacional ni provincial para el nivel secundario y la provincia recibia las escuelas que la
Nacion le transferia de manera poco ordenada.

Las escuelas técnicas dependientes del CONET, trabajaban con un sistema que
estaba organizado y jerarquizado de forma diferente al de las escuelas dependiente de la
provincia de Santa Fe. Las diferencias iban desde los cargos y funciones que se
desempefiaban  hasta las cargas horarias del personal. Estas diferencias generaban
controversias en cuanto posibles traslados de horas, de acuerdo con el Decreto 817/81 -
provincial - ver cuadro 2

La comparacion entre escuelas de diferente procedencia es interesante, teniendo un
promedio de alumnos similar, ambas instituciones presentan desequilibrios que impactaron
en el accionar de la gestion escolar. La escuela de origen nacional tiene un total de 286
(doscientos ochenta y seis) cargos mas que la escuela de origen provincial. Estas
diferencias, se deben al perfil de origen que tienen las mismas, segin explicaba la ex

. . 4
directora re organizadora *’

“cuando las escuelas nacionales se transfirieron a la provincia, la transferencia se hizo con todos
los cargos, porque de lo contrario se corria riesgo que la gente se quedara sin trabajo, pero la estructura de

trabajo que tenian las escuelas del CONET no era la misma que las escuelas provinciales (...) ni hablar que

* En el afio 1950 se sanciond la Ley provincial 3892 para el nivel primario. Actualmente esta situacion
intenta ser revertida por el actual gobernador Miguel Lifschitz y su Ministra de Educacion Claudia Balagué.

% Fue una Coalicion politica entre la Union Civica Radical y el Frente Pais solidario que se disolvio en el afio
2001.

47 . . .
Entrevista realizada en el marco de la presente Tesis. Mayo 2013.
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mucho mas diferente fue cuando las escuelas técnicas tuvieron que adaptarse a la Ley Federal... el impacto
en la Avellaneda fue terrible... los docentes de los talleres quedaban cesantes, sin tener realmente
herramientas para insertarse en la propuesta, algunos docentes quedaban con horas en disponibilidad,

teniamos que buscarles tareas... asi que cada escuela hizo lo que pudo”.

Mientras los gobiernos provinciales debieron asumir la responsabilidad académica y
financiera el PEN se reservo la atribucion de analizar, evaluar e intervenir en la gestion y el
control de los recursos técnicos y financieros con el consecuente poder sobre el acceso al
financiamiento interno y externo. Se reservo también, la atribucion de evaluar los sistemas
educativos jurisdiccionales a través del Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad
cuyos resultados justificaron la definicién de prioridades esenciales para las jurisdicciones.
La Ley estableci6 un monto fijo ($1.200.000) que no contemplaba recursos para el
crecimiento, mejora, innovacion de las instituciones transferidas. En los afios siguientes
implico restricciones, cierre de cursos, carreras, establecimientos (Vior, 2008, p. 66).

Las adaptaciones que realizaron las ENET*® estuvieron asociadas al viejo modelo
con el cual se venia trabajando desde el afio 1965 donde nuclearon a las Escuelas
Industriales de la CNAOP vy a las Escuelas de Artes y Oficios bajo el amparo del CONET.
Las habian fusionado en un aparato de cohesion con un curriculum unificado y
manteniendo a todas las ENET bajo una misma linea de gestion curricular y manejandose
con los mismos planes y programas.

El impacto de la transferencia fue negativo, a pesar de que el argumento explicito
haya sido promover la federalizacion y la democratizacion, en realidad estuvo originada en
la necesidad de cumplir las metas de reduccion del gasto publico y constituyd una
adecuacion a las sugerencias formuladas por los acreedores externos, como lo especifica la

Carta de Intencion firmada con el Fondo Monetario internacional en 1991,

48 . ., ..
Escuelas Nacionales de Educacién Técnica

9 La crisis se venia manifestando de tal manera que en el afio 1989 se habia explicitado en la Ley 23.696 de
Reforma de Estado el “estado de emergencia” en relacion a la economia de la administracion publica.
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En contraste, los impulsos descentralizadores aparecieron estrechamente vinculados
a logicas economicistas que hacian hincapié en la necesidad de reducir el Estado Nacional.
Esta situacion generé complicaciones que afectaron al manejo del personal docente en
diversos planos: las remuneraciones, las jubilaciones y la obra social, entre otros.

Sin embargo, los administrativos no fueron los tnicos problemas que se
presentaron, otro muy importante fue la ruptura del sistema de informacién educativa que
se produjo con el traspaso a las provincias de la responsabilidad de recolectar y generar la
informacion, puesto que los organismos provinciales dedicados a tal funciéon no disponian
de las capacidades técnicas y operativas necesarias.

Con la LFE se dio paso al establecimiento de la Educaciéon General Basica (EGB)
de nueve afios dividida en tres ciclos de tres afios (obligatorios), y un ciclo Polimodal de
tres afios con cinco modalidades electivas: (Humanidades y Ciencias Sociales, Ciencias
Naturales, Economia y Gestion de las Organizaciones, y Produccion de Bienes y Servicios)
que podian coexistir en la misma escuela. (Gallart, 2006; 22). Esta coexistencia replicd en
un nivel de complejizacion para el cual las provincias no estaban preparadas y se podria
concluir que en el caso de la provincia de Santa Fe se vivenciaron tres problemas a la vez:

1. La gestion de un importante numero de escuelas que antes no dependian
de la provincia,

2. Gran incremento de la matricula como consecuencia de la mayor
cobertura de la EGB

3. Cambio curricular y organizacional para el que no estaban preparadas ni
las Escuelas ni el Ministerio y que enfrentaba serias dificultades con la

legislacion laboral existente y los sindicatos docentes

El proceso de disolucion del CONET

Hablar del CONET implica entender el sentido de mision y vision que la Institucion
representd en sus aflos de funcionamiento. Para aquellos actores que estuvieron trabajando

bajo su amparo, el CONET tenia una especie de aura de proteccionismo que va mas alla de
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lo simbdlico. Considerando el panorama previo en relacion a lo normativo y a los cambios
que la sociedad globalizada iba sobrellevando, comenzando la década de 1990, cabe
destacar que el gobierno del nuevo sistema fue muy diferente al anterior. En lugar de la
tradicional separacion entre un sistema nacional directamente dependiente del Ministerio de
Educaciéon de la Nacion que regia a las escuelas publicas y privadas secundarias y un
subsistema provincial a cargo de las escuelas primarias y en parte de la secundaria, con

reglamentaciones comunes rigidas, “se pasé a un sistema descentralizado con énfasis en la gestién

institucional de las escuelas con todas ellas dependiendo de las jurisdicciones provinciales, las cuales
disponen de considerable autonomia para diseiiar sus propios curriculos y gestionar los establecimientos

educativos” (Albergucci, 1995 en Gallart, 2003, p.61).

El Ministro Nacional preside el Consejo Federal de Educacion que se configura
como el 6rgano maximo y se responsabiliza de mantener la unicidad del sistema a través
de objetivos comunes y equivalencias, pero su facultad ejecutiva sobre las politicas
provinciales era escasa. Las jurisdicciones comenzaron a tener el poder de decision en su
ambito para planificar, organizar y administrar el sistema educativo, aprobar el curriculo en
el marco de lo acordado con el CFCyE. Por lo tanto hay tres instancias de cualquier medida
de implementacion:

1. Definicion curricular y organizacional del CFCyE y el MEC
2. Aplicacion al Contexto provincial
3. Ejecucidn en la Institucion escolar.

En este contexto, no habia espacio para una institucion autarquica que funcionaba
dentro del MEC pero con autonomia de decisiones. Ya no habia luego de la transferencia de
las escuelas nacionales a las provincias ENET que coordinar y dirigir. Habia que
reconfigurar las funciones y tareas del CONET. Por ese motivo, en el afio 1994 se
promulga el Decreto N° 180/94 donde se consigna la intervencion del CONET, designando
como interventora a la Sra. Susana Beatriz Decibe y como sub interventor al Sr Torcuato
Alfredo Socio. El Decreto es prorrogado por el 1350/94 se dispuso la intervencion del
CONET a fin de determinar la forma juridica bajo la cual, en el marco del nuevo sistema

educativo, pudieran cumplirse en forma mas adecuada, los objetivos que determinaron la
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creacion de ese organismo. En el mismo decreto se dio plazo hasta el 28 de febrero de
1995 para la presentacion de la estructura organizativa del CONET. Apelando a las
funciones del CONET, a las condiciones dadas por la aplicacion de la Ley 24.049 — de
Transferencia de los servicios educativos de naciéon a provincia — y al art. 53 inciso m de la
LFE, se estableci6 que el Ministerio de Educacion de la Nacion tiene la potestad de tomar
decisiones sobre la educacion técnica. En ese contexto se crea el Instituto Nacional de
Educacion Tecnologica con el Decreto (N°606/95), a partir de alli se disuelve el CONET
simultdneamente.

Que, con la creacion del INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA, se dotara al

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION de un instrumento agil para el cumplimiento acabado de sus

. ., ., ;. . 50
cometidos en relacion con la educacion técnico-profesional.

En el mismo texto, se establece que la mision del CONET convenida por ley 19.206

del ano 1971 sea la misma para el INET, dicha mision es: “promover la capacitacién,
actualizacion, especializacion y formacion profesional y artesanal de los recursos requeridos por las
prioridades y modalidades del proceso de desarrollo, modernizacion y cambio social y economico de la
Nacion a través de la programacion, normalizacion, coordinacion, investigacion y supervision general de la
educacion técnica. [La administracion y direccion de las unidades escuelas, estara a cargo de los directores
de las mismas].” (art. 4°)

Y estableciendo que este compromiso quedd constituido en el Plenario Final®' del
Consejo Consultivo del CONET con las entidades representativas de los sectores docentes,
de las empresas y del trabajo. Por ello, se da creaciéon también en el mismo decreto al
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION-TRABAJO (CONE-T). El CONE-T tiene
segun el texto del decreto, la mision de asesorar al Ministro de Cultura y Educacion en
todos los aspectos que tiendan a la vinculacion de la educacion con el mundo del trabajo,
particularmente expresando la demanda de los sectores, asegurando la constitucion de
foros sectoriales dentro de INET, promoviendo la vinculacion entre provincias y

asesorando en relacion a los criterios de distribucion del crédito fiscal. Se establece que las

50 Decreto 606/95. Creacion Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica.
> Realizado el 31 de octubre de 1994.
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medidas adoptadas responden a la politica de Reforma del Estado, en su nueva etapa,

plasmada en el decreto N° 1545/94°,

Por lo tanto, se considera que el CONET fue disuelto segun el art. 2 del decreto
606/95 y reemplazado por dos instituciones: INET, creado en art. 1° del mismo decreto y
transferidas todas sus funciones en el art. 4to. y CONE-T creado en el art. 11 con las

funciones mas arriba descritas.

Se establece que “en lo que se refiere especificamente a la formacion y capacitacion técnico-

profesional, la Ley N° 24.195 ha atribuido competencias concretas al MINISTERIO DE CULTURA Y
EDUCACION las que han quedado plasmadas en el articulo 53 de la misma, en especial en su inciso m).”
(decreto 606/95)

Se observa que en el articulo e inciso mencionado sélo se establece Coordinar y
gestionar la cooperacion técnica y financiera internacional y bilateral como potestad del
Ministerio de Cultura y Educacion (MCE) otorgado por el Poder Ejecutivo Nacional. Lo
que no se menciona en el decreto, y en el marco de este trabajo se considera relevante, es el

inciso n del mismo articulo 53 de la ley que dice:

Contribuir con asistencia técnica para la formacion y capacitacion técnico profesional en los distintos

niveles del sistema educativo, en funcion de la reconversion laboral en las empresas industriales,

agropecuarias y de servicios.

Lo que en el apartado precedente se analizaba como potestad propia del CONET,
ente que lograba vincular a empresas y sindicatos, la nueva Ley lo establecia en este inciso
como responsabilidad propia del MCE. El decreto 606/95 lo establecia como funciones

atribuidas al nuevo CONE-T>.

52 Ya en el aio 1990 se habia sancionado el Decreto 479/90 donde se suprimen organismos dependientes de
los diferentes Ministerios debido a “que dicho acto se dicto ante la grave crisis economico-social por la que
atraviesa el pais, que hace impostergable dar cumplimiento a la politica de restriccion del gasto publico”
(Considerando; Decreto 479/90).

>3 Organismo tripartito: por el Estado representados los Ministerio de Educacion, de Economia de Trabajo y la
Secretaria de Industria; por los trabajadores a través de siete organizaciones gremiales por diez organizaciones
de empresarios, ademas de organizaciones educativas y rurales.
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Por lo tanto, se puede asumir que el INET se responsabilizé de todas las funciones
del CONET declaradas en la década del 60, pero esto no queda claro en el decreto 606/95
ya que no lo establece. Simplemente se menciona la transferencia del personal, los bienes
muebles e inmuebles, derechos, obligaciones. También se establecen pautas derogadas del
CONET “o del organismo que lo reemplace”. Las funciones transferidas al CONE-T no
son menores, fungiendo una sola secretaria acorde a INET. La disolucion del CONET
respondio a ciertas decisiones politicas del gobierno nacional que atendieron al espiritu de
reconversion educacional y a la intencién de transformar el sistema educativo nacional

respondiendo a las politicas que se sancionaron en a Ley N° 24.049 y la LFE.
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Capitulo III: La transformacion de la Educacion Técnica

“Cuando se van a tomar decisiones que afectan
a mds de una generacion,

que de alguna manera

pueden hipotecar el destino de tus hijos,

eso tiene que ser Plebiscitado,

no puede ser decidido por un gobierno...”
Eduardo Galeano

En el presente capitulo se realiza un analisis sobre las transformaciones que trajo
aparejada la LFE a la educacidon técnica en el periodo 1995-2005. Se considera
especialmente el disefio curricular de la provincia de Santa Fe, frente a la carencia de
estudios descriptivos sobre la tematica especifica. El capitulo aborda inicialmente el
periodo de 1995 a 2005, y se focaliza en la LFE, considerando sus transformaciones y
analizando la estructura, los Trayectos Técnicos Profesionales y la formacion basada en
competencias como ejes centrales.

Diversos autores han estudiado el desarrollo de la educacion técnica en nuestro pais
cuyas visiones constituyen una base interesante para entender ciertos temas y factores que
articulan el campo. Se trabajo inicialmente con algunos de los aportes de Pineau (1997)
Sobrevila (1995), Tedesco (2001), Gallart (1997-2003-2006), Vior (2003) Widar (2007) —
entre otros- para, producir reflexiones a partir de fundamentos tedricos consistentes para el
trabajo a desarrollar. La necesidad de contextualizar el devenir y los avatares de esta
“modalidad” de ensefianza (hasta la década de 1990), hace referencia a las lecturas de
trabajos como los de Dussel y Pineau (2003), Braslavsky (1987-2001), Vior (1999),
Fernandez, Lemos y Wiilar (1997) los que permiten abordarla -en principio- como un modo
de instruccion paralelo al sistema tradicional de educacion, que convivia en inferioridad™

social y dependiendo de normativas del bachillerato, del normalismo y propias.

Explicitando con mayor profundidad algunas ideas antes esbozadas, se puede sefialar que la

54 . . L ., . o . o

Inferioridad en el sentido numérico, y también en el sentido econémico-social ya que histéricamente a la
modalidad accedié mayoritariamente un sector postergado de la sociedad que optaba por la formacioén técnica
como “formacion para el trabajo”.
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educacion técnica ocup6 durante un periodo de la historia del sistema educativo del pais
una posicion secundaria, lo que le otorgaba bajo prestigio académico a los ojos de sectores
sociales cuyas expectativas e influencia sesgaba la demanda del nivel.

Considerando este panorama es que se analiza la LFE como una normativa de
quiebre que marca un antes y un después en la educacion técnica argentina y santafesina en

particular. Los autores mencionados precedentemente sefialan este punto de inflexion.

La LFE y la transformacion de la educacion técnica (1995 — 2005)

Realizar un andlisis de las transformaciones acontecidas en la educacioén técnica
argentina, dos décadas atrds, implica un esfuerzo de reconstruccion que desafia la
objetividad, en busca de autores que logren plasmar en sus investigaciones los
acontecimientos sin sesgos partidarios ni disciplinares. Hasta el afio 1995 la Argentina
habia vivido en materia de educacion técnica una trayectoria y desventuras que la
posicionaban en un lugar alejado de la agenda de prioridades. Como decia Braslavsky
(1987, p. 144) “una modalidad alternativa (...) que pretendié resolver problemas de determinados sectores
productivos y sociales”. En vistas de esto, el final del siglo veinte encontr6 a la modalidad
técnica atravesada por la crisis generalizada del nivel secundario y franqueada por los
cambios en los niveles de productividad, en los vinculos entre las empresas, el Estado y los
trabajadores. Por lo cual, las motivaciones de mediados de siglo para incentivar la
formacion técnica y la consolidacion de un modelo de pais desarrollista ya no eran las
mismas.

En el caso de la educacion, segun Vior (2008) “se tiende a desvincular el proyecto politico-

educativo del proyecto politico global o a ocultar el vinculo entre educacion y estructura economico-social.

Con asombro se ha mostrado la desaparicion de la ensefianza técnica y, desde el empresariado, se reclama

por la carencia de trabajadores cualificados.” ( p. 60)

Por ello, en este trabajo, es que se reconstruye parte de lo acontecido
reconsiderando como se ha descrito en el capitulo I del trabajo, la educacion técnica previa
a la LFE y como culminacion de las vicisitudes y ocaso del CONET, -ente autarquico del
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Ministerio de Educacion de la Nacion que tenia una vinculacion con el Estado y con el
empresariado de larga experiencia-. Ente, que fue reemplazado por diversos motivos: la
transferencia de las escuelas nacionales a las provincias, el cambio en la regulacion legal y
la apariciéon de un nuevo organismo como se describid en el capitulo II. Dadas estas
circunstancias en el marco de la transformacion educativa, segun el documento “Educacion
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Argentina, una transformacion en marcha”"”, implicaba “convertirse en el eje de las politicas

destinadas a elevar los niveles de productividad como los de equidad social (...) se ha dado prioridad a las

estrategias destinadas a realizar profundas transformaciones en el sistema educativo para colocarlo a la

altura de los requerimientos de la sociedad” (p. 5)

El discurso imperante se sustentd en las consideraciones que giraban en torno a la
equidad, la calidad, la eficiencia y eficacia. Este discurso, sostenido por el gobierno del
presidente Menem e instalado en otras areas ademas de la educativa, por recomendaciones
propias del Banco Mundial y de la CEPAL’®.

Estas recomendaciones, asi como la normativa descrita hasta el momento - Ley de
Transferencia N° 24.049, Decretos 479/90-180/94 - 1545-94 y 606/95 - Ley Federal de
Educacion N°24.195 ademéas de normativas de menor nivel - llevaron adelante el proyecto
educativo sin espacio de discusion entre su aprobacion e implementacion siendo

representativas del estilo politico-normativo del neoliberalismo.

En el marco de las consideraciones anteriormente descritas, se contemplan algunos
postulados tedricos que dan fundamento a la necesidad de la transformacion educativa del

1°7 sobre los cambios realizados en la

nivel. En un estudio realizado en el afio 200
educacion secundaria argentina los autores arriban a cifras que son de considerar al
momento de analizar la propuesta escrita del texto de la LFE. En 1960 asistian a la escuela
secundaria el 24,5 % de los adolescentes y de los jovenes entre 13 y 18 afios. Pero en 1996

esa cifra ya se habia elevado al 67,2 %. ver cuadro 3

>3 Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion. 1995
%6 Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
37 Fernandez, Finochio y Fumagalli. 2001 p. 407
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Por lo cual, la necesidad de implementar una reforma educativa que abarcara como

primer medida a la globalidad de la poblacion era imperativa.

Los teodricos de la reforma, segin Tiramonti (2007) consideraban que las grandes
problemas que debia subsanar la nueva propuesta educativa se enmarcaban en la
preocupacion por la desigualdad y la preocupacion por los contenidos. Simultdneamente se
considerd que esta desigualdad solo podia superarse mediante el restablecimiento
de un Estado con la capacidad de definir nuevos contenidos y realizar una accién
suficientemente agresiva como para imponer al conjunto del sistema esa definicion de
contenidos.

Desde este posicionamiento, el equipo pensaba la democratizacion mas en términos de mejora de la

calidad de los aprendizajes que de modificaciones en la dimension expresiva del sistema (Tiramonti, 2007, p.
9)

Actualmente, la autora mencionada analiza la ausencia de una reflexion sobre los
limites que poseia el modelo pedagdgico que se encontraba vigente para permitir la
incorporacion masiva de nuevos sectores sociales. Fenomenos como desercion, la
repitencia 'y la exclusion se pensaron como un déficit del sistema y no como

producciones inherentes a €él. “Del mismo modo, tanto en la agenda politica de la época como en
la de la FLACSO hubo escasa referencia a los cambios culturales que se estaban produciendo como
consecuencia de la constitucion de la sociedad medidtica, el desarrollo de los medios informaticos, la
extension de la cultura del consumo 'y el consiguiente debilitamiento del entramado
institucional de la sociedad industrial, que afectaba fuertemente a la institucion estatal y a la
escuela como espacio de socializacion y transmision de la cultura. (Tiramonti, 2007, p. 10)

Esta perspectiva genero cierto desplazamiento de las preocupaciones anteriormente
planteadas y las focalizo6 hacia la formacion para la competitividad, asi surgieron
ciertos postulados sobre lo que la escuela secundaria debia fortalecer en su oferta educativa

y que serian fundamento del texto de la LFE.

Braslavsky (1996) expone que en las transformaciones educativas -como en

cualquier otra transformacion social- intervienen los discursos y las practicas de numerosos
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actores. En este sentido, puede afirmarse que el propio disefio de las politicas educativas
esta fuertemente determinado por los intereses, las representaciones y las practicas de
numerosos actores, en diversos escenarios, y no solo por la actividad del Congreso y su
resultado normativo. Ademas esos escenarios, representaciones y practicas estan inscritas
en un campo que determina sus posibilidades, y al cual -por supuesto- ellas mismas co

determinan.

Tal como fue implementada la principal estrategia para la reforma del Estado
consistié entre otras cosas en la reduccion del estado - de sus responsabilidades o su tamafio
- su rol empresario y de prestacion de servicios, asi como de sus funciones de regulacion y
orientacion. Segun Cosse (1994) la misma confunde dos niveles totalmente distintos de lo
estatal; el primero refiere a lo que podria sintetizarse como la hiperdimension burocratica:
mas funcionarios que los necesarios, clientelismo, ineficiencia, corrupcion, lentitud. El
segundo, consiste en el papel regulador y orientador, planificador del Estado. Por lo tanto,
las posibilidades al momento de analizar el fracaso de ciertas “reformas de Estado” abarcan
tantas aristas que no pueden reconstruirse en este trabajo aunque si considerarse para

arribar luego a conclusiones.

En el marco de los cambios implementados en la reforma educativa segiin Cosse “se

han registrado multiples situaciones en las cuales las organizaciones burocrdticas o técnicas tienen fuertes

restricciones para adaptarse a cambios en las politicas por el efecto de arrastre de logicas y culturas

institucionales construidas histéricamente”. (en Braslavsky, 1996, p. 8)

Esto se extrapola a las dificultades afrontadas por instituciones educativas técnicas,
que historicamente manifestaron ciertas jerarquias burocraticas inamovibles e
intrinsecamente estancas, lo cual dificulto la implementacion educativa independientemente

de las propuestas.

Finochio y otros (2001) consideran que “hacia 1984 se inicié en la Argentina un movimiento
de transformacion curricular de la educacion secundaria que involucro a numerosas provincias e
instituciones. Este movimiento sento las bases de las transformaciones impulsadas mas tarde, en la década

del 90, a partir de la sancion de la Ley Federal de Educacion, que redefinio los criterios de regulacion y
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sento nuevos parametros para la organizacion de todo el sistema educativo argentino, involucrando a la
educacion media o secundaria (p. 409)

Por ello, lejos de demonizar a la ley, lo que se reconstruye es la tendencia al
fortalecimiento de la formacion secundaria como una formaciéon que ya no es propedéutica
y tampoco profesionalizante como una vinculacion directa entre la educacion y el trabajo.

Esta ultima reflexion coloca a la educacion técnica en un punto de fractura.

Algunos autores™® manifiestan que previo a la sancién de la LFE existia lo que han
denominado un proceso de dispersion curricular. Hacia el momento de la apertura
democratica, el universo formal de planes de estudio para la educacion secundaria era muy
amplio, existian al menos 187 planes de alcance nacional, a los que se debian agregar
numerosos planes provinciales. Sin embargo, en los hechos la diversidad formal de planes
de estudio, que dificultaba el funcionamiento burocratico del sistema, se combinaba con
una tendencia a la homogeneidad del contenido de los planes que dificultaba la atencion a
la diversidad de situaciones socioecondémicas y de necesidades personales. Las
consideraciones de los especialistas fundamentan que durante el periodo analizado la
transformacion educativa ubico a la educacion secundaria como una formacion que debia
suplir estas carencias y formar jovenes autonomos que tuvieran una oferta educativa

polivalente que los capacitara para diversas posibilidades del mundo laboral o estudiantil.

Para determinar que la educacion polimodal ha sido el espacio de apropiacion del
saber técnico como “modalidad” se debe esclarecer como llega a implementarse en la
Argentina. El nivel secundario en América Latina fue historicamente emergente de un
doble movimiento, el de cubrir la necesidad de fortalecer la formacion general, ya sea como
antesala de la universidad o como canal de diferenciacion de las elites, y por otro lado la
necesidad de cierta profesionalizacion para atender a la formacion de perfiles para trabajos

especificos.

>% Tiramonti y Braslavsky, 1995.
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“A partir de la década del 90 parecia haberse llegado a cierto consenso respecto de que ninguna de las

dos funciones (la politico propedeéutica-social y la profesionalizante) estaria siendo cumplida

satisfactoriamente.” (Braslavsky, 1995, p. 95).

Por estos motivos, y considerando que la formacién profesionalizante - en la que podria

. , . .., . . 9 , R
enmarcarse a la modalidad técnica - exigiria un “equipamiento de verdad”” seria dificil de
garantizar para las instituciones educativas y estaria casi siempre obsoleta por requerir de

grandes inversiones econémicas para su compra y mantenimiento.

Esto representa una de las causas por las cuales la educacién secundaria fue
fundamentandose a partir de esa década en América Latina como una formacion general
que le otorgara a los jovenes un paso de las competencias bésicas a las competencias
fundamentales, entendiendo que las tultimas serian las que ofrecerian la posibilidad de
garantizar “procesos auténomos efectivos de aprendizaje conceptualizado, llegando hasta la posibilidad de

comprender y establecer modelos abstractos” (Braslavsky, 1995, p. 98).

Para poder desarrollar conceptualizaciones sobre la transformacion sobrellevada por
la educacion técnica en la década de 1995 hasta 2005 es necesario establecer un criterio de
andlisis, para el cual el esquema inicia con la consideracion de la estructura de la LFE, la

Educacion General Basica, la educacion Polimodal y su impacto en la educacion técnica.

Reforma Curricular: Educacion General Basica, Polimodal y Trayectos Técnicos

Profesionales

La Ley Federal de Educacion (Ley N° 24.195) fue sancionada por el Senado y la
Céamara de Diputados de la Nacion Argentina el 14 de abril de 1993. En ella se establece
que las acciones educativas son responsabilidad de la familia, como agente natural y
primario de la educacion, del Estado Nacional como responsable principal, de las
provincias, los municipios, la Iglesia Catélica, las demds confesiones religiosas

oficialmente reconocidas y las organizaciones sociales. El Estado Nacional tiene la

> Araujo y Oliviera en Braslavsky, 1995, p. 95
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responsabilidad principal e indelegable de fijar y controlar €l cumplimiento de la politica
educativa con el fin de conformar una sociedad justa y autonoma, integrada a la region, al

continente y al mundo.

En funcién de esto, se destaca lo anteriormente dicho por Cosse (1994) y en la
misma direccién, Braslavsky (1996) plantea que en la Argentina los “analistas

simbélicos®®”’

se diferencian de los funcionarios tradicionales por su conciencia acerca de
la relacion entre conocimiento y poder, esto es, su conviccion acerca de que poseen
conocimientos relevantes para el ejercicio del poder. Con la expresion analistas simbolicos
se considera que hace referencia a los intelectuales que llevaron adelante las propuestas
teoricas que dieron sustento al texto de la ley; a las construcciones que las sostuvieron. La
misma autora agrega que los analistas simbolicos tenderian a promover la construccion de
politicas de Estado, que perduren mas all4 de las gestiones de gobierno, no solo por una
cuestion de conviccidn acerca de su necesidad, sino también —tal vez fundamentalmente—
porque ese tipo de politicas serian mas convenientes para el mantenimiento y Ia
ampliacion de su influencia. En esta redefinicion, el Estado sigue siendo el espacio para
ser ocupado por las vanguardias intelectuales que abandonan el disenso para liderar desde
alli una reforma que, al fundamentarse en la “verdad cientifica”, requiere operadores que
contrarresten las tendencias a la “hiperpartidizacién” y burocratizacion autoritaria de las
précticas gubernamentales. (Braslavsky, 1996, p. 2; Tiramonti 2007, p. 14). Dadas estas
condiciones, en este trabajo se plantea el interrogante que permanece abierto respecto si la
reforma educativa pudo corresponderse en lo que sostenian los intelectuales como “verdad

cientifica”.

60 Segun Brunner y Sunkel (1993) los investigadores sociales latinoamericanos -o al menos un sector de ellos- formarian
parte de esta emergente categoria de analistas simbdlicos, que estarian en “...disposicion de producir, transportar, usar y
aplicar conocimientos para la identificacion, resolucion y arbitraje de problemas; (y que tendrian) la habilidad de
manipular conocimientos para el cumplimiento de esas funciones, sea por si mismos o mediante la identificacion de otros
analistas, equipos o redes que pueden disponer de esos conocimientos” (p. 12). Esta categorizacion se extrajo de
Braslavsky, 1996 p. 2
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Dicho lo anterior, se esclarecen las construcciones tedricas de la reforma educativa
manifestada a través del texto de la LFE las cuales se distancian sustancialmente de la

implementacion realizada.
En relacién a la estructura de la LFE, segtn el Titulo III y art 10° se establece:

Educacion inicial, constituida por el Jardin de Infantes para nifios/as de 3 a 5 afios
de edad, siendo obligatorio el ultimo ano. Las Provincias y la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires estableceran, cuando sea necesario, servicios de Jardin Maternal para
nifios/as menores de 3 afios y prestaran apoyo a las Instituciones de la Comunidad para que

estas les brinden ayuda a las familias que lo requieran.

Educacion General Basica, obligatoria, de 9 Afios de duracion a partir de los 6
Anos de edad, entendida como una unidad pedagogica integral y organizada en ciclos,

segun lo establecido en el Articulo 15.

Educacion Polimodal, después del cumplimiento de la Educacion General Bésica,

impartida por instituciones especificas de tres afios de duraciéon como minimo.

Educacion Superior, Profesional y Académica de Grado, luego de cumplida la
Educacion Polimodal su duracion serd determinada por las Instituciones Universitarias y no

Universitarias, segun corresponda. ver cuadro 4

Para abordar la educacion técnica de nivel secundario, es necesario realizar algunas
consideraciones sobre la EGB en su tercer ciclo (a partir de ahora EGB3) y sobre la
educacion Polimodal. Segun lo expresado con anterioridad, el estado nacional debe fijar los
lineamientos de la politica educativa, promover la concertacion, compensar diferencias e
impulsar la investigacion, ademas de evaluar e informar acerca de la marcha general de la
educacion. Los estados provinciales deben planificar, organizar, administrar y supervisar
los servicios educativos de sus territorios. Para el desarrollo de estas estrategias estaba ya
en vigencia la re funcionalizacion del Consejo Federal de Cultura y Educacion (CFCyE),
integrado por los ministros de educacion de todas las provincias y presidido por el ministro

de educacion de la nacion. El organismo debia generar espacios de concertacion en el cual
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se acordaran las articulaciones entre los lineamientos de la politica y las tareas de
planificacion, organizacion y administracion educativa. Por eso, en su estratégico articulo
66, la LFE prevido que el CFCyE debia: determinar los ciclos de la EGB, acordar las
modalidades del Polimodal, establecer Contenidos Bésicos Comunes (CBC) para todo el

pais. (Finocchio y otros, p. 418)

En la Resolucion N° 30/93, CFCyE se establecio que la EGB tendria una duracion de
nueve aflos y se organizaria en tres ciclos de tres afios cada uno. Ese acuerdo sirvio para
sefalar que la EGB3, se pudiese organizar a continuacion de los dos primeros ciclos en un
ex establecimiento de educacién primaria, o con anterioridad al Polimodal, en un ex
establecimiento de educacion secundaria, el criterio quedaria a consideracion de cada caso.
Cuestion que fue manifiesta por el entonces Subsecretario de Educacion de la Provincia en

la entrevista realizada en el marco del presente trabajo.

En la resolucion mencionada con anterioridad, se explicita el acuerdo de la provincia de
Santa Fe entre otras, con la organizacion de tres ciclos de tres afios cada uno para la EGB; y
se explicita la finalidad del nivel asi como sus funciones. Estableciendo una diferenciacion
entre funcién propia y funcion propedéutica se destaca lo siguiente:

“-Funcion propia: tiene un valor y caracteristicas distintas porque completa la escolaridad obligatoria,

y porque tiene un sentido educativo en si mismo con sus objetivos y contenidos curriculares especificos.

-Funcion propedéutica: asegura, la educacion post-obligatoria, en los demas niveles del sistema, sin
discriminaciones de ningun tipo. El ultimo ciclo de la EGB articula el paso a la Educacion Polimodal. Ambas

funciones estan estrechamente vinculadas y deben ser tenidas en cuenta simultaneamente en el diseiio

curricular.” (Resolucion 30/93 CFCyE. p. 5)

En el cuerpo del mismo documento se establece para los tltimos afios de la escolaridad
“profundizar y ampliar el trabajo sistemdtico de las distintas dreas y disciplinas, como asi también el

desarrollo de conductas personales y sociales mas complejas. “(Resolucion 30/93 CFCyE. p. 6)

Se desprende del andlisis de las funciones la necesidad de articulacion entre ambos

niveles, dado que cada ciclo establece sus funciones en vinculacion directa con el ciclo
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anterior, ya sea entre los tres ciclos obligatorios de la EGB o incluso con el nivel

Polimodal.

A partir de la sancion de la LFE se inicidé una nueva etapa en la transformacion de la
educacion secundaria. El Ministerio de educacion de la nacion liberado de la gestion directa
de establecimientos educativos de cantidad considerable, propuso un proceso de cambio
curricular que nunca antes se habia realizado, y ofrecié a las provincias espacios de
concertacion para las propuestas que se pudieran aprobar en el seno del Consejo Federal de

Cultura y Educacion. Sin embargo, manifiesta Finocchio (2001) “al mismo tiempo que en el
terreno curricular se buscaba concertar acuerdos federales, las dos provincias con mayor poblacion y
recursos iniciaron sendos procesos de transformacion de los servicios de educacion secundaria orientados
por su propia interpretacion de la Ley Federal de Educacion. En el intersticio entre ambos procesos, el
Ministerio de Educacion de la Nacion intento alentar los procesos de mejoramiento de la calidad y de la
expansion de la matricula a través de algunas politicas y programas propios. *“ (p. 417)

Se buscaba generar espacios que pudieran dar paso, de la dispersién curricular que
existia previo a la LFE a la concertacion. En el intersticio el mismo proceso de cambio se
fue desdibujando. En el caso de la EGB, ya no se penso a la ensefianza diferenciada por
niveles, sino que se penso en diferentes tipos de educacion, apuntado a la educacion de este
nivel como una formacion general que fuera complejizdndose a medida que se avanzara en
los ciclos, todos, de caracter obligatorio. Esto, en relacion a los acuerdos estructurales, en
relacion a los acuerdos curriculares el Consejo Federal de Cultura y Educacion se encargd
de la aprobacion de los CBC dispuestos por la ley, la definicion del curriculum de EGB 3 y
de Polimodal el cual, “tendria una estructura curricular basica". Luego, en vinculacion con
la educacion técnica el CFCyE se encargd de aprobar la concepcion de "Trayectos Técnico-
Profesionales" (TTP), y la concepcion referente a los "Trayectos Artistico-Profesionales"

(TAP), asi como los contenidos correspondientes.

Segun el Acuerdo Marco A6 “Orientaciones Generales para acordar los CBC”, los

Contenidos Basicos Comunes “son la definicion del conjunto de saberes relevantes que integraran el

proceso de ensefianza en todo el pais, concertados en el seno del CFCyE dentro de los lineamientos de la
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politica educativa nacional (Art. 56, Inc.a). Como tales constituyen la matriz bdsica para un proyecto
cultural nacional, a partir de la cual cada jurisdiccion continuara actualizando sus lineamientos o diserios
curriculares (Art.56, Inc.a y art.59, Inc.b- Ley 24.195), dando paso a su vez a diversos, pero compatibles
proyectos curriculares institucionales; y que seran permanentemente revisados a partir de esos proyectos
curriculares institucionales y de los lineamientos o disefios jurisdiccionales. De esta manera la definicion de
los CBC se convierte en una herramienta estratégica para permitir la organizacion de un Sistema Educativo

descentralizado e integrado, que anticipe un porvenir construido a partir de la fertilidad creadora de un pais

con realidades diversas y sentido de Nacién. ” (p. 3)

Segtin se describe en el documento “Contenidos Bésicos Comunes para la Educacion

General Basica” (MCyEN, 1995) los CBC son “la matriz basica para un proyecto cultural

nacional; matriz a partir de la cual cada jurisdiccion continuard actualizando sus propios lineamientos o

diserios curriculares y dara paso a diversos pero compatibles proyectos curriculares institucionales.” (p. 17)

aqui es donde se esclarecen los tres niveles de concrecion curricular: nacional,
jurisdiccional e institucional, y donde se explicita la mision de los CBC como tendientes a
la construccion d eun pais descentralizado pero integrado. Se establece también que los
CBC se orientaran a la formacion de competencias y se retoma la recomendacion 26/92 del
CFCyE que expresa que las competencias se refieren a las capacidades complejas, que
poseen distintos grados de integracion y se ponen de manifiesto en una gran variedad de

situaciones correspondientes a los diversos ambitos de la vida.

Surgen aqui dos concepciones sobre términos fundamentales en los procesos de ensefiar
y de aprender: el de contenidos y el de competencias. En el marco de la LFE, se llamd6
contenidos a los datos y conceptos provenientes de diferentes campos disciplinares. Se los
vinculaba directamente con productos de las practicas de generaciéon de conocimiento. Las
modernas teorias del curriculo pusieron de manifiesto que los contenidos exceden siempre
esa caracterizacion ya que de hecho abarcan variadas formas culturales. Los contenidos
designan al conjunto de saberes o formas culturales cuya asimilacion y apropiacion por
parte de los alumnos se considera esencial para la formacion de las competencias previstas.
Las competencias previstas, como se desarrollard paginas adelante en este capitulo, hacen

referencia a los saberes culturales que deben poner en accion los sujetos, para poder hacerlo
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deben contar con ciertas capacidades que no se adquieren de forma memoristica o

apropiandose de meros datos informativos.

En el contexto de las orientaciones generales para la seleccion y el acuerdo de los CBC
se definieron ocho criterios a considerar: 1. significatividad social 2. extension y
profundidad 3. integracion y totalizacion 4. articulacion vertical y horizontal 5.

actualizacion 6. apertura 7. jerarquizacion 8. claridad y sencillez.

Los procesos de didlogo para el acuerdo de la seleccion de los CBC fueron arduos,
considerando que se desarrollaron a través de tres circuitos, atendiendo a los criterios
mencionados anteriormente: 1) técnico, 2) federal y 3) nacional. Segln se describe en el
documento “Contenidos Béasicos Comunes para la Educacion General Basica” se realizaron
encuestas a jovenes, familias, organizaciones no gubernamentales, empresarios y

trabajadores, académicos y especialistas.

En el circuito técnico se elaboraron borradores, se discutieron esos borradores en los
territorios provinciales con docentes y en el circuito nacional se recibieron aportes de
diferentes instituciones. Los contenidos se agruparon en diferentes capitulos, los cuales
constituyeron una forma de organizacion segiun la pertenencia de contenidos a
determinados campos cientificos o culturales, los cuales son: Lengua, Matematica, Ciencias
Naturales, Ciencias Sociales, Tecnologia, Educacion Artistica, Educacion Fisica y

Formacion Etica y Ciudadana.

Dentro de cada capitulo se redactdé una sintesis explicativa destinada a informar
respecto del sentido de las inclusiones, expectativas de logro orientadas a definir las
competencias a formar y, como anexo, propuestas de alcances de contenidos conceptuales,
procedimentales y actitudinales adecuadas para cubrir las expectativas de logro. En este
trabajo no se realiza un abordaje de los capitulos que componen a los CBC, lo que si ha
podido observarse en relacion a los ciclos es que existe cierta tendencia al cumplimiento de

los criterios establecidos, principalmente atendiendo al orden de gradualidad y
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complejidad creciente, lo cual destaca nuevamente la necesidad de una articulacién

continua entre niveles y ciclos.

Atendiendo a los cambios que se han ido desarrollando en las ultimas décadas, el
acuerdo destaca que la LFE concibe al Nivel Polimodal con un enfoque que integra
plenamente estas funciones historicamente diferenciadas en una misma oferta para brindar
una preparacion equilibrada, con valor formativo y social equivalente, para todos los

estudiantes que lo cursen. Segun Finocchio (2001) “el proceso de reconfiguracion de la educacion
secundaria que tuvo lugar en los ultimos anos intento dar respuesta a las demandas de inclusion de los

Jjovenes y de los adolescentes, de mejoramiento de la calidad de la educacién y de participacion” (p. 434)

En este contexto, la educacion secundaria propuesta en la reforma educativa se
proyectaba como una formacion que retenia obligadamente a los jovenes hasta la
finalizacion del 3er ciclo de la EGB, ofreciendo un panorama general de educacion bésica y
brindando la posibilidad de la continuidad de estudios a través de la formacién de
Polimodal. Esta formacion, organizada también en ciclos, estaba centrada en el
fortalecimiento de competencias fundamentales y con una estructura modular para lo que a
la rama técnica se refiere; todo esto en orden con las propuestas que los ‘“analistas

simbolicos” mencionados anteriormente sostenian como tendencia para América Latina.

En el texto de la estructura de la ley, resulta llamativo que no se establecen distinciones
para la educacion técnica, por lo cual la misma queda subsumida en la Educacion
Polimodal dada la documentacion que se releva al respecto. Por este motivo, es que se

abordara la misma como espacio de apropiacion del saber técnico.

Hasta el momento, no hay rastros de diferenciacion en lo que a la rama técnica
concierne, aunque para Catalano (1999) y la OIT la estructura tiene un agregado luego del

Polimodal que es el siguiente: “Educacién técnico-profesional: nivel optativo constituido por ofertas

prolongadas de formacion técnico profesional —de 1200 a 1800 horas cronologicas—articuladas con la
educacion polimodal que se proponen desarrollar a través de competencias profesionales polivalentes
dentro de dreas ocupacionales cuya complejidad exige no solo haber adquirido una cultura tecnologica de

base sino recibir una educacion tecnologica de caracter profesional. Esta formacion podra ser desarrollada
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en forma complementaria, concomitante o consecutiva a la ofrecida por el polimodal y habilita a acceder a

. L, ., 61
cualquier oferta de la educacion superior.”

Surge el planteo sobre la aparicion de este agregado de especificidad para la rama
técnica. El mismo, aparece vinculado a una serie de Documentos para la Concertacion
emitidos por el Consejo Federal de Cultura y Educacion en el afio 1996. La Resolucion
55/96 CFCyE hace referencia al Art°66 de la LFE, en el mismo se detalla que
“inmediatamente de promulgada la sancion de la ley y en un plazo no mayor a un aiio” las autoridades
acuerdan respecto de la adecuacion progresiva a la nueva estructura determinando ciclos,
contenidos basicos comunes y las modalidades del Polimodal atendiendo a las demandas del
campo laboral, las prioridades comunitarias, regionales y nacionales. Ahora bien, estableciéndose
¢éstos plazos es que en el afio 1996 se inicia el proceso de consulta para la formulacion de
los Trayectos Técnicos Profesionales (TTP). Esto es ratificado por el Subsecretario de

Educacion de la provincia en su entrevista.

“Como en Santa Fe implementamos la ley de afio en aiio, algunas de las cuestiones concernientes al

nivel secundario fueron surgiendo a medida que los mismos supervisores de técnica lo iban planteando”

La Documentacion con la que se cuenta para el analisis de las ofertas curriculares
que implement6 la LFE respecto de la modalidad técnica son las surgidas de los Acuerdos
Marco A -10, A-12 y A-17. El Acuerdo Marco A 10 (version 6.4) establece las pautas para
la organizacion de la Educacion Polimodal. En el mismo se describe la funcion de la

educacion polimodal, “La educacion de los/as jovenes ha buscado garantizar tres funciones bdsicas: la
formacion del ciudadano/a, la preparacion para proseguir estudios superiores y la formacion para

desemperiar actividades laborales” (p. 1)

Para cumplir con dichas funciones se describen dos ramas de la formacion que se

ofrece, una representada a través de la Formacién General de Fundamento, y otra a traves

61 http://www.oei.es/oeivirt/fp/cuad05a02.htm
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de la Formacion Orientada. “la Formacion General de Fundamento asegurard una sélida base de

competencias comunes que se requieren para participar activa, reflexiva y criticamente en los diversos
ambitos de la vida social. Esta formacion debe ser concebida como una consolidacion y profundizacion del

conjunto de capacidades que las/os estudiantes han desarrollado en el transcurso del ciclo obligatorio de la
enseiianza.” (p. 2) por lo cual se parte de la premisa que existe una vinculacion insoslayable
con la formacion otorgada en la EGB. A su vez, ésta articula hipotéticamente®™ con la

llamada Formacion Orientada “A través de la Formacién Orientada, los/as estudiantes desarrollardn
los contenidos de la Formacion General de Fundamento, contextualizandolos en determinados campos del

conocimiento y del quehacer social y productivo.” (p.3) esta contextualizacion simultaneamente, da
origen a las modalidades que propone el Polimodal, que son las siguientes: Ciencias
Naturales, Economia y Gestion de las Organizaciones. Humanidades y Ciencias Sociales
Produccién de Bienes y Servicios y Comunicacion, Artes y Disefio. Si bien se describe en
el Acuerdo que “todas las modalidades compartiran una orientacion que serd, a la vez, humanistica,

social, cientifica y técnica”, se esclarece también que “organizardn y desarrollarén los contenidos a

partir de los requerimientos propios del campo que diferencia a cada modalidad de las otras” (p. 3)

Esto es clave para la rama técnica, porque la modalidad que ha elegido por
presentar un campo de desarrollo mas afin, es la de Produccion de Bienes y Servicios, y en

su fundamentacidn, expone que “focalizard, integrard y desarrollard los contenidos de la Formacién

General de Fundamento, atendiendo especialmente al conocimiento y la resolucion de problemas en los
procesos productivos, a las actividades que los integran - disefio, transformacion, control, gestion,
comercializacion, distribucion y a las dimensiones ambientales y de condiciones de trabajo que ellos

involucran”. (p. 4)

Sostiene Gallart (2006) que una combinacion de la modalidad “Produccion de
Bienes y Servicios” del Polimodal y en contra turno, un Trayecto Técnico Profesional
(TTP), era la versiobn que mas se asemejaba a la escuela técnica, aunque con diversos
matices que los determinaba cada escuela. (p . 23). A fin de completar la educacion para el

trabajo, la educacion del ciclo Polimodal podria articularse con TTP. Para ello, se dictaron

62 . .
La cursiva es propia
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normas respecto de la sustitucion de espacios curriculares del polimodal por méddulos de los

TTP. Y profundiza la autora (Gallart, 2006) “a diferencia de los contenidos originales de la

educacion técnica que estaban centrados en procesos productivos distintos y relacionaban los contenidos
cientifico tecnologicos con un proceso productivo concreto, en el caso de la modalidad de Bienes y Servicios

se busca integrar el conocimiento de los diversos procesos productivos siguiendo una cierta especializacion

que seria reforzada por los TTP” (p. 65) Ademas de estas diferencias que explicita Gallart, la
educacion técnica tradicional seguia una secuencia logica en cada especialidad entre
ciencias basicas, ciencias aplicadas, tecnologias y practicas de taller. Esta continuidad y
articulacion no se vislumbran en el enfoque propuesto por la reforma. A esta cuestion se le
agrega que la propuesta de los TTP estaba pensada como complementaria o consecutiva al
polimodal y también, opcional; por lo cual, si la opcion por los tres afios de formacion que
ofrecia el Polimodal era optativa y por ende resultaba complejo para los jovenes su acceso,
una extension de las caracteristicas de los TTP (1200 a 1800 horas de formacion) resultaba

mas dificil ain de llevar adelante.

En los debates respecto de los Contenidos Orientados se presume que las
jurisdicciones y las escuelas concretamente tienen a su cargo la responsabilidad de la
definicion final de los contenidos estructurados que sirvan de base para las competencias
técnicas - tanto las de los sectores secundarios de la economia como la construccion, la
quimica, la mecanica, asi como aquellas referidas a sectores vinculados a la informadtica y la
gestion. Esto significa, que desde un inicio, la propuesta para la educacién técnica, era la
de una formacion complementaria y optativa, que dejaba librada la decision de la
profundizacion del saber en manos de la gestion escolar, y lo que es mas complejo atn, en
manos de los jovenes. A continuacién se abordard en mayor detalle el impacto de los

trayectos técnicos profesionales en la oferta académica de la educacion técnica.
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Capitulo IV: Reconfiguracion de la educacion secundaria técnica santafesina

No les tengo miedo a los de afuera que nos quieren comprar.
Sino a los de adentro que nos quieren vender.

Arturo Illia

Hasta aqui se ha hecho una descripcion del proceso de adaptacion que trajo
aparejada la implementacion de la reforma educativa en relacion al nivel, incorporando la
educacion Polimodal, como reemplazo si - se permite el término- de lo que fuera antafio la
educacion secundaria. En el caso de la educacion técnica, se profundizaria con los TTP.
Ahora bien, ademas de lo que el Acuerdo Marco Al0 establece en relacion a la
organizacion de la educacion Polimodal, los Documentos que aportan datos de relevancia a
este trabajo son los de la misma serie A12 y A17 del CFCyE. La jurisdiccion santafesina ha

trabajado entonces con estos mismos documentos marco.

Segtn el Acuerdo Marco Serie A 12 “Acuerdo Marco para los TTP” (Resolucion
CFCyE 55/96) se establece inicialmente como fue la confeccion de los mismos y se
expone, que en el primer encuentro de debate se convocd a integrantes de los equipos
técnicos de las jurisdicciones para discutir los aspectos a considerar sobre la formulacion de
los TTP. Se hicieron Encuentros Regionales en circuitos de consulta federal cuya sede fue
INET y en segunda instancia de consulta con el sector productivo cuya sede fue CON-ET.
En estas ultimas se establece que uno de los ejes de trabajo fue la articulacion entre

Polimodal y los TTP. Se establece en la resolucion que la funcion de los TTP  “es formar

técnicos en areas ocupacionales especificas cuya complejidad requiere el dominio de competencias

profesionales que solo es posible desarrollar a través de procesos sistemdticos y prolongados de formacion.”

-2

En el mismo documento en consonancia con la propuesta teorica de la LFE se
establece que la formacion académica que ofrecen los TTP retoman y profundizan la

educacion tecnoldgica de base que los estudiantes adquieren durante la EGB y que luego,
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consolidan en la Educacion Polimodal, por lo cual se recalca nuevamente la importancia de
la articulacion entre ambos niveles. Se atiende con ello a una concepcion de formacion
integral y se hace referencia a la necesidad de atender a ello en el disefio de las ofertas de
TTP. Esto es lo que le otorga a la formacion técnico-profesional la base de polivalencia,

entendida ésta como la necesidad excluyente que exige el mundo del trabajo actual.

La participacion del CON-ET fue definitoria en cuanto a la formulacion de los
contenidos orientados. Los que se proponian inicialmente en los documentos del afio 1995

del CFCyE son los siguientes:

1.Tecnologia y Ciencias basicas, Informacioén, Energia, Materiales, Procesos
productivos (Agricultura, Ganaderia y Pesca, Industrias extractivas, Industrias de Procesos,

Industrias de Transformacion

2.Tratamiento de residuos, Industrias del hébitat).
3.Marcos economicos, administrativos y juridicos.
4.Tecnologias de gestion.

5.Contenidos procedimentales y actitudinales.

En la version final aprobada por el CFCyE - y que es las que han empleado en la
provincia-, estos contenidos se acercan mas a los cldsicos, ya que los obligatorios son:
Tecnologias de control, Tecnologias de los materiales, Marco juridico de los procesos y
Proyecto Tecnologico. Los opcionales son: Tecnologias de la Energia, Electrdnica,
Instrumentacion y Control, Procesos agropecuarios y Produccion de servicios. Se coincide
con la posicidon tomada por autores como Vior (1999), Gallart (2006) y Wifiar (2007) en
que lo amplio del enfoque, si bien favorece la idea de una formacién general tecnologica,
complica la articulacion vertical y horizontal del curriculo y su aplicacion a la realidad
productiva, ademas que genera controversias respecto de la solvencia que ofrece la

formacion polivalente por sobre la formacion especifica. Quedaria entonces bajo la
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responsabilidad de las jurisdicciones y las escuelas la definicion final como se dijo
precedentemente. Respecto de este debate el Subsecretario de Educacion de la provincia

argumentaba:

“habia un debate en el marco de la implementacion de los contenidos entre los que eran técnicos, y los
técnicos educativos, por asi llamarlos, los que fomentaban la implementacion del Polimodal como una
mejora, como un proyecto que apuntaba a la formacion global de los jovenes atendiendo a la calidad y a la
equidad... los técnicos querian seguir con la vieja formacion del CONET a cualquier costo, y ya no era

posible”.

Este debate entre las ciencias exactas - por generar una separacion entre los campos
del saber - y las humanidades, no sucedidé solamente en los pasillos ministeriales, también
sucedio en escuelas como Industrial, Avellaneda y Obispo Gelabert. El representante de

AMSAFE aportaba en la entrevista:

“ La mayoria de los integrantes del gremio no conocen de técnica, y habia una puja interna respecto
de porqué aceptar el Polimodal o no, pero los que trabajamos en el taller sabemos que iba mas alld de
agregar materias humanisticas... se estaba jugando con la pérdida de horas de técnicos que no tenian
formacion docente, entonces sabiamos que lo que se venia era un cambio que iba a dejar a muchos sin
trabajo”.

La mayor dificultad radica en comprender que los cambios curriculares impactaron

en la formacion que debian acreditar los docentes al estar a cargo de las asignaturas. Surge

el debate respecto de qué formacion es necesaria para responsabilizarse del aula.

“La diferencia es si esa formacion es necesaria, que el gremio AMET considera que lo es, por sobre
la diferencia de que la misma sea definitoria, que es el problema que se presento con el cambio de la
pedagogia y estas mujeres que lo representaban desde el gobierno.... nosotros éramos en su mayoria,
técnicos con formacion técnica y nada mas. Especialistas en carpinteria, torneria, mecanica.... con el cambio

, ’ , .1 35603
de curriculo, un abogado podria dar Tecnologias de gestion

En el debate inicial respecto de los cambios curriculares, no se profundizé sobre la
formacion docente. Se destaca que ciertas preocupaciones que surgen al respecto fueron a

posteriori, cuando la reforma ya habia sido puesta en marcha y los docentes se encontraban

63 Representante AMET Rosario.
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con los cambios directamente en el devenir escolar. La Directora reorganizadora comentaba

al respecto: “En la Escuela habia que reorganizar, no solamente cargos, sino también quien estaba

capacitado para dar cada materia. Decidiamos nosotros que informdabamos al Ministerio dentro de las
posibilidades escolares, porque las ofertas eran muchas, pero debiamos adecuarla a la institucion, a las

posibilidades presupuestarias y del plantel”

En los debates para la definicion de los contenidos orientados, se involucran ademas
de entidades como el CON-ET, a diferentes autoridades educativas de las jurisdicciones,
equipos técnicos, y especialistas en la tematica especifica. El Ingeniero Jorge Basilico,
participd en el caso de Santa Fe de los foros de consulta, al respecto argumentaba lo
siguiente:

“los representantes del drea técnica en Santa Fe éramos pocos, en el caso de la EIS histéricamente

fue una institucion reconocida y pienso que no nos iban a pasar por arriba, pero habia una lucha interna con
las representantes del area docencia, que apoyaban la teoria del Polimodal como abarcativo para todos los
Jovenes, en una palabra, querian que la técnica desapareciera, decian que éramos ingenieros pasados de

moda y teniamos que hacernos escuchar a como dé lugar”.

La consulta para la formulacion de los Documentos Base de los TTP parece haber
sido amplia segun los documentos marco y segln trabajos como el de Testa y Figari (2005)
pero, eso no significa que se hayan encontrado documentos donde los relevamientos se

atestigiien. Segun Wifiar en la entrevista realizada y en su obra del afio 2007 “No hay

referencias, por otra parte, a trabajo de campo en empresas y establecimientos educativos. Todo parece
indicar que los relevamientos efectuados fueron insumos -de heterogénea variedad- que se contrastaron con

presupuestos teoricos previos no explicitados de manera sistematica.”

Por lo cual, esta ausencia de informacion fehaciente en los documentos publicos
dificulta, si no impide el andlisis critico de los perfiles profesionales aportados por los
TTP, ademas de los resultantes en lo que refiere al disefio curricular para la formacion
técnica. Por lo tanto, atendiendo a la escasa documentacion oficial que aborde de manera
integral el proyecto de reforma, y al hecho de que no se cuenta con un conjunto de trabajos
que de manera estructurada bosquejen un escenario socio productivo industrial, los
objetivos de formacion que se deriven de ese escenario, la concepcidn sobre las relaciones

laborales, la organizacion escolar, el rol del Estado, es que se ha recurrido a la
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informacioén que consta en documentos que abordan de manera parcial, las orientaciones
conceptuales y de politica que subyacen en la reforma realizada.

En las resoluciones 55/96 y 69/97 del CFCyE se aprueban las instancias para
habilitar la discusion en el ambito federal respecto de los perfiles profesionales y las bases
curriculares de los TTP. Siendo luego, la Res. 86/98 CFCyE la que establezca las versiones
definitivas de los mismos. Cabe destacar que la documentacién recogida mantiene cierta
continuidad pero su seguimiento y analisis se dificulta.

Ahora bien, segun se establece en la Res. 55/96 CFCyE “Los Trayectos Técnico-

Profesionales (TTP) constituyen ofertas formativas de cardcter opcional para todos los estudiantes o

egresados de la Educacion Polimodal (EP). (p. 2)

Esta descripcion de los TTP permanece inalterable atin en los Documentos de Base,
aprobados finalmente por Resolucion N° 86/98 CFCyE. Se acuerda con Widar (2007) que
los textos son coincidentes con las propuestas de trabajo de autores de relevancia politica
durante la década analizada como Hernandez y Albergucci®. Por lo cual queda manifiesto
que al margen de no contar con actas donde se releven las opiniones divergentes de los
distintos sectores que participaron de los debates, los aportes de autoridades politicas de
renombre son en algunos casos, segin manifiesta el autor mencionado prdcticamente
textuales.

En el afio 1996 por medio de los resoluciones del CFCyE se aprueban finalmente
los tres acuerdos marco referenciados (Acuerdos A10-A12 y A17) la naturaleza y funciones
de los TTP, la definicion de los perfiles profesionales y los criterios que orientan el
desarrollo curricular, ademas de certificaciones, acreditaciones y titulos correspondientes
También la organizacion de las ofertas se define a nivel provincial y las alternativas
institucionales. En las consideraciones que fundamentan la Resolucién 86/96 del CFCyE
se destacan dos aspectos: por un lado, que los perfiles profesionales fueron acordados con

los sectores empresariales, gremiales y docentes y por el otro, que se pretendia atender a la

64 . 57 . ./ . Los . .

Albergucci se desempefido como Director de Educacion Media, Técnica y Agraria de la Provincia de
Buenos Aires y Hernandez, ocupd diversos cargos —incluido el de Director, en el Instituto Nacional de
Educacion Tecnologica
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diversidad de las realidades socio productivas y educativas en las provincias aunque,
resguardando la unidad y la calidad de la formacion de cada una. Esto resultd ser una de las

mayores dificultades.

Desde la estructura entonces, la educacion técnico profesional se planteaba como un
nivel optativo constituido por ofertas prolongadas de formacion técnico profesional
articuladas con la educacion polimodal este posicionamiento consolida la posibilidad de la
educacion técnica como una alternativa, pero a diferencia de la vision planteada por
Braslavsky (1987), donde se la consideraba una alternativa al bachillerato, en este caso se
complejiza, porque es una alternativa posterior al polimodal, es decir que no se diferencia,
sino que depende enteramente de ella, como si la misma representara un Ciclo inicial

siendo condicion sine qua non de aprobacion.

“Ante la conocida tension entre la funcién propedéutica y la funcion de formacion laboral de la

educacion media, y partiendo del hecho que la educacion técnica tradicional brindaba a la vez un titulo
profesional y la posibilidad de acceso a la universidad, hay, en general, un rechazo tacito a la idea de una
educacion secundaria segmentada en dos ramas: una técnico profesional dirigida a la formacion terminal
para el mercado laboral y otra académica dirigida a la universidad. Se diserio, por lo tanto, una formacion
centrada en grandes dareas del saber y su aplicacion, que se fuera especializando a lo largo de los tres afios
de duracion, cimentada en una formacion general de fundamento comin y con una formacion orientada a
esas distintas dreas, complementada por trayectos técnico-profesionales, flexibles e independientes, que

pudieran ser implementados en la escuela.” (Gallart, 2006, p. 67)

Desde los ministerios de la provincia, no s6lo del Ministerio de Educacién se
esperaba que estos trayectos, respondieran a las demandas del mercado de trabajo, tanto las
permanentes como las provenientes de las nuevas tecnologias y de la organizacion laboral.
En la provincia de Santa Fe, la implementacion fue gradual, comenzando con el nivel
inicial y la EGB en 1996, conjuntamente al cambio de gestion. Ese afio Jorge Obeid asumia
la gobernacion, debiendo afrontar la importante y controvertida transformacion en medio de

la dificil situacion econdmica que atravesaba la provincia. El deseo de apegarse a la
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implementacion de la reforma fue sostenido incluso en el discurso de apertura del ciclo

lectivo donde Obeid expresaba:

“decir educacion no es hablar friamente de numeros contables, todo lo contrario, nuestro
pensamiento es que el presupuesto educativo es una valiosa inversion” y planteando
ademas que la “ineludible y trascendente tarea de aplicar la Ley Federal” seria el eje del
afio escolar®.

Segin manifestara el Subsecretario de Educacion de la provincia Carlos Cantero®,
se establecido que se implementaria gradualmente y de forma progresiva segun acuerdos

realizados con el Consejo Federal de Cultura y Educacion Resolucion CFCyE 57/97.

“al asumir la gestion, las decisiones respecto de la implementacion de la Ley Federal de
Educacion ya estaban tomadas, y la misma era inminente. Como gestion provincial no
podiamos desatender a una ley nacional, solo podiamos intervenir en las decisiones
estratégicas respecto de la implementacion”.

Es posible sostener que la decision de la dirigencia educativa de la provincia fue la
de aceptar la LFE vy trabajar sobre la estrategia de implementacion®’. La misma, se daria
entonces, de modo gradual, siendo de afo en afio, a pesar de las presiones del Ministerio de
Educacion de la Nacién exigiendo el cumplimiento de los acuerdos del Pacto Federal®®
como condicion para el envio de recursos. Entre los factores que determinaron la

implementacion gradual® pueden citarse, el escaso trabajo de preparacion realizado por la

gestion anterior, consagrada, como se sefiald anteriormente mas a las cuestiones

14 dificil tarea de educar con poca plata. El Litoral, Santa Fe. 15/03/1996

% Entrevista realizada en agosto 2013. El cargo que desempefiaba el Prof. Cantero era de Subsecretario de
Educacion en la gestion de Obeid. Su periodo de gestion se extendid desde 1995 a 1999.

57 No se abordaran en este trabajo, comparaciones con las acciones de otras provincias y sus decisiones de
gestion en cuanto a la implementacion. Pero se conocen estudios en otras provincias de Maturo y Rubio
(2008) Y las descripciones sobre lo acontecido en Buenos Aires, Corrientes, Cordoba, Mendoza en IIPE-
UNESCO0.2003.

%8 E] Pacto Federal, se firmo en San Juan en el afio 1994 luego que se sancionara la LFE siendo aprobado por
unanimidad en las dos camaras provinciales. El Ministro de Educacion de la Nacion en ese entonces era el
Ing. Jorge A. Rodriguez. El gobernador de Santa Fe, Carlos A. Reutemann y su Ministro de la cartera
Fernando Bondesio. Haciendo referencia al art. 63 de la LFE se establece en el mismo “la necesidad de
acordar un marco y pautas comunes para la implementacion de la LFE”

e presenta una paradoja politica, mientras el Ministerio de Educaciéon de la Nacion presionaba con el
cumplimiento del Pacto federal por un lado, por el otro la resolucion 57/97 del CFCy E amparaba legalmente
a las provincias que optaban por la implementacién progresiva.
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administrativas que a las pedagogicas. En segundo lugar, el gobierno tuvo que enfrentar
una dura oposiciéon por parte del frente gremial”® aunque la misma no consistia en paros.

En relacidon a estas cuestiones el Subsecretario de Educacion de la Provincia

argumentaba:
“la decision de la implementacion gradual fue la unica posible, por un lado por el impacto
economico que generaba la aplicacion de la Ley, y ademas por el impacto psicoldgico y la
negativa desde éste Ministerio a una metodologia de choque. Desde el Ministerio de
Educacion de la Nacion hubo duras criticas a esta aplicacion gradual, pero para el
contexto de la provincia de Santa Fe, era la unica alternativa posible”.

Este tipo de implementacion permiti6é que los sectores se fueran preparando para el
cambio, los diferentes niveles iban realizando sus adecuaciones desde todos los aspectos
que se habian considerado: los edilicios, los econémicos de funcionamiento - sueldos,
mantenimiento y adecuaciones edilicias - los relacionados a los recursos humanos y los de
formacion. En funcion de estas cuestiones, se destaca que los TTP, han sido segin la
normativa analizada (Resolucion 86/98), disefiados con la légica de la demanda del sistema
productivo, y se articulaban a su vez, con una logica educativa que proporcionaba la EGB
y la Educacién Polimodal, ambas definidas como una formacion de caracter general que
apuntaba a favorecer condiciones de empleabilidad de los individuos y que les permitiera
aplicarse a diferentes contextos y situaciones laborales. La formacién especifica se
relaciona segin Albergucci (1998) con la logica de la demanda: “ofertas a término con ajuste
permanente a los requerimientos del mercado laboral”. (p. 4)

Estas postulaciones de ofertas a término adecuadas a los requerimientos del
mercado laboral que fundamenta Albergucci se contradicen con la posicion de Gallart en
pleno debate entre las ciencias exactas y las humanidades. Segliin la interpretacion de
Gallart (1995; 2006) con la LFE no se pretendia una formacién a término, sino moédulos de
competencias que brindaban a las instituciones educativas y a cada alumno la posibilidad

de seguir ampliando la formacion, la cual era amplia, optativa y flexible.

"1 problematica de los paros se hallaba resuelta desde el Ministerio de Bondesio (1991-1995),en el mismo
se habia implementado el presentismo; descuento efectuado a aquellos docentes que se ausentaran de clase
independientemente del motivo.
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Por lo cual, cabe sintetizar, que en la provincia de Santa Fe la reforma se fue
implementando segun la demanda del gobierno nacional - atendiendo a que ambos
gobiernos, provincial y nacional representaban el mismo partido politico - con la salvedad
que se empled la estrategia de la gradualidad a diferencia de provincias como Cordoba. De
los representantes entrevistados, so6lo el Ingeniero Basilico ha manifestado haber
participado en representacion de la EIS de los foros de consulta y debate en relacion a la
conformacion de los Documentos marco de los TTP’'. El Subsecretario de educacion de la
provincia participd en su calidad de funcionario. El resto de los entrevistados participé a
nivel institucional, sin constancias de lo que se realizd con los aportes trabajados en
plenarios. Por ello mismo se podria deducir que la provincia no tomd protagonismo en
dicho proceso en total consonancia y acuerdo con los postulados nacionales. Como se
explicitard mas adelante, en el afio 2003 cuando se lleva a cabo finalmente la
implementacion del nivel polimodal el gobierno provincial debera “tomar cartas en el

asunto” o bien responsabilizarse de la puesta en escena de dicha implementacion.

Disefio curricular basado en competencias, estructura modular y formacion
opcional

Atendiendo a las consideraciones descritas parrafos arriba respecto a la
implementacion en la provincia, cabe considerar que el Disefio Curricular Jurisdiccional
(DCJ) es el instrumento que brinda orientaciones sobre los marcos de referencia que
serviran de base para el desarrollo de los Proyectos Curriculares Institucionales (PCI).
Entendiendo que éste documento es la propuesta oficial escrita y explicita que luego de un
necesario proceso de re significacion serd el que guia las decisiones de los docentes para
elaborar sus programas. En su sentido méas amplio, esta norma ya constituye un nivel de
concrecion, en la medida en que establece los conocimientos a ensefiar, siendo
complementariamente la propuesta editorial la mediacion de la que son responsables las

empresas editoriales.

" Motivo por el cual la entrevista forma parte del presente trabajo.
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“Estos se constituyen en el exponente de la seleccion de contenidos a enseiiar y se comportan como

un reservorio de conocimientos al que recurren docentes y alumnos” (Disefo Curricular Provincial -
Tercer Ciclo EGB, 1997)

Parafraseando a Carlgren (1998), la configuracion de un curriculum nacional y/o
jurisdiccional es una empresa practica que trata de solucionar problemas. Las respuestas
surgen entre otras cosas, de una interaccion entre los factores que enmarcan el proceso, los
acontecimientos y las consideraciones practicas. En consecuencia, parte del cambio del
curriculum consiste en comprender qué problemas hay que resolver y cudles son las
mejores decisiones técnicas para acompanar esas soluciones.

Los DCIJ se realizaron en el marco de las orientaciones demarcadas por el texto de la
LFE, el marco legislativo que fue correspondiente al capitulo IV de la Educacion

Polimodal, en su Articulo 16 inciso C establecid: “Profundizar el conocimiento teérico en un

’

conjunto de saberes agrupados segun las orientaciones siguientes: humanistica, social, cientifica y técnica”.

Hace hincapié en las cuatro modalidades que en teoria serian fortalecidas. Algunos autores
como Wiiar (2007), Vior (1999, 2003), Dussel (1998), Gallart (2006) describen el proceso
de abandono de las propuestas curriculares especificas para la educacion técnica. Esta
distribucion de orientaciones establece una conjunciéon que no marca diferencias
interinstitucionales, sino intra institucionales en la mayoria de los casos. En la provincia de
Santa Fe, las escuelas seguian manejando de cierta manera una distribucion de
orientaciones humanisticas sociales y cientificas, llamadas en el vocabulario vulgar, las
escuelas “tradicionales” y separadas de esta oferta, se encontraban las escuelas técnicas, las
escuelas de Artes, las Escuelas Especiales. Segiin Judengloben (2010) en cuanto a los
contenidos curriculares, la propia definicion —difusa— de educacion técnica que formulaba
la nueva ley, da lugar a distintos interrogantes: ;formacion para proseguir estudios
superiores?, ;formacion para el trabajo?, ;formacion para qué tipo de empresas?

En el texto “Lineamientos y Documentos para la elaboracion del Disefio Curricular
Provincial” (Tercer Ciclo EGB - 1997) se explicita, casi de forma textual a los documentos

nacionales “...la complejidad del proceso educativo requiere adherir a una concepcion amplia que

incluya: el conocimiento, las opciones respecto de la ensefianza y el aprendizaje, la dimension institucional
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escolar y la necesaria insercion comunitaria. En el curriculum confluyen los fundamentos politicos,

culturales, sociales, antropologicos, epistemologicos y pedagogicos que sirven de sustento a la accion

5

educativa por lo tanto puede considerdrselo el lugar de encuentro de la teoria con la prdactica educativa.’

Establecidas ciertas similitudes de fondo entre los documentos de concrecion
curricular de nivel nacional y los de nivel jurisdiccional, se destaca que segiin Finocchio

(2001) ’se puede sostener que los Contenidos Bdsicos Comunes han alcanzado un grado de legitimidad

importante que se pone de manifiesto en la recuperacion que hacen de ellos los nuevos disefios curriculares

provinciales para la EGB3, las propuestas para Polimodal, los cursos de capacitacion docente y los nuevos

textos escolares” (p. 435)

La autora profundiza en su andlisis, que la legitimidad de los mismos podria haber
sido mayor si se hubieran conformado los Consejos que destaca y sugiere la LFE para el
acompafiamiento de las decisiones del CFCyE, se refiere al Consejo Econdmico Social y al
Consejo Técnico Pedagogico. también resalta la autora la necesidad de la participacion
activa de los gremios desde la convocatoria a participar de las sesiones del “Seminario
Federal para la Elaboracion de Disefios Curriculares Compatibles™.

Por lo cual, podria establecerse que las similitudes entre la propuesta nacional y
provincial, establecen cierto estado de cohesion y coherencia dado el trabajo previo de
concertacion a los representantes de los diferentes sectores.

Considerando la documentacion anteriormente mencionada que construye la oferta
técnica es necesario realizar algunas especificaciones. En el Acuerdo Marco A12 (1996) se
hace mencidn a la formacidn por competencias y a la estructura modular de los TTP.

Para ello es necesario destacar que en el Documento A12 (1996) se entiende por
formacidn por competencias al “conjunto identificable y evaluable de conocimientos, actitudes, valores
v habilidades relacionados entre si que permiten desemperios satisfactorios en situaciones reales de trabajo,
segun estandares utilizados en el drea profesional” (p. 4)

Segun el Glosario de INET"? “Competencia profesional es el conjunto complejo e integrado de

capacidades que las personas ponen en juego en diversas situaciones reales de trabajo para resolver los

problemas que ellas plantean, de acuerdo con los estindares de profesionalidad y los criterios de

72 http://www.fediap.com.ar/administracion/pdfs/GlosarioBasicosobreFormacionProfesional.pdf
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responsabilidad social propios de cada drea profesional. La competencia profesional del técnico, se formula,
analizando la practica profesional en las distintas situaciones de trabajo en las que se desemperia;

especificando los estandares y criterios que se utilizan para definir la profesionalidad de su desemperio;
identificando las capacidades que integra y moviliza en los diversos contextos en los que actua”.
La formacién por competencias entonces, implica “la adopcién de procesos de

ensenianza/aprendizaje que desarrollen en el sujeto estrategias cognitivas (capacidades de conocer, aprender,
investigar, diagnosticar, aplicar y operacionalizar conocimientos, etc.) y resolutivas (capacidades de
construir caminos criticos donde la toma de decisiones sea realizada a partir de la construccion de un
discurso logico y/o fundamentado). Estos procesos de ensefianza/aprendizaje tienen su fundamentacion en el
relevamiento previo de los desemperios esperados en el campo ocupacional de referencia. Por ello, su
concepcion y disenio curricular tiende a evitar ser puramente disciplinar o basado en contenidos, para buscar

integrar a partir de la necesidad de resolver situaciones problemdticas propias del campo ocupacional los

I

distintos conocimientos, destrezas, habilidades, actitudes y valores que hacen al desempeiio competente.
(INET, 2012, p. 2)

Es necesario destacar entonces, que la formacion por competencias propuesta por la
reforma constituye la concepcion de ensefianza y aprendizaje que sostuvo la misma. Los
contenidos desarrollados se basaron en la formacidon por competencias como se describid,
con la intencidén de revisar la evaluacion, acreditacion y certificacion que se otorgaba en
consecuencia. El enfoque que guio la transformacién se basé en que los perfiles

profesionales requieren, segin Catalano (1999, p. 4)) “saberes de base y de fundamento

sustentados sobre principios cientifico-técnicos brindados por la educacion polimodal. Estos perfiles

conforman una fuerte polivalencia en lo cientifico técnico y en lo funcional y una relativa autonomia para la

accién en el proceso de trabajo donde se insertan”. La redaccion de médulos y trayectos estuvo a
cargo del INET y la estructura que se eligié conformaba modulos por competencias que se
integraban en itinerarios formativos opcionales que culminaban en la entrega del titulo de
técnico. ver cuadro 5- cuadro 6 - 7

Respecto de la conformacion de los modulos, se destaca que cada TTP se integra
por una estructura modular diferenciada. Segun el glosario de INET un modulo de

M4 . . s . s . . .
formacion “es un espacio curricular con caracteristicas especificas. Selecciona y organiza contenidos y

estrategias de ensefianza-aprendizaje y de evaluacion en funcion del desarrollo de aquellas capacidades que

se movilizan en las situaciones y actividades identificadas en las distintas areas de competencia del perfil
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profesional. Los modulos de formacion son por definicion interdisciplinarios y articulan, en un mismo
proceso de ensefianza-aprendizaje, la formacion teorica y la formacion practica. Ademas de constituir una
unidad de formacion puede representar también una unidad de evaluacion y acreditacion de capacidades
profesionales. El modulo por lo tanto debe estar referenciado a las competencias especificadas en el perfil

profesional y debe consignar las capacidades que acredita y los criterios que deben emplearse en su

evaluacion. “ (p. 3)

A raiz de ello se considera el Documento para la Concertacion de la Serie A N°17
Estructura Curricular Bdasica para la Educacion Polimodal donde se explicitan las
caracteristicas de este nuevo nivel en articulacién con la formacion ofrecida por los TTP.
Los espacios curriculares opcionales propios de cada modalidad y los espacios curriculares
de definicion institucional podrian reemplazarse por modulos de los TTP con la finalidad
de desarrollar procesos contextualizados de aprendizaje. Como se dijo con anterioridad,
esto queda a criterio institucional, pero lejos de generar flexibilidad, deja manifiesta la falta
de especificaciones y ambigiiedad en los instructivos que dieron pie a la libre interpretacion
de los actores involucrados. Se establecieron para la articulacion Educacion Polimodal—

Trayectos Técnicos Profesionales los siguientes criterios:

* La sustitucion de espacios curriculares de la Educacion Polimodal por médulos de TTP se establecerd en
relacion con su contribucion al perfil de la modalidad

* Se promovera que los modulos de TTP incluidos como espacios curriculares de la Educacion Polimodal se
integren en lItinerarios Formativos. En caso de que los alumnos cursen un lItinerario Formativo completo
recibiran la certificacion correspondiente. En caso de que los alumnos cursen solo parte de los modulos de
un Itinerario Formativo, recibiran la correspondiente acreditacion por cada modulo cursado. A los alumnos
que decidan continuar el TTP del que los modulos cursados forman parte, se les dara por acreditados dichos
modulos.

* En el caso que la institucion ofrezca un Itinerario Formativo completo podran reemplazarse por modulos de
TTP los espacios curriculares opcionales propios de cada modalidad y los espacios de definicion
institucional, hasta un total de 7 espacios curriculares. La carga horaria de los mismos abarcard hasta un
25% de la carga horaria total, lo que implica un mdximo de 675 horas reloj en el caso de contar con 2700

horas reloj como carga horaria total de la Educacion Polimodal. (Serie A 17, 1998 p.3 )
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Como cada institucion optaba por aquellos TTP més adecuados para su contexto
regional y social, la aplicacion de algunas modalidades nunca se llevaron a cabo en la
ciudad de Santa Fe segun relata el Subsecretario de educacion de la provincia. Entre otras

cuestiones por falta de presupuesto y por carencia de espacio fisico en las instituciones.

“Algunos supervisores planteaban que en una escuela donde el unico taller que se habia dado
historicamente era carpinteria y mecanica, no se podia ofrecer el TTP de Aeronautica, por ejemplo... habia
toda una estructura que modificar en lo concreto que iba mds alld de la formacion por competencias o la
intencion de flexibilizar” (...) “el problema principal era que en apariencia la oferta era a demanda de las

empresas y del alumnado”

En el caso de la EIS el Ingeniero Jorge Basilico también sostuvo que se modificé el
plan siguiendo el esquema de los TTP y por ejemplo la propuesta de Maestro Mayor de
Obras se sustituyd por la de Técnico en Construcciones. La Directora reorganizadora
expuso que en la Escuela N° 478 se implement6 la Tecnicatura en Informatica Personal y
Profesional y la Tecnicatura en Instalaciones y Equipos Electromecéanicos. Segin relatan
los entrevistados, las elecciones de las modalidades fueron adecuadas al contexto, a la
demanda, a la planta docente, a la disponibilidad de horas, al espacio fisico, y
fundamentalmente en relacion con la formacion técnica previa que se sostenia. Podria
decirse entonces, que el nivel de adecuacion curricular estuvo en manos de las gestiones
institucionales, esto abarco de un total de 57 escuelas de educacion técnica del nodo Santa
Fe, entre ellas 5 Escuelas Técnicas privadas y 7 Escuelas Agro técnicas.”” ver cuadro 5

La pregunta que se suscita es: en qué medida la propuesta del Disefio Curricular ha
dejado de ser una propuesta tedrica para traspasar las aulas? Con qué recursos las gestiones
institucionales pueden responsabilizarse de esta adecuacion sin un marco normativo mas

explicito o acotado? Como dice Berman (2000, p. 291):
“la politica, especialmente cuando se inscribe en la arena social existe unicamente en la medida en
que se implementa y de que, en consecuencia, 'la bondad’ de la mayoria de las ideas no puede comprobarse

prescindiendo de su implementacion”

73 Fuente: Direccién General de Informacién y Evaluacion Educativa del Ministerio de Educacion de Santa
Fe. Datos al 20/10/2010.
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Expone Gentile (1997) que las instituciones del nivel medio técnico son las que se
vieron mas afectadas por la ley, ya que al ser transferidas a las provincias se hallaron en una
situacion de “desamparo”, sin el respaldo organizativo-administrativo y material que les
otorgaba el CONET, sustituido por los lineamientos del CFCyE y el ordenamiento para las
certificaciones y titulos del INET.

Por otra parte, sostiene Finocchio (2001) “se observa una distancia entre el disefio de las

propuestas y la realidad cotidiana de las instituciones educativas. A este respecto, en la actualidad se
perciben diferentes niveles de apropiacion de las propuestas en las distintas provincias y entre los diversos
actores, que llevan a proponer que en realidad la transformacion curricular e institucional todavia estd
ubicada mas en el plano de las intenciones que en el de las concreciones en las aulas. ** (p. 436)

Por lo que se destaca que las propuestas establecidas en la Resolucion 86/98 en la
cual se explicité la aprobacion de los documentos de base de los TTP, y donde también se
referencid a los graficos de los TTP y a los médulos de los TTP como los lineamientos de
trabajo especifico de la modalidad, dan el marco referencial respecto de la formacion
opcional. Se considera que éste fue el cambio més disruptivo con algunas de las tradiciones
de la educacion técnica, no el polimodal en si mismo, sino el proceso de implementacion.
Los TTP constituyeron una oportunidad de complementacion, contextualizacion y
diversificacion del curriculum del nivel, para atender adecuadamente a la diversidad de
intereses personales y de necesidades comunitarias y sociales. Los estudiantes podran
elegir entre alternativas de formacion en determinadas areas profesionales de la
produccion y de los servicios’. A través de los TTP los/as alumnos/as desarrollardn y
especificaran el nucleo de competencias fundamentales, en relacion con las exigencias de
dichas areas profesionales. (Res. CFCyE 86/98 p. 5)

Segun autores como Gallart (2003) Vior (2003) y Wiidiar (2011) la adecuacion en la
modalidad técnica no fue progresiva, como se establecia en la Resolucion 69/97 CFCyE,
sino que fue arbitraria, porque lo que se implement6 fue la ensefianza Polimodal para todas

las escuelas, derivando la concrecion curricular en actores secundarios.

74 . .
La cursiva es propia.
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Wiiiar en la entrevista expuso “la implementacion formaba parte de un plan de mejora de la

educacion que ya estaba diagramado, respondia a otros intereses aunque en su letra hubiera postulados
dignos de ser escritos y respetados, pero no eran postulados acordes a la sociedad que teniamos, que

tenemos... y la educacion técnica no respondia bajo ningun criterio a esos intereses que debian atenderse”
El Prof. 1 de la EETP 322 en su entrevista sostenia “lo progresivo fue todo el trabajo

previo, como nos reunian por orden del Ministerio para hacer propuestas y que la escuela técnica no dejara
de ser técnica, pero cuando se implemento, ese ano fue el mas dificil, porque en la prdctica corroboramos

realmente todos los temores que veniamos sintiendo los docentes del taller”
El Ingeniero Basilico explicaba “los TTP fueron la alternativa a la desaparicion de la

educacion técnica, y la tomamos y la defendimos, pero todos sabiamos que la tendencia era a que

desapareciera la oferta y teniamos una mezcla de impotencia y enojo, con el sistema, con las autoridades,

>

con el gobierno..."

En el documento marco de la serie A 8 (1994) se establecen los criterios para la
planificacion de disefios curriculares compatibles para las provincias y la Municipalidad de
Buenos Aires (MBA). Se considera alli, que frente a la diversidad de concepciones
curriculares existentes, las provincias y la MBA deben partir de una concepcion unificada,
y se expresa “es la explicitacion fundamentada de un proyecto educativo en los aspectos mds directamente
vinculados a los contenidos y procesos de ensefianza y aprendizaje (...) servir como codigo comun para la
comunicacion entre los distintos protagonistas del quehacer educativo”.(p. 3). Estableciendo que dicho
“codigo comun” debera tener articulacion desde el nivel inicial hasta la educacion superior.
Los disefios curriculares contemplaran explicitamente alternativas curriculares, modelos
institucionales y/o estrategias pedagogico didacticas para promover el cumplimiento de la
obligatoriedad escolar. Este manifiesto respecto de la necesidad de que los DCJ expresaran
un cuerpo unificado de postulados, se trasmitio claramente en el documento; desde el
cumplimiento de lo macro a lo micro institucional y sosteniendo, que la educacion
polimodal complementada con los trayectos técnicos profesionales deberia cumplimentar
en todas las jurisdicciones una carga horaria minima de 900 hs. reloj anuales y la
promocion de una carga horaria minima de 1.080 hs. anuales en el mediano plazo (6 hs.
diarias durante 180 dias de clase ) ver cuadro 7. Como se dijo con anterioridad, podrian

reemplazarse por mdédulos de TTP los espacios curriculares opcionales propios de cada
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modalidad y los espacios de definicién institucional, hasta un total de 7 espacios
curriculares. La carga horaria de los mismos abarcaria hasta un 25% de la carga horaria
total, lo que implica un maximo de 675 horas reloj en el caso de contar con 2700 horas reloj
como carga horaria total de la Educacién Polimodal. (Acuerdo A 17, 1998 p. 7)

Este Acuerdo, hace referencia y retoma el gobernador Reutemann y el entonces
Ministro de Educacion Daniel Germano en septiembre del afio 2003 cuando decretan
(Decreto 2840/03) acordar con los lineamientos establecidos para la conformacion del

Disefio Curricular Jurisdiccional, confeccionandolo bajo un total de 586 fojas y “brindando

un conjunto de propuestas de acciones flexibles, abiertas y viables, coherentes con la concepcion de la

educacion sustentada en la Provincia, que orienta en aspectos especificos y se constituye en el marco para

construir el curriculo real en la Institucion y en el Aula”. Retoma éste dado que ya en el afio 2001

mediante el Decreto N° 4052/02 se dispuso “la implementacion de la Educacién Polimodal en todas

las Escuelas de Ensefianza Media y Educacion Técnica de la Provincia de Santa Fe, en consonancia con lo

dispuesto en los Acuerdos Marco aprobados por el Consejo Federal de Cultura y Educacion, Cuerpo que

integra esta Provincia.”. Ya para noviembre de 1999 Stanoevich habria firmado un decreto
sobre aplicacion de la LFE que hasta ese momento era resistido, al parecer, segiin datos de
algunos entrevistados, la firma de ese decreto liberaria fondos nacionales como
contraprestacion.

Cabe destacar que pareciera una especie de agujero negro normativo el tiempo
recorrido entre 1994 cuando el Ministerio de Educacién de la Nacion y el CFCyE
expidieron las normativas necesarias para la elaboracion de los disefios curriculares
jurisdiccionales, y el afio 2003 cuando finalmente se implementa en la provincia. Nada
menos que nueve afios de implementacion gradual de las reformas que implico la LFE. En
el mismo ano se dicta la Resolucion N° 515/03, mediante la cual se establece la
consideracion de las escuelas técnicas como polimodales. Esto gener6 el estallido de la
Crisis.

El Ingeniero Basilico expresaba “esta resolucion no fue publica, nosotros no tuvimos

conocimientos de los detalles legales y simplemente nos bajaban linea, pero luchamos con todas las fuerzas

para que esto no se implementara, porque ibamos a desaparecer”
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Las escuelas técnicas se adecuaron a la formacién Polimodal establecida por la
resolucion mencionada con amplias resistencias y grandes complicaciones. Esta situacion
se vivié como una imposicion.

El Prof. 1 de la EETP 322 exponia “cuando empezamos a ver en concreto lo que teniamos

que hacer, estabamos desesperados y a la vez perdiamos las esperanzas... todo lo que nos diferenciaba y

daba nuestro sello caracteristico estaba siendo olvidado”.

En diciembre del afio 2004 se sancion6 la Res. N° 1231/04, que recupero las
caracteristicas de las escuelas Medias y Técnicas para la eleccion de los cargos directivos y
también se cambio el régimen de suplencias de docentes a través del decreto N° 2409/04,
ponderando mejor y reconociendo todos sus antecedentes, incluso los profesionales,
promoviendo asi mayor equidad y justicia y estableciendo mayores posibilidades para los
agentes que se encontraban trabajando.

La directora de la EETP 322 “el acceso a los cargos directivos estaba siendo devastado,
cuando en el aiio 2004 se modifico la reglamentacion se establecio que para gestionar una escuela técnica

debia acreditarse titulo técnico y titulo de formacion docente, eso equilibraba las cosas”.

Esta resolucion marco el inicio del proceso de rectificacion. Los actores
representativos del sector mediante la imposibilidad de llevar al aula algunas concreciones
politicas reconocieron las complicaciones y el devastado proceso que sufria la educacion
técnica, por lo que instaron al gobierno a que tomara medidas. El Gobernador Obeid junto a
la Ministra de Educacion Carola Nin mediante el decreto N° 2944 del 27 de diciembre de
2004 aprobarian finalmente los Disenos Curriculares de los Titulos de Técnicos de Nivel
Polimodal y mediante la Resolucion N° 965/04 la instancia especifica de obligatoriedad de
los TTP. Esto concret6 el proceso de reajuste. Algunos protagonistas lo vivieron de forma
intempestiva y abrupta, casi como se vivenciaba todo por aquellos afios.

El Ingeniero Basilico sostenia “cuando se sancioné que los TTP serian obligatorios, sentimos

que teniamos una posibilidad, que todavia podiamos seguir peleando para que no se cayeran anos de formar

técnicos en la provincia, no nos convencia, pero era algo”.
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El Prof. Wifiar expuso en la entrevista “la oferta de los TTP fue una alternativa elegante

para sobrellevar el “olvido” de la educacion técnica en la ley federal... tenian que hacer algo porque la

desaparicion tal como estaba prevista no era posible”.

En una nota del Diario El Litoral explic6 Fernando J. Pisani, Director Provincial de
Educacion Media y Técnica durante el afio 2004, que como parte del proceso de
recuperacion de la educacion técnica, el Ministerio de Educacion y Cultura de la Provincia
reglamentd la obligatoriedad (por medio de la Resolucion N° 965/04 al cursado de los

TTP. "Obviamente que con esto, la escuela pierde su identidad, se desmotiva a alumnos y docentes, ya que

éstos ni siquiera podian exigir a aquéllos la asistencia a clase, pues podian pasar afio a anio sin cursar o sin

. ;. , e e . . 75
aprobar las materias técnicas, que son las que le dan el cardcter distintivo a esa modalidad"” .

La resolucion mencionada fue sancionada luego de los requerimientos de los
sectores y de las cifras alarmantes en el pleno proceso de desaparicion de la educacion
técnica, tal como se la conocia. Segun el funcionario Pisani, quien en la actualidad tiene
una postura critica respecto de las medidas que antes sostuvo, la obligatoriedad de los TTP,
a diferencia de lo establecido en los acuerdos marco tuvo implicancias "positivas" para las
escuelas técnicas, asi como también para los establecimientos medios que hayan
implementado los TTP, porque "les permitird suprimir espacios repetidos que habia en el polimodal y
en el TTP y profundizar otros que estaban muy pobremente tratados o ignorados por la transformacién",

justificéd. Por otro lado, la obligatoriedad de los TTP "posibilitard jerarquizar nuevamente el titulo
técnico de nivel medio y dar un nuevo empuje a la educacion técnica en consonancia con el modelo de

provincia, sociedad y pais que queremos, que se basa en el trabajo, la produccion, la justicia, la igualdad".
La situacion lleg6 a su extremo dado que en la provincia se reglament6 la
obligatoriedad del cursado de los TTP para garantizar que las escuelas técnicas no
perdieran su sello caracteristico. Cabe aclarar que los TTP no fueron exclusivos de las
escuelas técnicas, y estos trayectos pudieron emplearlos en cualquier escuela de nivel
Polimodal. Asimismo, las Escuelas de Artes tuvieron como oferta lo que se denominé los

Trayectos Artisticos Profesionales (TAP). Lo que se reglamentd a partir de la resolucion

& http://www.intercol.org.ar/fipisani/litoral/ttpobligatorioslitoral.html
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965/04 del mes de diciembre, luego del afio mas controversial de implementacion para la
modalidad técnica; fue la obligatoriedad a requisito de los actores institucionales.

El Prof. 2 EETP 322 explicaba “los TTP eran opcionales, o sea que no podias ejercer una

presion sobre el alumno para que cursara porque asi obtenia realmente el titulo de técnico... con las horas

sustituidas en los modulo no era suficiente, y se implemento la obligatoriedad para los TTP para empezar

>

2005 asi. Creo que sumo confusion, porque fue una medida desesperada.’

Lo que generd esta medida, fue a su vez, la posibilidad de que cada escuela
determinara la alternativa de un cuarto ano obligatorio pero con la misma cantidad de
horas. Sumo aun mas difusion al discurso y mas complicacion a la trama, ya que al igual

que la propuesta previa a la ley se cursaba un total de seis afios.

"No implica ni creacion de horas ni nada, sino una mejor distribucion de las mismas pensando en

los alumnos, pues ya son bastantes las 2.700 horas del polimodal para sumarle unas 1.700 horas del TTP,

todo en tres afios", argumentd Fernando Pisani en la entrevista mencionada con anterioridad.
Esto sucedid en las escuelas técnicas tradicionales en su mayoria, ya que en las agro
técnicas por ejemplo, esta carga horaria estaba ya distribuida en tres afios, por ende no se
modifico.

Considerando que la LFE comenz6 a implementarse en el afio 1994 en la provincia
y la adopcion de la gestion habia sido en orden de gradualidad, el tiempo desarrollado hasta
la implementacion del nivel Polimodal fue de casi diez afos. A lo largo de esos afios, se ha
cuestionado fuertemente respecto de los procesos de consulta, la elaboracion y
consideraciones respecto de los documentos producidos para la implementacion. Los
Disefios Curriculares aprobados en el ano 2004, los Decretos y Resoluciones que se
firmaron para su correspondiente implementacion, dan cuenta de ese proceso y aunque el
mismo ha sido descrito segin la informacion recabada por diferentes medios - fuentes
bibliograficas, entrevistados y diarios zonales - resulta imposible establecer criterios de
objetividad entre las voces de los involucrados y los recorridos politicos. Las implicancias
son plasmadas en dichos discursos.

En la entrevista al Ex secretario de CONET manifestaba “Una de las quejas que nos

hacian los agremiados, era el tiempo que pasd, hasta que finalmente se adoptaron los TTP. Nosotros
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estabamos a la deriva, luchamos un monton, pero el mensaje que no podiamos dejar de ver era que el
gobierno intentaba liquidar a la industria, y nosotros como técnicos y formadores de técnicos, eramos un

dario colateral... la realidad es que seguimos como pudimos, pero haciendo en el aula casi lo mismo que

1l

haciamos antes de que se sancionara la ley ™.

Aqui surgen algunas cuestiones sobre las que es necesario profundizar y sobre las
cuales han trabajado algunos de los autores (Vior 1999; 2003 - Wiiiar 2007) que se han
considerado en el trabajo. Por un lado las dicotomias manifiestas respecto de los procesos
de consulta y la carencia de actas o documentaciones que lo atestigiien, a lo largo de estos
diez afios, y por otro, asociado al surgimiento de los conceptos de competencias y de
formacion modular, el postulado del concepto de empleabilidad.

Feldman (1998) descree del modo con que se encar6 la participacion en el proceso

de “las actuales reformas (que) consiste en inducir un juego en el que un solo jugador tiene la iniciativa y

domina el proyecto marco.....y la disparidad en la posicion de los participantes...Unos constituyen equipos

profesionalizados para generar iniciativa politica, son operadores especializados. Otros son individuos que

deben responder mientras cumplen otras tareas y responden a diversas obligaciones.” ( p. 45-46) lo cual
referencia a la dificultad manifiesta por los gestores institucionales que han sido
entrevistados a lo largo del trabajo. Asimismo, retomando los conceptos citados
anteriormente desde la postura de Albergucci, y por ende desde los documentos que se
analizaron precedentemente, se retoma la logica de la demanda, como la capacitacion
relacionada con una determinada tarea productiva y con la organizacién y tecnologia propia

de esa actividad, fundamentando la misma bajo la conformacion de las “ofertas a término con

ajuste permanente a los requerimientos del mercado laboral...y (la) relacion de la institucion oferente con la

empresa industrial o de servicios del ramo”.

Wiiar (2007) analiza esta concepcion y manifiesta que los objetivos de formacion
que plantea Albergucci tienen como marco de referencia conceptos vinculados con los
cambios en la organizacion del trabajo y la inadecuacion de la formacion técnica tradicional
para afrontarlos. Al respecto menciona, aunque no profundiza su tratamiento, conceptos

como empleabilidad, competencia, creciente intelectualizacion del trabajo, produccion
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flexible, que apuntan a sugerir un escenario post-fordista en el que se deberia desempefiar
el técnico. (p. 12)

El discurso de Albergucci (1997) que Winar (1999; 2003) critica enfaticamente
responde a una logica de produccion que no cuestiona las demandas empresariales de los
grandes sectores ni la de los grupos de financiamiento internacional que sostienen los
fundamentos de algunas decisiones politicas. Ademas, en pleno periodo de crisis, con la
caida del empleo industrial realiza planteos - al igual que Hernandez (2003) - sobre la
necesidad de fortalecer la ensefanza técnica para actividades laborales polivalentes
vinculadas a los procesos tecnoldgicos. Pareciera una dicotomia discursiva para revisar.

Asimismo, Finocchio (2001) destaca en su estudio que “La inclusién de la posibilidad

de cursar modulos de los TTP dentro de los Contenidos Diferenciados fue posible porque paralelamente se
definio que la formacion técnico-profesional se desarrollaria en forma modular a través de Trayectos
Técnico-Profesionales que podrian cursarse en paralelo a cualquiera de las cinco modalidades, con
posterioridad al egreso del Polimodal o parte en paralelo y parte con posterioridad a él, ya que cada uno de
los Trayectos estaria organizado para formar en familias técnico-profesionales y para ir alcanzando

diferentes niveles de competencia acreditables” (p. 421)

Parafraseando a la misma autora, la discriminaciéon entre formacion general y
formacion técnico-profesional buscaba resolver al menos cuatro problemas: 1) prevenir las
altas tasas de desercion de la educacion técnica tradicional’®, 2) dar alternativas de
formacion contextualizada también a quienes tuvieran la intencion de cursar un Polimodal
en ciencias naturales o en ciencias sociales, en especial a quienes buscaran una formacion
técnico-profesional en areas como la salud y el turismo, que poseen buenas expectativas
ocupacionales y que se complementan adecuadamente con una mayor formaciéon basica
profundizada en esas disciplinas, y 3) facilitar la concentraciéon de equipo costoso en
algunos establecimientos para que se utilice en forma intensiva en ofertas de formacion
técnico-profesional para estudiantes que pueden estar cursando el Polimodal en esos

mismos establecimientos o en otros.

7 puede retomarse el capitulo II del presente trabajo con las estadisticas aportadas por la autora Gallart
(1985)
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Esta flexibilizacién de la oferta técnica, generd repercusiones negativas que han
sido descritas en el presente trabajo, y entre otras dificultades de implementacion, las

definiciones estructurales y “la aprobacion de Contenidos Bdsicos no fueron, a juicio de los equipos

provinciales, dispositivos suficientemente orientadores para garantizar la elaboracion de nuevos disenios
curriculares provinciales compatibles entre si ni -mucho menos- para orientar la transformacion
institucional en los tradicionales establecimientos de educacion secundaria, bachilleratos, comerciales o
escuelas técnicas. En consecuencia, se fue llegando a la conclusion de que era necesario acordar también

Estructuras Curriculares Basicas.” (Finocchio, 2001 p. 421)

Entendiendo que en el debate se establecen ciertas diferenciaciones considerables
entre el empleo y la empleabilidad - asi como la importancia de estas diferencias en las
definiciones estructurales y curriculares de la educacion técnica-, se retoma lo que expone
Spinoza (2005) cuando dice que la empleabilidad expresa las relaciones entre calificaciones y
empleo (p. 87). La empleabilidad, hace referencia, a aquellas condiciones que deberian tener
los individuos para poder participar en el mercado de trabajo de la sociedad del
conocimiento. Se plantea que la sociedad es otra, por ende las posibilidades de acceder a un
trabajo también han cambiado, los autores que se han trabajado a lo largo de la tesis
manifiestan un reconocimiento de este cambio social y de la crisis que gener6 la caida del
empleo industrial. Las condiciones y capacidades de los individuos seran las que
determinen su empleabilidad; esto en un mercado de trabajo, que es visto como un ente
estanco debiendo adaptarse quienes quieran ingresar. Sostiene Spinosa, que la historiografia
muestra que el empleo es s6lo una de las formas que adopta el trabajo y, en su forma
asalariada, se ha transformado en forma continua. Esto es el resultado de relaciones
conflictivas entre el capital y el trabajo de caracter estructural. Por lo cual, surge el planteo
respecto de la necesidad de reconfigurar la oferta académica de la formacion técnica
atendiendo a estas diferencias. En los documentos que sostuvieron la reforma educativa
esto se vio plasmado.

En la entrevista el Ex Secretario de CONET argumentaba “si lo que se tendia era a la

federalizacion de la educacion y a ampliar las ofertas de posibilidades de acceso, siguiendo el paradigma de
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la empleabilidad lo que se conseguia era lo contrario, porque se reducian las alternativas laborales para los

jovenes”

Segun el glosario de INET la empleabilidad “se refiere a estrategias pedagégicas que
contribuyen a diversificar las alternativas de empleo del trabajador/a y a facilitar sus futuras reconversiones
laborales. Las estrategias formativas mas utilizadas para facilitar las condiciones de empleabilidad del
sujeto se refieren al refuerzo y aumento de sus capacidades basicas y de fundamento (formacion general
contextualizada) y al desarrollo de competencias técnicas genéricas (correspondientes a determinados
ambitos de desemperio). En esta estrategia el desarrollo de competencias técnicas especificas se desarrollan
pensando en un grupo de ocupaciones o puestos de trabajo y no se construyen exclusivamente a la medida de

un puesto o por la exigencia de un tipo dado de empresa”.

En el marco de las crisis econdmicas, financieras y productivas y con algunos
debates planteados entre las teorias criticas y las teorias del consenso respecto de lo que
implica reducir el trabajo al empleo; se establece un panorama competitivo y de tension
constante que estd presente en el mundo académico también, el cual no solo esta
involucrado en luchas de poder posicional, (Berstein, 1996) sino que debe definir las
concreciones de las propuestas que pareciera, permanecen tedricas, en este trabajo se han
relevado datos de interés respecto del paso de esas propuestas de la teoria a la
implementacion.

En vistas que el CFCyE no ha elaborado documentos de andlisis comparativos entre
los diferentes DCJ, a fin de realizar un seguimiento de lo establecido en el Documento
Marco A8; y que tampoco se han dado a conocer documentos oficiales de analisis y
consideracion de los conceptos innovadores que ha instalado la LFE es que se realizan las
siguientes consideraciones.

La propuesta de los TTP dej6 librada a la independencia de cada supervision y de
cada institucion el aspecto fundamental de la articulacion entre un nivel y el otro,
permaneciendo éstos escindidos, le llevé un afio de funcionamiento institucional al
gobierno provincial establecer la necesidad de la obligatoriedad de los TTP. También se
dejo librado a las instituciones, las gestiones de convenios con diferentes empresas, fabricas

donde los alumnos pudieran realizar el trayecto final de los TTP referido a las précticas
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profesionalizantes, lo cual seria el eslabon vinculante en funcidn de la empleabilidad de los
alumnos. Algunos de los cuestionamientos que surgen: esta la escuela en condiciones de
determinar estas areas? esto se condice con los fundamentos de la LFE si queda librado a
las competencias personales de los sujetos? que vinculos logran establecerse entre la ética
del trabajo, las competencias profesionales y el discurso que fundamenta la reforma? El
debate permanece abierto aun.

Parafraseando a Riquelme (2004) se destaca la idea que durante un largo periodo de
la historia argentina la educacion adquiri6 un amplio reconocimiento como factor decisivo
para la movilidad social, en un contexto en el que la aspiracion de igualdad se encontraba
fuertemente arraigada en la cultura popular. Sin embargo, uno de los cambios decisivos en
la sociedad argentina en el Gltimo cuarto del siglo pasado, fue la tendencia al incremento de
la desigualdad de ingresos, esto sumado a la creciente fragmentacion del sistema educativo,
con fuertes rasgos de inequidad que contribuyd a la desigualdad social resultante y al
impacto en el vinculo entre educacion, trabajo y gasto publico.

La LFE hace referencia en sus articulos 15, 16 y 17 al vinculo entre educacién y
trabajo. Estos articulos valoran el papel del trabajo como metodologia pedagogica, la
formacion en y para el trabajo y la alternancia entre escuela, empresa y fabrica. Albergucci
(1997) en este trabajo que realiza tiempo después de aprobados los acuerdos marco para los

TTP, concluye que “la vinculacion de la escuela con el mundo del trabajo constituye, por lo tanto, una

innovacion pedagogica para todo el sistema educativo en todos los niveles y modalidades de la estructura
académica. La formacion para y en el trabajo debe comenzar desde la educacion basica, con las

competencias, aptitudes y conocimientos generales...” (p. 87)

El debate entre la vinculacion de la escuela con el mundo de trabajo no se
profundiza en el presente estudio, pero estas consideraciones ameritan cierto analisis
comparativo entre lo que se concluye como una propuesta innovadora en este area, frente a
un recorrido historiografico que se ha hecho en este trabajo (Gallart, 1987; 2006; Riquelme,
2004 - 2006; Winar, 1998; 2007; 2010) y que describen que esta vinculacion existia

previamente a la LFE. Especificamente en el periodo historico de vigencia del CONET.
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En un andlisis comparativo de las propuestas curriculares del sistema CONET, con
las generadas luego de la LFE se establece que mientras que en las primeras habia una
secuencia basica determinada para cada especialidad, y existia un registro continuo de
documentacién y coordinacion entre el aula y el taller; en las segundas, la vinculacion entre
aula y taller fue tendiendo a desaparecer para que el aula fuera un taller formador de
competencias profesionales. Ya no se trabajaba ademds del fortalecimiento de
conocimientos teorico-cientifico la ensefianza de oficios, sino que se generaba la
transmision de conocimientos teoricos-cientificos para la construccién de competencias
tecnologico-profesionales. No ha sido esclarecido a que contexto quedan relegados los
oficios.

El ex Secretario CONET argumentaba en la entrevista “nosotros nos reuniamos con los

coordinadores de cada drea y teniamos un pleno registro de lo que pasaba en las escuelas, cada docente
tenia la planilla de seguimiento para ordenarse y saber que tenia que dar en clase, estaba todo bien
organizado... no digo que era la mejor forma, pero al menos teniamos la estructura armada y la

explotabamos lo mejor posible”

Con el cambio propuesto tras la LFE, como ya se dijo, la gestion escolar determin6
aquellas adaptaciones necesarias para evitar la desaparicion. La directora de la EETP322 al
ser entrevistada brindd6 documentacion de concrecion curricular institucional, respecto de
las adecuaciones necesarias para implementar la formacion Técnico en Equipos e
Instalaciones Electromecénicas en la Modalidad de Produccion de Bienes y Servicios y el
Trayecto Técnico Profesional de Equipos e Instalaciones Electromecénicas aprobados por
Res. CFCyE 80/97 y Res. 86/98 respectivamente. Los criterios de construccion del plan de
estudios se corresponden con los establecidos en el Acuerdo Marco Serie A17 y Serie A12.
El mismo permite en su programacion anual diferentes variantes y ubicacion de espacios
curriculares por afio, que deben respetar la secuenciacion establecida en los acuerdos
federales para la tecnicatura. ver cuadro 6-7

Por ende, queda librado a cada una de las jurisdicciones y de las instituciones

educativas la definicion final de los contenidos estructurados para que los mismos sirvan
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de base para la adquisicion de competencias técnicas’’. Para generar articulacién entre el
Polimodal y la oferta del TTP, se acataron las normas sobre la sustitucion de espacios
curriculares por moédulos de TTP como puede verse en el cuadro 7 respecto de la
secuenciacion establecida en los acuerdos federales y luego de cursado el ano 2004 se
sanciond la resolucion que hace mencion a la obligatoriedad de estos, pero mientras tanto,
representaron una oferta opcional.

Es decir, los contenidos de las ex escuelas técnicas se reordenaron en nuevos
espacios curriculares, que hicieron que perdieran la identidad en los primeros afios de
formacién que tenia su origen en la formacion técnica especifica que brindaban. La
desaparicion de estos espacios curriculares llevd a una redistribucion de la carga horaria
que tenian estas materias de la rama técnica en nuevos espacios curriculares. Un ejemplo de
ello es la aparicion de espacios como Formacion artistico -cultural y Formacion ética y
ciudadana, a las que se le asignaron horas que en el antiguo plan de estudio correspondian a
materias como taller y dibujo técnico. La formacion técnica - practica que se ofrecia en el
antiguo plan de estudios se concentré a partir de la reforma, en el espacio curricular
denominado Educacién Tecnoldgica, en donde se incluyen contenidos propios de taller y
dibujo técnico, entre otros. La manera en como cada institucion abordd estos cambios,
dependid de la historia institucional y de situaciones concretas como las caracteristicas de
sus antiguos planes de estudios, el plantel docente y metas educativas, entre otras.

Analiza Filmus, (2001) que la exigencia de doble escolaridad en las escuelas
técnicas, presiona al alumnado implicando un esfuerzo mayor, la crisis de la demanda
industrial de mano de obra castiga a la educacion técnica de nivel medio, mostrando un
marcado crecimiento de la tendencia a privilegiar estudios terciarios, incentivado esto por
un proceso de devaluacion de credenciales que premia a los mayores niveles de instruccion.
Entre otras cosas, se corresponde con lo antedicho respecto de la contraposicién entre

empleo y empleabilidad. ;que posibilidades laborales tiene el técnico de nivel medio por

77 . .
La cursiva es propia
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sobre el técnico de nivel superior no universitario en este contexto? Los interrogantes son
apenas el comienzo.

El Prof. 3 EETP 478 exponia “antes de la reforma los chicos abandonaban la escuela técnica

porque les resultaba dificil y era mucho tiempo dedicar seis afios a estudiar, incluso aquellos que veian que
saldrian con un titulo, muchas familias necesitaban que los chicos trabajen, principalmente los varones que
siempre fueron mayoria en las escuelas... después de la LFE teniamos menos alumnos, ninguno queria

dedicar todo el dia mafiana y tarde a estudiar”

Gallart (2003) sostiene que la escuela técnica tuvo desde sus inicios una vocacion
que buscaba integrar un nivel alto de contenidos técnicos y cientifico tecnolégicos con una
formacion laboral que permitiera a sus egresados ingresar al mercado de trabajo al terminar
la formacion secundaria, mediante esta formacion adquirian cierta competitividad y a la vez
productividad.

El Prof. 2 EETP 322, del area taller de la Tecnicatura en Instalaciones

Electromecanicas en la entrevista acusaba; “la principal complicacion fue que los TTP eran

opcionales, y los que nos bajaron en los acuerdos marcos, distaban mucho de los aportes que habiamos
realizado con los compaiieros en reuniones eternas de trabajo plenario para elaborar propuestas... eso se

reflejo en la primer promocion, porque de tener aproximadamente 30 egresados de la carrera, ese afio

>

tuvimos solamente 6... estabamos desesperados, pero era opcional, y los chicos no optaban’

Lo amplio del enfoque, exponia al alumno frente a la decision de elegir, lo cual
suscita planteos que exceden este trabajo respecto de la formacion vocacional que implica
la rama técnica, y la necesidad de trabajar junto al alumnado la orientacion vocacional en
etapas previas. Esta vinculacion entre la formacion vocacional se relaciona con el abordaje
que se realiz6 para la definicion de los perfiles profesionales de los técnicos. Al respecto,
sostiene Widiar (2007) que los obstaculos que se encuentran en el mercado laboral estan
determinados por carencias del lado de la oferta, méas que de la demanda. Lo cual vuelve a
plantear el interrogante de inicio de este apartado ;formacion para el trabajo? ;y para que
tipo de empresas?

Los Documentos Base de los TTP definen el perfil profesional y los criterios que

orientan el desarrollo curricular en los niveles provinciales e institucionales. Esos perfiles
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profesionales atienden - en teoria - a aspectos que tienden a justificar la integridad de los
cambios que se realizaron con la reforma; por un lado, el hecho de que los perfiles
profesionales se acordaron con los sectores empresariales, gremiales y docentes,
representados a través del CON-ET, y por el otro, que se pretendié atender flexiblemente a
las diferentes realidades sociales, econdmicas, productivas y educativas de las distintas
provincias atendiendo como prioridad a un criterio de unidad en la formacion. Esto lo
explica muy claramente Winar (2007) en su analisis de las razones y sinrazones que
fundamentaron la reforma educativa de la educacion técnica y en la entrevista realizada

(13 . . . P
razones y sinrazones porque fueron acciones hechas contra justicia y fuera de lo razonable y

debido, en muchas obras intentamos mostrar junto a Susana y otros autores que el probable curso futuro a
que se apuntaba respondio mds a intereses personales que a los que debian responder en ciertos cargos que

tenian algunos funcionarios politicos de la apoca.”

Como se dijo con anterioridad, el proceso de consulta no queda expresamente
registrado y a lo largo de las entrevistas, los actores que han participado lo han hecho
jurisdiccionalmente, por lo cual no ha quedado debida documentaciéon de que los foros que
se realizaran en la provincia impactaran en concreto en los Acuerdos Marco. Los docentes
entrevistados descreen de este hecho.

El Prof. 1 EETP 322 comentaba “los cambios que tuvimos que ir haciendo los docentes fieron

inverosimiles, de a poco dejabamos de tener el taller, que habia sido el corazon de la técnica, todos
dudabamos de lo que hicieron con los Acuerdos, era muy diferente a las propuestas de trabajo de las

escuelas, los colegas que estaban en las otras técnicas nos contaban y todos pensabamos eso”

No se puede desacreditar la postura del gobierno respecto del proceso consultivo,
pero las entrevistas realizadas dan cuenta de este descreimiento en la practica, no sélo en
cuanto a la propuesta curricular, sino también en cuanto a la propuesta de los perfiles
profesionales de cada TTP.

Inés Dussel (2001) sostiene que “La confeccién de los CBC se produjo en el marco de un
“ministerio sin escuelas”, es decir, sin instituciones escolares gestionadas directamente por el gobierno
central. Los contenidos curriculares fueron confeccionados en un proceso complejo que integréo a
especialistas didacticos y especialistas en las disciplinas y que recogio opiniones de distintos sectores

sociales, y fueron acordados en el marco del Consejo Federal de Cultura y Educacion, compuesto por
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representantes de los gobiernos provinciales. Podria decirse que se eligio una estrategia de reforma basada

en la combinacién de una fundamentacion técnico-disciplinaria y una legitimidad” (p. 12) Y si bien los
autores citados precedentemente no desmienten la existencia de este proceso consultivo
presentan dudas respecto de las conclusiones arribadas en relacion al trabajo realizado.

Los entrevistados acuerdan con que los planes de estudios de la ensefianza técnica
de la etapa CONET, proponian una estructura curricular con un doble anclaje: la
"formacion practica" y la "formacion conceptual”, las cuales posibilitaron a los egresados
un desempefio exitoso en los estudios de nivel superior, asi como su empleo en plantas
productivas o en oficinas técnicas. Esta propuesta s6lo se mantuvo vigente en la Ciudad de
Buenos Aires, Rio Negro y Neuquén, jurisdicciones en las cuales la sociedad resistio la
aplicacion de la LFE.

En nuestro caso, las consecuencias del impacto han sido negativas y pagadas con
creces, no solo desde el desmantelamiento de la escuela técnica santafesina, sino también
desde las implicancias que esto tuvo en las certificaciones otorgadas a los egresados del
ciclo Polimodal con el agregado del TTP, los cuales, ademas de desconocer el detalle de
sus incumbencias profesionales, no recibian al egresar un titulo de técnico, sino una
certificacion del trayecto recorrido.

Respecto de las certificaciones, los problemas generados han sido muchos. “A4 partir
de 2004 el INET difundio documentos de trabajo que presentan los problemas originados por la reforma
educativa en términos de dificultades en la aplicacion de las normas y de disefio curricular. Pero aunque
estas dificultades existen en gran escala, la cuestion de fondo es la inconsistencia del modelo que sustenta la
reforma. Especialistas, directivos y docentes han sefialado problemas de articulacion entre la EGB y el
Polimodal, los cuales ya han sido descriptos: primarizacion de los octavos y novenos arios de estudio,
excesiva carga horaria por la suma de los TTP y la Educacion Polimodal; perfiles profesionales adoptados
que fueron definidos al margen de las reales condiciones y necesidades productivas del pais. A estas
cuestiones se suman problemas de aplicacion derivados de los tiempos de maduracion de los estudiantes, la
falta de capacitacion previa de los docentes, carencias en infraestructura y equipamiento, etc. En muchos
casos los establecimientos educativos debieron decidir por si mismos la modalidad del Ciclo Polimodal que

adoptaban y los contenidos de los TTP. En general lo hicieron tratando de proteger el espacio laboral de sus
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docentes. Todos estos hechos han incidido negativamente sobre la calidad de la educacion y sobre el valor de
los certificados de esta modalidad en el mercado de trabajo”. (Wiiiar, Vior 2005)

Estas debilidades y falencias han sido reconocidas por las autoridades del INET,
segun expresan Vior y Winar (2005) en una reunion con la Comision de Educacion de la
Céamara de Diputados, el 9 de marzo de 2005, la directora del INET, Maria Rosa
Almandoz, después de una minuciosa descripcion que da cuenta del estado cadtico en que

se encontraba la educacion técnica en el pais, afirmé que "(..) si bien las instituciones de

formacion de técnicos medios son las que tienen mas identidad e historia, son también las que mas han sido
Jaqueadas y golpeadas desde que se introdujeron los cambios en los aiios '90. (...) Tenemos una dispersion
muy grande de titulos. Estamos hablando de cerca de 1.537 titulos diferentes y de 2.073 planes de estudio

diferentes. Es decir que no solamente existe una gran multiplicidad de titulos en la forma de nombrarlos, sino
que también hay planes diferentes para un mismo titulo". (p. 5)

Aunque parezca asombrosa la cifra, esto se debe a que como se expresd con
anterioridad, las elecciones de planes de estudios estuvieron basadas en las combinaciones
posibles que se generaron a partir de las cuatro modalidades del Polimodal con el
complemento de las trayectorias de los TTP. Estos Itinerarios Formativos electivos para
cada Institucion eran determinados por las escuelas, y por ende, en una misma jurisdiccion
convivian alternativas similares en profundidad pero diferentes en apariencia. Expuso

Pisani a los medios de comunicacion en el afio 2004 “El alumno que quiere terminar en el tercer

anio del Polimodal puede hacerlo y se le otorga un certificado, hasta la resolucion de Obeid los alumnos no

estaban obligados a cursar los TTP y el cuarto ario, fue la salvacion para la escuela técnica”
En la entrevista con el Prof. 2 EETP 322 éste sostenia “en el caso de la escuela donde yo

trabajaba, la modalidad fue la de Bienes y Servicios y se llamaba “Técnico en Equipos e Instalaciones
Electromecdnicas con Polimodal en Bienes y Servicios”. Para los docentes de taller era una complicacion,
muchos quedaron cesantes porque no tenian las materias especificas y pasaron a trabajar de tutores cuando

antes daban dibujo técnico por ejemplo... fue traumdtico”

Luego de los afios de implementacion, de los procesos de adaptaciones curriculares,
de las adecuaciones entre los planes existentes y los nuevos que debian implementarse, se

generd una fractura y no fueron solamente los docentes los que saldaron esas deudas. En la
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entrevista con los responsables directos, todos presentan dudas respecto de los saberes que
pueden acreditar los egresados de ese periodo.

Como inicio de un proceso de mejora de la educacion técnica, en el afio 2005, tan
solo a un ano de haberse firmado en Santa Fe el decreto de aprobacion de los perfiles
técnicos, (decreto 2944/04) se inicidé un camino de rectificacion y generacion de una nueva
propuesta de Ley, la cual le daria a la educacion técnica la posibilidad de consolidarse
como alternativa diferenciada de la modalidad secundaria tradicional; la Ley de Educacion

Técnico Profesional 26.058.
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Conclusiones

La transformacion educativa acontecida en el nivel secundario de la provincia de
Santa Fe por la implementacion de la LFE, implicé para las escuelas de educacion técnica,
el enfrentamiento y ruptura con la cultura de sus tradiciones, su historia institucional e
incluso sus vinculos con la formacion laboral.

En el proceso que se ha descrito a lo largo del trabajo, la reforma implico que las
escuelas adecuaran sus planes de estudios, sus estructuras, el modelo organizativo e
institucional e incluso en algunas circunstancias sus distribuciones edilicias a fin de
cumplimentar con los requerimientos del gobierno provincial y nacional. Esto generd que
en muchas circunstancias se conservaran hasta la actualidad, a mas de veinte afios de la
reforma de la LFE, las tradiciones y costumbres de las escuelas previas a la etapa estudiada.
Esto se evidencia en la terminologia con la que los actores involucrados siguen
referenciando a las Ex Escuelas Nacionales de Educacion Técnica, las mismas
representadas como un icono de la formacion profesional técnica y como se ha percibido en
las entrevistas una desazon respecto de lo que implico el periodo de implementacion de la
reforma educativa.

En lo que respecta al nivel de las politicas educativas, se pudo evidenciar que la
transferencia de los servicios educativos de la nacién a las provincias desencadend un
proceso de transformacion en las escuelas, que generd inicialmente el cambio de
denominacion de las escuelas transferidas, conocidas hasta la actualidad como las “ex enet”
0 “ex conet” y que llevo a la jurisdiccion a un proceso de homogeneizacion ampliamente
resistido por los actores. Este proceso acarred consecuencias hasta la actualidad y fue
registrado por los docentes del area especifica como uno de los procesos que generé6 mayor
impacto en la educacion técnica de la historia santafesina.

El proceso de definicion curricular que llevaron a cabo las instituciones para
“ajustarse” a lo que demand¢ la reforma fue disruptivo, percibido inicialmente como una
amenaza al sector y resistido por los actores involucrados como docentes, alumnos,

directivos, pero a la vez solapado y silenciado por algunos representantes del sector que
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acunaban la bandera politica de turno a nivel gubernamental y nacional. Casi dos décadas
después de la reforma educativa, pareciera que la LFE permanece demonizada para el
sector técnico como si el texto de la ley englobara todos los fracasos de la historia de la
educacion técnica.

Los entrevistados dieron descripciones de algunas diferencias marcadas entre los
procesos de consulta para la aplicacion de los planes de adaptaciones curriculares y los
documentos guia que finalmente se implementaron. Estas contradicciones se sostienen
luego en el descreimiento que presentan autores como Vior (2003) y Winar(2007) respecto
de la carencia de actas que acrediten estos procesos consultivos.

Considerando este hecho, a lo largo de la lectura y andlisis de la documentacion
hallada se han podido arribar a algunas conclusiones:

Que la reforma curricular implicé por un lado, una fuerte disminucién de la
formacion especializada y por otro, una importante ampliaciéon de la formacion general
basica reflejada en la incorporacion de materias de la rama humanistica, tal vez porque
estas materias aluden en cierto sentido a una formacidon generalista en contraposiciéon con
una formacion basica, asociada esta Ultima a las ciencias bésicas y a la formacion
tradicionalmente conceptual.

Que la puja entre el protagonismo de las précticas de taller tradicional en todas las
especialidades de la educacion técnica y la paulatina pérdida de protagonismo de éste area
hasta convertirse en una practica en proceso de desaparicion, dejé paso al aula-taller, como
una categoria en si misma.

La modificacion que dio surgimiento a la educacion polimodal ademas de resistida
fue ampliamente criticada por el sector técnico, no s6lo por el creciente protagonismo de
las materias humanisticas sino también por la estructura modular que hizo que las ofertas
fueran divergentes y en algunas instancias confusas por tener nucleos simultineos y
similares pero a la vez diferenciados; esto impactd negativamente en el creciente nimero de
certificados que debid otorgar INET en los primeros afios de egresados, asi como en la

dificultad creciente del sector docente-técnico para comprender la estructura modular sin la
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formacion especifica correspondiente. A su vez, esta cuestion, en muchos casos fue
resistida y criticada sin una vision global de la tematica que autores como Braslavsky
(1995), Dussel (2007) y Finocchio (2001) abordan mostrando un panorama general de
necesariedad de las reconfiguraciones implementadas en la reforma.

Estos aspectos que han sido relevados son de peso, pero sin duda, que el mayor
punto de dificultad de la LFE ha sido la implementaciéon y surgimiento de los TTP como
una propuesta opcional de complemento.

Hablar de formacién complementaria y opcional posiciona a la educacion técnica
como una “alternativa”; espacio que ha sido intensamente resistido por el sector a lo largo
de sus afios de surgimiento en la Argentina. Este caracter, ha sido el mas controversial y el
que generd mayores resistencias, impactando de lleno en las estadisticas de egresados.
Estas modificaciones conjuntamente con la desaparicion de la titulacion técnica como una
oferta particular, llevaron a romper con muchas de las marcas distintivas de estas histdricas
escuelas. Los cambios implementados tuvieron consecuencias no solo a nivel de las
practicas docentes, sino también en la formacion de los alumnos y en la vida de todos los
actores institucionales. Los datos recolectados de diferentes fuentes bibliograficas, los
aportes recuperados de distintos autores y los andlisis realizados, permitieron evidenciar
como el curriculum se constituye a lo largo de los diferentes momentos y niveles de
especificacion curricular ya sea en una herramienta de trabajo habilitadora u
obstaculizadora de los procesos educativos. Desde un nivel tedrico no solo funciona como
lo prescripto en los disefios curriculares y planes de estudio, sino también como
herramienta politica que genera en las instituciones cambios como unidad de trabajo de los
docentes, como hipotesis aulica.

En las concreciones aulicas de la educacion técnica, ha sido muy dificil que este
proceso resulte productivo, ya que los actores ejecutores del proceso curricular, los
docentes, descreian profundamente de la propuesta tedrica de los disefios, y lo vivieron
como una imposicion arbitraria. Esto dio cuenta de un proceso de fracaso cuando en el afio

2004 se sanciond a nivel provincial una resolucién de obligatoriedad para los TTP. Este
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fue el inicio de la revision de las reformas de la LFE que generaria mas adelante la
demanda de una nueva ley para el sector.

El desgaste de la relacion entre la educacion y el trabajo, si bien no fue objeto de
estudio de este trabajo, ha sido una de las variables mas complejas en el nuevo enfoque, y
la cual sostenia como se expuso en el capitulo uno, el surgimiento y consolidacion de la
educacion técnica como formacion laboral.

Entre las cuestiones que no se han descrito aqui pero que han generado aportes de
trascendencia al sistema educativo a partir de la sancion e implementacion de la LFE y
aunque son aspectos de diferentes areas se pueden mencionar las politicas compensatorias
como el plan social educativo, las apariciones de tutorias docentes para aquellos que
perdieron horas catedras de taller y que por su escasa formacion docente se los ubicé como
“tutores” a fin de que no perdieran el trabajo.

En la comparacion realizada en el capitulo II se ha podido observar, que ademas de
la pérdida de cargos y la desaparicion de horas catedras especificas, en la trasferencia de los
servicios educativos nacionales a la provincia, lo que también quedé evidenciado fue el
escaso protagonismo del Ministerio de Educacion provincial para las decisiones de
implementacion. Las escuelas se transfirieron como un paquete cerrado y la provincia, con
la gestion de ese momento a cargo, las recibid sin una postura critica al respecto y sin
mayores intervenciones, la adhesion fue total. Las consecuencias las afrontaron los
docentes en la escuela. La Direccion Provincial de Educacion Técnica se muestra mas
critica en la actualidad que en el proceso de implementacion de las reformas
mencionadas.”®

Se implemento6 una politica curricular que introdujo modificaciones sin precedentes
en la escuela secundaria; la redefinicion de las modalidades que ordenaban las diferentes
ofertas de formacion y un margen considerable de definicion institucional de sus

respectivos proyectos curriculares, lo cual remite a la formacion profesional por

78 http://archivo.lacapital.com.ar/2006/11/1 1/opinion/noticia_341911.shtml
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competencias. Esto determind cambios al interior de las instituciones educativas que se
complementaron con otras acciones como la elaboraciéon de un disefio curricular que
contemple una formacion general atendiendo a los CBC y una formacion orientada en el
Polimodal.

El impacto de los cambios propuestos se tradujo en una desestructuracion de las
formas tradicionales de trabajo en las escuelas, donde docentes y directivos tuvieron que
asumir tareas de definiciones curriculares que hasta el momento no habian asumido. Todo
esto con escasas propuestas de formacion docente.

Las politicas educativas implementadas durante el proceso de reforma, alentaron la
“autonomia institucional”, potenciando la flexibilidad curricular, segin argumentan los
textos de Albergucci (1997) y Hernandez (1998) pero, entre los entrevistados ha quedado
de manifiesto que esto se tradujo en incertidumbre y desolacion, ya que no se sostuvo por
un acompafiamiento técnico-pedagodgico necesario. Fue responsabilidad de los equipos de
gestion y de algunos grupos de docentes la tarea de definir la oferta educativa de la escuela
y garantizar la continuidad institucional (Carranza y otros, 1999). Esto hizo que las
propuestas zonales fueran contradictorias o incluso se superpusieran y se tradujo en el
analisis final de las autoridades de INET en la multiplicidad de titulos y certificaciones.

Al interior de las instituciones educativas el proceso de reforma curricular se definio
en funcion de ciertos intereses y tradiciones atendiendo a las posibilidades de cada
contexto. También se notd una marcada ausencia del protagonismo del gremio y los
sectores representativos de AMET aparecen como ausentes, al menos en la capital
provincial.

Entre los docentes entrevistados, se ha escuchado que los jovenes egresados con
certificaciones de la modalidad Produccion de Bienes y Servicios y el complemento de los
TTP de Equipos e Instalaciones Electromecanicas - por tomar un ejemplo trabajado - han
perdido posibilidades laborales concretas e inserciones en el mundo del trabajo.

La escuela técnica tradicional estaba articulada a una tradicion disciplinaria basada

en el aprendizaje de oficios que acentuaba el conocimiento de cada especialidad;
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posibilitando la insercion laboral de sus egresados en el mundo de la produccion y la
industria. Por el contrario, los cambios curriculares que llevoé a cabo la transformacion
educativa se inscriben claramente en una tradicion mas ‘“académica”, que introdujo
materias propias de las humanidades y ciencias sociales dejando el espacio de las técnicas
basicas enfocado a las “nuevas tecnologias”, lo que gener6 una formacion generalista y
tendiente a la desaparicion del taller y por ende de la practica propia de cada disciplina
técnica.

La creacion del CONET, en pleno desarrollismo del pais, implico la superacion de
elementos de un paradigma caduco para la década del 60 donde la intencidon apuntaba a la
eficacia y excelencia de la oferta técnica. Se ampard esta propuesta en la formacion laboral
que fortalecia el modelo de pais de aquellos afios junto al surgimiento de instituciones de la
rama. Pero qued6 demostrado que la institucion tal como se la conocia tendia a la
desaparicion, producto de la caducidad del modelo econémico productivo y la autarquia de
la gestion. AUn hoy, quizds como una especie de nostalgia del pasado, hay actores
institucionales que afioran las “épocas del CONET”. En el trabajo y el relevamiento
historiografico de los autores que investigan la temadtica, se observa que la reforma
educativa era necesaria, y que la educacidon técnica ameritaba un tratamiento y analisis
diferenciado, pero también que las politicas impulsadas no fortalecieron la modalidad.

Entre las cuestiones de mayor impacto en la rama, lo que se refiere a educacion y
trabajo, ha sido una de las consecuencias mas negativas de la reforma educativa como se
menciond anteriormente. Por un lado por lo descrito precedentemente respecto de la
implementacion curricular y del vinculo entre Polimodal y TTP; y por otro lado, en el afio
1991 se sanciono la Ley N°24.013 -ley de empleo - que establecid en su articulo 5° que la
formacion profesional seria competencia exclusiva del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Situacion que implicé que esta preocupacion quedara subsumida a los intereses
empresariales. No hay documentacion respecto de la participacion o no del CON-ET en

este proceso.
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Para finalizar, el 7 de septiembre 2005 se sancion6 en Argentina la Ley de
Educacion Técnico Profesional N°26.058; pareciera que el tiempo de controversia desde la
implementacion de la LFE y las luchas y oposiciones que han presentado los representantes
del area ha resultado en un proceso diferenciado, con una ley especifica para la modalidad.
Los autores que han investigado la tematica permanecen escépticos y analizan la propuesta
como una alternativa a saldar las deudas que ha dejado la LFE mas que a proponer politicas
de cambio en el sector tecnoldgico y productivo del pais.

Analizar el impacto o la trascendencia de esta nueva propuesta legislativa no es la
intencion de este trabajo, pero tampoco se puede concluir que con dicha ley se reviertan las
graves consecuencias que generd la implementacion de la LFE al ambito de la educacion
técnica.

Para concluir, puede aseverarse que a lo largo de este trabajo se han podido
observar algunos desarrollos historicos de las decisiones de politica econdmica y financiera
que han repercutido e impactado de lleno en las reformas educativas de la década de 1990.
La logica eficientista con la cual se ha implementado la estrategia de cambio de un sistema
de pais que dejé de responder a un modelo econdmico y politico de bienestar, para atender
a las demandas internacionales y a sus presiones, han dejado una huella que aun hoy, a méas
de veinte aflos de la sancion de la LFE es dificil zanjar.

Estudiar la educacion técnica de la provincia de Santa Fe, no solo representd un
desafio de busqueda documental sino que fue similar al proceso de armado de un
rompecabezas con algunas piezas de documentacion faltante. Una provincia que registra un
caudal importante de escuelas y profesionales de la materia técnica, con instituciones de
prestigio como CERET, (Centro regional de Educacion Tecnoldgica), la FRSF -UTN
(Facultad Regional Santa Fe - Universidad Tecnologica Nacional), la delegacion
CONICET. Esto, incrementado por el nivel de aportes que la provincia ha evidenciado a las
finanzas nacionales de los Ttltimos afos siendo una de las provincias que mayor
contribucion genera al Estado Nacional en materia de produccion agro industrial entre

otras.
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A lo largo de este trabajo se han arribado a estas conclusiones y han surgido
mayores interrogantes; ain es una deuda pendiente el analisis del marco legislativo actual.
La actual Ley de Educacién Técnico Profesional sigue impulsando un disefio curricular
basado en competencias y las actuales demandas del mercado ya no utilizan términos como
empleo; simplemente equiparan los niveles de educabilidad a los de empleabilidad. Serd un
desafio futuro responder a la pregunta respecto del estado actual de la educacion técnica
argentina.

Es muy complejo intentar vislumbrar posiciones criticas cuando todo el sistema
educativo estd atravesando serios problemas de rendimiento y calidad, por un modelo
pragmatico que aunque pregona fundamentos filosoficos de justicia social, atiende a las
demandas circunstanciales del mercado y al sistema de credenciales que demanda cada dia
un escalon mas alto en los niveles de competitividad, pero no logra ain estructurar
respuestas organicas de mejor articulacion intra-sistema y de mayor adecuacion a las

variables y a las crecientes necesidades del desarrollo nacional y provincial.
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CUADRO1

ESTRUCTURA DE LA MODALIDAD TECNICA

Cuadro N°1: Estructura de la modalidad técnica. Fuente: Guia de carreras y estudios de nivel
medio 1981 p. 14

PARA EGRESADOS CON ESTUDIOS PRIMARIOS COMPLETOS

" 3 ANOS DIURNO

CICLO BASICO

4 ANOS NOCTURNO

SISTEMA DUAL
(2 afos)
* Auxiliar Técnico

——

CICLO SUPERIOR
(2 anos)
- Teécnico

CURSOS TECNICOS
Ciclos Femeninos

Ciclos Practicos Nocturnos
Cursos nocturnos para
formacion de Operarios
Formacion profesional de
Adolescentes

Formacion Profesional de
Adultos

Capacitacion Elemental
(misiones monotécnicas y
de Extension)

CURSO DE TERMINO

(1 ano)
* Auxiliar Técnico

CICLO SUPERIOR
(3 afios) Diurno
(4 afios) nocturno

-  Teécnico

CICLO SUPERIOR
(3 anos) Diurno
(4 anos) nocturno

-  Técnico
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CUADRO 2: Analisis comparativo de escuelas técnicas provincial y nacional

transferida a provincia.

Escuela Técnica A de origen provincial
Especialidades:

Técnico en Equipos e Instalaciones Electromecanicas
Técnico en Informatica Profesional y Personal

Escuela Técnica B de origen Nacional, creada por el CONET
transferida a la provincia en el afio 1993.

Técnico en Equipos e Instalaciones Electromecanicas

Técnico en Informatica Profesional y Personal

DIRECTOR 1lera categoria

VICEDIRECTOR lera categoria

SECRETARIO

PROSECRETARIOS (2 TURNO MANANA Y 2 TURNO
TARDE)

PRECEPTORES (3 TURNO MANANA Y 3 TURNO TARDE)
BIBLIOTECARIO ( 1 CARGO T TARDE)

ENCARGADO DE DEPOSITO (1 CARGO)

MAESTROS DE TALLER ( 07 CARGOS T MANANA y 07
CARGOS T TARDE)

CATEDRATICOS: 150 ( TITULARES 60% Y 40 % ENTRE
INTERINOS Y REEMPLAZANTES)

ASISTENTES ESCOLARES: 3 CARGOS T MANANA Y 2
CARGOS T TARDE

ALUMNOS : 950 alumnos

Total de cargos: 184

DIRECTOR lera categoria

VICEDIRECTOR lera categoria

JEFE GENERAL DE ENSENANZA PRACTICA
REGENTES (3 tres)

SUBREGENTE (1 uno)

SECRETARIO (turno mafiana)

AUXILIAR ADMINISTRATIVO ( 6 SEIS
MANANA Y 2 T. TARDE)

PROSECRETARIOS (1 TURNO TARDE)
BIBLIOTECARIO ( 2 CARGOS MANANA Y TARDE)
PRECEPTORES (6 TURNO MANANA Y 6 TURNO TARDE
y 5 TURNO NOCHE)

MAESTROS JEFE DE TALLER ( 6 CARGOS T MANANA, 4
CARGOS T TARDE Y 2 CARGO T NOCHE)

MAESTROS DE TALLER ( 12 CARGOS T MANANA Y 12
CARGOS T TARDE Y 5 CARGOS T NOCHE)

JEFE DE LABORATORIO (2 CARGOS TARDE Y NOCHE)
ATTP (2 MANANA, 2 TARDE Y 2 NOCHE)

ATTP (1 uno turno tarde) REUBICADO EN SERVICIO
GABINETE PSICOPEDAGOGICO.

CATEDRATICOS: 300 ( TITULARES 50% Y 50 % ENTRE
INTERINOS Y REEMPLAZANTES)

MAYORDOMO ( 1 CARGO)

ASISTENTES ESCOLARES: 5 CARGOS T MANANA Y 5
CARGOS T TARDE Y 4 CARGOS T NOCHE)

Encargado de MANTENIMIENTO (1 CARGO)

ALUMNOS: 900 ALUMNOS

- 4 TURNO

Total de cargos: 400
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CUADRO 3: Analisis estructural sistema educativo segun Ley Federal de Educacion

N° 24195

EDUCACION N° 24.195

ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO SEGUN LA LEY FEDERAL DE

EDUCACION INICIAL

EDUCACION GENERAL

EDUCACION POLIMODAL

BASICA
3 4 5 6718191111 [1]]15 16 17
ANOS | ANOS | ANOS A|A|A|0|1]2|3|4||ANOS [ANOS |[ANOS
A|N|N|N[A[A[A[A|A
N[ O|O| O N|N|N|N| N
O[S|S|S|O|O[O|O[Of|1ER 2DO 3ER
S S[S|S|S|S||ANO ANO ANO
1ER 2DO 3ER
CICLO | CICLO | CICLO

10 ANOS DE EDUCACION OBLIGATORIA

TRAYECTOS TECNICOS
PROFESIONALES
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CUADRO 4: Cuadro comparativo referente a estructuras modulares de los Trayectos

Técnicos Profesionales

ESTRUCTURA CARGA HORARIA CONSIDERACIONES
MODULAR DEL PREVISTA
TTP
Comunicacion 1584 hs Itinerarios Formativos: Disefio Grafico Editorial 480
multimedial hs/Sintesis de Imagen y Animacion 457 hs/Realizacion
Audiovisual 672 hs/ Grabacioén y tratamiento del sonido
576 hs.
Construcciones Minima 1200 y | Itinerarios Formativos: Obra gruesa/ Obra Fina/
maxima 1440 Instalaciones/Construccidon-Mantenimiento/Idea y Disefio/
Comercializacion. Trabajo Final incluia 120 hs
Electronica 1548 hs minimo 1426 | Orientacion hacia control
hs y 1712 hs méaximo.
1548 hs minimo 1426 | Orientacion hacia Telecomunicaciones
hs y 1712 hs maximo.
1548 hs minimo 1426 | Orientaciéon hacia Electronica Industrial. Se divide en
hs y 1716 hs maximo. | itinerario formativos A: Instrumentos y mediciones 912
(implica 60 hs mas) Itinerario Formativo B:
Instrumentaciéon y control (también 60 hs) Itinerario
formativo C: Telecomunicaciones (también 60 hs) Itinerario
Formativo D: Electronica Industrial (también 60 hs)
Equipos e | 1608 hs min. y 1800 | Las 4reas modulares propuestas varian segin las
Instalaciones maxima instituciones pero se especifican las siguientes: Tecnologia/
Electromecanicas Metalmecanica/Operaciéon 'y mantenimiento/Proyecto y
montaje.
Gestion 1220 hs min. 1320 hs | Itinerarios Formativos: Administracion de las compras y las
Organizacional maximo ventas/administracion de los recursos
humanos/administracion ~de los  fondos/registracion
contable.
Industria de | 1668 hs 1448 de | Itinerarios Formativos: Analisis y ensayos de laboratorios
Procesos modulos basicos, de | y/o de planta/Operacion de procesos industriales
orientacion y
optativos + 180 de
formacion 'y en
ambiente de trabajo,
Minima 1608 hs y
maxima 1788 hs.
Informatica 1752 hs (sin pasantias | La carga horaria de cada modulo puede variar en un 20%.
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Profesional y
Personal

y Proyecto Final)
1580 hs min. 1776
maxima.

ambiente de
ambiente de
monousuario/asistencia en ambiente de redes/programacion
basica(es el unico moédulo independiente)

Itinerarios formativos: Asistencia en
aplicacion/asistencia en

Maestro Mayor de
Obras

1080 hs min. 1296 hs
maxima

Es similar a la propuesta de Técnico en Construcciones.

Producciéon 1600 hs minima y | Itinerarios Formativos: Frutihorticola/Ganaderia
Agropecuaria 1650 hs max. bovina/ganaderia porcina

Salud y Ambiente 1536 hs (min. 550 | Itinerarios Formativos: Vigilancia e investigacion

max. 1476 hs) epidemiologica/Gestion administrativa en Salud

Ambiental/Salud  Ambiental/Educacion ~ Sanitaria y

ambiental. (el médulo pasantias no esta explicitado)

Turismo y Tiempo
Libre

1632 hs
1584 hs y maximo
1654 hs

minimo

Itinerarios Formativos: Investigacion y formacion de
servicios para el tiempo libre/ Difusion de servicios para el
tiempo libre/Distribucion y prestacion de servicios para el

tiempo libre
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CUADRO S
INSTITUCIONES DE EDUCACION TECNICA NODO SANTA FE
LOCALIDAD NOMBRE REGION

ARROYO AGUIAR ANEXO E.E.T. NRO 691 4

BARRANCAS E.E.T. NRO 280 "CORBETA URUGUAY" 4

CAYASTA E.E.T. NRO 370 JUAN DE GARAY S/N 4

EMILIA ESCUELA EDUC.TEC.PART.INC. NRO 2050 3
"MONSENOR VICENTE ZAZPE"

ESPERANZA ESTANISLAO LOPEZ 3ER 3

ESPERANZA EET NRO 644 "GREGORIA MATORRAS" 3

ESPERANZA ESCUELA DE ENDUCACION TECNICA NRO 455 |3
"GENERAL DON JOSE DE SAN MARTIN"

ESPERANZA ESCUELA EDUC.TEC.PART.INC.NRO 2027 3
"JOSE MANUEL ESTRADA"

FRANK E.E.T. NRO 298 "DON MIGUEL MANFREDI" 3

GABOTO E.E.T. NRO 2049 "PADRE JUAN LEON DEHON" 3

GALVEZ E.E.T. NRO 670 "GENERAL ANTONIO GONZALEZ | 4
BALCARCE"

GALVEZ ESCUELA TECNICA NRO 456 "HIPOLITO 4
YRIGOYEN"

GESSLER ESCUELA EDUCACION TECNICA NRO 2044 N
"SANTA ANA"

GOBERNADOR CRESPO | E.E.T. NRO 687 "REPUBLICA DE VENEZUELA" 4

HELVECIA E.E.T. NRO 457 "JUAN DE GARAY" 4

HUMBOLDT

E.E.T. NRO 681 "MERCEDES ALVAREZ DE
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SEGURA"

LA PELADA E.E.T. NRO 367 "BRIGADIER ESTANISLAO
LOPEZ"

LAGUNA PAIVA ESCUELA AGROTECNICA NRO 691 "LAUREANA
DE OLAZABAL"

LAGUNA PAIVA ESCUELA TECNICA 458 "HERNANDARIAS DE
SAAVEDRA"

MONTE VERA E.E.T. NRO 324 "LOS CONSTITUYENTES"

MONTE VERA ESCUELA AGROTECNICA NRO 690 "LUCIA
ARAOZ"

RECREO E.E.T. NRO 399 "GASTON GORI"

SA PEREYRA ESCUELA AGROTECNICA NRO 299 "CARLOS

SYLVESTRE BEGNIS"

SAN CARLOS CENTRO

E.E.T. NRO 631 "BENJAMIN GOROSTIAGA"

SAN JAVIER

E.E.T. NRO 284 "FLORIAN PAUCKE"

SAN JERONIMO NORTE

E.E.T. NRO 696 "PADRE E. NIEMANN"

SAN JOSE DEL RINCON

E.E.T. NRO 658 "MARIA SANCHEZ DE
THOMPSON"

SAN JUSTO E.E.T. NRO 277 "FRAY FRANCISCO
CASTANEDA"

SAN JUSTO ESCUELA AGROTECNICA NRO 336 "MARIO
CESAR VIDELA"

SANTA FE E.E.T. NRO 387 "SAN AGUSTIN"

SANTA FE E.E.T. NRO 508

SANTA FE

ESCUELA DE EDUC. TECNICA NRO 527
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SANTA FE E.E.T. NRO 601 "LEANDRO N. ALEM"

SANTA FE E.E.T. NRO 633 "CENTENARIO DE BOLIVIA"

SANTA FE E.E.T. NRO 637 "DOMINGO CULLEN"

SANTA FE E.E.T. NRO 647 "DOCTOR PEDRO FUNES"

SANTA FE E.E.T. NRO 651 "REMEDIOS ESCALADA DE SAN
MARTIN"

SANTA FE E.E.T. NRO 684 "DOCTOR MARIANO QUIROGA"

SANTA FE ANEXO E.E.T. NRO 637 "DOMINGO CULLEN"

SANTA FE E.E.T. NRO 655 "PAULA ALBARRACIN DE
SARMIENTO"

SANTA FE E.E.T. NRO 478 "DOCTOR NICOLAS
AVELLANEDA"

SANTA FE ESCUELA EDUCACION TECNICA NRO 479
"DOCTOR MANUEL PIZZARRO"

SANTA FE ESC. EDUC. TCA. NRO 480 "MANUEL
BELGRANO"

SANTA FE ESCUELA DE EDUCACION TECNICA NRO 481
"ESTEBAN ECHEVERRIA"

SANTA FE ANEXO E.E.T. NRO 481

SANTA FE ESCUELA EDUCACION TECNICA NRO 2035
"SANTA ROSA DE LIMA"

SANTA FE ESC. EDUC. TEC. PART. INC. NRO 2042 "JESUS
RESUCITADO"

SANTA FE ESCUELA DE EDUCACION TECNICA
PARTICULAR NRO 2056 "MONSENOR CARLOS
MACAGNO"

SANTA FE ESCUELA DE EDUCACION TECNICA NRO 2058

"7 DE MAYO"

SANTA FE

E.E.T.P.I. NRO 2067 "OMAR ALBERTO RUPP"
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SANTA FE E.E.T.P.I NRO 8122 "NUESTRA SENORA DE 4
LOURDES"

SANTA ROSA DE ESC.EDUC.TEC.PART.INC.2020 "SAN ISIDRO N
CALCHINES LABRADOR"

SANTO DOMINGO E.E.T.P.l. N 2047 "LOS COLONIZADORES" 4

SANTO TOME E.E.T. NRO 322 "OBISPO GELABERT" 4

SANTO TOME E.E.T. NRO 614 "ENRIQUE JOSE MUZZIO" 4

SANTO TOME ANEXO E.E.T. NRO 614 4

SAUCE VIEJO E.E.T. NRO 355 "JOSE SCALDAFERRI" 4
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CUADRO 6y 7: Espacios curriculares Modalidad Produccion de Biengs y
Servicios.. Carrera de Técnico Superior en Instalaciones Electromecanicas.

DISENO CURRICULAR CORRESPONDIENTE AL T{ITULO TECNICO EN
EQUIPOS E INSTALACIONES ELECTROMECANICAS (con Polimodal Modalidad

Produccion de Bienes y Servicios)

ESPACIO CURRICULAR DE TODAS LAS MODALIDADES HORAS OBS TOTAL HS.

Lengua y Literatura | 72696
Lengua y Literatura Il 72696
Lengua Extranjera | 72
Lengua Extranjera Il 72
Lengua Extranjera lll T2
Matematica | 96 a 144
Matematica Il 96 a 144
Educacion Fisica | 720696
Educacion Fisica Il 72696
Formacion Etica y Ciudadana 720696 3-: §
Historia 72696 ;: 2
Geografia 72696 § $
Procesos Productivos 72696 2 5
Tecnologias de Gestion 72696 & i
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion 72096 % §
Economia 72696 2 m

: o @
Psicologia 72696 g€
Filosofia 72696 - P
Comunicacién 72096 @ m
Cultura y Estéticas Contemporaneas 72096 § 'fé"
Lenguajes Artisticos Comunicacionales 726120 g~
Fisica 72696 am
Quimica 720696 g ‘{gn
Biologia 72696 | @ °

ESPACIOS PROPIOS DE LA MODALIDAD
ESPACIOS COMUNES DE LA MODALIDAD
Tecnologias de Control 72a120
Tecnologias de los Materiales 72a120
Marco Juridico de los Procesos Productivos 72a120
Proyecto Tecnologico 72a120
ESPACIOS OPCIONALES DE LA MODALIDAD ¢

Tecnologias de la Energia 72a120
Electrénica 72a120
Instrumentacién y Control 72a 120
Quimica Aplicada 72a120 B=
Procesos Agropecuarios 722120 E f: :
Produccion de Servicios 72a120 3 (é: 3
Organizacién Industrial 72a120 ’é i =
Matematica Aplicada 72a120 8 ; 2
Integracién en Ambientes de Trabajo 72a120 2 me
Fisica Aplicada 72a120 en
Dibujo y Disefio 72a120
Lengua y Literatura Il 72a120
Estatica y Resistencia de Materiales 72a120

ESPACIOS DE DEFINICION INSTITUCIONAL ¢
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EDI 6 Modulo 6 Introduccion a los Sistemas Electromecénicos 72a% a e =z
EDI (espacios de Disefio Institucional, pueden ir médulos) 120 a 264 ; f 25
EDI (espacios de Diserio Institucional, pueden ir modulos) 120 a 264 g N g §
EDI (espacios de Disefio Institucional, pueden ir médulos) 120 a 264 =

TOTAL DE LA EDUCACION POLIMODAL 2700 hs,
¥ MODULOS DEL TRAYECTO ECNICO PROFESIONAL a
Calculo, disefio, desarrollo y optimizacion de elementos y equipos electromecanicos 192
Cnc y cad cam aplicado a procesos de produccion 96
Elementos de maquinas y del montaje de equipos e instalaciones electromecanicas 192
Maquinas, metodos y control dimensional del procesamiento 192
[Materiales y ensayos : 72 =
Operacion, mantenimiento y ensayos de componentes de equipos electromecanicos 192 8
C.).peracion, mantenimiento y ensayos de equipos electromecanicos 192 g
Orientacion en mantenimiento (mantenimiento de automotores) . 120 ‘é’
Orientacion en mantenimiento (mantenimiento de maquinas agricolas) 120 ‘rng ﬁ
Orientacion en mantenimiento (mantenimiento de maquinas electricas) 120 i 3
Orientacion en mantenimiento (mantenimiento de maquinas frigorificas) 120 g S
Orientacion en mantenimiento (mantenimiento de magquinas viales) 120 % i
Orientacion en mantenimiento (mantenimiento industrial) 120 a3
Orientacion en metal mecanica (autopartes) 120 zm ;
Orientacion en metal mecanica (matriceria) 120 g v-g g
Orientacion en metal mecanica (operacion cnc) 120 . -3
Orientacion en montaje electromecanico (montaje de automotores) 120 ;
Orientacion en montaje electromecanico (montaje de maquinas agricolas) 120 5 §
Orientacion en montaje electromecanico (montaje de maquinas electricas) 120 i #
Orientacion en montaje electromecanico (montaje de maquinas frigorificas) 120 §
Orientacion en montaje electromecanico (montaje de maquinas viales) 120 g—
Orientacion en montaje electromecanico (montaje indusirial) 120
Tecnologia de la representacion grafica y la interpretacion de planos 120
TOTAL DE LA ETJUCACION TECNICA ESPECE#CA 1608 - 1800 hs.
Min.:
TOTAL PLAN DE ESTUDIOS (EP y TTP integrados) 3533;::’5 hs.
3825-4500 hs.

¢ En estos espacios puede reemplazarse hasta 7 Espacios de la Educacién Polimodal por Modulos del TTP, con un maximo de 675 Hs
reloj

U La carga horaria de los médulos podra incrementarse hasta 48 hs. mas de la definida en el documento base

NOTA: El presente plan de estudios corresponde a la formacion del Técnico en Equipos e Instalaciones Electromecancias en la
Modalidad de Produccion de Bienes y Servicios y el Trayecto Técnico Profesional de Equipos e Instalaciones Electromecanicas,
aprobados por Res. CFCyE Nro. 80/97 y Res. CFCyE Nro. B6/98 respectivamente. Los criterios de construccion del plan de estudios se
corresponden con los establecidos en el Acuerdo Marco Serie A17 y Serie A12. El mismo permite en su programacién anual diferentes
variantes y ubicacion de espacios por afio, que deben respetar la secuenciacion establecida en los acuerdos federales para la tecnicatura
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ANEXO ENTREVISTAS

Las entrevistas se realizaron en el marco de la investigacion del presente trabajo. Algunas
entrevistas fueron realizadas por correo electronico y otras grabadas. Se pretende mantener
la mayor fidelidad de lo expresado por los entrevistados y se mantiene el anonimato de
algunos actores a pedido de los mismos. Se manejaron preguntas abiertas, a modo de
consideracion general de una determinada tematica en el marco de la experiencia
desarrollada en las funciones especificas que desarrollé cada uno. También se anexan
entrevistas que fueron recabadas de diferentes medios de comunicacién pero que no se

realizaron en el marco del presente trabajo.

Griselda Tessio. Ex vicegobernadora de la provincia de la Santa Fe. 2007-2011

Entrevista realizada en septiembre de 2011.

Respecto de la educacion y el retorno a la democracia

“Bueno, mi formacién de origen es de profesora en ciencias de la educacion y en la época
del proceso me vi perseguida y exiliada. Cuando retorné decidi estudiar leyes quizas en la
utopia de la busqueda de la justicia, eran muchas deudas personales y sociales las que tenia
por delante y las experiencias vividas en aquellos momentos ademds de traumaticas fueron
desbordantes, la llegada de la democracia se convirtié en la posibilidad de poder decir lo
que durante afios se sintid como un silencio constante plagado de miedo. Desde ahi inicié

algunos de los recorridos de mi carrera politica.”

“El retorno a la democracia lo vivi con mucha esperanza, pero también se veia en la gente
la dificultad para dar a conocer su opinion, para sostener ideas que puedan llevarse adelante
después... fue un periodo de mucha angustia y esas cicatrices quedaron marcadas

A lo largo de los afios la situacion fue mejorando y hoy puede vivirse con cierta libertad de

expresion que antes era imposible, era muy dificil. El gobierno del presidente Alfonsin nos
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brindé eso a los ciudadanos, la posibilidad de ver un cambio, de ver una luz mas alla del

camino.”

Adolfo Stubrin. Secretario de Educacion de la Nacion. Periodo de 1983-1989

Entrevistas varias. Aportes de:

Respecto del retorno de la democracia

“con la idea de fortalecer las instituciones, de construir consensos, de lograr acuerdos
basicos y de anticipar la disponibilidad de poder como capacidad de decision, legitimidad y
potencia de cambio. Era necesario un poder que estuviera construido desde las bases de la
sociedad y del sistema educativo y que a su vez hubiera homologado su existencia en las
propias cumbres de los sectores econdmicamente dominantes, en condiciones de exigir

también alli una correspondencia.”

Respecto de la transferencia de las escuelas nacionales a las provincias

“en 1992 se enviaron como paquetes no sélo las escuelas secundarias, sino también las
escuelas normales formadoras de maestros, los institutos superiores del profesorado, las
escuelas técnicas y un conjunto de servicios educativos en manos del Estado Nacional, que
eran herramientas de politica educativa en tanto y en cuanto se imaginara a través de ellos
un efecto de palanca, de potenciacion, de demostracion que hubiera podido tener
repercusion en todas las provincias argentinas al hilo de un norte, de un rumbo directriz
para el cambio educativo en el conjunto del pais. Ejerciendo aquella politica de estirpe muy
clara en la cultura argentina, habia que romper esta posibilidad y se transfirieron las
escuelas de una manera salvaje”.

“una operacion sorpresa, no hubo en el discurso de las autoridades educativas una
preparacion para ello sino mas bien, al contrario los discursos del Ministro anunciaban
ampulosas transformaciones de la escuela secundaria y los servicios administrativos bajo su

jurisdiccion, mientras traperamente se preparaba la punalada de la transferencia por
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motivos eminentemente hacendales, presupuestarios, claro que derivados politicamente
también de la necesidad de pulverizar la capacidad de accion del tramo nacional de los

servicios educativos sobre el sistema en su conjunto”.

Prof. 3 ETTP 478

Respecto del recorrido docente y la ley federal de educacion

“egresé de esta misma escuela técnica, asi que conozco la escuela como alumno, como
egresado y como profesor desde el afio 89”

“mi dedicacion docente se extiende desde el ano 1991, asi que puedo relatar en la medida
que recuerde los detalles menores, como se ensefiaba antes de la implementacion de la ley
federal y todo lo que tuvimos que vivir después”

“los que la pasamos peor fuimos los de taller, porque cuando nos empezaron a bajar linea
de los mddulos y todo lo que teniamos que hacer, vimos que no teniamos ni idea... era
volver a empezar practicamente, teniamos que ponernos a estudiar para ver que querian que

hiciéramos en el aula”

Respecto de los cambios mds significativos en la escuela

“fueron muchos... por empezar nosotros nos dimos cuenta cuando no habia mucho por
hacer. No sé si porque nos comimos los mocos (risas) o porque €ramos ignorantes y no
sabiamos bien como parar la ley y cuando llegamos a reflexionar ya estaba todo bastante
hecho”

“cuando empezamos a ver en concreto lo que teniamos que hacer, estdbamos desesperados
y a la vez perdiamos las esperanzas... todo lo que nos diferenciaba y daba nuestro sello
caracteristico estaba siendo olvidado”.

“antes de la reforma los chicos abandonaban la escuela técnica porque les resultaba mucho
tiempo dedicar seis afios a estudiar, incluso aquellos que veian que saldrian con un titulo,

muchas familias necesitaban que los chicos trabajen, principalmente los varones que
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siempre fueron mayoria en las escuelas... después de la LFE teniamos menos alumnos,

ninguno queria dedicar todo el dia manana y tarde a estudiar”

Prof. 1 EETP 322

Respecto del recorrido docente y la ley federal de educacion

“mi experiencia laboral estuvo siempre relacionada al dibujo técnico”

“empecé en la escuela porque me habia quedado sin trabajo en la fabrica y hacia falta un
profesor de dibujo técnico, me comentd un amigo... y la verdad es que no pensé que me iba
a enganchar en la docencia, pero hace més de veinte afios que me dedico a esto asi que
puedo decir que me enganchd”

“la ley federal nos perjudico... esa es la verdad”

“nosotros teniamos una manera de trabajar y me acuerdo que de un momento para el otro
decian que desaparecian los talleres, decian que ibamos a tener que volver a salir a buscar
trabajo... era un lio, en las plenarias nos viviamos peleando entre nosotros y nos hacian
trabajar durante horas con unos anillados que no entendiamos nada...”

“la principal complicacion fue que los TTP eran opcionales, y los que nos bajaron en los
acuerdos marcos, distaban mucho de los aportes que habiamos realizado con los
compafieros en reuniones eternas de trabajo plenario para elaborar propuestas... eso se
reflej6 en la primer promocion, porque de tener aproximadamente 30 egresados de la
carrera, ese afio tuvimos solamente 6... estabamos desesperados, pero era opcional, y los

chicos no optaban”

Respecto de los cambios mas significativos en la escuela

“los cambios que tuvimos que ir haciendo los docentes fueron inverosimiles, de a poco
dejabamos de tener el taller, que habia sido el corazon de la técnica, todos duddbamos de lo

que hicieron con los Acuerdos, era muy diferente a las propuestas de trabajo de las
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escuelas, los colegas que estaban en las otras técnicas nos contaban y todos pensabamos
eso”

“lo progresivo fue todo el trabajo previo, como nos reunian por orden del Ministerio para
hacer propuestas y que la escuela técnica no dejara de ser técnica, pero cuando se
implemento, ese afio fue el mas dificil, porque en la practica corroboramos realmente todos
los temores que veniamos sintiendo los docentes del taller”

“cuando empezamos a ver en concreto lo que teniamos que hacer, estibamos desesperados

y a la vez perdiamos las esperanzas... todo lo que nos diferenciaba y daba nuestro sello

caracteristico estaba siendo olvidado”.

Prof. 2 EETP 322

Respecto del recorrido docente y la ley federal de educacion

“en el caso de la escuela donde yo trabajaba, la modalidad fue la de Bienes y Sevicios y se
llamaba “Técnico en Equipos e Instalaciones Electromecéanicas con Polimodal en Bienes y
Servicios”. Para los docentes de taller era una complicacion, muchos quedaron cesantes
porque no tenian las materias especificas y pasaron a trabajar de tutores cuando antes daban
dibujo técnico por ejemplo... fue traumatico”

“los TTP eran opcionales, o sea que no podias ejercer una presion sobre el alumno para que
cursara porque asi obtenia realmente el titulo de técnico... con las horas sustituidas en los
moddulo no era suficiente, y se implemento la obligatoriedad para los TTP para empezar

2005 asi. Creo que sumo confusion, porque fue una medida desesperada.”

Cantero Carlos. Subsecretario de Educacion de la provincia de Santa Fe. Gestidon de Obeid.

Su periodo_se extendid desde 1995 a 1999.

Respecto de su desempeiio profesional en el periodo de gestion
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“ Bueno a mi me convoco Jorge, (se refiere a Jorge Obeid) porque nos conociamos de la
militancia... y todavia no habian designado a un ministro, pero me dijo claramente que el
ministro tenia que ser rosarino... incluso en algin punto no importaba mucho quien fuera,
debia ser rosarino porque el nodo es muy importante, y debia ser mujer, para dialogar mejor
con un gremio tan feminizado... y en algiin punto yo le sugeri a Stanoevich”

“al asumir la gestion, las decisiones respecto de la implementacion de la Ley Federal de
Educacion ya estaban tomadas, y la misma era inminente. Como gestion provincial no
podiamos desatender a una ley nacional, solo podiamos intervenir en las decisiones

estratégicas respecto de la implementacion”.

Respecto de la transferencia de servicios educativos nacionales a la provincia

“El tema del financiamiento se resolvid a través de la adopcion de un mecanismo mediante
el cual la nacion retiene un monto equivalente al costo de los servicios transferidos de la
participacion que cada jurisdiccion tiene en la distribucion secundaria de los recursos
coparticipados pero al mismo tiempo nos aseguraban que el monto que recibiria la
provincia no seria nunca inferior al promedio mensual recibido entre abril y diciembre de

1991~

“al transferir las escuelas nacionales a las provincias, no sélo se transfirieron

responsabilidades, derechos y obligaciones, sino también partidas presupuestarias.”

Respecto de la implementacion de la Ley Federal de Educacion

“la decision de la implementacion gradual fue la Unica posible, por un lado por el impacto

econdmico que generaba la aplicacion de la Ley, y ademas por el impacto psicologico y la

negativa desde éste Ministerio a una metodologia de choque. Desde el Ministerio de
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Educacion de la Nacion hubo duras criticas a esta aplicacion gradual, pero para el contexto
de la provincia de Santa Fe, era la tinica alternativa posible”.

“Como en Santa Fe implementamos la ley de afio en afio, algunas de las cuestiones
concernientes al nivel secundario fueron surgiendo a medida que los mismos supervisores
de técnica lo iban planteando”

“habia un debate en el marco de la implementacion de los contenidos entre los que eran
técnicos, y los técnicos educativos, por asi llamarlos, los que fomentaban la
implementacion del Polimodal como una mejora, como un proyecto que apuntaba a la
formacion global de los jovenes atendiendo a la calidad y a la equidad... los técnicos

querian seguir con la vieja formacion del CONET a cualquier costo, y ya no era posible”.

“Como cada institucion optaba por aquellos TTP mas adecuados para su contexto regional
y social, la aplicacién de algunas modalidades nunca se llevaron a cabo en la ciudad de
Santa Fe entre otras cuestiones por falta de presupuesto y por carencia de espacio fisico en
las instituciones”

“Algunos supervisores planteaban que en una escuela donde el tnico taller que se habia
dado historicamente era carpinteria y mecanica, no se podia ofrecer el TTP de Aeronautica,
por ejemplo... habia toda una estructura que modificar en lo concreto que iba més alla de la
formacion por competencias o la intencidon de flexibilizar” (...) “el problema principal era

que en apariencia la oferta era a demanda de las empresas y del alumnado”

Representante de AMSAFE

Respecto de la participacion del gremio en la implementacion de la Ley Federal
“ La mayoria de los integrantes del gremio no conocen de técnica, y habia una puja
interna respecto de porqué aceptar el Polimodal o no, pero los que trabajamos en el taller

sabemos que iba mds alld de agregar materias humanisticas... se estaba jugando con la
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pérdida de horas de técnicos que no tenian formacioén docente, entonces sabiamos que lo
que se venia era un cambio que iba a dejar a muchos sin trabajo”.

“en ese momento muchos no se afiliaban por lo que no habia mucho lugar a la
participacion gremial”

“el gremio siempre tuvo espacio de discusion en el ministerio, pero en algunas
oportunidades se discutian cosas que afectaban mas profundamente, como los salarios

docentes”

Representante AMET Rosario

Respecto de la transferencia de las escuelas nacionales a las provincias

“la transferencia de los servicios educativos a las provincias significd para los docentes una
importante mejora salarial que implicé que se elevarian aquellos salarios que venian
ciertamente deprimidos, la lucha que se sostenia por los gremios era “igual trabajo igual

remuneracion” era la lucha por el salario”.

Respecto de la participacion del gremio en la implementacion de la Ley Federal

“En algunos casos no tuvimos participacion... la ley era una creacion de cierto
grupo de mujeres, digo mujeres porque habia cierto enfrentamiento con nosotros que somos
hombres en su mayoria, para agregar materias de humanidades y esas cosas”

“fue como una lucha de poder... habia que generar tension pero estaba todo casi
instalado”

“La diferencia es si esa formacion es necesaria, que el gremio AMET considera que
lo es, por sobre la diferencia de que la misma sea definitoria, que es el problema que se
presentd con el cambio de la pedagogia y estas mujeres que lo representaban desde el
gobierno.... nosotros éramos en su mayoria, técnicos con formacion técnica y nada mas.
Especialistas en carpinteria, torneria, mecanica.... con el cambio de curriculo, un abogado

podria dar Tecnologias de gestion”
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"No implica ni creacion de horas ni nada, sino una mejor distribucion de las mismas
pensando en los alumnos, pues ya son bastantes las 2.700 horas del polimodal para sumarle
unas 1.700 horas del TTP, todo en tres anos"

“Fue una desinteligencia que no participara el gremio por aquellos dias. En algun

u . u , nci . ‘cnica”,
nto se consideraba que ese congreso no afectaria el funcionamiento de “la técnica”

porque siempre nos habiamos manejado al margen, el CONET tenia otras dependencias.”

Directora Reorganizadora de Escuela Técnica

Respecto del desarrollo profesional
“Ingrese en la gestion en el afo 2002, como directora interina en la EETP 322, en el afio
2006 titularice por concurso de antecedentes y oposicion el cargo de Vicedirectora titular
de la EETP N 322 "Obispo José Maria Gelabert", de la ciudad de Santo Tomé. Me
desempefie en el cargo de Vicedirectora hasta el 5 de agosto de 2008, ya que fui convocada
por el Ministerio de Educacién para la tarea de Reorganizar la Escuela de Educacion

Técnica N 478 "Dr. Nicolas Avellaneda"

Respecto de la transferencia de las escuelas nacionales a las provincias

“en la practica, la realidad fue diferente a lo que se vivia en los pasillos
Ministeriales y que aunque las partidas econdmicas llegaban y los sueldos no se
demoraban, el malestar de la gente obstaculizaba el trabajo, generando no solo un cambio
en el alumnado que no comprendia del todo en que cambiaba su titulo, creyendo que al ser
una escuela provincial tendria un valor diferente que al ser una “escuela del CONET” como
llamaban a las ENET... se generaron problemas de curriculo y con el personal en cuanto al
cumplimiento de horarios por ejemplo, porque en la practica algunos cargos nacionales
eran de veinticinco horas y en provincia eran de treinta, y al cambiar de jurisdiccion
cambiaron con el mismo sueldo pero con la carga horaria de la jurisdiccion nueva(...)nadie

quiso trabajar mas por el mismo dinero.”
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“cuando las escuelas nacionales se transfirieron a la provincia, la transferencia se
hizo con todos los cargos, porque de lo contrario se corria riesgo que la gente se quedara sin
trabajo, pero la estructura de trabajo que tenian las escuelas del CONET no era la misma
que las escuelas provinciales (...) ni hablar que mucho mas diferente fue cuando las
escuelas técnicas tuvieron que adaptarse a la Ley Federal... el impacto en la Avellaneda fue
terrible... los docentes de los talleres quedaban cesantes, sin tener realmente herramientas
para insertarse en la propuesta, algunos docentes quedaban con horas en disponibilidad,
teniamos que buscarles tareas... asi que cada escuela hizo lo que pudo”.

“Estar convocada a trabajar en una escuela en estado de Reorganizacion, implica delinear
estrategias de gestion adecuadas al proceso de crisis institucional. Una de las estrategias
utilizadas —la mirada del extranjero- permiti6 observar a los actores institucionales-
protagonistas - durante el Proceso de Reorganizacion.”

“La EET N° 478 se encontraba bajo reorganizacion Institucional, establecida por el

Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe por Decreto Provincial N° 2409/04.

Este periodo de gestion dur6 desde el 5 de agosto de 2008 hasta el 31 de diciembre de
2012. Las funciones del Director Reorganizador, estan reguladas por el Decreto 817/81 y el
Decreto 2409/09. La Organizacion institucional de las dos escuelas técnicas estd enmarcada

en el Decreto N° 817/81
En relacion a las diferencias entre las escuelas

“los Recursos Humanos, la planta escolar, la infraestructura y disposicion de los &mbitos de
aulas y talleres... también diferentes estructuras de las Especialidades: en la EET 478
cuatro carreras, Técnico en Equipos y Unidades Electromecénicas, Técnico en Informatica

Profesional y Personal, Técnico en Electronica y Maestro Mayor de Obra.”

“En la EET 322 se dictaban dos carreras: Técnico en Equipos y Unidades

Electromecanicas y la otra Técnico en Informatica Profesional y Personal.”
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Respecto de la implementacion de la Ley Federal de Educacion

“La fuerte desindustrializacion de fines del siglo XX, ocasion6 que la escuela técnica haya
pasado por épocas de expansion y crisis recurrentes, modificando los objetivos previstos en
sus origenes. En este contexto se dicta a la Ley Federal de Educacion N° 24195 en el afio
1993, que modificé al sistema educativo. La oferta educativa de la Escuela Técnica quedo
conformada por el ciclo Polimodal mas los Trayectos Técnicos Profesionales. Es decir se

entregaban dos certificaciones una para el Ciclo Polimodal y un certificado de TTP.”

“Durante la implementacion de la Ley Federal, mi desempefio era solamente como
catedratica, lo cual no me permitia conocer las decisiones de la politica educativa
provincial. Lo que pude apreciar, fue la lenta pero certera destruccion de la escuela técnica,
no teniamos seguridad los catedraticos de escuela técnica, que nuestras dreas continuarian
dictandose, ya que los trayectos técnicos pasaron a ser optativos, al punto que el docente
tomaba asistencia y se requeria el 80% para aprobar junto a los trabajos practicos. Se vivid
un desmantelamiento de los talleres en lo que respecta a mantenimiento, equipamiento de
insumos y maquinas.”

“con el cambio de ley se vieron algunas diferencias... el ministerio de educacion de la
provincia de Santa Fe, implementa la nueva ley Nacional N 26058, y le imprime una
impronta a la jurisdiccion: lograr que los planes de estudios de las tecnicaturas del mismo
nombre sean iguales a las curricular prescriptas por el Ministerio de Educacion de la
Provincia de Santa Fe, ya que el INET ya los ha homologado con la competencia nacional.
en el caso de la EETP 322 habia : 2 (dos)Tecnicaturas: Informatica Personal y Profesional y
Técnico en Instalaciones y Equipos Electromecanicos. en la EETP 478: 4 (cuatro)
Tecnicaturas: Informatica Personal y Profesional y Técnico en Instalaciones y Equipos

Electromecanicos, Técnico en Electronica y Maestro Mayor de Obras.”

“Sin duda, las instituciones del nivel medio técnico son las que se vieron mas afectadas por

la mencionada ley, ya que al ser transferidas a las provincias se hallaron en una situacion de
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“desamparo”, sin el respaldo organizativo-administrativo y material que les otorgaba el
CONET, sustituido por los lineamientos del Consejo Federal y el INET , esto lo dijo

Gentile en una obra que incorporamos con una colega en nuestra tesis, y acuerdo”

“Los gobiernos provinciales tuvieron que hacerse cargo de dos problemas intimamente
vinculados entre si: la gestion de un importante nimero de escuelas (transferidas) y
aspectos organizacionales para el que no contaban con la estructura técnica profesional y

normativa necesaria.”

“En la Escuela habia que reorganizar, no solamente cargos, sino también quien estaba
capacitado para dar cada materia. Decidiamos nosotros que informabamos al Ministerio
dentro de las posibilidades escolares, porque las ofertas eran muchas, pero debiamos

adecuarla a la institucion, a las posibilidades presupuestarias y del plantel”

“en la Escuela N° 478 se implement6 la Tecnicatura en Informatica Personal y Profesional
y la Tecnicatura en Instalaciones y Equipos Electromecanicos. Las elecciones de las
modalidades fueron adecuadas al contexto, a la demanda, a la planta docente, a la
disponibilidad de horas, al espacio fisico, y fundamentalmente en relacion con la formacion

técnica previa que se sostenia. “

“el acceso a los cargos directivos estaba siendo devastado, cuando en el afo 2004 se
modificd la reglamentacion se establecid que para gestionar una escuela técnica debia

acreditarse titulo técnico y titulo de formacion docente, eso equilibraba las cosas™.

Ex secretario de CONET

Respecto de la participacion del gremio en la implementacion de la Ley Federal

“Una de las quejas que nos hacian los agremiados, era el tiempo que pasd, hasta
que finalmente se adoptaron los TTP. Nosotros estdbamos a la deriva, luchamos un
monton, pero el mensaje que no podiamos dejar de ver era que el gobierno intentaba

liquidar a la industria, y nosotros como técnicos y formadores de técnicos, eramos un dafio
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colateral... la realidad es que seguimos como pudimos, pero haciendo en el aula casi lo

mismo que haciamos antes de que se sancionara la ley .

“si lo que se tendia era a la federalizacion de la educacion y a ampliar las ofertas de
posibilidades de acceso, siguiendo el paradigma de la empleabilidad lo que se conseguia era
lo contrario, porque se reducian las alternativas laborales para los jovenes”

“nosotros nos reuniamos con los coordinadores de cada area y teniamos un pleno
registro de lo que pasaba en las escuelas, cada docente tenia la planilla de seguimiento para
ordenarse y saber que tenia que dar en clase, estaba todo bien organizado... no digo que era
la mejor forma, pero al menos teniamos la estructura armada y la explotabamos lo mejor

posible”

Ingeniero Jorge Basilico

Respecto de su participacion en la implementacion de la Ley Federal de Educacion

“los representantes del area técnica en Santa Fe éramos pocos, en el caso de la EIS
histéricamente fue una institucion reconocida y pienso que no nos iban a pasar por arriba,
pero habia una lucha interna con las representantes del area docencia, que apoyaban la
teoria del Polimodal como abarcativo para todos los jovenes, en una palabra, querian que la
técnica desapareciera, decian que éramos ingenieros pasados de moda y teniamos que
hacernos escuchar a como dé lugar”.

“los TTP fueron la alternativa a la desaparicion de la educacion técnica, y la
tomamos y la defendimos, pero todos sabiamos que la tendencia era a que desapareciera la
oferta y teniamos una mezcla de impotencia y enojo, con el sistema, con las autoridades,
con el gobierno...”

“esta resolucion no fue publica, nosotros no tuvimos conocimientos de los detalles
legales y simplemente nos bajaban linea, pero luchamos con todas las fuerzas para que esto

no se implementara, porque ibamos a desaparecer” respecto de la resolucion 515/03
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“cuando se sancion6 que los TTP serian obligatorios, sentimos que teniamos una
posibilidad, que todavia podiamos seguir peleando para que no se cayeran afios de formar

técnicos en la provincia, no nos convencia, pero era algo”.

David Wifar

Respecto de la participacion en el II Congreso Pedagogico

“Hubo escasa participacion desde las diferentes entidades de representacion técnica,
no por falta de comunicacion, sino porque en alguna medida, consideraban que el mismo
seria un congreso de pedagogos y no se dimensionaba sobre las importantes implicancias
que tenia esta actividad tendiente al redisefio del sistema educativo argentino en general.

Respecto de su posicion respecto de la Ley Federal de Educacion

“No hay referencias, por otra parte, a trabajo de campo en empresas y
establecimientos educativos. Todo parece indicar que los relevamientos efectuados fueron
insumos -de heterogénea variedad- que se contrastaron con presupuestos tedricos previos
no explicitados de manera sistematica.”

“la implementacion formaba parte de un plan de mejora de la educacién que ya
estaba diagramado, respondia a otros intereses aunque en su letra hubiera postulados dignos
de ser escritos y respetados, pero no eran postulados acordes a la sociedad que teniamos,
que tenemos... y la educacion técnica no respondia bajo ningin criterio a esos intereses que
debian atenderse”

“la oferta de los TTP fue una alternativa elegante para sobrellevar el “olvido” de la
educacion técnica en la ley federal... tenian que hacer algo porque la desaparicion tal como
estaba prevista no era posible”.

“los objetivos de formacion que plantea Albergucci tienen como marco de
referencia conceptos vinculados con los cambios en la organizaciéon del trabajo y la
inadecuacion de la formacion técnica tradicional para afrontarlos. Y aunque no profundiza

su tratamiento, conceptos como empleabilidad, competencia, creciente intelectualizacion
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del trabajo, produccion flexible, que apuntan a sugerir un escenario post-fordista en el que
se deberia desempefiar el técnico.”

“razones y sinrazones porque fueron acciones hechas contra justicia y fuera de lo
razonable y debido, en muchas obras intentamos mostrar junto a Susana y otros autores que
el probable curso futuro a que se apuntaba respondidé mas a intereses personales que a los
que debian responder en ciertos cargos que tenian algunos funcionarios politicos de la
época.”

que los obstaculos que se encuentran en el mercado laboral estan determinados por
carencias del lado de la oferta, mas que de la demanda. Lo cual vuelve a plantear el
interrogante de inicio de este apartado ;formacion para el trabajo? ;y para que tipo de

empresas?

Fernando J. Pisani, Director Provincial de Educacion Media v Técnica. Entrevista
Diario El Litoral. afio 2004
http://archivo.lacapital.com.ar/2006/11/11/opinion/noticia_341911.shtml

http://www.intercol.org.ar/fipisani/litoral/ttpobligatorioslitoral.html

http://www.elsantafesino.com/cultura/2005/07/14/3684

Hector Cova Secretario General de AMET. Entrevista realizada por el periodista

Julio Fredes.

Surgida en los afios 50 junto a la creacion de las escuelas de la Comision Nacional
de Aprendizaje Técnico —no tenian entonces rango de escuelas técnicas-, a partir de la
necesidad de representatividad de aquellos maestros de actividades practicas de esa area
educativa, la AMET (Asociacion del Magisterio de Ensefianza Técnica) alineaba a los
docentes del taller que preparaban por esos dias a los alumnos —que atin no egresaban como
técnicos- a poder estar en condiciones de ingresar a trabajar como operarios, satisfaciendo
la demanda industrial floreciente, de €s0s tiempos de Peron.

Hoy, con un pais que quiere volver a una industria nacional con identidad, que pugna por
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salir del pozo en el que cayo6 por malas decisiones politicas, la AMET Capital, que conduce
Héctor Cova, repasa y se apoya en la historia, para pronunciarse en favor de la Ley de
Nacional de Educacion Técnica, que esta siendo tratada en el Congreso de la Nacion. Una
ley que retrotrae todo al esquema de educacion tradicional que naciera con la CONET.
Aquella Comision Nacional que pari6 a las Escuelas de Educacion Técnica a mediados del
siglo XX con la segunda presidencia de Peron, y que la reforma educativa del 92 se encarg6
de eliminar “porque si”, destruyendo la formacion de técnicos en todo el pais;
unadeterminacion politica que acompafio la destruccion misma de la industria nacional.

La Asociacion del Magisterio de Ensefianza Técnica —~AMET- Regional 1 de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires es conducida desde su Secretaria General por Héctor
Pedro Cova, quien es secundado desde la Adjunta por Carlos Santiago Seoane. En reportaje
con Cronica Sindical, Cova repasod la historia del gremio y fortalecié asi aquello de que
“mejor era lo de antes”. En este caso el viejo esquema tradicional y nacional de la
educacion técnica, partido en tantos pedazos como provincias argentinas hay, a partir de la
reforma del 92.
“Acuérdense de que en el afio 50 la demanda industrial era muy importante y se
necesitaban operarios calificados. Recién con la creacion de la Comision Nacional de
Educacion Técnica (CONET), comienzan a aparecer las escuelas técnicas, tanto en la
ciudad como en todo el pais, todas bajo la érbita del CONET”, cuenta Cova.

La creacion del CONET alla por el ’50 fue realmente importantisima —valora el
titular de la AMET portefa- porque en esa €poca se constituy6 en el eje de todo lo que seria
la educacion técnica, comenzando a trabajar en la formacion de técnicos. Estos técnicos, en
la mayoria de las provincias —salvo algunas, reforma y desapariciéon del CONET, mediante-
, son los que hoy mismo nutren a la industria nacional en sus distintas especialidades, como
mecanica, electricidad, electromecanica, construcciones, quimica, electronica,
administraciéon de empresas, publicidad. Asi es como por esos afios aparecen los técnicos
de las diferentes especialidades.

“La razon de ser y la funcion de la AMET abarca a todos los docentes que trabajan en el
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ambito de la educacion técnica y centros de formacion profesional, aunque éste ultimo
viene a ser complementario del primero, dado que se nutre de aquellos estudiantes que al
considerar la carrera técnica demasiado extensa, buscan formarse en determinados oficios,
para poder trabajar en la actividad industrial privada®, ilustra Cova.
La AMET es un gremio con alcance nacional —contintia el dirigente-, dentro del cual
nosotros tenemos la representacion en la Ciudad de Buenos Aires. “Nuestro gremio es el
unico gremio que tiene personeria gremial en todo lo que hace al &mbito de la educacién
técnica, agro técnica y centros de formacion profesional”.

Cuando se produce la transferencia de los servicios educativos en el afio 1992,
nefasta en algunos casos —aclara Cova-, el CONET, que era autarquico, que manejaba toda
la educacion técnica del pais y que nucleaba a todas las provincias por igual en un solo ente
nacional, desaparece como o6rgano. Y con la desaparicion del CONET, se separa la
formacion profesional de la educacion técnica, hecho que repercutié en forma desfavorable
dado que ambas 4reas estdn muy ligadas entre si; de esa forma es como se comienza a
trabajar en cada provincia en un sistema educativo diferente, en virtud a las reformas que
trac aparejada la Ley Federal de Educacion, puesta en practica ese afo (1992).
“Esta reforma lo que hace es destruir totalmente—practicamente en todo el pais- la
educacion técnica, salvo en Neuquén y en la Ciudad de Buenos Aires, que son los dos
unicos lugares donde se mantuvo el esquema tradicional con el que naci6. En las demas
provincias ese esquema desaparecio y fue reemplazado por la formacion de bachilleres con
orientacion técnica en alguna especialidad”, abund¢ el sindicalista.

Por estos dias se estd tratando en el Congreso de la Nacion la Ley de Educacion
Técnica, que es la que retrotraerd todo este estado de situacion al momentos previos al 92,
en que se produjo este cambio del sistema educativo. “Esta Ley que nosotros estamos
apoyando y que salvo algunas modificaciones que se deben hacer, tiene todo nuestro
respaldo -como el de muchos otros gremios, entre ellos los docentes particulares-, vuelve a
la implementacion del técnico tradicional con los 6 afios, el contra turno y los talleres

obligatorios, y retoma el técnico de nivel medio, que es por el cual nosotros luchamos.
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Aquel técnico que nutrid no solo a nuestro pais, sino a otros que venian a buscar a nuestros
egresados para llevarlos a trabajar a sus paises, porque el técnico egresado de nuestro

sistema estaba muy bien preparado”, detalla Cova.

Lo que va a hacer esta Ley —explica el referente de la AMET capitalina- es volver al
origen, de modo tal que el que se reciba en Tierra del Fuego como en Salta tenga la misma
curriculo. “Y esto serd asi porque todos los programas van a tener un tronco en comun que
abarcara las mismas especialidades. Por ejemplo, un técnico en construccion, en
electronica, mecanico, electromecanico —entre otros-, va a ser el mismo en cualquier lugar
del pais. A esto es a lo que apuntamos, porque con esta reforma educativa que se llevo a
cabo en el 92 lo que se logro es que un técnico de la Ciudad de Buenos Aires no pueda
ejercer por ejemplo en la provincia de Cordoba o viceversa, dado que los sistemas
educativos eran totalmente diferentes. Con esta reforma volvemos al esquema educativo
que nunca tendriamos que haber dejado, y que por decisiones politicas de la década del 90,
el Ministerio de Educacion se quedo sin las escuelas. De ahi todo lo lamentable que hemos

sufrido de entonces hasta ahora.
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