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INTRODUCCION



Dimensiones teorico-epistemologicas y teérico-metodologicas.

1- Situacion problematica y planteo del problema.

En la provincia de Santa Fe, las EEMPAs son las Escuelas de Ensefianza Media para
Adultos, destinadas a la poblacion mayor de dieciocho afios, que desea culminar sus
estudios secundarios mediante la obtencion del titulo de bachiller. Si bien la
denominaciéon EEMPA data de 1980, los origenes de la modalidad se remontan a los
afios 1973/74, cuando por la Ley 7100, se crearon los entonces Centros de Bachillerato
Libre para Adultos, para alumnos mayores de veintilin afios, como un proyecto de
caricter experimental.

Durante estos cuarenta y cuatro aios de vida, las EEMPAs se han ido expandiendo y
consolidando, especialmente a partir del retorno de la democracia. Segin datos
proporcionados por las autoridades ministeriales, actualmente, los doscientos cincuenta
establecimientos escolares (sedes y anexos) distribuidos por toda la provincia, reciben a
mds de 25.000 alumnos. Si bien la Direccién Provincial de Educacién de Adultos no
dispone de estadisticas exactas respecto de la franja etaria de los estudiantes, existe una
percepcidon compartida por todos los actores de la modalidad segtin la cual a lo largo de
mads de una década aproximadamente ha aumentado la poblacion estudiantil menor a los
veinticinco afios. El ensanchamiento de la franja etaria entre los dieciocho y veinticinco
afios, se debe a los procesos de desercion de alumnos/as que durante la década del 90 se
produjeron en forma generalizada en la modalidad secundaria comin. En este sentido,
las EEMPAs santafesinas se han convertido en una red de contencién para aquellos
jovenes que, tras el fracaso del sistema educativo marcado por las reformas educativas
emanadas de la Ley Federal de Educacién, encontraron afortunadamente en la
modalidad secundaria para adultos un derecho y una nueva oportunidad para satisfacer
necesidades laborales y de indole personal.

Desde su creacion hasta nuestro presente, la educacion secundaria para adultos ha
transitado por distintos contextos sociopoliticos, lo que equivale decir, por diferentes
proyectos educativos y diversos modos de entender la funcién social de la educacion. La
historia curricular ha sido uno de los aspectos mds discontinuos, incompletos e
inconclusos de las EEMPAs, cuando no el mds problemdtico, ya que la politica
educativa, durante estas décadas, estuvo atravesada por procesos historicos de ruptura,

de debates ausentes y de proyectos truncados.



El drea de las Ciencias Sociales ha sido uno los espacios mds controvertidos, pues la
formulacion de sus contenidos ha sufrido estos procesos de quiebre, de discontinuidades
y profundas redefiniciones. La naturaleza tedrica y la impronta politico-ideoldgica de
las Ciencias Sociales en general, fueron objeto de preocupacion, interés y conflicto en
las propuestas curriculares de los diferentes proyectos politico-educativos de las etapas
de la historia argentina en general y santafesina en particular. Dicho en otros términos,
los atravesamientos politico-ideoldgicos del campo de las Ciencias Sociales, han
llevado a que los diversos proyectos educativos dirimieran distintas y hasta
contrapuestas formas de entender el rol y la relevancia de la ensefianza de las Ciencias
Sociales y con ello, los diferentes modos de entender las complejas relaciones entre
sujeto, historia y sociedad.

Al respecto cabe preguntarse, ;de qué manera los contenidos del drea de las Ciencias
Sociales fueron politica e ideolégicamente orientados durante el devenir de la historia
curricular de las EEMPAs?, ;cudles son las valoraciones, los sentidos y los significados
otorgados?, ;qué ideas y representaciones se configuraron en torno a las finalidades de
su enseflanza a alumnos jovenes y adultos? Asimismo es menester interrogarse acerca
del porqué de las rupturas en los modos de plantear los contenidos de las Ciencias
Sociales y cudles son las articulaciones que se establecieron entre los diversos contextos
sociopoliticos a nivel nacional y provincial, los proyectos educativos y las propuestas

curriculares para la ensefianza a alumnos adultos.

2- Objeto de investigacion.

Teniendo en cuenta el contexto histérico nacional y sobre la base de criterios de indole

sociopolitica para una posible periodizacion, el devenir de la historia curricular de las

EEMPAs puede ser dividido en tres grandes tramos, cuya ldgica politico-estatal y societal

ha oscilado entre los autoritarismos y la democracia. El primero (1973-1976) se caracteriza

por la vuelta de la democracia tras el agotamiento del régimen militar instaurado en 1966,

como asi también por el fracaso del afianzamiento institucional del sistema democratico; la

segunda (1976-1983), por la pulverizacion del Estado de Derecho, la instauracion de la

dictadura civico-militar, la puesta en marcha del terrorismo de estado y el control

ideoldgico sobre el conjunto de la sociedad; y la tercera (desde 1983 hasta la actualidad),

por el retorno de la democracia y los esfuerzos por consolidarla como régimen politico

estable.



El presente trabajo de investigacion se detiene en las dos primeras etapas, 1973-1976 y
1976-1983, con la finalidad de ensayar algunas lineas de andlisis para la identificacion de
las posibles orientaciones ideoldgicas que los diferentes planes de estudio le han conferido
a los contenidos de las Ciencias Sociales, procurando articular el horizonte educativo
nacional con las politicas educativas de la provincia de Santa Fe. Para ello hemos de
plantear, en perspectiva comparada, un andlisis descriptivo e interpretativo de las
propuestas curriculares plasmadas en algunos de los documentos oficiales mas
significativos que habremos de recuperar para el estudio propuesto.

A partir de estas primeras aproximaciones al objeto de estudio, surgen al menos dos
grandes interrogantes claves: a) ¢cuales son las concepciones tedricas acerca de la
sociedad, de la historia, del ciudadano y de la realidad social albergadas en los
contenidos del area de Ciencias Sociales? y b) ;como se articulan los proyectos
educativos, las propuestas curriculares y los contenidos del espacio de las Ciencias
Sociales? Asimismo se desprenden otras preguntas tributarias de las anteriores: ;De qué
manera fueron orientadas las perspectivas tedricas y politicas de los contenidos prescriptos
del area de las Ciencias Sociales durante ambos periodos? ;Cémo se ha entendido la
importancia de la ensefianza de las Ciencias Sociales a alumnos adultos como sujetos de
aprendizaje? ;Cudles son las valoraciones, los sentidos y significados otorgados al
conocimiento disciplinar de las Ciencias Sociales? ;Qué ideas y representaciones sobre las
implicancias sociales de la ensefianza de las Ciencias Sociales aparecen en los planes de
estudio pensados y disefiados para la modalidad?

La propuesta del presente trabajo de investigacion tiene como propdésito conocer las
orientaciones ideoldgicas que explicita y/o implicitamente se alojan en los contenidos
del area de Ciencias Sociales de los diferentes planes de estudio oficiales disefiados
para las EEMPAs durante las etapas 1973-1976 y 1976-1983. En otros términos,
nuestro objeto de estudio se focaliza en el estudio y andlisis de las orientaciones
politicas e ideologicas que en estos dos periodos de la historia curricular se le han
asignado a las Ciencias Sociales como un conjunto de saberes particulares a ensefiar a
alumnos adultos.

Dado que la seleccion de los periodos y los recortes temporales nunca obedecen a
decisiones arbitrarias ni azarosas, es menester plantear y explicitar al menos dos razones
fundamentales, que sustenten el andlisis curricular durante la periodizacidon propuesta.

En primer lugar, porque los dos periodos corresponden a los primeros tramos de la

educacion secundaria para adultos de la provincia de Santa Fe, a través de los cuales se
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sentaron las bases para su posterior desarrollo y expansion, tanto en sus continuidades
como en sus rupturas. En ambas etapas, las propuestas educativas provinciales han tenido
el interés y la voluntad expresa de disefiar prescripciones curriculares contundentes y
explicitas, precisas y acabadas, con sus mds y sus menos, que curiosamente no se han
hallado en los treinta y cinco afios posteriores al advenimiento de la democracia.

A pesar de que durante el periodo 1983-2017 se intentaron impulsar reformas curriculares
para las EEMPAs, acordes a los nuevos tiempos que corrian, las iniciativas de materializar
y plasmar los cambios en documentos de rango legal quedaron en el olvido a modo de
proyectos inconclusos. Al respecto debemos sefialar que hoy dia la modalidad no cuenta
con la diagramacion de lineamientos generales de contenidos, objetivos y demds aspectos
organizadores propios de un curriculum prescripto oficial en nuestra provincia, con lo cual
las planificaciones anuales de contenidos o temas de las asignaturas quedan libradas a los
criterios pautados al interior de cada una de las instituciones escolares, con el riesgo de la
disgregacion curricular y la contradiccion epistémica y metodolégica. He aqui el porqué de
la heterogeneidad y la falta de unificacién de pardmetros de referencia para delinear en
forma sistematizada los ejes, unidades o niicleos tematicos o de contenidos para cada uno
de los espacios curriculares de la EEMPA. Como si fuera poco, es menester subrayar que
actualmente rige la estructura o esqueleto curricular (denominacién y cantidad de
asignaturas, afos de cursado regular y modos de promocién), aunque no en sus contenidos
propiamente dichos, del Plan Decreto N° 4297 del afo 1976 redactado y aplicado por las
administracién provincial de la dictadura militar. Ello parece indicar el olvido y/o la
indiferencia que el drea ha representado para las autoridades ministeriales y educativas en
general, ya que durante treinta y cuatro afios no lograron refundar el drea en cuestién como
politica superadora de las etapas anteriores.

En segundo lugar, porque en perspectiva comparada, los planes de estudio diagramados
para las Ciencias Sociales en las dos etapas que se suceden, responden a posicionamientos
politico-ideoldgicos diametralmente opuestos, cuya correlacion puede ser hallada en las
contraposiciones de los proyectos politico-sociales y educativos, tanto a nivel provincial,
como a escala nacional. Si bien hemos de reconocer que la etapa 1973-1976 no presenta
homogeneidad politico-ideoldgica, las orientaciones dadas a los contenidos, parecerian
estar obedeciendo mds bien a las visiones de un proyecto de pais pensado e inaugurado en
1973. A pesar del viraje politico del gobierno nacional y del rdpido crecimiento del
autoritarismo estatal peronista alrededor de 1974/75, los planes de estudio provinciales no

alcanzaron a sufrir modificaciones de fondo, con lo cual se mantuvieron fieles a las
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tendencias ideoldgicas de la experiencia politica iniciada en 1973. So6lo el quiebre
institucional de 1976, como coronacién y exacerbacion de las tendencias regresivas y
represivas del periodo anterior, traerd como consecuencia un giro politico sustancial para la
educacion de adultos y la ensefianza en general, la pedagogia y las ciencias sociales en
particular. La etapa de 1976-1983 se encargard de formular planes de estudio provinciales
acordes a los nuevos preceptos autoritarios y moralizadores de la educacidn,
reaccionariamente opuestos a las orientaciones del periodo precedente.

El presente estudio tiene fundamentalmente como base empirica algunos de los
documentos oficiales; esto es, leyes, decretos, resoluciones, disposiciones, circulares y
demds documentacién producidas tanto a nivel nacional como provincial. El corpus
documental seleccionado constituye el marco legal y/o normativo dentro del cual han
operado los lineamientos educativos generales y las propuestas curriculares a lo largo de la
década seleccionada. En esta direccion, existen grandes posibilidades para comprender
como y por qué los contenidos del drea de Ciencias Sociales, en particular, fueron
delineados de tal o cual manera segin el horizonte sociopolitico y el clima de ideas del cual

emergieron.

3- Justificacion del tema de investigacion.

Los motivos por los cuales se ha seleccionado el tema de investigacion estan relacionados
con algunas preocupaciones, inquietudes e intereses en torno a la problemadtica de la
educacidn secundaria de jovenes y adultos de la provincia de Santa Fe.

En primer lugar, porque hasta el momento no ha habido producciones de conocimiento -al
menos publicadas- basadas en la rigurosidad del trabajo de investigaciéon en torno a los
problemas que atraviesan a la educacion secundaria de adultos en la provincia de
Santa Fe, con lo cual la presente labor constituiria un aporte novedoso al campo. Hemos de
convenir en que los estudios productores de conocimiento vinculado a temas de educacion
de jovenes y adultos en Argentina son escasos. Si bien la apertura democrética supuso en la
década de los afios ‘80 el resurgimiento de este tipo de investigaciones, como asi también
durante la década del ’90 hasta la actualidad, en nuestro pais el campo de andlisis de la
educacion de jovenes y adultos, ha sido poco explorado, en comparacién con los
numerosos andlisis realizados sobre el resto del sistema educativo. Han sido muy pocos los
investigadores de la educacion de adultos que se han comprometido intelectual y

politicamente con la modalidad.
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En segundo lugar, porque la educacion secundaria de adultos, histéricamente ha sido
una de las modalidades del sistema educativo mds relegada y descuidada por las

diversas politicas tanto nacionales como locales. Considerada como compensatoria y

remedial, la modalidad no ha gozado de un lugar relevante en las prioridades de
las agendas educativas. La politica educativa de las diferentes gestiones
gubernamentales, por lo menos desde el advenimiento de la democracia, mantiene ain
grandes deudas y compromisos incumplidos, especialmente en lo que atafie a los
aspectos curriculares. A modo de hipdtesis de trabajo, es probable que este tipo de

ausencias tenga que ver precisamente con el cardcter subsidiario y residual que en el

imaginario de la mayoria de los actores de la educacion suele estar instalado.

A pesar de que en década del 80 (1984/1987), en la del 90 (Ley Federal de Educacion)
y en la primera del siglo XXI (2010) se intentaron impulsar reformas curriculares y/o
procesos de unificacion de contenidos para las EEMPAs, acordes a los nuevos tiempos
que corrian, las iniciativas de materializar y plasmar los cambios en documentos de
rango legal quedaron en el olvido.

Por consiguiente, el presente trabajo aspira a constituirse en un estudio capaz de realizar
aportes significativos que ayuden a la construccion de espacios de discusion y
revalorizacion de la educacién secundaria para jovenes y adultos, especialmente los de
los aspectos relativos a las definiciones curriculares y al perfil de la ensefianza en esta

modalidad tan particular del sistema educativo provincial.

4- Relevancia académica y social.

Dado que la construcciéon de conocimiento sobre la educacidon secundaria de jovenes y
adultos de la provincia de Santa Fe es practicamente inexistente, consideramos que un
estudio centrado en la problemdtica curricular, y desde una perspectiva histérica y politica
de la educacidn, constituye una puerta de entrada para el planteo de diversos problemas y
nuevos interrogantes, indagaciones e investigaciones.

La relevancia social consiste en los aportes que se pueden ofrecer en torno el andlisis de las
posibles articulaciones entre sociedad y educacion para adultos. Ello posibilita pensar y
analizar como han operado las representaciones sobre la relacion sociedad-educacion en los
proyectos politico-educativos y en las propuestas curriculares durante las etapas
seleccionadas. En esta direccidn, nos interesa revisar los supuestos que se alojan en las
concepciones que tacita o explicitamente se han sostenido acerca de los tipos de educacion

que recibe el alumno adulto. ;Cudl es el perfil de alumno adulto que las escuelas han



13

deseado formar y qué tipo de conciencia social e histérica se ha deseado fomentar? ;Se ha
pensado en una educacién para el trabajo? ;De qué clase de educacion para el trabajo?
(Educacion para el ejercicio de la ciudadania?, ;En qué clase de ciudadanos se ha pensado?
(Educacién para introducir a los alumnos en el conocimiento necesario para graduarse?

Las posibles respuestas a dichos interrogantes estdn {intimamente ligadas a las
representaciones que se construyen acerca de lo que es el alumno adulto, tanto como
sujeto de aprendizaje como sujeto social. El contenido semdntico de la categoria de
alumno-adulto no es univoco, ya que su polisemia tiene que ver con los diversos
significados que los distintos actores de la educacion (docentes, directivos, supervisores,
ministros, y los mismos estudiantes adultos) le han de asignado a este tipo particular de
estudiantes.

El presente trabajo parte de la conviccidn segin la cual, los alumnos adultos son sujetos
inacabados que tienen la particularidad de poseer un rico bagaje experiencial del mundo
social que los atraviesa, grandes posibilidades para comprender su entorno sociopolitico
mds proximo y mds lejano, y enormes oportunidades para pensarse y asumirse como
actores o protagonistas de la realidad socio-cotidiana en la que a diario se desenvuelven. De
ahi que es necesario, plantear propuestas curriculares que atiendan a estos fines sociales.
Nos hay dudas sobre las finalidades por las cuales el adulto acude a las EEMPAs; esto es,
para obtener el titulo de Bachiller y lograr asi mejores condiciones para la insercion el
mundo laboral y/o para saldar algunas deudas pendientes de su vida mds personal. Sin
embargo, junto a estos legitimos requerimientos, se ha de pensar en la importancia de una
formacion que favorezca -desde la ensefianza de las Ciencias Sociales- la construcciéon de
una conciencia social reflexiva y critica, que le permita superar las convenciones del

sentido comun, desde las cuales se tiende a ‘leer’ el mundo social.

5- Justificacion del objeto de investigacion.

El objeto de investigacion construido se funda en las estrechas relaciones que existen entre
los proyectos politico-educativos, los dos primeros tramos de la historia curricular y las
orientaciones ideoldgicas de los contenidos del drea Ciencias Sociales de la educacion
secundaria para adultos de nuestra jurisdiccion.

La denominacion de la asignatura durante el periodo 1973-1976 era la de Ciencias Sociales
(Historia, Geografia y Estudio de la Realidad Social Argentina); y la de la etapa 1976-
1983, Ciencias Sociales (Historia, Geografia y Formacion Moral y Civica). Al respecto

cabe -entonces- preguntarse por qué centrarnos en la identificacion y andlisis de las
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orientaciones ideologicas de las Ciencias Sociales como asignatura, cuya denominacién
ha sufrido cambios importantes durante las distintas propuestas curriculares de la EEMPA
en el contexto de los diferentes proyectos politico-educativos en donde éstas se han situado.
En primer lugar, debemos acordar en que el curriculum es un drea conflictiva de disputas
en la que distintos proyectos politicos de sociedad entran en pugna a través de procesos de
negociacién e imposicion social; es una sintesis de elementos culturales, en la que
interactian y luchan propuestas que tienden a ser hegemoénicas o dominantes y otras que
ocupan el lugar de la resistencia. En este sentido, el curriculum forma parte de
determinados proyectos politico-sociales amplios que exceden a la cuestion meramente
partidaria, aun cuando ésta forme parte de aquél. En cada momento histérico, los modelos
de educacién responden a determinados proyectos politicos, y en cada uno de éstos se
materializan tales o cuales propuestas curriculares; cada etapa histdrica posee un horizonte
de ideas politicas acerca de la funcidn social de la educacion.

El curriculum prescripto o formal adquiere cuerpo en la diagramacion de los planes de
estudio; esto es, en la definicion de las asignaturas, materias y dreas, el establecimiento de
la carga horaria para cada una de éstas, la emisidn de los titulos a otorgarse, el planteo de
los fundamentos, los prop6sitos y los objetivos de la ensefianza de la modalidad, el perfil de
alumno adulto y del docente, la prescripcion de los contenidos disciplinares propiamente
dichos, las sugerencias metodolégicas y el listado de la bibliografia. Por medio del
recorrido y andlisis de estos componentes, se pueden identificar valores y valoraciones,
creencias y significados, conceptualizaciones, representaciones e imaginarios acerca del
mundo y la realidad social, del conocimiento y su utilidad, del sujeto y de su agencia.

En segundo lugar, y en estrecha vinculacién con las afirmaciones precedentes, las Ciencias
Sociales constituyen uno de los espacios curriculares claves en donde se dirimen y se
materializan, con mayor o menor opacidad, las orientaciones ideoldgicas de los proyectos
sociales amplios de cada momento historico. Los procesos de resignificaciones que han
atravesado a los conocimientos de las disciplinas sociales, permiten desentrafar,
transparentar e identificar los intereses, las aspiraciones y los ideales, las ideas acerca del
mundo, de la sociedad y de la realidad, del sujeto social y de sus modos de relacionarse con
la sociedad.

En las propuestas curriculares subyacen diversas concepciones, creencias, representaciones
y saberes en general acerca de la relevancia de las Ciencias Sociales como drea de
conocimiento a ser ensefiada en las aulas de la EEMPA. En las definiciones de los planes

de estudio es posible identificar los modelos de sociedad y de pais, de individuo y de
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ciudadano que explicita o implicitamente se hallan presentes, los valores, las teorias y
nociones sobre el conocimiento, y su utilidad como capital cultural para los alumnos
adultos como sujetos de aprendizaje. No es casual -por ejemplo- que la asignatura Ciencias
Sociales, haya cambiado su denominacidon varias veces durante la historia curricular:
Ciencias Sociales (Historia, Geografia y Estudio de la Realidad Social Argentina), Ciencias
Sociales (Historia, Geografia y Formaciéon Moral y Civica), Ciencias Sociales (Historia,
Geografia y Educacién/Instrucciéon Civica), Ciencias Sociales (Historia, Geografia y
Formacién Etica y Ciudadana). Ello nos indica que el drea ha estado signada y/o atravesada
por las diferentes concepciones sociopoliticas del sentido de lo social.

Por tltimo, se ha elegido a una de las modalidades del sistema educativo, cuyo actor central
de la ensenanza es el alumno adulto, en torno al cual se tejen o se construyen innumerables
representaciones. La modalidad posee ciertas particularidades que la diferencian
ampliamente del resto de las que componen el sistema educativo, precisamente porque el
sujeto de aprendizaje adulto se distingue en muchos aspectos del sujeto de aprendizaje
nifio.

Sin embargo, los procesos rutinarios e historicos de escolarizacidon y los posicionamientos
acriticos de los actores de la ensefianza y de las gestiones tienden a reproducir aspectos de
infantilizacién escolar, socavando de esta manera la posibilidad de configurar identidades
propias para la educaciéon de adultos. En esta direccion, el presente estudio, tiene la
finalidad de plantear cuestiones que problematicen estas concepciones naturalizadas y que

operan como efecto de sentido en el mundo de la educacién secundaria para adultos.

6- Antecedentes y estado del arte.
Los principales antecedentes en producciéon de conocimientos sobre la educaciéon de
jovenes y adultos en Argentina datan de la década del *80, con un notable interés durante
los afios 90 y una expansién importante en lo que va del siglo XXI. Si bien la
historiografia educativa focalizada en este nivel y/o modalidad es todavia insuficiente en
comparacion con los estudios sobre los demds niveles educativos, podemos afirmar que
desde el retorno de la democracia en nuestro pais, la investigacion en educacion de adultos
tuvo un impulso muy importante. Sin embargo, los estudios acerca de la problematica
curricular de esta modalidad del sistema educativo son escasos, y para el caso santafesino,
son inexistentes; se ha de sefialar que sobre las EEMPAs hay un vacio de investigacion y
de producciéon de conocimientos, que en gran medida amerita la realizacion del presente

trabajo de indagacion y anélisis.
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Los trabajos a los que se ha de hacer referencia, son estudios generales que abordan
determinadas problemadticas, y que en su mayoria, engloban tanto al nivel primario como
secundario de la EPJA (Educacion Permanente de Jovenes y Adultos). Los principales
ambitos de produccién de conocimientos han sido las universidades, destacdndose asi tres
grupos de investigacion especializados en la temdtica. Sin embargo, también contamos con
el mérito de importantes trabajos individuales y colectivos de docentes investigadores
pertenecientes a institutos terciarios, cuyas materializaciones pueden ser halladas en libros,
tesis, revistas especializadas y ponencias en Congresos, Encuentros y Jornadas.

A continuacién se mencionan y describen algunas de las producciones mas relevantes, que
en forma directa o indirecta dialogan con nuestro tema seleccionado, y permiten situarse en
el campo de estudio. Para ello, dichos antecedentes han sido organizados en tres grandes
grupos, a saber: a) las producciones de los grandes equipos universitarios de investigacion
especializados en la educaciéon de adultos; b) las diversas producciones de trabajos en
forma individual o colectiva, ordenadas cronoldgicamente; ¢) las producciones mas

importantes a nivel regional y/o local santafesino.

a) Producciones a cargo de equipos universitarios de investigacion.

Sirvent, Maria Teresa, investigadora de la UBA (Universidad de Buenos Aires), aborda
los estudios de la educacién de adultos desde el concepto de ED. (Educacién Popular) y
desde la concepcion de EP. (Educacion Permanente). Sostiene que los procesos educativos
para esta franja de la poblacién mayor de dieciocho afios no se agotan en el sistema formal
y tradicional de la educacién; que la educacion formal (escuela primaria, media y nivel
terciario/universitario) debe cumplir la funcién de generar las condiciones propicias para
aprender a aprender; se trata pues de una formacion inicial de despegue para una educaciéon
a lo largo de toda la vida, en la que acontezcan experiencias de aprendizajes sociales.

Desde una postura superadora de la mirada compensatoria de la EPJA, los planteos de
Sirvent ponen el acento en la necesidad de focalizarse en los multiples estimulos de la vida
cotidiana, cuya adquisicidn estaria dada gracias a una educacion orientada al trabajo, la
vida familiar, la vivienda, la salud, la recreacion, la participacion social y politica a lo largo
de toda la vida. Vinculado a ello, la nocion de EP se encuentra asociada al componente
politico-ideoldgico de la transformacidn.

Sus posicionamientos tedrico-metodologicos tienen que ver con las articulaciones entre las
acciones de investigacion, participacion y educacion. Critica acérrima de las consecuencias

nefastas de la década del 90, Sirvent centra sus trabajos de investigacion en los grupos de
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poblacién de la periferia urbana de la ciudad de Buenos Aires y del gran Buenos Aires.
Asevera que mediante sus investigaciones mds recientes ha podido develar “/...] la
pobreza educativa que afecta a una gran franja de jovenes y adultos de nuestro pais,
fundamentalmente de los sectores populares, a través del andlisis del nivel o situacion
educativa de riesgo, agudizada a la luz de las caracteristicas del contexto neoconservador
de multiples pobrezas™”.

El compromiso politico-educativo de Sirvent se remonta a las décadas del 60 y del 70
cuando se inici6 en este trayecto de vinculacidn tedrico-metodoldgica entre investigacion
accion y educacion popular. Esta continuidad en las experiencias de investigacion accién
hasta este presente, le ha permitido, segin las palabras de la misma autora, “/.../
profundizar, fundamentalmente, las siguientes perspectivas de andlisis de la realidad: una
concepcion ‘holistica’ del hecho educativo en términos de educacion permanente;, una
vision de una sociedad surcada por miiltiples pobrezas; la vision de la cultura cotidiana
como una campo de lucha de clases; la perspectiva tridimensional de los mecanismos de
poder social e institucional y un enfoque psicosocial de la trilogia del Poder, la
Participacién y el Conocimiento””. Desde estas perspectivas, su equipo de investigacién, y
en continuidad con estas elecciones y afinidades tedrico-metodolédgicas, ha profundizado y
resignificado los andlisis de la educacion de jovenes y adultos para las tres décadas del
periodo democratico, para cuyo abordaje se establecié la siguiente periodizacion: “Un
primer momento: 1984-1989, recién salidos de la dictadura militar de 1976; un segundo
momento: 1989-2001, los arios 1990 y el proceso de implementacion del
neoconservadurismo; 'y, finalmente, un tercer momento: diciembre de 2001 hasta el

»3 (esto es, hasta el afio 2008).

presente
Los estudios de la educacidn de adultos son abordados desde categorias de andlisis claves,
tales como poder y representaciones sociales, praxis y cultura cotidiana, para plantear de
qué manera operan los mecanismos de dominacidén social “/...] em el campo del
pensamiento a través de categorias, conceptos, significados y palabras que usamos para
describir e interpretar la realidad y que tienden a desmovilizarnos apoyando nuestra

, . o7 7 . .o 9sd
apatia e inmovilismo y no muestra movilizacion y accion’”. Es por ello que la autora ha de

manejarse con la concepcion de ‘educacion liberadora’ capaz de comunicar ‘conocimiento

' Sirvent, Marfa Teresa (2008): Educacién de adultos: investigacién, participacion, desafios y
contradicciones, Buenos Aires, Mifio & Davila, p. 14-15.

% Op. cit., pp. 16-17.

? Op. cit., p. 18.

* Op. cit., p. 21.
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emancipatorio’, y cuya finalidad es la de dar batalla en la lucha por la apropiacién del
sentido y/o del significado de las cosas.

Dado que sus concepciones sobre la educacion traspasan el hecho educativo acontecido en
el ambito escolar formal e institucionalizado, la autora, omitiendo el término docencia,
asume que el educador, en tanto investigador socialmente comprometido, “/...] debe
apoyar en este momento histérico a los grupos de movimientos sociales y de las
organizaciones populares que pueden constituirse en los futuros sepultureros de un modelo
de sociedad injusta y discriminatoria’”.

Vinculada a estas nociones del rol del educador y de la educacion, subyace una
determinada concepcion epistemoldgica de la ciencia en general y del conocimiento en
particular, estrechamente relacionada con los postulados o principios del paradigma de la
teorfa social critica, mediante la cual se abordan los estudios, la investigacion y la accidon
del campo de la educacion de jovenes y adultos. Por consiguiente, para Sirvent “/...] el
objetivo central de la educacion popular de la educacion de jovenes y adultos de crear
conciencia puede potenciarse, fortalecerse y consolidarse con la introduccion de
componente de investigacion social para construir una ciencia emancipatoria, esto es, un
conocimiento cientifico emancipatorio puesto al servicio de la construccion del proyecto
politico de los sectores populares que desde la resistencia buscan crear nuevas formas de

. L4 . )J6
organizacion social ™.

Rodriguez, Lidia es otra de las investigadoras de la UBA mds comprometidas en la
produccion de saberes acerca de la educacion de adultos en nuestro pais y en la region. Ha
publicado numerosos articulos de revista, capitulos de libros y libros completos a cargo de
su autorfa. Muchos de sus trabajos se enmarcan en la coleccion de libros de Adriana
Puiggrés: La educacion de adultos en la Argentina (1991) referido al periodo 1885-1916,
La educacion de adultos y la construccion de su especificidad, periodo 1916-1943 (1992),
El adulto como sujeto pedagogico y la construccion de nuevos sentidos, periodo 1945-1955
(1995), Pedagogia de la liberacion y educacion de adultos (1997) con foco en las décadas
del 60 y del ’70. A continuacién pasamos revista a algunas de sus numerosas
publicaciones.

- Rodriguez, Lydia (1992): La educacion de adultos en la Argentina, en Adriana

Puiggros (Direccion), Sociedad Civil y Estado en los origenes del sistema educativo

> Op. cit., p. 22.
% Op. cit., p. 24.
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argentino. Historia de la Educacion en la Argentina. Tomo II, Buenos Aires,
Galerna.

———————————————————— (1992): La especificidad en educacion de adultos. Una

perspectiva histérica en Argentina, en Revista Argentina de Educacion, N° 18, Afio 10,
AGCE, Buenos Aires.

---------------------------------------- (1993): La educacion de adultos y la construccién de su
especificidad, en Adriana Puiggrés (Direccion). Escuela, Democracia y Orden (1916-1943)
Historia de la Educacion en la Argentina. Tomo III, Buenos Aires, Galerna.
--------------------------------------- (1996): El adulto como sujeto pedagdgico y la
construccion de nuevos sentidos, en Adriana Puiggrés (Dir.) Discursos Pedagdgicos e
imaginario social en el peronismo (1945-1955), Historia de la Educacién Argentina, Tomo
VI, Buenos Aires, Galerna.

——————————————————————————————————————— (1996): Educacién de adultos y actualidad. Algunos
elementos para la reflexion, en Revista del Instituto de Ciencias de la Educacién (IICE),
Afio 5, N° 8, Facultad de Filosofia y Letras, UBA, Buenos Aires, Mifio y D4vila, pp. 80-85.
(estd la pagina de la revista, pero no se puede visualizar el articulo).
———————————————————————————————————————— (1997): Pedagogia de la liberacion y educacién de
adultos, en Adriana Puiggrés (Dir.) Dictaduras y utopias en la historia reciente de la
educacion argentina (1955-1983), Historia de la Educacion Argentina, Tomo VIII, Buenos
Aires, Galerna.

———————————————————————————————————————— (1999): Educacion de Adultos en Argentina (1870-1900),
en Anuario N° 2 1998/1999, Madrid, Sociedad Argentina de Historia de la Educacion,
Miiio y Dévila.

——————————————————————————————————————— (2008): Situacion presente de la educacion de personas
Jjovenes y adultas en Argentina (con la colaboracidon de Canciani, Maria Laura), CREFAL,
Patzcuaro, México.

Este ultimo libro mencionado es el resultado de una investigacion de caricter analitico-
descriptivo y forma parte de un estudio mds amplio sobre la situacion de la EPJA en veinte
paises de América Latina y El Caribe en el periodo 2000-2006, emprendido por el Centro
de Cooperacion Regional para la Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe
(CREFAL) y con el apoyo del Consejo de Educacion de Adultos en América Latina
(CEEAL). El proposito fundamental del proyecto fue el de presentar un panorama general

de la region que pudiera aportar informacion basica, para luego plantear lineas de accidn.
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La autora y su colaboradora, Maria Laura Canciani, fueron las encargadas de emprender
el estudio para el caso de nuestro pais y, cabe aclarar, que el trabajo de recoleccion y
andlisis de datos, incluye a la educacion de adultos tanto del nivel primario como
secundario. Entre las cuestiones mds relevantes que abordan, podemos mencionar las
siguientes: el marco juridico de la EPJA, los antecedentes de la educacion de adultos, las
caracteristicas socioecondmicas y culturales del sujeto de la EPJA, temas vinculados a la
politica educativa para la modalidad, educadores de jovenes y adultos, y el impacto de la
Ley Federal de Educacién.

Lidia Rodriguez se piensa como intelectual y como militante del conocimiento, ya que la
alfabetizacién es en su naturaleza, politica. Sus estudios se centran en miradas con
perspectiva histérica, ya que la historizacion le permite deconstruir y repensar lo
naturalizado. En forma a similar a Sirvent, Rodriguez, en sus andlisis de la educacién de
adultos en general, plantea la alfabetizacion desde la nocion de EP.

La educacién para adultos, en este sentido, no puede reducirse al otorgamiento de la
certificacion correspondiente, sino que ademds debe articularse con aquellas problemaéticas
sociales presentes en los sectores sociales mds vulnerables. “La perspectiva pedagogica
requiere articularse a otras dimensiones de la realidad social para entender problemdticas
como medio ambiente, salud reproductiva, violencias miiltiples, desnutricion, desarrollo
local, atencion y cuidado de la infancia, defensa de los derechos, hdbitat, educacion y
comunicacion, y recepcion critica’”.

Entre las propuestas politico-pedagdgicas que Rodriguez plantea, se encuentra lo que se ha
de denominar desescolarizacion y territorizalizacion de la oferta de la educacion de
adultos. La primera consiste en romper con las barreras de la imparticiéon de saberes y
conocimientos meramente académicos al interior de las instituciones escolares; la segunda,
en enlazar dichos saberes con los contextos experienciales de los sujetos adultos. “No se
trata solamente de instalar el centro educativo en lugares de fdcil acceso para los jovenes
y adultos, sino de conectarlos con las organizaciones del barrio, con las problemdticas
locales emergentes, asi como también de instalar otras problemdticas urgentes desde el
desarrollo de politicas nacionales, como el problema del desarrollo sustentable y el

. . . »8 . . ,
cuidado del medio ambiente’. Se trata pues de ofrecer las condiciones mds favorables para

7 Rodriguez, Lidia (2008): Situacién presente de la educacién de jévenes y adultos en
Argentina, CREFAL, México, p. 80.
¥ Op. cit, p.80.
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la reconstruccién del tejido social, reconfigurar sentidos de pertenencia e identidades y
mejorar la calidad de vida.

Teniendo en cuenta los aspectos pedagdgico-institucionales, la autora plantea la necesidad
de una mayor democratizacion de las l6gicas de funcionamiento de las escuelas, de modo
tal que los adultos no queden entrampados en las representaciones escolarizadas que se
tejen en torno al concepto tradicional de alumno y que puedan reconfigurarse nuevos
modos de conceptualizaciones basados en las nociones del adulto como sujeto social
participativo. “Ello lleva a la necesidad de flexibilizar cada vez mdas las formas
pedagogicas, creando nuevas posibilidades de proyectos educativos y de acreditacion de
saberes; asi como también a replantear las formas institucionales de la EPJA, dando lugar
creciente a la participacion de los alumnos en el gobierno escolar y en las definiciones
curriculares””.

Para Lidia Rodriguez, la EP consiste en el despliegue de una pedagogia que sepa recuperar
las experiencias y las trayectorias laborales de los adultos para la construccion de
conocimientos, e instarlos para la accidén social. Este tipo de pedagogias “se relaciona
directamente con la reconstitucion de una concepcion de ciudadania, y en este sentido
tiene fuerte capacidad emancipatoria a través de la construccion de modelos de futuro y de
plenitud que no sean del consumo, la competencia, el individualismo "’

Para la investigadora, la educacion de adultos debe estar vinculada al mundo del trabajo,
aun cuando no deba reducirse a ello; la articulacién no estd pensada en términos
tecnocraticos, sino que, por el contrario, en términos sociales o sociolégicos. “El trabajo
no solo posibilita el crecimiento economico, sino que es un lugar de construccion de
identidad y reforzamiento del lazo social ! Los procesos de capacitacién para el mundo
productivo suponen recuperar la cultura del trabajo, potenciar subjetividades colectivas y
consolidar los vinculos del tejido social.

Finalmente, respecto de la formacion de formadores de educacion de adultos, la
investigadora considera que “los destinatarios de la formacion de formadores no se limitan
a los docentes del sistema, sino que debe tenerse en cuenta también el amplio niimero de
educadores populares que llevan adelante importantes experiencias en territorio, y que

11)12

suelen tener una formacion muy débil”’*. En este sentido, la educacién de adultos, tal como

también es concebida por Sirvent, no queda circunscripta a la tarea del docente tradicional

? Op. cit, p.80.

" Op. cit, p. 81.
" Op. cit., p. 82.
2 Op. cit., p.82.
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que trabaja en el dmbito escolar. Asimismo, plantea la necesidad de formar a los
educadores (docentes y educadores populares en general) en las problemdticas, en las
especificidades y en los nuevos significados del adulto como sujeto pedagdgico.
Brusilovsky, Silvia es otra de las investigadoras sobre educacion de adultos, cuyas
producciones son mds recientes. Hemos de recuperar especialmente sus trabajos, ya que
éstos se centran en el andlisis del nivel medio para adultos de la educaciéon formal
escolarizada, campo general de abordaje de nuestro trabajo de investigacion. En este
sentido, sus planteos se diferencian de los de Sirvent y Rodriguez, ya que para éstas
ultimas, la educacion de adultos trasciende el sistema formal de escolarizacion.

Numerosas ponencias, diversos articulos en revistas especializadas y un proyecto de
investigacién, culminaron con la publicacién de un libro en colaboracién con Maria
Eugenia Cabrera. La investigacion llevada a cabo a partir de 1998 en el Departamento de
Educacién de la Universidad de Lujan y que se titula “Educacion media de adultos:
caracteristicas de la oferta; su relacion con las politicas educativas neoconservadoras”,
toma como objeto de estudio los Centros de Educaciéon Secundaria para Adultos (CENS) de
la ciudad y provincia de Buenos Aires.

El objetivo del trabajo fue el de comprender como se enfocaba el trabajo en las escuelas y
de qué modo las politicas publicas de la década del 90 tuvieron injerencia en ellas. Segiin
las autoras, “el plan del libro incluye el diagnostico de los enfoques de trabajo en las
escuelas -lo que llamamos ‘las pedagogias del adulto’-, de las normativas y cambios
curriculares que regulan el trabajo escolar y nuestras ideas respecto de cudles son los
puntos nodales sobre los que habria que intervenir para que la educacion media para
adultos se convierta en parte de un proyecto de democratizacion del sistema escolar”””.
Parten de la hipdtesis segtn la cual en nuestro pais el derecho universal a la educacion
sigue siendo una declaracién incumplida.

Desde una perspectiva politico-pedagdgica critica sustentada en la mirada freireana, las
autoras dicen: “intentamos ‘develar las pautas de conocimiento y las condiciones sociales
restrictivas de nuestras actividades practicas’ (Popkewitz, 1988) en el campo de la
educacion de adultos, no solo por el interés que tenemos en sus particulares problemas,
sino también porque consideramos que constituyen analizadores de la tendencia neoliberal

514

que hegemoniza las politicas nacionales de la década del 90”"". De esta manera, las

13 Brusilovsky, Silvia (2006): Educacién escolar de adultos. Una identidad en construccidn,
Buenos Aires, NOVEDUC, p. 5.
" Op. cit., p. 7.
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investigadoras aseveran que serd posible conocer e interpretar como y por qué tanto la
politica educativa macro como la gestidn institucional micro de la educacion de adultos
refuerzan las tendencias y los procesos de desigualdad.

Las consecuencias nefastas dejadas por el fracaso de las reformas educativas de los afios 90
ain siguen teniendo su peso. Pese a la nueva Ley Nacional de Educacién N° 26.206,
sancionada en 2006, y que ha intentado sacar la educaciéon de adultos de ese lugar
subsidiario y remedial dentro del sistema educativo, muchas de sus problematicas todavia
persisten.

Los corpus normativos, la ausencia de politicas curriculares acordes al alumno adulto, la
falta de discusion y debate acerca del perfil del estudiante adulto, la escolarizaciéon e
infantilizacién de las pedagogias en dichas escuelas, la escasez de formacion especifica de
docentes en educacion de adultos, entre otros, son algunas de las probleméticas que atin no
han tenido resolucién. “Tal como plantea Freire, resulta indispensable no perder de vista
aquellas preguntas estrechamente vinculadas a toda prdctica pedagogica: conocer para
qué, conocer con quiénes, conocer a favor de qué, conocer contra qué, conocer a favor de
quiénes, conocer contra quiénes (Freire, 1988). Las respuestas que adoptemos ante estos
interrogantes permitirdn la construccion de politicas y prdcticas que tengan como efecto el

. . ., . -, i5
mantenimiento o, por el contrario, la transformacion de la situacion actual .

b) Producciones de trabajos en forma individual o colectiva.

Hernandez, Isabel y Facciolo, Ana Maria (1984). Educacion de adultos en la Argentina
en la ultima década. Revista Interamericana de Educacion de Adultos. Biblioteca Digital
CREFAL. Volumen 7, N° 1y 2. pp. 132-178.

Las autoras realizan una descripcion de la situacién general de la educacién de adultos
tanto del nivel primario como del nivel secundario durante 1973-1983 desde un abordaje
cualitativo, pero también con datos de corte cuantitativo.

La publicacidn es el resultado de un arduo trabajo de investigacion basado en el andlisis de
la documentacion a nivel nacional y sustentado en numerosas entrevistas a diferentes
actores vinculados a la CREAR (Campafia de Reactivacion Educativa del Adulto para la
Reconstruccion), aquella Campafia destinada a la alfabetizacion durante 1973 y parte de
1974. El trabajo representa un valioso aporte a los andlisis de nuestro objeto de estudio

debido a que brinda los puntos de vista de los educadores involucrados en la educacion

" Op. cit., p. 8.
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para adultos del tercer gobierno peronista (1973-1976) y que habremos de recuperar para
poder comprender de qué manera operaron algunas orientaciones ideoldogicas en la
educacidn para adultos en este breve periodo. Si bien la exploracién de las autoras se centra
en el estudio de la Campaiia, es decir en el ‘nivel primario’ no escolarizado, el andlisis de
las autoras resulta pertinente al recorte del objeto de estudio de nuestro trabajo, ya que nos
permite situarnos en el clima de la época y en las concepciones politicas atribuidas a la

educacidn para adultos.

De Lella, Cayetano (1998): Situacion de la educacion de jovenes y adultos: politicas
educativas, organismos internacionales y sociedad civil. Educacion y Filosofia, N° 12,
185-196, Junio 1998. Argentino. Director del IDEAS, Buenos Aires, Argentina. Doctor
en Ciencias de la Educacion y en Ciencias Politicas y Sociales.

El trabajo es una ponencia realizada en el III Encuentro Nacional en defensa de la
Educaciéon de Jévenes y Adultos “Una apuesta por la dignidad de los Sectores
Populares”. El autor de la ponencia fue uno de los organizadores del evento y quien
estuvo a cargo de la Coordinacidon Pedagdgica de la DINEA durante el tercer gobierno
peronista; de ahi la relevancia de la recuperacion de sus aportes, aunque cabe sefialar
que en esta ocasion su intervencion refieres a las falencias de las politicas de la
educacidn para adultos en los afios 90 del siglo XX.

Su ponencia se centra en la enumeracion y andlisis de los problemas que afectan a las
préacticas educativas de la modalidad EPJA y a los sectores populares finalizando ya la
década del 90, entre los cuales destaca: la ausencia de curriculum y materiales
educativos especificos y de edificios escolares propios, la falta de formacién especifica
de sus docentes, el desprestigio social del 4rea, la proporciéon cada vez mayor de
educandos adolescentes, entre otros. Subraya que la modalidad ha sufrido
histéricamente el abandono de la politica educativa gubernamental y de qué manera han
incidido en esto las politicas de los organismos internacionales con sus fuertes

injerencias en la politica educativa nacional.

Chaile, Marta Ofelia (Universidad Nacional de Salta) (2002). Innovacion e
investigacion en Educacion de Adultos: balance de una década. Tercer encuentro
iberoamericano de colectivos escolares y redes de maestros que hacen investigacion en
la escuela. Qué formas de organizacion pedagdgica y formacion de maestros surgen en

la actualidad. Edicion Magisterio de Colombia, pp. 244-250.
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El articulo es un resumen de la experiencia de la educacion de adultos en la provincia
de Salta. Se aluden a los cambios en la gestion institucional, en la normativa y en los
abordajes curriculares desde el relato de anécdotas acompafiado de un breve balance
evaluativo. La importancia de dicho trabajo radica en que nos brinda un panorama

general de una situacion local/regional de nuestro pais.

Hernandez, Graciela y Visotsky, Jessica (2004). Aprendizaje y enseiianza de la
historia. Participacion e historia en educacion de adultos. Universidad Nacional de La
Pampa. Facultad de Ciencias Humanas. Instituto de Historia Regional. Revista Quinto
Sol. N° 8. Santa Rosa. La Pampa. Diciembre/Enero.

El articulo se centra en reflexiones acerca de las relaciones entre la cultura de los
sectores populares urbanos, la historia, la ensefianza y el aprendizaje de la historia a
partir de un trabajo de campo realizado durante el afio 2003 en una escuela provincial de
adultos del nivel primario de la ciudad de Bahia Blanca. Las autoras concluyen que
intentaron analizar cémo influyen las propuestas de descentralizacién educativa y los
planes sociales (Plan Jefas y Jefes de Hogar) en esta rama. Procuraron establecer
relaciones entre pobreza, politicas publicas y educativas a partir de este estudio de
casos. Hicieron ‘Talleres de Historia’ reivindicando la historia que les pertenece y no la
que se les ensefia en las aulas. Su marco tedrico tiene que ver con conceptos

gramscianos y con categorias provenientes de la sociologia de la cultura.

Paredes, Silvia Maria y Pochulu, Marcel David (Universidad Nacional de Villa Maria,
Argentina) (2005): La institucionalizacion de la Educacion de Adultos en la Argentina.
Articulo presentado en el Seminario: Dimensiones histdricas de los Sistemas Educativos,
correspondiente a la Maestria en Docencia Universitaria (Universidad Tecnoldgica
Nacional-Regional Buenos Aires). Revista Iberoamericana de Educacion (ISSN: 1681-
5653). 1998. Volumen 36. N° 8.

El articulo hace una rdpido recorrido acerca de como la educacion de adultos se ha ido
institucionalizando a lo largo de la historia del sistema educativo argentino desde el periodo
post-independentista hasta el afio 2001. El planteo es muy general y llega a la conclusion
de que en su apretada e incompleta sintesis se pudieron identificar algunos problemas que,
a su entender, adn estan irresueltos, tales como la desercién de los alumnos, la falta de
definicidon de los lineamientos curriculares, la asociacion de analfabetismo y pobreza, la

problematica de la vinculacion con el trabajo, entre otros.
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Tello, César. (2006). El origen de la educacion de adultos en Argentina. Hipotesis para
el debate. UNLP. Revista Interamericana de Educacion de Adultos. 2006. N° 1.
CEFRAL, México.

El autor plantea que para rastrear los origenes de la educacion de adultos, a pesar de ser
confusos e imprecisos, es necesario recuperar las propuestas educativas sarmientinas, ya
que éstas abogaban por dos proyectos, uno a largo y otro a corto plazo, para la
construccion de la ciudadania argentina. La educacion de adultos estaria enmarcada en
el proyecto de corto plazo. Contextualiza estos origenes en la situacion politica y social
del pais de 1880-1916, y explica los fracasos y el desinterés por la educacién de adultos

en el marco del positivismo pedagdgico.

Chaile, Marta Ofelia (2008) (Facultad de Ciencias Exactas de la Universidad Nacional
de Salta). La Educacion de Adultos en Salta. Situacion y perspectivas. Revista
Interamericana de Educacion de Adultos. CREFAL (Centro de Cooperacion Regional
para la Educacion de Adultos en América Latina y El Caribe). Afo 30. N° 2. pp. 95-
110.

El interés de la autora estd puesto en el andlisis de las caracteristicas mds importantes
del perfil de los alumnos adultos de la provincia de Salta. Para ello sitda el andlisis en el
contexto multiétnico y multicultural de la region y en el devenir de las politicas

educativas a nivel nacional de la educacion de adultos.

Finnegan, Florencia (2009). (Universidad Nacional de San Martin). Educacion
popular y educacion de jovenes y adultos: algunas reflexiones sobre un didlogo
complejo entre tradiciones diversas. IDIE MERCOSUR Instituto para el Desarrollo y la
Innovacion Educativa.

El trabajo de la autora se propone plantear algunas cuestiones e interrogantes en torno a
las articulaciones entre el marco politico pedagdgico de la EP, sus discursos y practicas,
y el vasto campo de la EDJA en América Latina, con particular referencia a Argentina.
En este sentido intenta reflexionar acerca de los posibles aportes mutuos que se pueden
hacer entre EP y la pedagogia de la EDJA. El andlisis se centra bdsicamente en la

educacion impartida en las instituciones escolares.
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Levy, Esther y Gonzalez, Maria Ana (2010). La educacion de jovenes y adultos y
trabajo. Una aproximacion al Caso de Caleta Olivia, Provincia de Santa Cruz, Argentina.
Universidad Nacional de la Patagonia Austral. “XXIX Internacional Congress of the Latin
American Studies Association. Toronto Canada. 6 al 9 de octubre.

Las autoras tienen varios articulos publicados vinculados a la relacion entre educacion y
trabajo, de los cuales s6lo recuperamos uno de ellos. Bisicamente el andlisis se centra

en el impacto de las reformas educativas de los afios 90, focalizando en el caso de la
ciudad de Caleta Olivia, provincia de Santa Cruz. A su vez, analizan las consecuencias

de la privatizacion de la explotacion del petréleo. Los alumnos van en busca de la
adquisiciéon de conocimientos utiles para la vida en general y el trabajo en particular, no
para el acceso y el desarrollo de la conciencia critica. La demanda de los alumnos esta
vinculada a diferentes razones: a) la exigencia de los planes sociales (realizar una
contraprestacion educativa), b) el abandono de la escuela comin porque consideran que

la EDJA es menos exigente, y c) la bisqueda del requisito demandado por los

empleadores.

Wanschelbaum, Cinthia (IICE-UBA/CONICET) (2010). Pasado y presente de la
educacion de jovenes y adultos en Argentina. Segundas Jornadas Nacionales de
Investigadores en Formacion en Educacidn. Instituto de Investigaciones en Ciencias de
la Educacion (IICE de la UBA). 29 y 30 de noviembre de 2010.

El trabajo recupera algunos planteos de las tres autoras mds destacadas en investigacion
de educacion de adultos en Argentina (Sirvent, Brusilovsky y Rodriguez). Se detiene a
exponer algunos datos cuantitativos y a explorar desde el andlisis de las politicas y
acciones del Estado, un brevisimo recorrido histérico por la EDJA. Le interesa analizar
cudl ha sido la concepcién hegemdnica de la educacién para adultos sin discriminar

entre el nivel primario y el nivel secundario.

De La Fare, Monica (2010): Principales ideas, discusiones y produccion en educacion
de jovenes y adultos en Argentina. Aportes para una reconstruccion historica. Buenos
Aires, DINIECE (Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa), Ministerio de Educacion de la Nacion.

La autora es investigadora del Departamento de Ciencias de la Educacion de la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Universidad Nacional de La Plata. Su trabajo presenta

un estudio histérico de las ideas, debates y producciones acerca de la educacion de
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jovenes y adultos en Argentina, teniendo en cuenta las discusiones suscitadas a nivel
internacional y latinoamericano. Dado que es un trabajo introductorio, se procura
reconstruir la historia de la educacion de adultos intentando identificar los procesos que
la atravesaron. Indudablemente su trabajo se enmarca dentro del contexto de las
politicas educativas en general y haciendo referencia al contexto politico-estatal de cada
periodo (desde 1840 hasta el presente). El andlisis se basa en el tratamiento de la
documentacion oficial (nacional, internacional y regional) y en fuentes secundarias
(articulos de revistas especializadas e investigaciones publicadas por medios

electronicos en las ultimas dos décadas).

De La Fare, Ménica y Villela Pereira, Marcos (2011). El es investigador en el drea de
Filosofia de la Educacion, en la Facultad de Educacién de la Pontificia Universidad
Catolica de Rio Grande Do Sul. Educacion de Jovenes y Adultos. Politicas educativas
nacionales y experiencias de educacion popular en Argentina y Brasil en los afios 60 e
inicios de los 70. Revista Interamericana de educacion de Adultos. Afio 33. N° 1.
Enero-Junio. 2011. México.

Los autores plantean en perspectiva comparada las politicas nacionales de la educacion
de adultos de Brasil y Argentina durante los afios ’60 e inicios de los *70 antes de que se
produjeran en ambos paises los dltimos golpes de estado militares. Enmarcadas en las
politicas desarrollistas, enfatizan en las politicas de alfabetizacion llevadas a cabo en
ambos casos, haciendo especial referencia a la educacidon primaria. El articulo forma
parte de un proyecto de investigacién mds amplio en el que se aborda el andlisis de
temas, producciones y discusiones en torno a la educacion de jovenes y adultos. Desde

dicha perspectiva comparada, identifican similitudes y diferencias.

Tosolini, Mariana (2011): La Campaiia de Reactivacion Educativa de Adultos para la
Reconstruccion: Una propuesta de educacion popular (Argentina 73/74). Revista
Interamericana de Educacion de Adultos, vol. 33, nim. 2, julio-diciembre, pp. 98-115.

La autora centra su andlisis en la experiencia de educacion popular de la CREAR,
aquella propuesta educativa para adultos comandada por la DINEA en 1973-1974. El
articulo desarrolla algunos avances de la investigacion que la autora estd llevando a
cabo respecto de la implementacion de la CREAR en Coérdoba y sustenta su trabajo a
partir del estudio de la documentacion pertinente y del andlisis de entrevistas a actores

involucrados directamente con dicha experiencia. La importancia de su investigacion



29

reside en las articulaciones entre el nivel nacional y el nivel provincial; el caracter local

de su andlisis nos permite pensar algunos aspectos para el caso santafesino.

Goémez, Manuel (2012): CREAR, la palabra recuperada.'®

El capitulo del libro recupera la relevancia de la experiencia de la CREAR, sefialando
mayormente sus méritos y algunas de las falencias que presentd. La importancia del
desarrollo estriba en que el autor fue uno de los participantes de la implementacion de la
Campaia y desde el uso de la memoria histérica realiza un relato de aquella
experiencia. Su trabajo dialoga con nuestro objeto de estudio de manera préxima, puesto
que disponemos de una de las voces que narra la implementacién de la Campaiia. Dicha
narracidn nos permite situarnos nuevamente en el clima de la época y en las
orientaciones dadas a la educacién alfabetizadora de adultos, orientaciones que nos
posibilitardn plantear hipétesis respecto de la educacion secundaria para adultos en la

jurisdiccion santafesina.

Nicolau, Antonio (2016): Pedagogia y politica. La Campaiia de alfabetizacion CREAR
en la historia reciente de la educacion de adultos en la Argentina de los ’70. Tesis de
Maestria. Facultad de Humanidades y Ciencias. Universidad Nacional de la Plata. 2016.
La Tesis de Maestria es un estudio profundo de la implementacién y los sentidos y
significados educativos de la CREAR. Est4 basado metodol6gicamente en el andlisis de
la documentacién pertinente y de las entrevistas realizadas a actores involucrados
directamente con la Campaiia. Posicionado desde las perspectivas politico-pedagdgicas
de su Directora, Lidia Rodriguez, analiza la estructura organizativa de la Campaia, el
tinte militante de la misma y las tensiones entre dicha experiencia y el pensamiento
freireano. El trabajo es un gran aporte, cuya indagacidon permite situarnos en el andlisis
de las orientaciones ideoldgicas conferida a la educacion de adultos durante este periodo
y posibilita la elaboracion de algunas hipétesis en didlogo con el caso de la educacion

secundaria para adultos en la provincia de Santa Fe.

¢) Producciones regionales y/o locales santafesinas.

' Gémez, Manuel (2012): CREAR, la palabra recuperada, en Finnegan, Florencia (comp.),
Educacidén de jovenes y adultos. Politicas, instituciones y practicas, Buenos Aires, Aique Grupo
Editor, p.75.
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Alonso, Fabiana, docente e investigadora de la Facultad de Humanidades y Ciencias de
la UNL, es la autora de El combate ideologico en la educacion publica santafesina:
1976-1983"7. Si bien su libro no se centra en el estudio especifico de la modalidad de la
educacion para adultos, ha de ser considerado como una produccion regional y/o local
valiosisima. El tema que la autora encara dialoga directamente con el objeto de
investigacion de nuestro trabajo, ya que el eje de andlisis abordado gira en torno a la
dimension ideolégica de la educacion santafesina en general durante la dltima dictadura
militar.

El libro es el producto de su tesis de Maestria ‘La formacion integral del hombre
argentino. Los contenidos nacionalistas en la escuela publica santafesina durante la
ultima dictadura militar (1976-1983)°. El interés de su produccién estuvo centrado en el
andlisis de los contenidos nacionalistas en el sistema educativo de nuestra jurisdiccion
santafesina. Para ello parte de conceptos y categorias de andlisis provenientes de la
produccion tedrica de Pierre Bourdieu, tales como campo, habitus e ilussio, violencia
simbolica y arbitrariedad cultural, entre otras. Respecto del proceso metodolégico, la
autora sefiala que las fuentes orales y escritas en las que se sustentd la investigacion
fueron numerosas y diversas: los boletines y los calendarios escolares utilizados en las
aulas santafesinas emanados del Ministerio de Educacion, algunas reformulaciones
curriculares, algunas ediciones del periddico local/regional El Litoral, los textos
escolares y las entrevistas a distintos actores y/o protagonistas del sistema educativo de
aquel periodo (gremialistas, docentes, directivos, supervisores) de distintas procedencias
politicas y diversas trayectorias formativas y escolares. El andlisis realizado pone el
énfasis en el sistema educativo de nuestra provincia en general, recorriendo el nivel

primario y secundario.

Carrizo, Bernardo y Giménez, Juan Cruz, docentes e investigadores de la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la UNL y del Instituto Superior de Profesorado N° 6
“Dr. Leopoldo Chizzini Melo”lg, son los coordinadores de otra de las producciones
regionales y/o locales de la que se dispone para describir el estado del arte. La

publicacion del libro ‘Auroras en Provincia: proyectos educativos y discursos

"7 Alonso, Fabiana (2009): El combate ideolégico en la educacién publica santafesina: 1976-
1983, Santa Fe, UNL Ed.

'8 E] Instituto terciario forma parte del sistema educativo provincial. Se halla ubicado en la
ciudad de Coronda, provincia de Santa Fe.
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»19
es el resultado de un

pedagogico en la formacion docente santafesina (1909-2009)
proyecto de exploracion y de indagacién llevado a cabo por docentes y alumno/as (hoy
egresados) durante el periodo 2006-2010 en el Instituto mencionado.

Desde un recorrido histdrico, la produccién procura articular el escenario nacional y la
situacion provincial de los diferentes proyectos educativos y discursos pedagégicos de
la formacién docente santafesina a lo largo de un siglo. Si bien el arco temporal es
demasiado ambicioso, los mismos autores sefialan que “la obra no aspira a constituir
un relato totalizante ni a efectuar un recorrido minucioso por cada etapa [...] en estos
cien aiios™®. Los distintos capitulos, cuyas autorfas se encuentran a cargo de diferentes
docentes en Historia, abordan diversos aspectos de estos intentos de articulaciéon entre
Estado nacional, Estado provincial, 4mbito educativo corondino y actores involucrados
en la formacién docente, tales como: reformas educativas, producciones bibliogréficas,
relatos de memorias, el rol de la prensa en el campo de la educacion, la documentaciéon
oficial de las gestiones gubernamentales, entre otros. Es menester subrayar que cada uno
de los capitulos hace anclajes particulares en las instituciones escolares y de formacién
docente de la ciudad de Coronda y de su drea de influencia, que permiten poner en
tension aristas diversas del hecho educativo a escala nacional, provincial y local.
Respecto del proceso metodologico, la obra en general parte del andlisis e interpretacion
de documentacion de archivos locales hasta el momento inexplorados.

Si bien la produccién no contempla especificamente la educacidon secundaria para
adultos, se ha de recuperar el capitulo 6!, que refiere a algunos aspectos del hecho
educativo anclado concretamente en la Escuela Normal N° 201 de la localidad de
Coronda durante el periodo de la dltima dictadura militar y, en menor medida, al
periodo del tercer gobierno peronista que le precedid. Se ha de considerar como valioso
ya que aborda la misma etapa en la que se circunscribe nuestro objeto de estudio y, por
ende, alli se plantean los marcos generales dentro de los cuales se desenvolvié la

educacidn nacional y provincial.

7- Categorias de analisis y encuadre tedrico.

"% Carrizo, Bernardo & Giménez, Juan Cruz (2011): Auroras en Provincia: proyectos educativos
y discursos pedagégico en la formacion docente santafesina (1909-2009), Santa Fe, Maria
Muratore Ed.

2 Op. cit., p. 10.

*! Betiana Acosta (2011): La noche sin aurora. Educacién en tiempos de dictadura, en Carrizo,
B. & Giménez, J. C., op. cit. pp. 149-168.



32

La seleccion y recorte del objeto de estudio ha de ser abordado en perspectiva historica y
desde una mirada politica de la educacion en general, y desde un enfoque de la diddctica
especifica y del curriculum en particular, de modo tal que estos abordajes nos permitan
identificar y analizar las orientaciones ideoldgicas de las Ciencias Sociales en los planes de
estudio de la EEMPA durante la década de 1973-1983.

Realizar el estudio propuesto en perspectiva historica y desde la politica educativa supone
privilegiar la importancia de la contextualizacion sociopolitica de las etapas elegidas en
clave comparativa; esto es, la descripcidon y explicacidon a rasgos generales de la dindmica
de procesos politico-estatales y societales en forma articulada, el accionar de los actores
sociales, las tensiones y los conflictos entre €stos, el juego de las relaciones de poder, entre
otras cuestiones. Inestabilidad politico-institucional, autoritarismo y democracia,
disciplinamiento social son algunos de los conceptos y/o categorias analiticas claves que
posibilitan dicho abordaje.

Encarar el anélisis desde la politica educativa implica plantear en lineas generales para el
caso que nos ocupa los lineamientos educativos a nivel nacional y sus proyecciones y/o
materializaciones a nivel provincial para la educacién secundaria de adultos
especificamente. Asimismo supone tener en consideracién algunos marcos normativos que
delinearon dichas politicas en funcidn del proyecto de pais que en cada una de estas etapas
se plantearon. Las leyes, los decretos, las resoluciones, y demds documentacion, lejos de
contener un lenguaje neutral o imparcial, ponen de manifiesto de qué manera la realidad
educativa, fue pensada e ideada tanto a nivel nacional como provincial.

Encuadrar el objeto de andlisis seleccionado dentro de la Diddctica Especifica y desde una
mirada curricular conlleva la consideracién pormenorizada de algunas dimensiones que a
continuacién se explicitan.

En primer lugar, hemos de convenir en que la Did4ctica como disciplina tedrica, pero
orientada a la practica, se ocupa de la ensefianza pensada en el sentido mas general del
término. Como objeto de estudio, la ensefianza en su dimensién normativa, asume que el
curriculum es una de las arenas o campos en donde se dirimen proyectos educativos y
propuestas politicas en sentido amplio. “Si pensdramos que las cuestiones curriculares
bdsicas ya han sido resueltas y que no es imprescindible someter a critica constante los
principios teoricos y prdcticos que las sustentan, entonces la diddctica no seria

922

necesaria’**. Es asi como la Diddctica General queda legitimada a la hora de ocuparse de

2 Camilloni, Alicia R. W. y otros (2007): El Saber Didactico, Buenos Aires, Paidés, p. 20.
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la dimensién curricular de la educacidon en general y de la ensefianza en particular. “La
Diddctica es una disciplina estrechamente relacionada con los proyectos sociales y
educativos. Tiene un cardcter significativamente politico, comprometido con la formacion
del hombre y la constitucién de un tipo de sociedad”*. Es por ello que, en esta direccién,
necesita dialogar con otros campos de conocimiento de las denominadas Ciencias de la
Educacién, que en el caso que nos ocupa concretamente, la Did4ctica se articula con la
Historia y Politica de la Educacién y la Sociologia de la Educacion.

En segundo lugar, por su parte, la Diddctica Especifica como disciplina tedrica también
orientada a la préctica, se ocupa de distintos objetos de andlisis que la Didactica General,
pero atendiendo a los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo, a los campos
de conocimiento, a las disciplinas a ensefiar y aprender, a las edades de los sujetos de
aprendizaje, a los contextos sociales de las instituciones escolares, a la cultura institucional
de la escuelas. En nuestro caso, nos situamos en el campo didéctico de la teoria curricular,
cuyo objeto empirico de andlisis estd constituido por el caracter prescripto del
curriculum materializado en los planes de estudio para la educacion de adultos,
centrandonos en las ciencias sociales y las orientaciones ideolégicas que se le han asignado
en el periodo seleccionado de 1973-1983.

En tercer lugar, es menester definir aquellas nociones més significativas de curriculum de
las cuales estamos partiendo. “Por curriculum se entiende a la sintesis de elementos
culturales (conocimientos, valores, costumbres, creencias, hdbitos) que conforman una
propuesta politico-educativa pensada e impulsada por diversos grupos y sectores sociales
cuyos intereses son diversos y contradictorios, aunque algunos tiendan a ser dominantes o
hegeménicos, y otros tiendan a oponerse y resistirse a tal dominacion o hegemonia”**. Se
llega a dicha sintesis a través de complejos y diversos mecanismos de negociacion e
imposicion; estas nociones de sintesis y de devenir nos hablan de la importancia del
componente dindmico del curriculum, es decir, elemento de conflictividad en el juego del
disenso y consenso en la produccion y la asignacion de los significados.

El curriculum es una propuesta politico-educativa ya que se halla intimamente articulado a
uno o mds proyectos politico-sociales amplios. Y si bien el cardcter politico del curriculum
no se reduce a una cuestion partidista, a la hora de las definiciones curriculares suele pesar

el signo politico-partidario del gobierno de turno que a su vez responde a una matriz social

2 Op. cit., p. 57.
** De Alba, Alicia (2012): Curriculum: crisis, mito y perspectiva, Buenos Aires, Mifio y Davila,
p. 57.
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mds amplia impulsada por determinados actores sociales y en determinados contextos
sociopoliticos; de ahi la necesidad de establecer en el presente trabajo articulaciones
entre la dinamica historico-politica, la de la politica de la educaciéon nacional y
jurisdiccional y los modos de plasmar ideolégicamente los contenidos de las Ciencias
Sociales en el curriculum prescripto.

Toda propuesta curricular estd conformada tanto por aspectos estructurales-formales y
procesales précticos, asi como ademds por dimensiones generales y particulares que
interactdan en el devenir curricular de las instituciones educativas. Si bien el curriculum no
s6lo estd compuesto por aquellos elementos estructurales-formales (disposiciones, planes
de estudio, y legislaciones que regulan la vida institucional de las escuelas), es menester
sefialar que las prescripciones plasmadas oficialmente en las leyes, decretos, resoluciones y
planes de estudio, son puertas de entrada que permiten visibilizar o des-cubrir ese campo
conflictivo, de lucha por la imposicidn y resistencia de los sentidos y significados que se
dirimen. Dicho en otros términos, el curriculum en su dimensién prescriptiva es una
materializacion empirica a partir de la cual es posible la identificacidn, tal como lo hemos
planteado, de las orientaciones ideolégicas impuestas y negociadas con las que se imprimen
determinados significados sobre la ensefianza, el aprendizaje, los sujetos de la ensefianza y
del aprendizaje, las ideas de realidad social, del devenir histérico, etc.

El curriculum posee dimensiones generales y dimensiones particulares. Las dimensiones
generales “se refieren a relaciones, interrelaciones y mediaciones, que de acuerdo al
cardcter social y politico-educativo del curriculum, conforman una parte constitutiva
importante del mismo [...]"%. Y las dimensiones particulares aluden “[...] al nivel
educativo, al tipo de educacion, a la poblacion a la que va dirigida el curriculum, etc”*°
Respecto de las dimensiones generales podemos hablar de una dimensién social amplia
(cultural, politica, social, econémica e ideolégica), de una dimension institucional y de una
dimension didactico-aulica. Para los fines del presente trabajo de investigacion s6lo nos ha
de interesar la dimension social amplia, ya que nuestro objeto de estudio se circunscribe a
la identificacion, descripcion y andlisis de las orientaciones ideoldgicas asignadas al
espacio curricular de la Ciencias Sociales en los planes de estudio para las EEMPAs
durante las etapas 1973-1976 y 1976-1983.

La dimension cultural remite a la idea del curriculum como sintesis en tanto es resultado

de procesos culturales conflictivos en los que intervienen elementos dominantes y

» Op. cit., p. 65.
% Op. cit., p. 71.
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elementos subordinados para la resistencia; “en otras palabras, un curriculum concebido
como arbitrario cultural indica que, si bien contiene rasgos culturales hegemonicos, porta
asimismo rasgos culturales opuestos, distintos, que son germen Yy expresion de
resistencia””’. La dimensién politica remite a la nocién segin la cual, el curriculum se
halla estrechamente ligado a los proyectos politico-sociales amplios, en los que diversos
grupos de interés pugnan por imponer las determinaciones curriculares; “la educacion es
una parte sensible y neurdlgica del tejido social, por tanto los diversos sujetos y sectores
sociales se encuentran interesados en ésta y luchan por la educacion, especificamente en
aquellos proyectos de su interés, sea congruente con su proyecto politico””". La dimensién
social tiene que ver especificamente con el contexto social complejo y contradictorio en el
que surge, se desarrolla y cambia el curriculum; hemos de adherir a la idea segin la cual
“la educacion no es en si misma reproductora, conservadora o transformadora; el
cardcter que adquiere la funcion social de la educacion estd estrechamente vinculado con
el o los proyectos socioculturales y politico-economicos desarrollados en el seno de la
sociedad, tanto en sus momentos de constitucion, desarrollo y transformacién”29 . La
dimension econdmica, refiere al curriculum como area de significados en el que se juegan
las conceptualizaciones acerca de las relaciones entre el aparato productivo, el mercado
laboral y la escuela, aunque cabe sefialar que entre estas tres esferas no hay relaciones
reduccionistas de determinacién. Finalmente, la dimensién ideoldgica tiene que ver con las
formulaciones bdsicas que tienden a justificar la puesta en practica del curriculum, y
fundamentalmente remite a la idea de curriculum oculto como aquellos significados y
visiones del mundo comunicados en forma tdcita, implicita o solapadamente en la
transmision de los contenidos.

El curriculum posee distintos niveles de andlisis y/o de concrecidn: el de las politicas
curriculares, el del accionar institucional y el del trabajo didictico en el aula. Nuestro
interés esta puesto en el primero y se corresponde con el caracter prescriptivo del
curriculum, en cuya légica operan numerosos procesos de seleccion, jerarquizacion y
exclusion de contenidos, saberes que se consideran desde y por el poder de mayor, menor o
de nula relevancia para su ensefianza. “El curriculum prescripto es la propuesta oficial
escrita y explicita en los programas. En su sentido mds amplio, esta norma ya constituye

una transposicion, en la medida en que fija el conocimiento a ensefiar. El curriculum

7 Op. cit., p. 67.
* Op. cit., p. 68.
* Op. cit., p. 68.
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puede entenderse como un cerco cognitivo, en la medida en que implica una forma de
regular e imponer un determinado recorte de saberes y un determinado reparto del
conocimiento dentro del sistema educativo”.

Con la categoria de orientaciones ideoldgicas designamos a aquellas construcciones de
sentido conformadas por un conjunto de ideas, percepciones, nociones, miradas,
valoraciones, representaciones, articuladas entre si en forma mis o menos coherente, cuya
funcién primordial es la de operar como matrices o esquemas de interpretacion. Son
aquellos constructos, gracias a los cuales los objetos adquieren significacidon, y que
subrepticiamente empujan a decir y a hacer las cosas de una determinada manera.

Debemos reconocer que intentar definir el concepto ideologia es curiosamente una cuestion
ideolégica; “no hay nada semejante a un pensamiento sin presuposiciones, y en este

. . . . . 31
sentido podria decirse que todo nuestro pensamiento es ideologico™

. La ideologia tiene
que ver con el conjunto de creencias orientadas a la accién y con el proceso de producciéon
de significados y valores en la vida cotidiana de los sujetos.

Las concepciones ideoldgicas estan relacionadas con las miradas que los sujetos construyen
a lo largo de su vida individual y sociocultural acerca de la realidad social, del mundo, del
cosmos, de las cosas, de su ser en el mundo. En nuestro caso, la atencion estd puesta en la
identificacion de las orientaciones politico-ideoldgicas que tacita o expresamente se hallan
en la composicion prescripta de los contenidos curriculares de los diferentes planes de
estudio para la educacion de adultos; esto es, en las valoraciones y conceptualizaciones
tedrico-politicas (en el sentido mds amplio del término) acerca del ciudadano como actor
social y en su relacidn con la realidad social y el devenir histérico.

Cuando se torna hegeménica o dominante, la ideologia tiende a organizar y estructurar
précticas, rutinas y significados propios del sentido comin. Sutilmente imponen formas de
actuacién, que pueden hacer de las condiciones imperantes, situaciones inamovibles,
inevitables y naturalizadas. “Un poder dominante se puede legitimar por si mismo
promocionando creencias y valores afines a él; naturalizando y universalizando tales
creencias para hacerlas evidentes y aparentemente inevitables; denigrando ideas que
pueden desafiarlo; excluyendo formas contrarias de pensamiento, quizd por una logica

tdcita pero sistemdtica; y oscureciendo la realidad social de modo conveniente a si

30 Frigerio, Graciela (1998): Curriculum: norma, intersticios, transposicion y textos, en Frigerio,
en G., Braslavsky, C. & Entel, A., Curriculum presente, ciencia ausente. Normas, teorias y
criticas (1° ed.). Buenos Aires: Mifio y Davila, p. 20.

*! Eagleton, Terry (2005): Ideologfa: una introduccién, Barcelona, Paidés, p. 22.
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. J)3
misma

?_ Estas nociones de ideologia estdn asociadas a las ideas de los procesos de
legitimaciéon del poder politico dominante y a formas operativas de naturalizacién vy
cosificacion de la realidad social.

Sin embargo, en otro orden, hemos de recuperar la idea segin la cual, las expresiones
ideoldgicas también anidan deseos y aspiraciones, ya que pueden moverse entre aquello
que se considera deseable y aquello que se concibe como posible. En esta direccion, la
ideologia adquiere un carédcter positivo, porque se convierte en motor de horizontes
utépicos, capaces de desafiar las significaciones mds fatalistas de la realidad social. Ello
remite a “/...] un significado de ideologia mas socioldogico o politico como medio en el
cual los hombres y mujeres libran sus batallas sociales y politicas en el nivel de los signos,

o . 33
significados y representaciones .

8- Objetivos de la investigacion.

Objetivo General.

Identificar, describir e interpretar las orientaciones ideoldgicas presentes en los contenidos
del 4rea de Ciencias Sociales plasmados en los diferentes planes de estudio de la EEMPA

correspondientes a las etapas 1973-1976 y 1976-1983.

Objetivos especificos.

a) Analizar desde una lectura interpretativa la documentacién vinculada a los lineamientos
de la educacién en general y de la educacion de adultos en particular a nivel nacional y
provincial.

b) Analizar las concepciones politico-ideoldgicas que explicita o implicitamente se alojan
en la diagramacion de los contenidos del drea Ciencias Sociales en los planes de estudio

provinciales disefiados para la EEMPA.

9- Proceso metodoldgico.
El proceso metodologico asumido para el presente trabajo de investigacion es de corte
cualitativo, ya que se trata de un trabajo de identificacion, descripcion y explicacion de
las orientaciones ideoldgicas, que explicita o implicitamente se encuentran albergadas

en los contenidos del drea de Ciencias Sociales. Para poder acceder a dichas finalidades,

2 Op. cit., p. 24.
# Op. cit., p. 31
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es necesario realizar un trabajo de andlisis e interpretacion de las construcciones de
sentidos, de los significados ocultos, de las expresiones metaforicas, de los conceptos
recurrentes, de los modos de construir visiones sobre la realidad social, el sujeto y sus
interrelaciones, acerca de la historia, del ciudadano y del mundo en general.

Para poder identificar los presupuestos politico-ideolégicos es menester reconstruir las
tramas de los sentidos y significados en la 6rbita de los enunciados expresados. Y esta
labor hermenéutica de decodificacion de afirmaciones y de modos de producir
horizontes deseables, consiste en la seleccion y andlisis interpretativo de un corpus
documental que se caracteriza por su cardcter prescriptivo y oficial. El camulo
documental esta conformado por Leyes, Decretos, Resoluciones, Disposiciones,
Circulares, y todo de tipo de textos de caracter normativo emanados de la
Legislatura, del Poder Ejecutivo, y de las dependencias o departamentos de la
educacion de adultos del Ministerio de Educacion y Cultura de Nacion y de la
Provincia de Santa Fe.

Gran parte de la documentacion elegida emana de las distintas instituciones estatales de
Nacién y una porciéon de la misma corresponde a documentos producidos en la drbita del
estado provincial santafesino. Las normativas vinculadas a los aspectos curriculares de la
educacidn santafesina para adultos atin no han sido exploradas, puesto que la produccion de
conocimientos sobre esta modalidad es practicamente inexistente, al menos en lo que atafie
a la dimension y/o a la historia curricular de la ensefanza secundaria para adultos.

Se ha de partir de aquellas nociones segtn las cuales, los documentos son el producto
histérico de tendencias politicas objetivadas y que por tanto, responden a las
configuraciones contextuales y a los intereses de determinados grupos con capacidad para
el ejercicio del poder, especialmente cuando se trata, como el caso que nos ocupa, de
documentacién producida en el seno del poder estatal. Estas objetivaciones, mediante un
trabajo de establecimiento de articulaciones entre texto y contexto, nos permiten acceder a
los horizontes de las ideas politicas e ideoldgicas y a las concepciones sobre las relaciones
entre educacion y sociedad en sus aspectos explicitos o implicitos.

Al respecto, es necesario subrayar que la identificacion de los significados no supone una
lectura objetivista de la documentacion, ya que los documentos no siempre suelen hablar
por si mismos, como si lo sostiene una metodologia de sesgo positivista. En este sentido, se
ha de procurar un andlisis no textualista, sino mds bien de decodificacion en estrecha
vinculacién con la descripcion y andlisis de los marcos histérico-sociales y del clima de

época en el que se sitdan las construcciones de sentido de los documentos.
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El corpus material sometido al andlisis e interpretacién estd constituido por el cimulo
empirico de la documentacién seleccionada; en esta direccidn la empiria no estd dada como
algo objetivo; en todo caso, se ha se sefialar que dichas fuentes primarias representan un
tipo de objetivacion de construcciones subjetivas en un marco situacional témporo-espacial
determinado. Los documentos seleccionados son el resultado empirico de una construccion
objetivada a cargo de sujetos sociales atravesados y condicionados por un contexto, en los
que los enunciados hablan de las aspiraciones e ideales, concepciones y representaciones,
proyectos, utopias y conceptos, horizontes y anhelos; todo aquello relativo a lo deseable
siempre tiene un fuerte cardcter politico e ideoldgico. La educacion es una de las esferas
claves a través de la cual se procura vehiculizar proyectos de pais y modelos de sociedad
deseables.

Nos interesa enfatizar en que “/...J en la investigacion cualitativa los datos se producen a
partir de unas pocas ideas y conceptos tedricos bdsicos generales y sustantivos, apoyados
en una consistente argumentacion epistemologica, los cuales se van nutriendo a medida
que la investigacion avanza’?; en estos casos, el procedimiento inductivo estd presente
desde el mismo momento del arranque de la investigacion. Este trabajo basado en el
método de la induccidn, también se detiene en el andlisis de las condiciones de produccién
de la documentacién elegida; esto es, en el marco situacional histérico, politico y
sociolégico del cual emergen esas materializaciones documentales. Para ello serd necesaria
la puesta en practica de algunos ejercicios cognitivos tales como los de la interrogacién y la
contrastacion, la comparacion, la abstraccion y la jerarquizaciéon de ideas, enunciados,
vocablos y expresiones identificadas como construcciones de sentido significativas
Finalmente se ha de sefalar que el proceso metodoldgico tiene que ver con la posibilidad
de establecer articulaciones entre los diferentes contextos sociopoliticos nacional vy
provincial, algunas de las politicas educativas en general y las de la educacion de adultos
en particular y los textos curriculares especificos del drea de las Ciencias Sociales. Desde
una labor metodolégica comparativa, la investigacion nos permite observar, identificar y
analizar las continuidades y las discontinuidades, las correspondencias y las disrupciones
entre las orientaciones ideoldgicas conferidas a la ensefianza de las Ciencias Sociales

alumnos adultos durante las gestiones educativas en los periodos abordados.

* Sautid, Ruth (2003): Todo es teoria: objetivos y métodos de investigacién, Buenos Aires,
Lumiere, pp. 66-67.
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CAPITULO I

EL CONTEXTO SOCIO-POLITICO NACIONAL DEL PERIODO 1973-1976

El abordaje de la realidad sociopolitica del pais durante periodo en cuestidn, requiere de
la puntualizacién de algunos aspectos y/o niveles de andlisis, que permitan realizar
planteos en términos relacionales y avanzar en una descripcion que procure contemplar
la complejidad politico-social argentina.

En primer lugar, es menester contextualizar dicho periodo en una etapa mas extensa,
cuyos rasgos politico-sociales més significativos para los fines que se han de plantear en
el presente trabajo, pueden ser rastreados a partir del golpe de 1966. Si bien todo recorte
temporal guarda cierto grado de arbitrariedad, 1966 representa un hito clave para
entender como y por qué, sobre la base en el descreimiento en la democracia liberal,
fueron ascendiendo paulatina pero progresivamente los niveles de violencia.

La denominada ‘Revolucidon Argentina’ de 1966 abre una etapa problematica marcada
al menos por dos razones fundamentales: la primera, el creciente grado de ‘violencia’
estatal y contraestatal de las organizaciones guerrilleras, cuya cresta se encuentra en el
terrorismo de estado de la dltima dictadura civico-militar; y la segunda, la creencia
generalizada por parte de los gobiernos de turno, de la necesidad de erradicar en forma
definitiva la conflictividad politico-social, paraddjicamente, mediante tratamientos
shocks o practicas autoritarias.

En segundo lugar, es necesario plantear, al menos en lineas generales, los modos a
través de los cuales los diversos actores individuales y sociales operaron en funcién de
sus intereses en la arena politica conflictiva, las luchas, las impugnaciones, las
ideologias y los accionares del mismisimo Estado, las organizaciones sindicales, las
organizaciones guerrilleras, las fuerzas armadas, los partidos politicos y la Iglesia
Catodlica. Es en la dindmica de los vinculos cambiantes y diversos de solidaridad y
conflictividad, alineamientos y confrontaciones, donde podemos visualizar de qué
manera se fue desarrollando el devenir histdrico de esta etapa de la historia argentina.
Por ultimo, la importancia del contexto internacional en general y latinoamericano en
particular, para comprender de qué modo y por qué, los devenires histdrico-sociales de
la realidad politica argentina tuvieron determinados sentidos y direcciones. Los rasgos
de la politica internacional y los sucesos latinoamericanos mds relevantes han tenido

una fuerte injerencia en el curso de los procesos argentinos, dificiles de ignorar.
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1- El autoritarismo estatal y la reaccion social (1966-1973).

La etapa se caracteriza por dos rasgos distintivos, pero que al mismo tiempo forman
parte de las dos caras de una misma moneda: el autoritarismo y la represion estatal y la
politizacién y movilizacién de la sociedad civil. La retirada de los militares (Ongania,
Levingston y Lanusse), tras su fracaso en la resolucién de los problemas del pais
mediante la via represiva, y la vuelta a las urnas de un gobierno que auguraba la salida a
las diferentes problemadticas del pais, coincididé con la efervescencia de una sociedad
politicamente movilizada a través de numerosos canales y modalidades de expresion y
lucha social, cuyos aprendizajes fueron madurando durante al autoritarismo estatal. De
ahi que es menester recuperar algunos rasgos de la vida politico-social del periodo
1966-1973, pues en esta etapa es donde se incuban muchos de los problemas
sociopoliticos, que tenderdn a exacerbarse en los tres afios previos al golpe de 1976.
Como respuesta al autoritarismo estatal del gobierno de Ongania y a la politica
econdémica favorecedora de los grupos concentrados, a fines de la década del 60
comenz6 a profundizarse un proceso de politizacién de numerosos sectores de la
sociedad civil, materializada en una ola de protestas y resistencias sociales en
crescendo. Las protestas estudiantiles en diversas universidades del pais precedieron al
estallido del Cordobazo en 1969, en el que los trabajadores fuertemente sindicalizados
inauguraron una etapa muy particular de agitacion social, “/...] fue el episodio
fundador de una ola de movilizacion social que se prolongé hasta 1975. Por eso, su
valor simbolico fue enorme [...] el enemigo de la gente que masivamente salio a la
calle era el poder autoritario, detrds del cual se adivinaba la presencia multiforme del
capital 33, Después del Cordobazo, se desencadenaron hechos similares, tales como el
de Rosario (el denominado Rosariazo) y el Cipoletti (zona fruticola de Rio Negro), el de
Cérdoba de 1971, el de Neuquén, el de General Roca y el de Mendoza de 1972.
Asimismo Chaco, Misiones y Formosa fueron escenario de la agitacion rural no
pampeana; y ademads las explosiones de manifestaciones callejeras urbanas en pequefias
ciudades, barrios y villas de emergencia.

La agudizacion de la movilizacion y agitacion social de resistencia debe ser entendida
en el contexto mundial y latinoamericano en particular. El mundo daba sefales
significativas de que los acuerdos sociales, articulados por el Estado de Bienestar y

alcanzados en el periodo de la posguerra se estaban agotando: las protestas estudiantiles

5 Romero, Luis Alberto (2001): Breve historia contemporanea de la Argentina, Buenos Aires,
FCE, p. 176.
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en diversos lugares del mundo que culminaron con el Mayo Francés del ‘68, la
capacidad de resistencia de Vietnam para enfrentarse y derrotar al gigante capitalista, el
rechazo al autoritarismo soviético y la posibilidad de otro tipo de comunismo nacional y
no autoritario, las imdgenes de Mao y Fidel Castro y de diversas manifestaciones de
socialismo, hacian propicio el clima de renovacién, revolucién y cambio.

“En América Latina, donde los prospectos de la Alianza para el Progreso y el apoyo a
las democracias habian quedado definitivamente archivados, los campos estaban bien
delimitados: si para el poder autoritario el desarrollo era un fruto de seguridad
nacional, para quienes lo enfrentaban la unica alternativa a la dependencia era la

730 Bstos dos dltimos términos se

revolucion, que conduciria a la liberacion
convirtieron progresivamente en consignas cada vez més solidas. La experiencia cubana
y la accién de Guevara en Bolivia fueron situaciones que alentaban ideolégicamente el
‘pensamiento liberador’ y revolucionario, no s6lo en algunos sectores de la sociedad
argentina, sino también en la regién en su conjunto. Las guerrillas urbanas de Brasil y
Uruguay, los partidos socialistas de Chile que llevaron a Allende a la presidencia por la
via electoral también formaron parte del escenario politico de la region latinoamericana.
Por su parte, la Iglesia Catdlica, una de las instituciones sociales mds tradicionales y
conservadoras de América Latina, no qued6 al margen de las nuevas tendencias
ideoldgicas de renovacion y cambio. He aqui como se origina el Movimiento del Tercer
Mundo sustentado en la denominada Teologia de la Liberacidon, cuyos postulados
procuraban articular, no sin contradicciones, los principios evangélicos de la pobreza
predicada por Cristo y algunos de los postulados del materialismo histérico. Fueron
muchos los clérigos que se alinearon al movimiento, especialmente aquellos que
estaban vinculados geogréifica y socialmente al dmbito rural y al espacio urbano
marginal. Curas de parroquias y capillas alejados espacial y doctrinalmente de las altas
esferas de la jerarquia eclesidstica mas reaccionaria, hicieron la llamada ‘opcion por los
pobres’, los necesitados, los marginados, los postergados.

La Iglesia estaba atravesada por divisiones y fracturas politicas. Por un lado, la linea
mas ortodoxa, conservadora y doctrinal, aferrada a los valores mas reaccionarios y
tradicionales; por el otro, la linea mds progresista, radicalizada y renovadora, que
apostaba a los valores por la defensa de los derechos de los pobres, y en la que no pocos

sacerdotes tercermundistas plantearon y adoptaron la via armada en muchos lugares de

% Op. cit., p. 179.
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los paises latinoamericanos. La violencia ‘desde abajo’ quedaba legitimada mediante la
argumentacion segin la cual, la violencia habia sido histéricamente ejercida ‘desde
arriba’. Entre estos dos polos bien diferenciados, estaban quienes oscilaban entre una de
las dos tendencias, mds o menos moderados en sus ideas y acciones pastorales.

Los origenes de los curas tercermundistas también se explican en el contexto de la
politica vaticana del Papa Juan XXIII y en la atmésfera de renovacion instalada por el
Concilio Vaticano II, del cual algunos sectores de la Iglesia latinoamericana hicieron
particulares interpretaciones, que segun, los defensores de la tradicidon catdlica, eran
erroneas. Pablo VI, sucesor de Juan XXIII, se encargé precisamente de combatir
ideoldgicamente dichas interpretaciones a través de la publicacion de enciclicas,
condenando como herético todo tipo de manifestaciéon y accién pastoral que estuviera
fundada en la compaginacion de los valores cristianos con el ateismo marxista.

“En 1967 los obispos del Tercer Mundo, encabezados por el brasileiio Helder Camara,
proclamaron su preocupacion prioritaria por los pobres, reales y no solo de espiritu,
asi como la necesidad de comprometerse activamente en la reforma social y asumir las
consecuencias de ese compromiso. Esta linea quedo parcialmente legitimada cuando en
1968 se reunio en Medellin, con la presencia del Papa, la Conferencia Episcopal
Latinoamericana’’. La tendencia mds ‘progresista’ de Iglesia tuvo su expresién en la
Argentina a través de acciones pastorales y/o evangélicas en villas de emergencia, en las
zonas mas pobres de las ciudades, que terminaron por adquirir un tinte decididamente
politico. Es asi, como junto a clérigos tercermundistas, numerosos laicos
comprometidos y estudiantes del nivel secundario (colegios catdlicos) y universitario
impulsaron acciones de protesta social. “La solidaridad con el pueblo -cuyo rostro, a
diferencia de los “clasistas”, veian mas bien en los marginales desprotegidos que en
los trabajadores industriales sindicalizados- llevaba inevitablemente a identificarse con

s

lo que era su creencia bdsica: el peronismo”®. En este sentido, cabe sefialar que la
bandera tradicional del peronismo habia sido la de la justicia social y, por ende, el
interés por la defensa de los trabajadores, de los pobres, de los histdricamente excluidos
de la escena sociopolitica y econdmica; estas ideas, ahora, tendian a radicalizarse.

Por estas y otras vias, numerosos jovenes se fueron incorporando a la vida politica

activa, saliendo asi de la disyuntiva entre actividad estrictamente académica y actividad

politico-militante, en la que durante muchos afios la universidad estuvo tensionada.

7 Op. cit., p. 179.
* Op. cit., p. 180.
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Indudablemente, las condiciones politico-sociales y la presencia de un Estado militar
autoritario empujaron decididamente a privilegiar la segunda opcidn.

El peronismo, aquel movimiento proscripto y resistente luego de la caida de su lider en
1955 con la denominada ‘Revolucion Libertadora’, representé un espacio significativo
para aquella juventud, que ante el autoritarismo y alentada por la efervescencia de la
‘primavera de los pueblos latinoamericana’ de las décadas del 60 y 70, habia empezado
a madurar la conciencia critica y la capacidad de resistencia social. Sin embargo, es
menester seflalar que el peronismo ya distaba mucho de ser un movimiento
ideolégicamente homogéneo, si es que alguna vez lo fue, especialmente después de
1955. Los cuadros jovenes que se integraron al peronismo, hicieron de éste una imagen
diferente que hasta ese momento se poseia del mismo; numerosos y diversos procesos
de resignificacion del peronismo por parte de las nuevas filas lo transformaron en algo
ideoldgicamente atin mas heterogéneo. “En sus nuevos portadores, y a falta de quien
legitimara una tinica ortodoxia, el peronismo resulté permeable a miiltiples discursos,
provenientes del catolicismo y el nacionalismo, del revisionismo historico y también de
la izquierda, sobre todo en la medida en que éste iba resolviendo sus perplejidades ante
lo que John William Cooke llamé el hecho maldito”. Este mdximo exponente de la
izquierda argentina, aseveraba con razén que el fendmeno peronista clausuré la
posibilidad de que los trabajadores obreros pudieran asimilar y optar por una conciencia
revolucionaria de cambio social; el peronismo significaba una nueva y enmascarada
version burguesa de la reproduccion social capitalista.

Dado que los trabajadores eran mayoritariamente peronistas, importantes sectores
politicos de la izquierda emergida de los afios 60, se unieron a la idea del ‘pueblo
peronista’ claudicando en sus postulados mas radicalizados del cambio social. Fue
mayormente una decision pragmdtica y estratégica, mas que una opcién tomada desde
las convicciones mds profundas; cabe subrayar que no toda la izquierda mas combativa
tomo esta via, algunas fracciones de ella se mantuvieron leales a sus bases ideolégicas.
Numerosos sectores provenientes de caminos ideoldgicos diferentes coincidian en la
idea de la ‘liberacion’ (del poder politico autoritario, de los poderes imperialistas que
asechaban la region latinoamericana tanto desde el punto de vista econdmico como
cultural) y en la idea, aunque imprecisa, de la edificacion de la sociedad socialista

argentina (el denominado ‘socialismo nacional’). “En este sentido puede decirse que el

* Op. cit., p. 181.
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gobierno de Ongania actué como el precipitador, como el momento en el que se dieron
las condiciones para la construccion de una percepcion de injusticia que es necesaria
para el pasaje a la accion”™*.

El debate por la recuperacion y consolidacion de las vias institucionales, propias de un
sistema democrético genuino, capaz de canalizar las tensiones y los conflictos en forma
civilizada, estuvieron préicticamente ausentes. La restauracion de un sistema politico
democrdtico auténtico fue una consigna sociopolitica postergada y sobre la cual existia
un gran escepticismo; dicho en otras palabras, la democracia no fue vista como la salida
para la resoluciéon de los problemas que afectaban al pais. La movilizacién popular,
tanto de los viejos como de los nuevos militantes, estuvo entonces alentada por un
conjunto heterogéneo de vertientes ideolégicas que, no obstante, en alguno puntos
existian convergencias: el combate contra el autoritarismo estatal, el poder, la opresion,
la injusticia y el capital trasnacional fruto de la politica imperialista; en muchos casos, la
movilizaciéon popular se fue identificando con la 16gica de la guerra, pues, la politica
devino en la idea de combate armado.

Las organizaciones guerrilleras surgidas timidamente a principios de los afios 60, al
calor del nuevo panorama latinoamericano instalado por la revolucién cubana del 59,
encontraron su razén de ser frente al autoritarismo estatal; la via armada quedaba
plenamente justificada aun cuando algunos sectores sociales no compartian esta
alternativa. “Desde 1967 -y en el dambito de la izquierda o del peronismo- fueron
surgiendo distintos grupos: las Fuerzas Armadas Peronistas, Descamisados, Las
Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR), las Fuerzas Armadas de Liberacion, y hacia
1970 las dos que tuvieron mds trascendencia: la organizacion Montoneros, surgida del
integrismo catolico y nacionalista y devenida peronista, y el Ejército Revolucionario
del Pueblo (ERP), vinculado al grupo trotkista del Partido Revolucionario de los
T mbajadores”“. Luego de 1966, en el marco de la radicalizacion de la protesta social
de cardcter insurreccional, las organizaciones armadas se fueron convirtiendo en los
nuevos actores del espacio publico. Sin embargo, es menester sefialar que si bien, la
protesta social radicalizada coincide temporalmente con el surgimiento de la guerrilla,
no necesariamente ésta encuentra sus origenes en la aquella, pues “/...J la opcion por la

via armada se configuro tempranamente en la Argentina, producto de la particular

% Gordillo, Ménica B. (2007): Protesta, rebelién y movilizacién: de la resistencia a la lucha
armada (1955-1973), en Nueva Historia Argentina, Tomo IX, Buenos Aires, Sudamericana Ed,
p- 348.

* Romero, L. A. (2001), Op. cit., p. 183.
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cultura politica en la que el adversario politico fue reforzando cada vez mds las
caracteristicas de enemigo y la debilidad del sistema de partidos desvalorizaba la

. 42
democracia representativa’".

Es decir, es la instauracion del Onganiato, y el
consecuente cierre de los canales institucionales para la resoluciéon de los conflictos, lo
que precipité la opcion por la via armada y el surgimiento de organizaciones guerrilleras
de diferentes vertientes politico-ideoldgicas. EI ERP y la FAL de extracciéon marxista
fueron las organizaciones guerrilleras mds importantes que emergieron antes de 1969, y
Montoneros, practicamente durante toda la década del 70, serd la organizacién armada
mds dindmica de la ‘izquierda peronista’ debido a su popularidad y al caudal de
personas que supo movilizar en busca de apoyo popular. El secuestro y asesinato de
Aramburu en 1970 a cargo de Montoneros representd el bautismo publico de la
organizacidn, aun cuando sabemos que apenas €sta contaba con doce miembros.

La etapa 1966-1973 de la historia argentina se cierra con un escenario marcado por una

fuerte conflictividad social, radicalizacidn de la protesta social y popular y una sociedad

movilizada y esperanzada con la posibilidad de un cambio social profundo.

2- El peronismo y el fracaso de la institucionalidad (1973-1976).

Tras la retirada de los militares que habian gobernado el pais desde el golpe de 1966,
hacia 1973 se abria una nueva etapa de la historia argentina que parecia prometer una
restauracion democrdtica genuina, a través de la cual los actores politicos y sociales
habrian de canalizar los conflictos por las vias institucionales. Sin embargo, los tres
cortos afios que precedieron al golpe militar de 1976, se terminaron convirtiendo en un
periodo en el que se agudizaron las tensiones y la conflictividad politica y social en un
marco internacional poco favorable para la economia argentina. “Como en experiencias
democrdticas anteriores, estos conflictos, que eran muchos, no se procesaron en los
espacios institucionales establecidos sino en otros, de acuerdo con las reglas en las que
el niimero, la fuerza, la organizacion y hasta el entrenamiento bélico se anteponian a la

s 543
razon .

Los mecanismos institucionales en progresiva descomposicion fueron
aceleradamente reemplazados por la violencia politico-social.

El retorno de Per6n a la Argentina, el triunfo del FREJULI, la renuncia forzada del
presidente Campora (quien habia durado en el cargo tan sélo 49 dias), la llegada al

poder de la férmula Per6n-Perdn, la creacion de la Triple A y la promesa de una

“2 Gordillo, M., op. cit, p. 364.
# Romero, L. A. (2013), op. cit., p. 57.
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renovacion en el funcionamiento de las instituciones propio de un sistema republicano y
democritico auténtico, culminaron con el exacerbamiento de la violencia estatal y
social, situaciéon favorable para unas Fuerzas Armadas que vieron asi justificada su
intervenciéon con el nuevo golpe de estado civico-militar en 1976. “Seis semanas
después de asumir, el presidente Cdmpora renuncio y poco después Peron fue electo
presidente, con amplia mayoria. Se traté de un singular experiencia democrdtica, mds
plebiscitaria que republicana, que a falta de instituciones asentadas reposaba en la
atribuida capacidad de Perén para neutralizar y canalizar los conflictos”*.

El anciano Perén de la década del ‘70 no era el Perén del ‘45, como asi tampoco lo era
el Estado y el marco internacional de la segunda posguerra; se asistia a otro pais, a otra
Latinoamérica, a otro contexto mundial. Es posible que los intentos de normalizacion
politica del lider hayan llegado demasiado tarde, pues las bases del movimiento que
procuraba ahora conducir, no s6lo ya no apostaban a la resolucidon pacifica de los
problemas, sino que, por el contrario, el uso de la estrategia armada se habia convertido
en una experiencia atractiva aprendida durante los gobiernos militares del periodo 1966-
1973. Es necesario subrayar que aquella vehemencia armada de las llamadas
‘formaciones especiales’, fueron aplaudidas, desde el exilio, por el mismo Peron.

En relacion a ello, es necesario detenerse en las fracturas, divisiones y enfrentamientos
suscitados en el seno mismo del movimiento peronista, cuya légica tal vez Per6n no
pudo dominar. Las divisiones internas fueron insalvables y los posicionamientos
politico-ideoldgicos respecto del proyecto de pais que cada una de las alas del
movimiento deseaba construir, terminaron dramaticamente en la lucha armada; esto es,
en la clandestinidad de las organizaciones armadas, guerrilleras y montoneras, y en la
clandestinidad paraestatal de la fuerza y la violencia a cargo de la Triple A, una antesala
de que lo seria mds tarde el terrorismo de estado aplicado en forma sistematica. Perén
finalmente habia optado por el ‘ala derecha’ del movimiento y/o por los sectores mas
tradicionales asociados al sindicalismo, por ese peronismo histérico en el que ‘los
imberbes’ y ‘los estupidos’ estaban de mads.

El peronismo de los afios 70 ya era un movimiento sumamente heterogéneo. No sin
riesgos de simplificar la heterogeneidad sefialada, las dos grandes corrientes que se
disputaban los significados de la ‘doctrina peronista’, acabaron por enfrentarse no sélo

en el plano simbdlico, sino también a través de la busqueda por la ocupacion de

* Op. cit., p. 57.
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espacios de poder y, finalmente, en el dmbito de la lucha armada. “Una de ellas se
apoyaba en la vieja tradicion peronista, nacionalista y distribucionista, alimentada
durante la larga exclusion por la ilusion del retorno del lider, y con él, mdgicamente,
de los buenos tiempos en los que la justicia social coronaba el ascenso individual.
Quienes permanecieron fieles a los que sin duda era la capa mds profunda y sélida de
la cultura politica popular adherian al viejo estilo politico, autoritario, faccioso,
verticalista y visceralmente anticomunista. La otra, menos precisa, arraigo en una
parte importante de los sectores populares, pero sobre todo en quienes se agregaron
tardiamente al peronismo, e incorporo la critica radical de la sociedad, condensada en
la consigna ‘liberacion o dependencia’. Ambas concepciones, en un contexto de guerra,
se definieron en consignas de batalla: la ‘patria peronista’ o ‘la patria socialista’. Los
Montoneros, que aspiraban al principio a encarnar a ambas, terminaron
identificandose con la segunda, mientras que el sindicalismo y los grupos de extrema
derecha se convirtieron en abanderados de la primera”™®.

La asuncién formal de Campora a la presidencia el 25 de mayo de 1973 y la designacion
de los ministros del gobierno, revelaban la heterogeneidad de las fuerzas que habian
llevado al peronismo al poder. “Durante la breve presidencia de cuarenta y nueve dias
de Cdampora, antes de que demitiese para permitir que Peron tomara personalmente el
timon, la composicion del gobierno reflejo de manera relativamente precisa la
diversidad del Movimiento Peronista”*’. Con la llegada de Perén al Ejecutivo nacional
en setiembre del mismo afio, se abriria una etapa desafortunada para el sector mas
radicalizado, cuya profundizacién se agravaria durante el posterior gobierno de Maria
Estela Martinez de Perén. Veamos pues de qué manera estaba politicamente
conformado el gabinete nacional.

José Ber Gelbart (Ministro de Hacienda y Finanzas), jefe de la CGE (Confederacion
General Econdmica), era el representante antiimperialista de la burguesia nacional, y
aunque por momentos estuvo vinculado a la tendencia més radicalizada del peronismo,
“no habia en él nada que indicara una orientacion hacia el ‘socialismo nacional’, y
tampoco un intento de buscar nuevos rumbos al desarrollo del capitalismo”47. Esteban
Righi (Ministro del Interior), joven de treinta y cuatro afios, se hallaba estrechamente

vinculado a la JP (Juventud Peronista); tras la renuncia de Campora, fue uno de los

* Romero, L. A. (2001): op. cit., p. 201.

46 Gillespie, Richard (2008): Soldados de Perén. Historia critica de los Montoneros, Buenos
Aires, Sudamericana Ed, p. 211.

* Op. cit., p. 197.
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funcionarios inmediatamente reemplazados. Antonio Benitez (Ministro de Justicia), un
viejo peronista en el movimiento, se habia destacado por las acciones de normalizaciéon
juridica del PJ (Partido Justicialista); su trayectoria lo asociaba mds bien al peronismo
histérico. José Lopez Rega (Ministro de Bienestar Social), estuvo ligado a Perén
durante su exilio, como ‘secretario privado’ y como custodio personal; a su vez, fue la
mano derecha de Isabel Perdn, antes y después de su mandato presidencial. Organizador
de la Triple A (Alianza Anticomunista Argentina), pertenecia al ala derecha y mds
sectaria del peronismo. Juan Carlos Puig (Ministro de Relaciones Exteriores y Culto),
de pertenencia académico-universitaria, y relacionado con la JP, fue otro de los
miembros del gabinete que en forma inmediata fue destituido, tras la renuncia de
Campora. Ricardo Otero (Ministro de Trabajo) era un sindicalista de contundente
trayectoria y secretario general de la UOM (Unién Obrera Metalirgica); formé parte de
los cuadros dirigentes del vandorismo, con lo cual poseia una conciencia importante del
peronismo como fenémeno histérico. Angel Robledo (Ministro de Defensa), quien
habia sido miembro constituyente en 1949, procurd, no obstante, mantenerse préximo a
Campora. En virtud del recorte del objeto de estudio del presente trabajo, la trayectoria
de Jorge Taiana como Ministro de Cultura y Educacién merece un parrafo aparte.

Jorge Alberto Taiana, médico y muy préximo a la JP, fue uno de los integrantes del
gabinete que después de haber sido designado por Campora, continu6 en sus funciones
durante el breve gobierno de Perén como Presidente de la Nacién. Tras la muerte de
Per6n el 1° de julio de 1974, en agosto se ve forzado a renunciar. Seria ahora sustituido
por Oscar Ivanissevich (agosto de 1974-agosto de 1975)%,

Taiana tenfa un claro panorama de la heterogeneidad politica e ideolégica que
atravesaba al movimiento. En una oportunidad supo afirmar: “La celebracion popular,
calurosa y vibrante seiialo en forma muy evidente los diversos matices en el Frente y en
el Justicialismo, ya observados en la campaiia. La juventud ruidosa, arrolladora
responsable de grandes actos populares, como el de la cancha de Atlanta, y con una
poderosa fuerza de convocatoria en los mds remotos lugares de la patria, apuntaba a la
‘patria socialista’ que asimilaba a la patria peronista, a un peronismo revulsivo,

transformador y revolucionario (...) Por otro lado, los dirigentes sindicales (...) a

® Oscar Ivanissevich habia sido nombrado Ministro de Educacién de la Nacién por Perén
durante el perfodo 1948-1950.
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quienes se acoplaron viejos dirigentes del peronismo historico enfatizaban la ‘patria
peronista’. Apoyaban la evolucion y no la revolucion”®.

Pese a los intentos de argumentar a favor de la diversidad ideoldgica del movimiento
como algo aparentemente saludable, la ‘patria socialista’ y la ‘patria peronista’ se
proyectaban como dos idearios cada vez mads dificiles de conciliar. Las palabras
pronunciadas por el General en el acto publico del 1° de mayo de 1974, terminé de
materializar la ruptura del lider con aquellos sectores mds combativos, que el mismo
Perén, desde su estancia en Madrid, habia aceptado, promovido y alentado, incluyendo
en dichos apoyos, a aquellas formaciones que habian elegido como metodologia la
lucha armada contra los gobiernos de facto (1966-1973). “Peron no solo autorizo la
guerra revolucionaria, sino que halago a sus combatientes de tal modo que muy pocos
pudieron resistirsele. Sus elogios a las guerrillas urbanas de las ‘formaciones
especiales’ peronistas no conocian reserva’". Supo dirigirse a la JP como la ‘juventud
maravillosa’ y no dejaba de alentar ese aprendizaje de morir por sus ideales. “Al tiempo
que conferian una gran legitimidad a las guerrillas peronistas a fines de 1960 y
principios de 1970, estas declaraciones eran consideradas por los luchadores como el
equivalente de una definicién revolucionaria por parte de Perén™".

Las relaciones entre Per6on y el ‘ala izquierda’ del movimiento peronista fueron
cambiantes. “La tragedia para la Tendencia fue que ninguna de sus movilizaciones
multitudinarias impresiono a Peron. Habia utilizado a la juventud y a las formaciones
guerrilleras como puntas de lanza en la luchas de 1966-1973 contra la ‘estatocracia’,
las uso también para llevar a cabo la mayor parte de las tareas electorales entre marzo
y setiembre de 1973, pero, finalmente, no volvio a tener necesidad de sus servicios >,
Para Peron el denominado ‘socialismo nacional’ no era socialismo, sino mas bien
justicialismo; esto es, impulsar la alianza de clases en vez de alentar la lucha entre éstas.
Dado que Peron, al igual que Ongania, habia entendido que el problema del pais era un
problema politico (aunque cabe destacar que los modos de resolucion diferian el uno del
otro), se propuso crear un doble arco de articulaciones entre los actores sociales y

politicos que mayormente gravitaban en la escena politica del pais. Por un lado, entre

las asociaciones gremiales de los trabajadores y el empresariado, algo no novedoso en la

* Taiana, J. A. (2000): El dltimo Perén. Testimonio de su médico y amigo, Buenos Aires, Planeta,
p- 184.

*% Gillespie, R. op. cit., p. 78.

> Op. cit., p. 78.

>* Op. cit, p. 217.
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experiencia politica del peronismo, y que se materializ6 en el denominado Pacto Social,
un acuerdo firmado en el que se consignaban politicas econdmicas diversas (control de
los precios, distribucion del ingreso, aumento moderado de salarios, entre otras). Por el
otro, un conjunto de articulaciones proclives a recuperar al Parlamento como institucién
a través de la cual debian resolverse los conflictos.

Es menester sefalar al respecto que “el rescate del Parlamento como dmbito de
negociacion y la propuesta implicita de crear un sistema de partidos representativo iba
en contra del movimientismo del peronismo de la primer época’. Ahora,
curiosamente, esta tradicion antiparlamentaria propia del peronismo histérico, fue
defendida por los distintos posicionamientos en el seno del mismo movimiento; es
decir, tanto por los sectores mas ‘combativos’ como por los sectores de la derecha
peronista vinculados a Lopez Rega; “/...] todos ellos coincidieron en sus condenas a la

¢ . ) . . . );54
‘partidocracia’ y a los formalismo de la democracia liberal

. Es por ello que los
principales apoyos a Perdn, en esta labor de revitalizar y darle cuerpo a las instituciones
republicanas y democrdticas, provinieron de los partidos y de los sectores ajenos al
peronismo, entre los que se destacd el radicalismo liderado por aquel entonces por
Ricardo Balbin. Esta reconciliacion entre el peronismo y el radicalismo no sélo se debi
a la voluntad de la republicanizacién y democratizacidn del pais, sino también a la toma
de conciencia por parte del radicalismo de que se debia integrar plenamente al
peronismo a la vida politica (esto suponia abandonar aquel espiritu excluyente con el
que se apoy6 de alguna u otra manera la proscripcidn del peronismo después de 1955).

Respecto de las Fuerzas Armadas, Peron intenté quebrantar el acostumbrado accionar
disruptivo de esta institucion. Frente a esta tradicion de tutelaje de los gobiernos civiles,
de golpismo y de ocupaciéon de facto del estado, la estrategia de Per6n fue la de
neutralizar su acostumbrado rol interruptor de la vida politica e institucional del pais. En
aras de la construccion de un mundo politico basado en la institucionalidad, el gobierno
peronista procuré domesticar a un actor politico que habia cobrado fuerza, mediante sus
distintas modalidades de intervencion, a partir del golpe civico-militar de 1930, con
comportamientos insumisos al imperio de la Constitucion y de los gobiernos

constitucionales elegidos legitimamente por la sociedad civil.

> Cavarozzi, M. op. cit., p. 50.
> Op. cit., p. 51.
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Lo hizo mediante distintas modalidades, entre las cuales se pueden subrayar algunas de
las mds importantes: el respeto por su autonomia corporativa, la subordinacién a la ley
de la constitucion aprovechando la inercia y la desorientacion tras el fracaso de la
experiencia politica de los militares (1966-1972). Asimismo, su retorno con un discurso
politico mas moderado, y su voluntad de encauzar los conflictos politico-sociales fueron
bien vistos desde la ctipula militar, sobre todo porque la idea era evitar la movilizacién
callejera y la lucha armada que Perén durante su exilio habia alentado y aprobado.

Sin embargo, uno de los rasgos mds distintivos de la etapa 1973-1976 no sélo fue el
gran fracaso en sus intentos de normalizaciéon de la vida politica del pais, sino que
también estuvo marcada por la aceleracion y exacerbacion de la conflictividad politico-
social que culminaria con la mds sangrienta dictadura civico-militar, que jamds haya
conocido nuestro pais.

Estos intentos de normalizacidn, a través por ejemplo de los discursos moderados
pronunciados publicamente por Perén alentando a canalizar las demandas y la lucha
social por medio de los mecanismos institucionales, fueron un verdadero fracaso. E
incluso hasta se podria poner en discusion hasta qué punto dichos discursos habrian sido
tan moderados. Si es que lo fueron, no tuvieron eco en aquellas organizaciones que
inorgdnicamente se movilizaban, cuya conduccidn ya no parecia estar bajo el mando de
Perén. La ebullicion de las diversas organizaciones y la imposibilidad por parte de
Per6n de poder manejar a las masas y las divisiones internas insalvables dentro del
mismo movimiento que habia fundado desde sus primeros dos gobiernos, mellaron la
posibilidad de resolver los problemas socio-ideolégicos de las distintos actores
politicos, ya que “/...] el esquema no llego a implementarse ni siquiera minimamente y
el sucesivo desmoronamiento de sus engranajes, como bien sefiala De Riz, no solo
enhebro el proceso de licuacion del gobierno peronista, sino también el de la
desarticulacion politica del campo popular’™.

Aquel proyecto inicial de Perén procur6 en vano ofrecer salidas institucionales propias
del Estado de Derecho; “/[...] la resolucion de los sucesivos enfrentamientos entre los
distintos contendientes internos del peronismo se fue produciendo a costa de hacer
estallar  ‘desde adentro’ a los mecanismos parlamentarios y corporativos,

determinando por ende su vaciamiento como posibles canales de negociacion de los

» Op. cit., p. 52.
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conflictos y para el procesamiento de acuerdos’°. Las acciones cortoplacistas y la
bisqueda de triunfos inmediatos sobre el adversario, terminaron por descomponer todo
dispositivo politico-institucional que en algiin momento de la historia argentina se habia
medianamente consolidado. Numerosos acontecimientos acaecidos en forma
convergente dieron cuenta de la inviabilidad constitucional y el sistema democratico:
“[...] la salvaje limpieza de los sectores de izquierda, el navarrazo, o sea la destitucion
del gobernador y vice de Cordoba ejercido por Peron, la liquidacion de Gelbard, el
Rodrigazo, la defenestracion de Lopez Rega y su camarilla, la renuncia del Ministro de
Economia Cafiero ante el sabotaje sindical a su programa fueron algunos de los
ejemplos mds importantes de dicha secuencia™’.

La muerte de Perén no fue un acontecimiento trivial; ya en vida, frente a las fracturas
internas del movimiento peronista, y fiel en definitiva a la ‘doctrina peronista
tradicional’ en detrimento de la de ‘los imberbes’, habia optado por excluir del mismo a
Montoneros y demds sectores radicalizados de muchos de los espacios de poder que la
denominada Tendencia habia copado (ministerios, gobernaciones, intendencias, etc). Su
muerte, aceleré el enfrentamiento armado, la clandestinidad, la profundizacién de los
episodios violentos y el giro decisivo hacia la derecha peronista del gobierno de Isabel y
compaiiia: Lopez Rega y el despliegue de las fuerzas represivas paraestatales de la
Triple A y las habilitaciones de las FFAA como fuerza del orden en la calle para
‘resolver’ el problema de las diversas organizaciones guerrilleras y de todo tipo de
disidencia politico-cultural no violenta asociado al peronismo mas combativo.

He aqui que la ‘izquierda peronista’ y sus organizaciones juveniles, barriales,
universitarias y sus organizaciones armadas, entre las cuales Montoneros llevaba la voz
cantante, comenzaron a sufrir la violencia paraestatal del gobierno de Isabel Perén. La
Triple A pasaba, en general, por una organizacién siniestra que hacia una guerra mucho
mas sucia que los mas feroces grupos guerrilleros. La Triple A tenia el privilegio de
contar con la proteccion oficial y con inmunidad legal porque nunca nadie que haya
operado en el ‘Ministerio de la Muerte’ fue detenido. La violencia de la contraofensiva
derechista se hizo cada vez mds indiscriminada puesto que en las listas negras también
figuraban los familiares y vecinos de los guerrilleros.

Con ello queremos enfatizar en que la muerte de Perdn se inclind la balanza de poder a

favor de la derecha peronista ya que ésta, a diferencia de la izquierda peronista no

% Op. cit., p. 52.
7 Op. cit., p. 53.
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requeria del apoyo popular para emprender sus acciones del terror estatal. “Atendiendo
solo al punto de vista prdctico, el uso del terror por la derecha era logico: ya tenia
control sobre los centros de poder fundamentales, lo que le permitia mantener su
dominio mediante los recursos del estado prescindiendo del apoyo popular. En cambio,
la violencia de la izquierda contra el Estado tenia que ser selectiva, pues la atraccion
de y la conservacion del apoyo popular eran esenciales para la estrategia con visas a la

toma del poder’™®

. No obstante, cabe subrayar que este giro hacia la derecha mads
reaccionaria y facciosa del tercer gobierno peronista, estuvo precedida y acompaifiada
por un proceso de ‘depuracion’ del movimiento peronista que habia empezado con la
presidencia de Perdn (intervenciones federales, comunicados oficiales de documentos
del PJ, destitucion de Ministros). A este proceso de ‘depuracion’ se hara referencia en
especial cuando mds delante abordemos el contexto hostil que impidi6 la expansion de
la educacion de adultos mediante la Campaiia de Alfabetizacion.

El golpe de estado perpetuado por las FFAA el 24 de marzo de 1976, aclamado por
numerosos sectores de la sociedad civil y de la prensa, se habia convertido en una salida
inevitable para una parte del imaginario colectivo argentino: la necesidad de poner

orden a una sociedad dislocada desde sus cimientos; tales percepciones se convirtieron

en realidad y el despliegue de la mds sangrienta dictadura que conociera nuestro pais.

> Gillespie, R. op. cit., pp. 286-287.
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CAPITULO 11

EL CONTEXTO SOCIO-POLITICO NACIONAL DEL PERIODO 1976-1983.

El golpe civico-militar perpetrado por las tres Fuerzas Armadas el 24 de marzo de 1976
representd un quiebre histérico profundo para la vida politica y social, econdmica y
cultural de nuestro pais, como asi también la encarnacién de una violencia estatal sin
igual cuyo ‘trauma social’, después de treinta y cinco afios de democracia, todavia tiene
sus impactos en el imaginario colectivo y en la vida cotidiana de los argentinos.

Sin embargo, es menester enfatizar en que las précticas autoritarias de la violencia
estatal fueron practicas politicas que ya desde 1974 habian ido en aumento al punto de
que las mismas Fuerzas Armadas fueron habilitadas para desplegar la coercion fisica
antes de que éstas tomaran directamente los resortes del poder estatal. Se trata pues de
marcar algunas lineas de continuidad, cuyos antecedentes inmediatos se encuentran
cuando “[...] a partir de mayo-julio de 1974 la represion clandestina se incrementé con
organismos como la Alianza Anticomunista Argentina o Triple A y el Comando de
Libertadores de América, bajo el amparo gubernamental. Con la realizacion del
‘Operativo Independencia’ en la provincia de Tucuman en 1975, las Fuerzas Armadas
comenzaron a desarrollar por si mismas las tareas de aniquilamiento”°. La doctrina y
las précticas paraestatales de la eliminacién del enemigo interno formaron parte de la
cultura y de la praxis politica argentina bajo el gobierno constitucional del tercer
gobierno peronista; el régimen militar habrd de llevarlas a un grado superlativo
organizando asi sistemdticamente el terrorismo de estado.

Asistimos a una autopercepcion exacerbada por parte de las Fuerzas Armadas respecto
de su rol normalizador de la vida social y, en relacion a ello, a la cristalizacién mads
cruda de las concepciones ideoldgicas reaccionarias acerca de la sociedad. El control
social basado en la fuerza fisica estuvo acompafado por, y sustentado en el
disciplinamiento cultural, simbdlico y educativo. La educacion fue concebida como uno
de los resortes clave para el adoctrinamiento moral y la neutralizacion y erradicacion de
aquellas ideas consideradas perniciosas para el tejido social. El presente capitulo ha de

contemplar algunas de estas cuestiones senaladas.

* Alonso, Luciano (2014): Las violencias de Estado durante la iltima dictadura argentina:
problemas de definicion y andlisis sociohistorico, en Ansaldi, Waldo & Giordano, Verénica
(Coords.), América Latina. Tiempos de violencia, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Ariel.
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1- La dictadura civico-militar y el disciplinamiento social.

Esta concepcion ideoldgica por parte de las Fuerzas Armadas de autoconcebirse como el
actor necesario para reinstaurar el orden en la sociedad argentina, mediante el uso
arbitrario de la fuerza y del poder, estuvo anclada en la idea segin la cual, la sociedad
en estado patoldgico debia ser depurada de sus elementos enfermos. Asistimos de esta
manera a una irrupcién sobre el orden constitucional como la expresion mds dréstica de
una préctica de usurpacion violenta de la conduccion politica del Estado desde 1930.
Desde aquella fecha, la politica argentina estuvo marcada por la presencia del Ejército
como factor de poder, y desde 1955 como un actor desestabilizador de la vida
institucional de la republica y la democracia argentina; su protagonismo virulento
estuvo sustentado en la idea de que los males de la Nacion debian ser resueltos por su
accionar de orden y administracion.

Precisamente, 1976 fue la cresta de esta conciencia politico-ideoldgica de las Fuerzas
Armadas. “Asi, mientras 1955 y 1962 los militares se limitaron a impedir la
constitucion de regimenes politicos a los cuales se oponian, ya en 1966, como veiamos,
la ideologia golpista fue mds alld y propugno la instalacion de un régimen no
democrdtico sostenido, en iltima instancia por las fuerzas armadas. En 1976,
finalmente, la ideologia del golpismo fue todavia mds revolucionaria. Al proyecto de
establecer un gobierno de las Fuerzas Armadas, y no meramente apoyado por ellas, se
agrego la vision de la necesidad de producir un cambio profundo en la sociedad
argentina 60

El denominado ‘Proceso de Reorganizacion Nacional’ fue el mejor eufemismo logrado
para disciplinar a una sociedad, que desde el golpe de 1955, habia sabido bloquear los
proyectos politicos autoritarios y las propuestas econdmicas excluyentes al servicio de
los grupos concentrados. Para los militares, tanto el populismo como el desarrollismo
formaban parte de las dos caras de una misma moneda. He aqui entonces como los
liberales pudieron jugar su carta mds preciada en el juego de la lucha por definir el
rumbo de la economia argentina: el diagndstico hecho por las Fuerzas Armadas. “El
liberalismo habia sido la iinica corriente consecuentemente antiperonista y, ademds,
habia virado consonantemente con la profundizacion antidemocrdtica que los militares

habian protagonizado a partir de 1958 o1

% Cavarozzi, M. Op. cit., p. 56.
%' Cavarozzi, M. op. cit., p. 58.
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De la misma manera que no hubo un corte tajante entre la politica antisubversiva de
1974-1976 y el plan sistemdtico de aniquilamiento de 1976-1983, tampoco lo hubo
entre las politicas econdmicas llevadas a cabo en ambas etapas. Recordemos que “para
1975 la crisis estructural, producida por factores tanto endogenos como exogenos, se
tradujo en una caida de las tasas de productividad, de ganancia y de inversion, un

incremento del déficit fiscal y de la inflacion”®

. Nos encontramos pues aqui con el
denominado Rodrigazo, el plan econémico del Ministro de Economia del gobierno de
Maria Estela Martinez de Perdn, que consistié en la reducciéon de las importaciones,
caida de la demanda interna mediante la devaluacion del peso y la caida de los salarios
reales. En esta direccion, a la dictadura le es aplicable la categoria politica de
‘liberalismo conservador’, ya que da cuenta de cémo las acciones de intervencion del
estado buscaron restituir el poder a las clases, los grupos y/o los sectores tradicionales
mediante las politicas de receta liberal. A pesar de que dicha denominacién pareciera ser
un oximoron, se ha de sefalar que “las contradicciones entre las distintas fracciones
del poder militar fueron al fin integradas en lo que Sergio Morresi ha identificado
como una ‘matriz liberal-conservadora que sirvié como punto de apoyo ideologico a
los dirigentes y grupos cercanos al Proceso de Reorganizacion Nacional ”®.

Si bien los liberales, desde 1955 contaron con algunos apoyos de los gobiernos y de sus
ministros de economia, nunca lograron imponer cabalmente su proyecto de pais y el
encauzamiento de la economia bajo los preceptos mas especificos de su doctrina (el
mercado como dispositivo dindmico para la asignacion de recursos, la no intervencidon
del Estado en los asuntos del libre mercado, la critica al desarrollo de las llamadas
industrias ‘artificiales’, la negacion al excesivo’ intervencionismo estatal). Ello se debid
a la oposicion de los demds actores sociales y politicos, entre los que se destacaba el
sindicalismo peronista. En este sentido, resulta pertinente y aplicable aquella categoria
de ‘empate hegemonico’, seglin la cual ninguna de las fuerzas sociales y politicas habia
logrado imponer su proyecto de pais y que devino en inestabilidad cronica desde el
punto de vista politico-social y econémico.

Hacia mediados de la década del 70, los liberales habian podido darle coherencia a tres
‘conceptos’ claves para procurar acceder a una posicion hegemodnica dentro del campo

de lucha, intentando delinear la nueva matriz dentro de la cual habria de desarrollarse la

realidad del pais: la subversion, la sociedad politica populista y el sector industrial.

52 Op. cit., pp. 112-113.
% Rock, David Op. cit, p. 116.
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El primero inclufa no sélo la guerrilla sino todo tipo de disenso interpretado como
peligroso y toda modalidad de manifestaciones, expresiones y acciones contestatarias
acontecidas en cualquiera de los dmbitos sociales y culturales. La segunda, referia al
tutelaje del Estado en su funcidn de interventor, el movimiento peronista y sus diversas
maneras de manifestarse, el sindicalismo como obstdculo a las politicas econémicas
estatales y las oposiciones de los distintos partidos politicos. Y la tercera, aludia a la
artificialidad e ineficiencia del empresariado industrial y su clase obrera indisciplinada.
Es asi como el ideario militar y las concepciones de los sectores liberales venian a darle
sentido a esta nueva forma dristica de imponer el orden social. “Partiendo de una
critica del Estado democrdtico populista-desarrollista como un Estado débil sometidos
a los vaivenes de las excesivas demandas sectoriales e incapaz, en el limite, de poner
coto al caos y a la subversion, los liberales reivindicaron la necesidad que el Estado
subordinara los privilegios sectoriales -es decir, las conquistas sociales segiin la
terminologia a superar- y los derechos y las garanatias individuales a la ‘razon de la
guerra’ contra la subversion sus aliados y las costumbres sociales y comportamientos
econdémicos que constituian su caldo de cultivo™.

Es menester sefialar que dicho ordenamiento social que debia llevar a cabo el Estado,
mediante el uso y abuso del monopolio de la coercién fisica, también recaia sobre el
mismo Estado; el estado debia ejercer sobre si mismo un autodisciplinamiento. Debia
implementarlo segun las clasicas recetas econémicas exigidas por los liberales, lo cual
implicaba poner limites al gasto publico y sanear las cuentas publicas en general. Las
formulas del achicamiento del Estado eran necesarias para transformar a la economia en
un engranaje dindmico y genuino sin el intervencionismo vicioso del Estado.

Si bien no nos interesa analizar en profundidad hasta dénde las recetas liberales
lograron exitosamente implementarse, s6lo deseamos subrayar que su aplicacion no fue
del todo satisfactoria, puesto que a un afio después del golpe “/...] los apologistas del
régimen ya estaban confundidos y alarmados. No solo la economia estaba peor que
cuando José Alfredo Martinez de Hoz se hizo cargo del ministerio correspondiente,
también la accion contra la subversion pareciéo haber perdido el control: estaba
infligiendo duros golpes a las libertades democrdticas en todas las esferas de la vida

nacional cometiendo innumerables violaciones de los elementales derechos

 Cavarozzi, M., op. cit., p. 59.
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humanos ™. Los desengafiados del régimen no habjan comprendido el alcance de la
palabra subversion que los militares habian planteado como concepto politico; “la caza
humana en que desemboco estaba muy lejos de limitarse a los guerrilleros. Muchos
sindicalistas, activistas estudiantiles, periodistas y refugiados politicos de los paises
vecinos fueron también tratados como delincuentes. El propio Videla dijo que ‘un
terrorista no es solo el portador de una bomba o una pistola, sino también el que
difunde ideas contrarias a las civilizacion cristiana y occidental ™.

El disciplinamiento social impuesto por la dictadura civico-militar estuvo sustentado en
la idea de que la sociedad se encontraba en ‘estado de guerra’ y que para terminar con
ésta, quedaba legitimado todo tipo de acciones militares que contribuyera a reencauzar
la sociedad por las vias de la reinstauracion del orden. “Las Fuerzas Armadas, por
ende, fueron presentadas como ‘responsables principales y ultimas del destino
nacional’, con una serie de manifestaciones institucionales y simbolicas de tal
pensamiento [...] . Llamativamente, la fraccién liberal de los empresarios, requerian
de un estado fuerte para estos fines sociopoliticos y un estado débil respecto de su
participacion en los asuntos de la regulacion del mercado.

La dictadura sistematizé un plan de Terrorismo de Estado contra la sociedad en su
conjunto; la domesticacién no sélo tuvo que ver con la detencidn, la tortura, muerte y
desaparicion de personas, sino también con un plan de censura y prohibicién de las
actividades artisticas, culturales, educativas, periodisticas, etc. “Las victimas fueron
muchas, pero el verdadero objetivo eran los vivos, el conjunto de la sociedad que, antes
de emprender su transformacion profunda, debia ser controlada y dominada por el
terror y la palabra™®.

El brazo armado o material del disciplinamiento social estuvo también acompanado de
dispositivos simbdlicos con la finalidad de instaurar la cultura del silencio y del miedo
(‘el silencio es salud’). “El terror cubrio la sociedad toda. Clausurados los espacios
donde los individuos podian identificarse en colectivos mds amplios, cada uno quedo
solo e indefenso ante el Estado aterrorizador, y en una sociedad inmovilizada y sin
reaccion se impuso -como ha sefialado Juan Corradi- la cultura del miedo”®. El

silenciamiento no s6lo consistio en la supresion de las instituciones republicanas, sino

% Gillespie, R. op. cit, p. 353.

% Op. cit, p. 353-354.

%7 Cavarozzi, M. op. cit., p. 59.

% Romero, L. A. (2001), op. cit, p. 210.
% Op. cit., p. 211.
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también en la censura de todo tipo de instancia de expresion publica y de confrontacidon
de ideas. La supresion de los partidos politicos y de toda actividad politica vino de la
mano de la censura de los medios de comunicacion que proponian disenso. Artistas,
celebridades del mundo de la literatura, de la ciencia y de la cultura en general fueron
vigilados y acallados al punto de que muchos de ellos se vieron forzados al exilio o
fueron secuestrados y/o asesinados.

Las cartas nacionalistas jugadas por la Dictadura, tales como el triunfo de la seleccion
nacional de fitbol en el Mundial de 1978, la tentativa de guerra con Chile y la guerra de
Malvinas en 1982, sirvieron para lograr cierta adhesion social al régimen. Sin embargo,
es necesario subrayar que las adhesiones mds que activas fueron de caricter pasivo.

La Iglesia Catélica fue uno de los brazos ideoldgicos de la dictadura militar,
especialmente en lo que concierne a las altas jerarquias eclesidsticas de sesgo mds
ortodoxo y fieles a los lineamientos mds reaccionarios del Vaticano. Entre ambas
corporaciones siempre hubo, al menos desde 1930 en nuestro pafs, una gran afinidad
politico-ideoldgica, pues compartian principios y modos de concebir la realidad social,
el individuo, la historia. Jerarquias, autoridad, funcionalismos, orden, familia, moral,
fueron algunos postulados comunes entre Iglesia y Fuerzas Armadas. “Lo que estaba en
peligro no era la ley sino el espiritu catolico de la nacion. Por lo tanto, la reaccion solo
podia atacar al enemigo, cualquiera fuera la actividad. ;No era una cuestion de codigo
penal, sino de codigo moral! »70 El mito de la nacién catélica, instalado desde 1930, no
habia emprendido su retirada, y una vez mds daba sus embestidas. A pesar de que en los
hechos la sociedad era plural y heterogénea, el mito de la nacién catdlica se sustentaba
en la premisa de una comunidad homogénea y monolitica.

Entre ambas corporaciones habia coincidencias extraordinarias al punto de una
complementacion sin igual. “Las fuerzas armadas y el clero castrense combatian en
una guerra de religion, y asi lo pensaban. Entre ellos, las funciones eran
complementarias, mds que diferentes. Si el catolicismo era la esencia de la patria, si la
cruz y la espada eran sus pilares, ;como no pensar que no se apoyaran entre si contra
quienes los atacaban?””!. Debido a estas coincidencias, el clero mds reaccionario y
antisubversivo colaboré en las operaciones militares de la represion a través -por

ejemplo- de la préctica de la infiltracion para brindar informacién, o por medio del

"0 Zanatta, Loris (2015): La larga agonia de la nacién catélica: Iglesia y dictadura en la
Argentina, Buenos Aires, Sudamericana Ed., p. 222.
' Op. cit., p. 224
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colaboracionismo basado en la no informacién de los desaparecidos a los familiares que
los reclamaban. “Por un lado, [el clero mas conservador] estaba tan convencido de que
las muertes eran una forma aceptable de expiacion para salvar al catolicismo de la
nacion que no se consideraba complice de los crimenes, sino servidor de una causa
noble. Por otro lado, la manipulacion politica del evangelio habia llegado a niveles tan
altos en la ultima década, que su invocacion a la tutela de los derechos universales
sonaba abstracta y sospechosa”’?. Salvar a la nacién suponia aberrantemente resignar
individualidades peligrosas en pro de la integridad del ser nacional; los integrantes de la
ctiipula militar asistian a misa dominicalmente, rezaban el rosario, comulgaban y eran
adictos al sacramento de la reconciliacién, por el cual eran absueltos por el capellan
castrense encargado de mitigar y justificar los horrores que se estaban cometiendo.

Estas solidas alianzas entre las corporaciones militar y eclesidstica, estaban soldadas en
la ideologia nacionalista, una ideologia de fuerte arraigo en la tradicién politica
argentina, en la historia politica de nuestro pais. “El comandante en jefe del Ejército,
general Jorge Rafael Videla, quien asumio como presidente, declaro su ‘profunda
creencia cristiana en la preeminente dignidad del hombre como valor fundamental’,
pero su método para restaurar ‘esa dignidad’ estaba fundada en la fuerza’”.
Entendemos conceptualmente que el nacionalismo, en este contexto, es un movimiento
politico antidemocratico cuyos axiomas son los de la integracion y homogenizacién de
la diversidad, el restablecimiento de las jerarquias y del orden en favor de la unidad
nacional, del pais, de la sociedad, la producciéon de un unico sentido de pertenencia a
una comunidad denominada patria. “Entre los fundamentos filosoficos del movimiento
nacionalista se hallaba la arcaica sentencia aristotélica que definia al ‘hombre como
un animal social’. Sus demas anclajes ideologicos se encuentran en el universo de
reyes, estamentos, gremios, y ‘desigualdades naturales’ anteriores a la Revolucion
Francesa””,

La plataforma politico-ideoldgica nacionalista se nutria de ideas arcaicas, tales como la
defensa de la fe catdlica al estilo més rancio del preliberalismo, la revalorizacion de la
cultura y la tradicion hispénica con sus privilegios, hidalguias y jerarquias sociales. “En
numerosas ocasiones, sus adherentes proclamaron una cruzada cuyo objeto era la

‘purificacion moral’ y la ‘defensa del alma nacional’. Para los nacionalistas todos los

™2 Op. cit., p. 225.

7 Rock, David (1993): La Argentina autoritaria. Los nacionalistas, su historia y su influencia en
la vida publica, Buenos Aires, Ariel, p. 227.

™ Op. cit., p. 18.
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politicos, significando con ello a los democraticos, eran ‘gente baja’, ‘hipocritas’,
‘demagogos’, o ‘politiqueros’. Los partidos no eran mds que sectas””; de ahi que el
movimiento nacionalista es profundamente antidemocratico, que concibe el disenso y la
alteridad como elementos que corrompen el normal crecimiento de la patria. Cualquiera
de las manifestaciones disidentes fue considerada apatrida, pues no contribuian a la
reconstrucciéon de la nacidn; las corrientes e ideologias enemigas de la de la patria
portadas por quienes fueron considerados subversivos debian ser aniquiladas.

Estos tres actores politico-sociales, las Fuerzas Armadas, la fraccion del liberalismo y la
Iglesia Catélica en su vertiente reaccionaria, convergian en la consigna del
disciplinamiento social como medio de control sobre una sociedad agitada, enferma y
desgarrada desde sus mds profundos cimientos. Este era precisamente el diagndstico que
el tripode politico-ideolégico habia realizado, y que ahora en funcién de dicha
evaluacién sobre el conjunto social, era imprescindible restablecer el orden y las
jerarquias, la autoridad y el verticalismo.

La dictadura militar tuvo una eficacia asombrosa para neutralizar el ciclo de
movilizaciones sociales y politicas surgidas en los afios sesenta, y supo sentar los
cimientos de una nueva fase de dominacién capitalista.

Finalmente hemos de subrayar que la dictadura militar, tuvo una pretension de control
total a través del uso de la coercidn, al igual que las demas dictaduras latinoamericanas.
“En este sentido, también es cierto que fueron la negacion de la politica, es decir, la
cancelacion de toda mediacion y de la reflexion y la prdctica piblica”’®. Hay una
negacion de la politica en términos de confrontacién y de libertad de ideas, plataforma
necesaria para arribar a consensos en el marco de la diversidad. Es por ello que la
dictadura, sobre la base del terrorismo de estado y la prohibicién de toda expresion de
disenso social, hizo un ejercicio desmedido del poder avasallando los derechos humanos
fundamentales de los individuos. La educacion serd pues objeto de purificacion de
aquellos ‘elementos subversivos’ que torcian el buen pensar de la nacién. Domesticar a
la sociedad implicaba -entonces- el uso de la coercion fisica desconociendo las garantias
individuales, y la utilizaciéon del adoctrinamiento educativo. La educacion para adultos,
a nivel nacional y provincial, no escaparia a estos dispositivos del control de las ideas,

los saberes y las pricticas pedagdgicas.

” Op. cit., p. 18.
% Ansaldi, Waldo & Giordano, Verénica (2012): América Latina. La construccién del orden.
Tomo II, Buenos Aires, Ariel, p. 426.
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CAPITULO I

LAS POLITICAS EDUCATIVAS PARA LA EDUCACION DE ADULTOS (1973-
1976)

El tercer gobierno peronista estuvo marcado por la heterogeneidad politico-partidaria,
las disputas ideolégicas y el crecimiento de la violencia politica, corroyendo de esta
manera las posibilidades del funcionamiento normal de las instituciones. En este
escenario de creciente de tensiones, confrontaciones y luchas intrapartidarias, las
politicas educativas en general y la politica educativa para adultos en particular, tanto
del nivel primario como del nivel secundario, estuvieron signadas por proyectos
cortoplacistas prometedores, pero inconclusos, por propuestas decisivas, pero sometidas
a vaivenes constantes, por lineamientos contundentes, pero subordinados a la l6gica de
los ritmos politico-ideoldgicos cambiantes de los gobiernos en estos breves tres aifios.

El gobierno peronista del 73 y la corta hegemonia de la Tendencia entendia que la
educaciéon de adultos no sélo debia consistir en la concrecién de un plan masivo de
alfabetizacion para aquellas personas adultas que atin no habian alcanzado los niveles de
escolaridad primaria, sino que también debia ser una herramienta social para la adhesion
y la participacion de esta poblacion adulta al nuevo proyecto surgido de las urnas
autodenominado ‘nacional’ y ‘popular’. ‘El pueblo educa al pueblo’ fue el lema que
sustentd las propuestas educativas para la poblacién adulta, y que intentd legitimar las
acciones pedagdgicas, algunas de las cuales operando por fuera del sistema educativo
formal. El gobierno del 74/75, por su parte, estimaba que el campo educativo debia
recuperar los rumbos perdidos y desde concepciones mds o menos opuestas a las del
gobierno del 73, reactivé viejas ideas educativas ahora actualizadas, preludiando de este
modo los lineamientos reaccionarios y autoritarios del proyecto educativo de la
dictadura civico-militar de 1976.

El presente capitulo analiza los lineamientos politico-educativos que desde la DINEA
(Direccion Nacional de Educacion de Adultos), se le imprimié a la educacién de
adultos tanto para el nivel primario como para el nivel secundario. Para el caso de la
educacidn primaria, se ha de describir y analizar el lanzamiento, la puesta en practica y
el declive de la CREAR (Campaia de Reactivacion Educativa de Adultos para la
Reconstruccion). Y para el caso de la educacion secundaria, se han de identificar los

cambios y continuidades de las prescripciones curriculares entre el dltimo tramo del
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periodo de la dictadura militar 1966-1973, el gobierno peronista del 73 y el gobierno
peronista del 74-76. En ambos casos del sistema educativo (primario y secundario), el
andlisis nos ha de permitir la identificacidon de las orientaciones politico-ideoldgicas de
la educacion para adultos. Es menester identificar los lineamientos politico-ideoldgicos
mads relevantes con la finalidad de analizar qué impactos, proyecciones, continuidades
y/o discontinuidades tuvieron en la educacién para adultos en la jurisdiccidon
santafesina, en los planes de estudio y concretamente, en el drea de las Ciencias

Sociales.

1- La Educacion en manos de la Tendencia.
Con la asunciéon de Héctor Campora a la presidencia de la Nacion el 25 de mayo de
1973, la llamada Tendencia Revolucionaria, el ala peronista mds radicalizada, no sélo
logré conquistar con mayor fuerza diversos ambitos sociales, tal como lo venia
haciendo desde fines de los afios 60 en el contexto de un estada autoritario, sino que
ahora también disponia de oportunidades para el acceso a las funciones en el Estado.
La Tendencia habia sido la fuerza politico-social decisiva que habia acompafiado y
alentado la campana electoral del FREJULI. Se trataba pues del apoyo de aquellos
nuevos sectores peronistas denominados, por el mismisimo Perén desde su estancia en
la Espafia franquista, como °‘la juventud maravillosa’. Los sectores combativos y
radicalizados del movimiento peronista, que venian militando en distintos espacios
sociales y culturales, con la anuencia de Perdn, ahora contaban con algunos de los
resortes de la administracion estatal y con ello, enormes posibilidades para direccionar
politicas publicas acordes a su ideario y en sintonia con los nuevos tintes ideoldgicos
que estas nuevas generaciones le venian imprimiendo al peronismo histérico.
Empero, resulta pertinente subrayar que las designaciones de peronistas en los
diferentes ministerios estaban distribuidas entre las distintas vertientes del movimiento
en una suerte de equilibrio no exento de tensiones y conflictos, tal como se ha descripto
en el capitulo uno de la primera parte del presente trabajo. Las fracturas y las disputas
abiertamente declaradas en el interior del peronismo como movimiento politico-social,
con las cuales dificultosamente Per6n pudo lidiar, quedaron al descubierto y frente al
resto de toda la sociedad, en los sucesos de Ezeiza con la definitiva vuelta del lider del
movimiento al pais el 20 de junio en 1973, después de dieciocho afios de exilio.
En este marco de distribucidon mas o menos equilibrada de los espacios politicos de

poder en la estructura estatal, la cartera educativa qued6é en manos de la Tendencia. “E/
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nacionalismo popular habia vuelto a producir manifestaciones pedagogicas desde fines
de los 60 y fue la politica del Estado en el plano de la educacion desde 1973 a 1975, es
decir, durante el tercer gobierno peronista””’.

Para la conduccién educativa nacional fue designado Jorge Alberto Taiana (1911-
2001)”® como Ministro de Cultura y Educacién. Era un médico proveniente del 4mbito
académico-universitario’”, y que también portaba una larga experiencia en el
movimiento peronista. Ante la prohibicién de la presentacion de Perdn en las elecciones
de marzo de 1973, el nombre de Taiana supo resonar en el movimiento como uno de los
posibles postulados para la candidatura. La trayectoria destacada de Taiana dentro del
PJ, ademds de haber sido el médico personal de Perén, no le impidié tener importantes
acercamientos a la JP y a los demds sectores radicalizados del peronismo. Permaneci6
en el cargo hasta agosto de 1974 y fue obligado a renunciar durante la presidencia de
Maria Estela Martinez de Per6n un mes después de la muerte de Perén el 1° de julio de
1974. El avance decisivo de las corrientes mds ortodoxas, autoritarias, verticalistas y
reaccionarias del peronismo en el gobierno no habria de permitir la continuidad de un

Ministro que habia construido afinidades con la Tendencia e implementado politicas

educativas en sintonia con el ideario del ala mas radicalizada del movimiento.

2- La DINEA y sus presupuestos politicos y educativos.
Los antecedentes recientes de la educacidn para adultos se encuentran en las acciones de
la primera campafia de alfabetizacidn, llevada a cabo durante el gobierno de Arturo Illia
(1963-1966) en el marco de la propuesta desarrollista y sostenida por organizaciones
internacionales. La creacién de la DINEA estuvo precedida por algunas ofertas
educativas para adultos, cuyos antecedentes como area diferenciada se remontan a la
década del 60. “En 1964, durante el gobierno radical del Dr. Arturo Illia, retorno al
pais desde Costa Rica, Luz Vieyra Méndez, quien a partir de 1965/66 impulso el
desarrollo de una campaiia de alfabetizacion mediante la creacion de centros
educativos en base a un sistema de trabajo que diferia de la escuelas comunes. Partia

de un proceso de educacion no escolarizado, en el cual primaba, sin embargo, una

77 Puiggrés, Adriana (2003): Qué pasé en la educacion: breve historia desde la conquista hasta el
presente, Buenos Aires, Galerna. p. 160.

™ Tras el golpe militar, Taiana fue detenido y encarcelado en la prisién de Magdalena en abril
de 1976, sin que fuera acusado y juzgado por delito alguno. Fue puesto en libertad el 18 de
setiembre de 1982.

” En 1953fue nombrado rector de la Universidad Nacional de Buenos Aires.
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estrecha relacion con el alumno. Sobre la base de dicha Campaiia se constituyo la

»80  Ppor el Decreto N°

Direccion Nacional de Alfabetizacion y Edificacion Escolar
4941/66 esta dependencia se convirtié en la Direccién Nacional de la Campana de
Alfabetizacion y luego, por el Decreto N° 2704/68 pas6 a denominarse DINEA.

Sobre la base de dichos antecedentes se creé en 1968 la DINEA durante el gobierno
militar de Juan Carlos Ongania (1966-1970) y en un contexto de auge de diversos
movimientos populares y de movilizacién politico-social contenciosa. La educacion de
adultos se convertia en un asunto serio de Estado. "En este marco se organizaron, a
principios de los afios 70, el nivel medio y terciario para adultos, con la creacion de los
Centros Educativos Secundarios (CENS) y los Centros Educativos Terciarios (CENT).
Se firmaron mds de 600 convenios con empresas, sindicatos, organizaciones
provinciales y municipales y no gubernamentales para la prestacion de eses servicios
educativos”®. Los CENS pertenecian a la 6rbita del sistema educativo nacional y en
Santa Fe funcionaron algunos cuantos cuando la jurisdiccién ain no habia fundado en
su propio sistema educativo provincial la modalidad para adultos.

El 6 de junio de 1973 Jorge Taiana designaba a Carlos Alfredo Grosso como Director
Nacional, y a Cayetano De Lella, como Coordinador Pedagégico de la DINEA,
presidida desde su creacion hasta 1973 por representantes de grupos catélicos. Carlos
Grosso® habia militado en las FAP (Fuerzas Armadas Peronistas)® e integrado el grupo

fundador de la JAEN (Juventud Argentina para la Emancipacién Nacional)*junto a

8 Hernandez, Isabel y Facciolo, Ana Maria (1984): Educacion de adultos en la Argentina de la
ultima década, CREFAL, p. 147.

8! Rodriguez, Lidia (2008). Op cit. p. 29.

%2 Naci6 en 1943 y se licenci6 en Letras en la Universidad Nacional de Rosario. Fue secuestrado
en Chaco por la dictadura militar el 17 de mayo de 1978 y estuvo en cautiverio durante un mes
y medio, junto a otras veinticinco personas que habian trabajado en la DINEA, segtin su propio
testimonio dado en una entrevista al diario Pagina 12 fechada el 27 de abril de 2008. Véase:
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/103174-32493-2008-04-27.html. En 1976
fue contratado como gerente de SOCMA, uno de los actuales grupos empresariales de la
Argentina en manos de la familia Macri. Designado por el entonces presidente Carlos Menem,
por el PJ, fue intendente de la ciudad de Buenos Aires (1989-1992).

% Organizacion guerrillera creada en 1968 por Envar Cacho El Kadri, cuyos origenes se
encuentran en una experiencia de guerrilla rural en Taco Ralo, provincia de Tucuman.
Posteriormente las FAP se dividieron a causa de discusiones internas sobre el acercamiento o no
a la ideologia marxista.

% Fue un grupo peronista no guerrillero creado en 1967 por Rodolfo Galimberti. Lo integraban
estudiantes e intelectuales, muchos de los cuales tenfan una formacién marxista matizada con
lecturas de Jauretche, Herndndez Arregui, Abelardo Ramos, John William Cooke o Rodolfo
Puiggroés.
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Rodolfo Galimberti (1947-2002)*. Por su parte, Cayetano Angel De Lella fue un
pedagogo alineado con la Educacién Popular. Con el golpe militar de 1976 tuvo que
exiliarse a México hasta el afio 1986, en donde se doctord en Estudios Latinoamericanos
por la Universidad Nacional Auténoma de México. Permanecié en el cargo de
coordinador general de la DINEA, junto a Carlos Grosso, con grandes dificultades,
hasta 1976.

En julio de 1973 la DINEA lanzé un documento denominado Bases para una politica
educativa del adulto, cuya extension de veinticuatro paginas contiene ciento sesenta y
dos ftems™. El texto expresa con precisién hacia dénde habria de dirigirse el nuevo
proyecto educativo. Veamos pues a continuacion, algunos de sus presupuestos politicos
y politico-educativos para la conduccién y acciones que se propuso emprender.

Los fundamentos politicos de la DINEA estaban enlazados al proyecto de pais que el

gobierno del 73 y los sectores sociales adeptos deseaban construir.

“Se trata, en sintesis, de cumplir con los postulados del gobierno popular
en el sentido de que nadie, en este momento en que el pueblo protagoniza la
lucha por la liberacion, se mantenga como elemento pasivo, asumiendo

cada uno su responsabilidad en la transformacioén de la Patria”. Item 4.

Se aclara que el documento en si mismo no debe ser interpretado a modo de planteo

dogmatico y de cardcter coercitivo.

“En tanto es un documento que establece pautas generales, no debe
considerdrselo como una formulacion dogmdtica que obligue a todos los
que estdn bajo nuestra direccion a asumir coercitivamente una idéntica

posicion”. Item 2.

% Fue designado por Perén como representante de la Juventud en el Consejo Superior del
Movimiento Peronista y fue depuesto por éste en abril de 1973 cuando aquél hizo declaraciones
publicas de llamamiento a la conformacién de milicias populares para defender aquella reciente
democracia. Luego pas6 a formar parte directamente de Montoneros; uno de los comandos que
respondia a sus 6rdenes (Columna Norte), habia planificado y participado el 19 de setiembre de
1974 del secuestro de los hermanos empresarios Juan y Jorge Born, del cual obtuvieron 60
millones de délares por el rescate. Luego de su exilio durante la dictadura, mantuvo a su regreso
a la Argentina vinculaciones comerciales y de amistad con Jorge Born.

86 http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL003404.pdf
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Sin embargo, no hay duda alguna que los actores participantes del proyecto educativo
(docentes, alumnos, administrativos y personal de apoyo) no podian dejar de estar
alineados a las orientaciones politicas del gobierno del 73. Para ello se instaba a una
participacion activa del pueblo; en forma notoria aparecia la idea de un nacionalismo

popular: pueblo y patria enlazados para la liberarse de las ataduras del enemigo.

“Vivimos momentos trascendentales de la historia de nuestra Patria. El
pueblo Argentino, tras largos aiios de lucha, vuelve a ejercer el derecho de
escoger su destino”. Item 5.

“Hoy es la instancia del reencuentro nacional. Reencuentro del pueblo con
su Lider, con su destino, con su historia, con su condicion de comunidad

libre y soberana”. Item 6.

Bajo ciertas concepciones épicas del transcurrir histérico, el gobierno del 73
entendia que su llegada al poder tenia que ver con procesos politicos que iban mds
alld de las urnas; se trataba de la celebracion del reencuentro entre Perén y el
pueblo. En el ideario peronista los vinculos entre los constructos ‘patria como
comunidad’, ‘el pueblo’ y ‘el lider’ formaban parte de un tripode discursivo
privilegiado. Tras el reencuentro, era menester llevar a cabo un trabajo colectivo
para la transformacién social, pues se trataba de un gobierno popular, al servicio

de los intereses del pueblo.

“Comienza para todos los que conformamos esta comunidad, la hora del
trabajo mancomunado, en el momento en que las estructuras del gobierno
son puestas a prueba al servicio y la identificacion con las aspiraciones del

pueblo”. Item 7.

El concepto de transformacién se asimilaba a la idea de revolucién, un vocablo
relativamente ajeno a la tradicion peronista, y que ahora pregonado por la Tendencia,

parecia ser una novedad en el discurso peronista.

“Y es en esta instancia de una revolucion cuando el pueblo -en tension

hacia los objetivos que lo han guiado en la lucha- se exige a si mismo



72

educarse en las nuevas formas de relacion social que quiere alcanzar”.

ftem 8.

Ahora bien, de qué manera el discurso de la DINEA entendia el concepto de
revolucion como sinonimo de transformaciéon. En este sentido, el texto es

explicito.

“Sin embargo, cualquiera sea el grado de radicalidad de las luchas
para la transformacion de un sistema, dicha transformacion no se
concreta en forma inmediata. Lo nuevo y lo viejo coexisten -en todas
las estructuras del sistema- marcando asi un periodo de transicion.
Superada esa situacion de equilibrio, lo viejo tenderd a desaparecer
en tanto se amplifica y consolida lo nuevo”. Item 10.

“El ritmo de transformacion de un sistema esta no solo en relacion a
los intereses y aspiraciones de los sectores que gestan la revolucion,
sino -fundamentalmente- en correspondencia a la relacion de fuerzas

que existe entre éstos y la contrarrevolucion”. Item 11.

Se admite que los impulsos revolucionarios, independientemente de su nivel de
radicalidad, no suelen acontecer en el tiempo corto y que por tanto, requieren de un
proceso mds extendido en el tiempo. Esta transicion es entendida como la lucha entre
las nuevas y las viejas estructuras, entre los nuevos y los viejos poderes; las fuerzas
contrarrevolucionarias no cejarfan frente al poder de los cambios. Los procesos
revolucionarios son entendidos como resultados de las acciones sociales conscientes y
voluntarias de los actores sociales; concretamente se trata de acciones politicas desde el
gobierno, desde el estado y comprometiendo al pueblo.

Esta vieja concepcion discursiva de los vinculos entre ‘pueblo’, ‘lider’ y ‘patria’, propia
del régimen populista de los afios 40/50 se resignifica; el populismo peronista, ahora
con una impronta ‘revolucionaria’, parecia sonar con mayor fuerza. La transformacién a
la que se aludia, y sostenida por un movimiento auto-designado como nacional y
popular, requeria de un proyecto educativo acorde a los principios de aquella; se trataba

de emprender lo que se hubo de llamar ‘revolucion nacional justicialista’.
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“En este sentido, en la Argentina, la formulacion de un proyecto educativo
debe elaborarse en perfecta consonancia con la doctrina y los caminos que
el pueblo argentino mayoritariamente ha elegido para la concrecion de su
objetivo primordial: la Revolucion Nacional Justicialista dentro de un gran

movimiento Nacional y Popular”. Item 13.

La vieja antinomia ‘pueblo-oligarquia’, como simplificacion de las disputas politicas,
volvia a retumbar en el discurso oficial. Los enemigos de la patria estaban sintetizados
en el ‘imperialismo’, la ‘oligarquia’ y aquellos sectores golpistas de las Fuerzas
Armadas, que complotaban en contra los intereses del pueblo. Los militares golpistas
de 1943 quedaban fuera de esta calificacion de enemigos; el discurso de la DINEA
enfatiza en que la génesis de la lucha popular, para liberarse de la injerencia de los

intereses foraneos, se encontraba precisamente en 1943.

“En nuestra patria, consciente el imperialismo de que la resolucion del
conflicto en favor de las fuerzas revolucionarias hacia trastabillar toda su
estrategia en Iberoamérica, no titubeo en concentrar sus esfuerzos politicos
y economicos en apoyo de la oligarquia y en trasformar a amplios sectores
del Ejército en fuerzas de ocupacion de su propio suelo”. Item 14.

“Treinta anos de lucha han dejado claros jalones en esta larga marcha por
la liberacion; marcha que no ha concluido, porque si bien se ha modificado
la relacion de fuerzas en favor del pueblo, y éste ha pasado a la ofensiva,
solo se encuentra en sus manos el gobierno y atin le resta conquista todo el

poder”. Item 15.

De estos dos tultimos items transcriptos, se deducen algunas interpretaciones, que de
alguna manera ponen de manifiesto como el texto de la DINEA construia el discurso
politico de la historia contempordnea nuestro pais, exaltando algunos de sus tramos y
omitiendo otros al mismo tiempo.

En primer lugar, se observa que las experiencias politicas de las luchas populares, la de
los sectores subalternos, la de las agrupaciones, partidos y movimientos politicos y
sociales de la historia argentina anteriores a 1943, e incluso las de aquellas de
extraccion no peronista acontecidas en esos mismos treinta afios, no estaban

contempladas en la construccion del relato histérico-social de nuestro pais. En efecto,
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hay una identificacion sin igual entre peronismo y lucha popular, entre peronismo y
gobierno popular; el resto del devenir histérico, en el que los actores sociales
interactuaron mediante mecanismos de poder, de imposicion y resistencia y marcados
por la conflictividad social, quedaba excluido del escenario histérico argentino. El
peronismo se habia apropiado del sentido y el significado de la lucha popular.

En segundo lugar, en el discurso del peronismo radicalizado, la idea de
representatividad politica es poco clara, y asociada a ésta, asistimos a la ausencia de los
conceptos de democracia, repuiblica y sociedad civil. No se habla de que el gobierno del
73 procuraba representar los intereses del ‘pueblo’, sino de que habia sido el mismo
pueblo quien habria tomado el poder tras largos afios de lucha, y cuyos inicios se
encontraban en 1943. La fecha es un hito clave, a la cual en general los historiadores
referencian para explicar los origenes del peronismo: el golpe de estado perpetrado por
el GOU (Grupo de Oficiales Unidos) en el que habia participado Juan Domingo Perdn.
En tercer lugar, se subraya que ese cambio revolucionario, por entonces ya en marcha,
no se agotaba en esta posesion del gobierno por parte del pueblo, sino que habria de
alcanzar sus objetivos cuando la transformacion alcanzase a las demds estructuras del
sistema. Y para ello, la educacién era un pilar clave que contribuiria a estas
transformaciones, contra las cuales los ‘viejos poderes’ atentarian y operarian como
fuerzas contrarrevolucionarias.

Muchas de estas expresiones politico-ideoldgicas del texto publicado por la DINEA y
que se ha intentado ilustrar rdpidamente, se reprodujeron y profundizaron en la CREAR.
Veamos pues a continuacion algunos de los aspectos constitutivos de la Campaifia y

algunas de sus definiciones politico-educativas.

3- La CREAR y sus fundamentos politicos y educativos.
Desde la DINEA se impulsé la Campafia de Reactivacion Educativa de Adultos
para la Reconstruccion (CREAR), cuyos lineamientos se hallan materializados en un
Documento Base de una extension de doscientas noventa péginasg7.
La planificacién, el lanzamiento, la puesta en marcha y el declive de la CREAR

. o~ . . 88 z z <
acontecieron durante los tres afios del tercer gobierno peronista (Héctor José Campora,

%7 Documento Base de la CREAR recuperado gracias a una reedicién de 2013 llevada a cabo por
el Ministerio de Educacién de la Nacidn, bajo la presidencia de Cristina Ferndndez de Kirchner,
con motivo de la conmemoracion de los treinta afios del lanzamiento e implementacién de la
Campafia y en honor a las personas desaparecidas que participaron en la coordinacién y
concrecion de la misma. http:/www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL003067.pdf
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Radl Alberto Lastiri, Juan Domingo Perén, Maria Estela Duarte de Per6n). Se anunci6
formalmente el 8 de setiembre de 1973, Dia Internacional de la Alfabetizacion, y se
puso en funcionamiento hasta que comenz6 a ser desmantelada luego de la renuncia de
Taiana y su reemplazo por Ivanissevich durante el gobierno de ‘Isabelita’.

La CREAR fue una propuesta disefiada para un tiempo muy breve. El plan de
alfabetizacion y las aspiraciones politicas y politico-educativas estaban programados

para un término de tan sélo un afo y dos meses.

“La Campania de Reactivacion Educativa de Adultos para la
Reconstruccion tiene una duracion efectiva de catorce meses; extendiéndose

tentativamente este lapso entre junio de 1973 y agosto de 1974 Item 59.

No sélo tuvo fines especificamente educativos, sino que también se transformé en un
instrumento politico a partir del cual la JP podia posicionarse de un modo mds visible
dentro del movimiento peronista. “El Gobierno concebia la educacion como una
estrategia que contribuye a los logros de la organizacion politica, no la educacion
como un fin en si mismo”*’. Los enunciados del documento se convirtieron en la arena
simbolica en la que se dirimian las luchas por la apropiacion del sentido de la ‘doctrina
peronista’; y la ejecucion de la campafia, en el terreno propicio para la disputa del
control ‘material” para la adhesion de los sectores sociales.

Los fundamentos de la educacién de adultos estaban enlazados al proyecto politico-
ideol6gico del gobierno autodenominado ‘nacional’ y ‘popular’ y alineado con las

consignas latinoamericanas de aquel contexto histdrico.

“La educacion de adultos es uno de los aspectos del proyecto general de
educacion que se inscribe a su vez dentro de la estrategia global de la
Revolucion Justicialista elegida por el pueblo e iniciada por el Gobierno

Popular”. Item 8.

% La férmula presidencial, Cdmpora-Solano Lima triunfé el 11 de marzo de 1973. La asuncién
fue el 25 de mayo del mismo afio. Después de 49 dias de gobierno, Campora y Solano Lima
renuncian. Lastiri, quien se desempefiaba como Diputado asume la presidencia en forma interina
hasta el llamado a elecciones y el triunfo de la férmula Perén-Perén.

% Go6mez, Manuel (2012): CREAR, la palabra recuperada, en Finnegan, Florencia (comp.),
Educacion de jovenes y adultos. Politicas, instituciones y practicas, Buenos Aires, Aique Grupo
Editor, p.75.
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El Gobierno se ha propuesto como meta irrenunciable producir profundas
transformaciones que coloquen a la educacion al servicio del proceso de la

Reconstruccion y la Liberacion Nacional”. Item 9.

El concepto de ‘revolucion justicialista’ en la CREAR o el de ‘revolucion nacional
justicialista’, en el texto de la DINEA, es un tanto llamativo, ya que era una expresion
poco comin en la tradicién discursiva del peronismo y del mismisimo Perén. La
integracion del vocablo ‘revolucion’ era una novedad politica; proponia cambios mas
radicales que fueran mds alld del esquema clasico de la justicia social pregonada en los
inicios del peronismo como gobierno y como movimiento. La cartera educativa en
manos de la Tendencia permitia este tipo de explicitas definiciones oficiales, sin dnimo
alguno de ocultar horizontes y proyecciones politicas. Es asi como ciertas expresiones
ideoldgicas impulsaban a la semantica peronista mds alld de los preceptos cldsicos que
histéricamente habia signado al movimiento, pero al mismo tiempo sin perder la
legitimidad necesaria para otorgar nuevos sentidos y significados politicos.

Es posible que el concepto en cuestion asi planteado, haya sido un intento por
compaginar en forma mas o menos coherente, las nuevas ideas de cambio social
propuesto por la Tendencia con el ideario histdrico de la ‘justicia social’. La biisqueda
de la construccién del ‘socialismo nacional’ incluia no sélo a los obreros, sino también
a vastos sectores de la sociedad argentina, entre los que se destacaban las capas medias.
Las ideas de ‘revolucion’ estaban pensadas en funcién de la construccion de un orden
basado en nuevas relaciones sociales. Sin embargo, el ‘socialismo nacional’ como frase
en el seno del movimiento peronista tuvo significados confusos y ambiguos, porque las
interpretaciones que las diferentes corrientes hacian del mismo eran diferentes entre si.
“Mientras que la derecha peronista la interpretaba como nacionalsocialismo, como un
hermano carnal del nazismo y el fascismo, la izquierda la equiparaba como una via
‘nacional’ hacia el socialismo, considerandola un sistema de socializacion economica y
poder popular respetuoso con las condiciones y tradiciones nacionales 0

Resulta sumamente complejo abordar exhaustivamente el concepto de ‘revolucién’ en el
marco de los horizontes ideolégicos de la ‘izquierda peronista’; es por ello que s6lo nos
interesa destacar que el vocablo parecia ser una novedad dentro del peronismo, puesto

que en las redes de significados de la tradicién del movimiento, la categoria en cuestion

* Gillespie, R. op. cit., pp. 75-76.
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de ninguna manera habia sido central. Per6n nunca manifest6 la necesidad de afectar la
propiedad privada ni la de alterar las estructuras de las clase sociales. La bandera de la
‘justicia social’ implicaba el mantenimiento del sistema capitalista, con una presencia
de un estado arbitro que pudiera mediar entre el capital y el trabajo y propendiera a la
bisqueda de mejores condiciones laborales y sociales para los trabajadores. “Muchas
‘pruebas circunstanciales’ inducian a pensar que el peronismo merecia llamarse
revolucionario. Sin embargo, un andlisis historico del comportamiento politico de
Peron hubiera revelado que siempre se habia mostrado notablemente hdbil a ceder ante
la izquierda, la derecha o el centro cuando una determinada tendencia politica
favorecia su mds ansiado propdsito: la restauracion peronista; y hubiera demostrado
asimismo que tales gestos no negaban su tradicional creencia en el desarrollo nacional,
en la conciliacion de clases en una ‘comunidad organizada’ semicorporativista”®'. A
diferencia de la ‘patria socialista’, en la ‘patria peronista’ no cabia la posibilidad de
la alteracion de las bases estructurales del capitalismo.

La construccion de esta nueva ‘patria justa y socialista’ no podia llevarse a cabo sin el
refuerzo de la renovacion educativa. Para un gobierno definido como ‘revolucionario’,
‘popular’ y ‘nacional’, la educaciéon debia acompanar y fortalecer el nuevo proyecto
politico-social de la ‘reconstrucciéon nacional’, apelando al compromiso militante de la

sociedad toda.

“Nuestra revolucion asume una politica educativa que delimita como
principal objetivo la liberacion nacional, lo cual implica la nacionalizacion
de la educacion, que se define prioritariamente, por la construccion e
integracion a la dindmica social de los auténticos valores de la comunidad
nacional. Esta es la descolonizacion cultural, que serd definida en funcion
de las lineas nacionales de nuestro pasado historico y de las delimitaciones

que impone la conciencia colectiva de nuestro pueblo”. Item 10.

Para la ‘reconstruccion nacional’ era necesario ‘descolonizar la cultura del pueblo
argentino’, que otrora habia sido sojuzgada por el ‘imperialismo’ y el ‘paternalismo
tecnocratico’ propio del desarrollismo; ‘nacionalizar la educacion’ suponia colocar el

proyecto educativo al servicio de este proyecto politico liderado por la nueva tendencia

' Op. cit., pp.79- 80.
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peronista, que habia llegado recientemente al poder de la mano de Cdmpora. Las voces
manifestadas en el documento hacen que los enunciados vinculados ideol6gicamente a
la JP, se encuentren en una situacidon de tensidn, ya que la construccién discursiva no
podia salirse demasiado de los dispositivos significantes del discurso de Peron; tal vez
el concepto de ‘comunidad nacional’ sea un ejemplo de ello. Para lograr una
legitimacién mds solvente, la JP debia recurrir a estas categorias propias del peronismo

en su version mas clasica.

“Nuestro proyecto parte del reconocimiento previo de que la explotacion
del imperialismo y el capitalismo liberal ha generado en la clase
trabajadora, quien sufrio con mds intensidad su consecuencia, una gran
cantidad de poblacion adulta excluida de toda posibilidad educativa; lo que
intensifico su condicion de explotada y marginada de los centros de poder y
decision politica, econémica y cultural”. Item 16.

“Es por tal motivo que la educacion del adulto tendrd como marco
referencial las expectativas y aspiraciones de los trabajadores argentinos”.
Item 17.

“Finalmente, el Documento Base recalca que la educacion en el trabajo y
para el trabajo deberd constituirse en el instrumento del proyecto de
independencia nacional; donde la actividad laboral no sea un medio de

opresion sino la forma en que el pueblo va forjando su propio destino”.

Item 30.

Cumplir los objetivos de la ‘reconstruccion popular’ del pais, requeria apelar a la clase
trabajadora, recuperando asi el viejo contenido peronista y la tradicional preocupaciéon
por poner en el centro de la escena politica y social, a este actor social que habia
irrumpido en la escena nacional de la posguerra. En este sentido, el alumno adulto,
como sujeto de aprendizaje, era sinOnimo de trabajador; ambas categorias parecian
superponerse; los alumnos adultos pertenecian a las capas populares de la sociedad.

Tratdndose de un gobierno auto-referenciado como ‘popular’, el proyecto educativo
correspondia a la llamada ‘educacién popular’, cuyas finalidades eran las de la
‘liberacion nacional’, la ‘descolonizacion cultural’ y la afirmacién de los valores
propios de la ‘comunidad nacional’. “La educacion se presenta como una herramienta

en el proceso de liberacion nacional ligado a la construccion cultural de las
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identidades. Se sefiala al pueblo como sujeto politico y como constructor de su destino y
al gobierno popular como el que encarna esa conduccion”.

Es por ello que se insistia en la necesidad de una arquitectura educativa para adultos que
priorizara la participacidon organizada de los trabajadores, integrada a la realidad y a la
cultura popular, que recuperara las ideas sintonizadas con el denominado ‘pensamiento
nacional’, que atendiera a las necesidades reales y a la solucién de los problemas
cotidianos de la vida de los alumnos adultos. “Habia ganado espacio el concepto de
Juaretche acerca de la necesidad de revertir desde el pensamiento nacional el proceso
de colonizacion pedagogica que caracterizo el desarrollo del sistema educativo
argentino sobre moldes europeos, tefiidos de racionalismo y positivismo, que
desconocia la perspectiva de apoyo en un sistema de andlisis de la realidad social
desde categorias con identidad propia”®. Ello implicaba recuperar y revalorizar los
valores, las tradiciones, el universo simbdlico, y las practicas sociales de la cultura
popular en el nuevo proceso de educacidon propuesto.

Sobre la base de estos fundamentos politico-ideoldgicos, se ha de analizar pues a
continuacién los siguientes aspectos: a) las concepciones de la educacion de adultos y
el perfil de los educadores, b) las definiciones del adulto como alumno, y c) las
nociones de los vinculos entre enseiianza y aprendizaje en el marco del ideario de

la Tendencia.

3-a ;Cémo era concebida la educacion de adultos?

La educacién de adultos propuesta por la CREAR consistia en la necesidad de poner en
marcha un proceso de desescolarizacion, entendida no como abolicion del sistema
escolar formal, sino como modificacion de los esquemas escolares tradicionales a través
de los cuales se habian inculcado los preceptos propios de las concepciones politicas,
econdmicas y culturales de un liberalismo excluyente. Por consiguiente, era menester
transformar las estructuras educativas, de modo que la ensefianza resultara atractiva y
menos rigida para los adultos. Para evitar la desercion y generar el interés y el

entusiasmo habia que poner en funcionamiento nuevos modos de ensefiar y de aprender.

% Tosolini, Mariana (2011): La Campafiia de Reactivacién Educativa de Adultos para la
Reconstruccion: Una propuesta de educacion popular (Argentina 73/74), en Revista
Interamericana de Educacion de Adultos, vol. 33, nim. 2, julio-diciembre, p. 107.

% Gémez, M., op. cit. p. 79.
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“Por otra parte, frente a ciclos rigidos que no permiten desplazamientos a
quienes tienen inquietudes que exceden lo especifico que estudian lo cual
motiva un alto porcentaje de desercion y no logra despertar en los alumnos
un interés real por lo que hacen serd necesario implementar nuevas
modalidades que alienten la iniciativa, libertad y biisqueda del adulto,

convirtiéndolo en sujeto activo de su propia educacion”. Iltem 29.

Segtin la CREAR, la labor educativa debia trasladarse a otros d4mbitos de la vida social,
tales como la fabrica, los centros de base barriales, el sindicato, la vecinal, en donde el
alumno pudiera tener una mayor participacién en sus propios procesos de aprendizaje.
Educar no era sinénimo de escolarizar; la educacidn significaba tender puentes con la
comunidad toda, alejada de los muros de las instituciones escolares. La propuesta estaba
pensada politicamente como parte de un gran proceso de movilizacion social, y por ello

las instituciones todas debian involucrarse en el hecho educativo.

“Sin embargo, toda esta accion coordinada caeria en el vacio si no se
suman desde un comienzo a la CREAR los sindicatos, agrupaciones
gremiales,  cooperativas, ligas agrarias, comisiones  vecinales,
organizaciones de la juventud; es decir, la comunidad toda a través de sus
organizaciones de base. La finalidad es generar un amplio proceso de
movilizacion que serd también una nueva experiencia de participacion en la

planificacion y ejecucion de un proyecto educativo”. Item 5.

La educacion de adultos estaba inscripta en la denominada ‘educacién para la
liberacion’, o ‘educacion liberadora’, cuya fuente de inspiraciéon se encontraba en las
ideas pedagdgicas freireanas. La ‘educacion para la liberacion’ era conceptualizada por
oposicion a la ‘educacion bancaria’, la de la mera transmisién de conocimientos; el acto
educativo era concebido como una construccion dialdgica, de igual a igual entre el
educando y el educado. Dichas ideas fueron resignificadas para el caso argentino y en el
contexto del ideario de la Tendencia.

“Nuestra conclusion es que la educacion de adultos no puede ser integrada
al sistema escolar, sino que es necesaria la formulacion de pautas para una

nueva educacion popular”. Item 112.
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“Se trata de creer en el hombre y en su liberacion, para que construya una
sociedad a su imagen y forje su propio destino. Asi la educacion serd poner
en prdctica un proyecto, comunitario de autorrealizacion”. Item 117.

“Para alcanzar estos objetivos se tendrdn en cuenta aspectos
Sfundamentalmente educativos tales como la participacion en distintos tipos
de asambleas (educativas, vecinales, de consumidores, etc.); el andlisis
de la problemdtica comunal, regional, nacional y atin internacional; la
participacion en la toma de decisiones; y otras tantas actividades propias,
asimismo, de las organizaciones de base”. Item 118.

“Se busca, en suma, organizarse utilizando los medios mds dindmicos;
tendiendo a promover la educacion comunitaria y a superar las rigideces de
las formas subyacentes de la educacion tradicional dentro del marco de una

sociedad espontdneamente educadora”. Item 119.

La desescolarizaciéon era uno de los requisitos claves, si es que en forma auténtica se
deseaba construir una educaciéon popular. “La educacion de adultos, incorporando
como sujetos productores de cultura a los desechados por el discurso escolar
tradicional, seria el lugar por donde podia transformarse profundamente la logica de la
pedagogia instalada”*. Tal era el espiritu de la Campafia, a partir del cual se trataba de

fomentar un clima y una préctica social de educacién comunitaria.

3-b (De qué manera era definido el alumno adulto?

En el discurso de la CREAR hay una explicita concepcion del alumno adulto como
sujeto trabajador y como sujeto social oprimido; es por ello que la educaciéon popular
debia consistir en crear una conciencia colectiva de organizacién y accién para la
‘liberacion’, entendida como instancia de ruptura de todo tipo de lazos de

‘dependencia’.

“Se trata de generar una accion educativa que busque no solo formar, sino
capacitar, formar conciencia, romper incomunicaciones y contribuir a la

liberacion de quienes actualmente se encuentran oprimidos”. Item 24.

* Rodriguez, Lidia, (1997): “Pedagogia de la liberacién y educacién de adultos”, en Adriana
Puiggrés (Dir.), Dictaduras y utopias en la historia reciente de la educacién argentina (1955-
1983), Historia de la Educacién Argentina, Tomo VIII, Buenos Aires, Galerna, p. 307.
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“La educacion de adultos, entonces, cobrard su verdadero sentido. No se
tratard de llevar al trabajador a un nuevo medio, aislarlo y alienarlo, con el
fin de ‘integrar a su conciencia’ nuevos conocimientos. O lo que es peor,
transmitirle valores que le son ajenos e informaciones laborales que
muchas veces solo alcanzan al simple pasatiempo y que, frustrando una vez
mads las ansias de superacion, sirven generalmente para tareas supletorias y

de ocasion”. Item 25.

La educacion no habria de consistir en la transmisidon de valores que le fueran ajenos al
alumno en su condicién de trabajador oprimido. Por el contrario, distanciada de la idea
de impartir los conocimientos especificos de las disciplinas, debia comunicar saberes
que les posibilitaran adquirir conciencia de lucha colectiva para superar las condiciones

de explotacion.

“Por el contrario, se trata de que todos los niveles del sistema educativo de
adultos vayan a la fdbrica, al campo y a la oficina y ensefien recibiendo la
experiencia de vida y trabajo de los propios trabajadores. Se trata de
romper las paredes de la escuela y hacer de todo el pais un lugar apto para
la tarea educativa, como lo expresara el compariiero Ministro de Cultura y

Educacién”. Item 26.

A partir de estas concepciones del alumno adulto, la educacién popular, entre otros
aspectos, era una educacion para fomentar las capacidades para el desempeiio laboral.

No obstante, esta ‘educacidn para el trabajo’ no era una finalidad en s{ misma.

“Finalmente, el Documento Base recalca que la educacion en el trabajo y
para el trabajo deberd constituirse en el instrumento del proyecto de
independencia nacional; donde la actividad laboral no sea un medio de
opresion sino la forma en que el pueblo va forjando su propio destino”.

Item 30.

En funcion de estas afirmaciones, educar para el trabajo no se reducia a una cuestion
simplemente tecnicista de adaptacion el mercado laboral, sino que también suponia

asumir una conciencia politica de adhesion al proyecto politico del gobierno
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peronista del 73. En el ideario del peronismo, la independencia nacional significaba
sacudirse el yugo de todo poder extranjerizante, tanto en el plano econdémico de la

relacion trabajo-capital como en el plano mas cultural.

“Sera preciso, por tal motivo, lograr que las estructuras educativas para
los adultos ofrezcan realmente a éstos la oportunidad de adquirir,
actualizar, perfeccionar y reconvertir sus conocimientos en lo que hace a la
propia actividad laboral”. Item 31.

“Esta funcion deberd contribuir, por otra parte, a la capacitacion de los
trabajadores en las nuevas técnicas de produccion, como medio de
promover la participacion consciente de todos ellos en el proceso

econdmico y social del pais”. Item 32.

La capacitacién laboral y la resignificacion de sus saberes estaban pensados en funcién
de que los alumnos adultos se vieran en la necesidad de participar activamente en las
orientaciones del proceso econdémico del pais. En este sentido, cabe recordar que el
peronismo mads radicalizado buscaba convencer a la clase obrera de que existian
diferentes formas de organizacién colectiva que no respondieran a una actitud pasiva de
obediencia a las estructuras sindicales mds tradicionales. La democratizaciéon en las
decisiones de las organizaciones de base y la no sumision a las ctipulas dirigentes de los
gremios y sindicatos, eran algunas de las politicas militantes mds importantes, debido a
que se consideraba que estas cipulas después de 1955 habian pactado con los gobiernos

de turnos y habian claudicado frente a los poderes empresariales del capital.

“Dichas medidas se complementardn con la educacion de los trabajadores
para las formas de cogestion y de autogestion, capacitindolos
fundamentalmente para que planifiquen y ejecuten la produccion,
coordinados con los responsables del gobierno en cada drea de la

economia’. Item 33.

Estas formas de organizacion obrera basadas en la cogestion y la autogestion propuesta
por la educaciéon popular de la CREAR, ponian en cuestion los modos historicos
peronistas de organizacion sindical mads verticalistas. La educacion ‘liberadora’,

militada por los educadores populares, también implicaba emanciparse del aparato de
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las centrales obreras. Se trataba de una apuesta ‘revolucionaria’, aunque entendida por
el mismo discurso de la CREAR, como un fendmeno que conllevaria un proceso, quiza

mads lento del que hubiera deseado.

“Dados estos objetivos, hemos iniciado nuestra accion teniendo en claro
que las verdaderas revoluciones en educacion deben ser orgdnicas para no
perder su fuerza en simples impulsos intrascendentes. Asi realizaremos
nuestra accion, sin aspiraciones imposibles de cambiar todo en un dia o
pretendiendo esquemas omnivalentes de sustitucion que nadie posee; si, en
cambio, iniciando procesos irreversibles de transformacion que
consolidaremos en nuevas estructuras bdsicamente ordenadas para la

realizacion de una gran Argentina nacional y popular”. Item 34.

El discurso educativo pretendia sentar las bases de nuevas estructuras subjetivas para la
transformacion social objetiva, a través de una Campaiia entendida como operacién y no
como un proyecto educativo a largo plazo. Recordemos que se habia planteado el plan
de alfabetizacion y politizacion de los adultos en un lapso breve de catorce meses. Se ha
de sefialar que el término operacion habla por si mismo acerca de cudnta militancia

habia en la forma de entender el hecho educativo.

3-c ¢ Cuales eran las concepciones acerca del educador de adultos y de los vinculos
entre ensefianza y aprendizaje?

La consigna ‘el pueblo educa al pueblo’ suponia el no requerimiento de la
profesionalizacién basada en la titulacién y la experiencia docentes. La Campafia hacia
un llamamiento a un voluntariado capaz de sensibilizarse con las realidades de los
adultos de las distintas comunidades barriales antes de poder alfabetizar. Los
alfabetizadores provenian de las distintas identidades politicas de la militancia, pero
principalmente de la del peronismo. Estudiantes universitarios, referentes sociales con
reconocimiento popular, lideres de las comunidades, docentes en ejercicio, curas
tercermundistas de parroquia, seminaristas alineados en la teologia de la liberacion,
monjas dedicadas a la accion social, referentes barriales y de vecinales, y figuras
sindicales, fueron los actores seleccionados para llevar a cabo la tarea alfabetizadora.

La convocatoria al voluntariado era entendida en el marco de la educacion popular y de

la desescolarizacion; presuponia que quien debia educar no necesariamente debia
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desempefiarse en el dmbito formal del sistema educativo. Los y las educadores/as
debian estar impregnados de la cultura popular, y debian ser conocedores de las

carencias y las necesidades populares de las comunidades a alfabetizar.

“El sistema de voluntariado, de cardcter popular y local, constituira el
recurso humano bdsico de la CREAR”. Item 104.

“La caracteristica fundamental del nuevo sistema de voluntariado docente
radica en que los coordinadores de base serdn reclutados en el propio

medio donde deberd realizarse la operacion”. Item 105.

Para el ideario de la Campaifia, la educacion popular significaba que la comunidad debia
tener participacion directa en el proceso mismo del hecho educativo; de alli la
importancia de que en éste, las relaciones entre educador y educando debian guardar
relaciones simétricas. Los vinculos entre enseflante y aprendiz no debian organizarse en
forma verticalista de arriba hacia abajo, sino que por el contrario, de abajo hacia arriba.
El requerimiento de que el educador debia emerger de la misma comunidad, es un
ejemplo ilustrativo de ello. La educacion popular, entendida como era entendida por la

Tendencia, sostenia que el perfil del educador debia reunir estas condiciones.

“Al mismo tiempo, todas las funciones voluntarias de apoyo seran dirigidas
y ejecutadas, en la medida de lo posible, por la propia comunidad”. Item
106.

“Esto implica, por lo tanto, que el docente voluntario y el mismo
analfabeto, semi-analfabeto o deficitario de cualquiera de los niveles
educativos serdn un elemento activo y responsable con plenos derechos
y capacidad de decision en y sobre el proceso educativo. Ya que son
ellos los fundamentales protagonistas, deben ser ellos también quienes mds
activamente generen las formas de participacion de la comunidad en el
hecho educativo”. Item 107.

“Sin embargo, los mayores recursos humanos docentes y no docentes
deben surgir del medio; el esfuerzo debe venir de abajo hacia arriba, base

del proceso que iniciamos sustentado en la cogestion educativa”. Item 108.
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El rol del educador no debia reducirse a una funcién docente de mera transmision de
conocimientos, sino que como agente alfabetizador debia también comunicar
componentes politico-ideoldgicos. “La vision de un docente poco relacionado con la
comunidad en la que desarrolla tarea o portador acritico de contenidos debia ser
superado con un abordaje enmarcado en las problemdticas vitales de las comunidades

% Es por ello que la CREAR insistia en la importancia de que el

y de los participantes
origen social y geogréfico del educador fuese el mismo que el de sus educandos, con la
finalidad de lograr por parte de aquél mayor compromiso en las acciones de la
ensefianza y del desarrollo de contenidos pertinentes a las problemadticas sociales y
laborales de los y las alumnos/as.

Del lema politico rector, ‘el pueblo educa al pueblo’, también se derivaban
determinadas definiciones en torno a los vinculos entre ensefanza y aprendizaje: las

palabras del mismisimo Ministro de Cultura y Educacién en la introduccién del

Documento Base de la CREAR dan cuenta de ello.

“Se trata no de ensefiar como de aprender, de llegar a la conclusion de que
el mundo no se divide en educadores que saben Yy educandos que
aprenden sino de re-conocer que hay una estrecha interrelacion. Nadie
ensefia en forma absoluta y nadie se limita a aprender, el que enseria

L4 r . r’ ~ JJ96
también aprende y el que esta aprendiendo esta enseriando’".

Los fundamentos de la Campafia partian de un diagndstico muy particular segin el cual,
los proyectos educativos anteriores habrian fracasado porque las comunidades no
gozaban de la participacién directa en su propio proceso de educacién; de alli que se
acusaba a dichos proyectos como reproductores de un Illamado ‘paternalismo

tecnocratico’.

“Los mas ambiciosos planes de educacion han fallado, justamente, porque
los tedricos de las innovaciones presentaban esquemas donde se actuaba
sobre la comunidad que ejecutaba en la prdctica el hecho educativo, pero

nunca con ella. Este paternalismo tecnocrdtico se fundaba en la

% Gémez, M., op. cit., p.82.
% Documento de la CREAR, p. 10.
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desconfianza y el temor que se tiene del pueblo, sin advertir que depende

de éste todo éxito o fracaso”. Item 95.

Para los organizadores, coordinadores y ejecutores de la Campaiia la educaciéon popular
implicaba democratizar el hecho educativo. Es precisamente en este marco, en donde

debian acontecer los vinculos entre ensefianza y aprendizaje.

“La participacion de las organizaciones de base que representan los
intereses de los distintos sectores de la comunidad es uno de los factores
que garantiza una auténtica democratizacion de la educacion y favorece un
proceso de definicion de estructuras que sea libre, creativo y dinamico”.
Item 101.

“De lo que se trata, entonces, es de garantizar a través del poder y la
representatividad de las organizaciones de base que el pueblo hasta hace
poco marginado de todos los mecanismos de decision genere y consolide las

estructuras que permitan su autodesarrollo y autoeducacion”. ftem 102.

Dicha democratizacién implicaba la necesidad de la participacién y cooperacién de las
organizaciones de base en el proceso de la educacién para adultos; la educacion estaba
pensada como auto-educacion para el auto-desarrollo, y esta autonomia se condecia con
la idea de quebrar todo tipo de dependencia.

Finalmente se ha de sefalar que la educacién popular implicaba materializar la
metodologia freireana, aquella que estaba basada al mismo tiempo en la alfabetizacién
propiamente dicha y en la toma de conciencia politica por parte de las clases populares.
“El pensamiento de Freire estimulaba o iniciaba al desarrollo de la tarea politica en
un campo nuevo 'y en las perspectiva de fortalecer las organizaciones del pueblo y la
participacion en los distintos niveles, en particular en las organizaciones de base””’.
En ese sentido, la CREAR procurd ser congruente con estos nuevos lineamientos

politico-educativos. Acorde con los criterios de la ‘izquierda peronista’, la CREAR

“[...] propugnaba una pedagogia nacionalista popular liberadora que sumaba

7 Gémez, M., op. cit. p.79.
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fundamentos de la pedagogia peronista desarrollada entre 1945-1955, alguna
influencia del liberalismo laico y un gran peso de la pedagogia de la liberacién”*®.

La propuesta freireana consistia en el método psico-social de la palabra generadora.
“Como vemos, la CREAR adopto practicamente las mismas técnicas y los mismos pasos
o momentos propuestos por el Método Psicosocial de Palabras Generadoras,
elaborado y difundido por el educador Paulo Freire y su equipo a partir de las
experiencias brasilefias y chilenas de mediados vy fines de la década de los 60”*°. Dicho
método consistia en tres fases: 1) estudiar el contexto; 2) seleccionar palabras claves
de entre el vocabulario descubierto; y 3) el proceso real de alfabetizacion.

La primera consistia en que el equipo alfabetizador debia conocer y analizar el contexto
en el que vivia la poblacion a alfabetizar (los problemas inmediatos de la vida cotidiana,
la situacién econdémica de dicha poblacién, las carencias, las posibilidades, entre otras)
mediante conversaciones informales con los alfabetizandos. Se trataba de darle voz a los
sectores vulnerados y la posibilidad de expresar sus quejas y demandas sociales. En esta
etapa el educador debia impregnarse de la cultura popular de la comunidad donde se
insertaba como tal; debia aprender de los aprendices en un d&mbito de igualdad.

La segunda estribaba en tomar nota de aquellas palabras claves que resultaran relevantes
para la poblacidon analfabeta; esas palabras surgidas de las conversaciones informales
debian poseer una carga emocional importante para la comunidad a alfabetizar. La
seleccion de las mismas, a cargo del equipo educador, debia tener la capacidad de
generar andlisis y debia remitir a la realidad social y cultural de dicha poblacién. Paulo
Freire denominaba a estos vocablos como palabras generativas.

La tercera comprendia tres subfases, a saber: a) las sesiones de motivacion, b) el
desarrollo de materiales de enseflanza y c) la alfabetizacién propiamente dicha
(decodificacion). La primera subfase consistia en presentarles a los alfabetizandos
laminas, imagenes, fotos, pinturas, graficos, pero sin palabras, con la finalidad de que
sirvieran como disparadores del debate, para promover la conciencia de grupo. La
segunda subfase consistia en la elaboracion de los materiales pertinentes a cargo del
equipo educador, mediante el cual se confeccionaban diapositivas o tarjetas que
ilustraran la descomposicion sildbica de aquellas palabras claves en sus partes. La
tercera subfase consistia en el andlisis de las relaciones entre imagen de realidades

concretas y palabras alusivas a dichas realidades; esto es, la codificacion. Este proceso

% Puiggrés, A., op. cit. p. 160.
9 Hernandez, I. & Facciolo, A. M., op. cit. p. 165.
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de decodificacion es el aspecto distintivo del método de alfabetizacion freireano. No
s6lo era de utilidad en el proceso de ensefianza propiamente dicho, sino que facilitaba y
propiciaba los inicios y la estimulacién del proceso del pensamiento critico entre los/as
estudiantes; erradicacion del analfabetismo y adquisicion del sentido politico de la
realidad social representaban las dos caras de una misma moneda.

En efecto, la CREAR procur6 orientarse en estas direcciones metodologico-
procedimentales de alfabetizacién basadas en la palabra generadora. El texto de la
CREAR ya tenia pre-establecidas las palabras generadoras claves a partir de las cuales

los educadores debian alfabetizar.

“Los objetivos y contenidos de reflexion propuestos por la Coordinacion
General de la CREAR explicitados en esta publicacion corresponden a diez
(10) de las situaciones que a nivel nacional vive nuestro pueblo. Estos
objetivos 'y contenidos, de reflexion surgen de un relevamiento de
situaciones nacionales vividas por todos los trabajadores; y tiende a la
fortificacion de la conciencia nacional, en vista a una mejor participacion
en el Proceso de Reconstruccion Nacional, para el logro de la Comunidad

. 1100
Organizada™"™".

Las palabras establecidas de antemano por el texto de la CREAR, parece indicar
que la metodologia se apartaba del método freireano. Si bien se aclara que dichas
palabras habian surgido de un relevamiento previo, basado en el conocimiento de
la experiencia de los adultos, los modos de proceder tenian que ver con una
prescripcion definida a priori mediante una justificacion segin la cual, el
contenido de las palabras propiciaban las finalidades politicas del gobierno del 73.
Las palabras generadoras estaban agrupadas en unidades temadticas, resumian las
diez situaciones relevadas, y segiun la CREAR, sintetizaban la realidad social de la
poblaciéon analfabeta y semi-analfabeta del pais: voto, compafiero, sindicato,
delegado (Unidad socio-politica-sindical); campesino, maquina, trabajo
(Unidad socio-politica-laboral); pueblo, gobierno, América Latina Unida o
Dominada (Unidad de Integraciéon Nacional y Latinoamericana). Estas

palabras fueron definidas a nivel nacional y debian ser usadas en todas las

'% Documento de la CREAR, p. 51.
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jurisdicciones; a éstas se les agregaban otras relativas a las particularidades de
cada region o comunidad. “Se utilizaron alrededor de 22 palabras generadoras.
Diez de las mismas eran nacionales. El resto eran significantes regionales
modificables, y elegidas inicialmente por investigadores y planificadores de cada
region a partir de estudios previamente realizados. La eleccion de las palabras se
decidio en reuniones de Coordinacion con representantes provinciales: (dos por
cada jurisdiccion) con el concurso de profesionales de universidades locales """

En torno a estas palabras, los educadores reclutados de la juventud militante,
debian fomentar las reflexiones y las discusiones relacionadas con la problemadtica
social de tal o cual comunidad en aquellos espacios, centros y &mbitos populares
habitados por los adultos. Si bien se indicaba que tal o cual palabra podian ser
sustituidas por otra en virtud del vocabulario especifico de la comunidad (por
ejemplo ‘changa’ por ‘trabajo’), las palabras generadoras no podian ser

modificadas en su contenido semdntico y politico.

4- La CREAR: balances, limites y alcances.
En primer lugar, respecto de los aspectos discursivos, se ha de sefialar que entre las
concepciones politico-educativas de la CREAR, el ideario del ala del peronismo del
1973, las ideas expresadas por el Ministerio de Cultura y Educacion y las formulaciones
politico-ideolégicas de la DINEA, existe una coherencia asombrosa. Las orientaciones
politicas y los lineamientos educativos fueron contundentes y explicitos respecto del
proyecto de pais que se deseaba construir y el tipo de educacién que acorde a dicho
ideario se aspiraba a impartir. La CREAR fue una propuesta politico-educativa y
politico-ideoldgica, que desde sus inicios dejé en claro que la apuesta consistia en
educar a la poblacion adulta en funcién de los valores, los principios y el horizonte
politico sintetizados en la denominada ‘Reconstruccion Nacional del Gobierno Popular’.
La planificacion y la puesta en marcha de la propuesta estaban definidas en términos de
Campaiia 'y las modalidades de aplicacion estaban conceptualizadas en clave de
operacion, a modo de acciones rdpidas, lo cual remite a una concepcion del hecho
educativo en clave de militancia. En efecto, en forma expresa, la arquitectura discursiva
de la CREAR sostenia que la alfabetizacion no era un fin en si mismo, sino que mas

bien, una herramienta para propiciar conciencia social en los/as adultos/as a alfabetizar

o1 Hernandez, 1. & Facciolo, A. M., op. cit., p. 169.
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para su participacion en la construcciéon del proyecto ‘nacional y popular’. Los/as
adultos/as analfabetos/as pertenecian a los sectores populares socialmente vulnerados;
de alli que la CREAR estuvo discursivamente orientada hacia la necesidad de
alfabetizar y concientizar politicamente dentro de los horizontes politico-ideoldgicos de
la Tendencia y del rumbo que el pais debia tomar.

En segundo lugar, respecto de sus rasgos constitutivos, se ha de subrayar que la
CREAR, mas que en términos de proyecto educativo a largo plazo, la propuesta estaba
definida como una Campafia de alcance cortoplacista. Casualmente el corto tiempo
propuesto de catorce meses estaba cumplido cuando Taiana era desplazado de su cargo.
La Campafia excedia las capacidades de la DINEA. Con objetivos demasiados
ambiciosos, que no se correspondian con la estructura organizativa y las erogaciones
presupuestarias, la CREAR comenzé a debilitarse antes de recibir su golpe de gracia.
“Por un lado, la Camparia fue pensada gigantescamente dentro de un organismo
relativamente restringido como era la DINEA, lo que contribuyo a que, en ciertos
momentos se hiciera inmanejable. Por otro, desde el principio fue conducida por un
sector radicalizado del peronismo, y por lo mismo, ante un cambio brusco de
circunstancias politicas, fue dificil defenderla y perdié continuidad”'”. En efecto, el
ala mds radicalizada del peronismo empez6 a ser desplazada del gobierno y, finalmente,
excluida de las filas de aquel movimiento histérico que poco tiempo adoptaba un
cardcter intolerante, verticalista y autoritario.

Por tales razones, algunos/as investigadores/as de la politica educativa, consideran que
la importancia de la CREAR no estribé en el cumplimiento satisfactorio de aquellos
objetivos minuciosamente planteados, sino en la dimensién politico-pedagdgica
innovadora. “Mads alld de los limites de la propuesta, por primera vez desde el Estado
se promovieron prdcticas politico-pedagogicas que tendieron a recuperar el saber de
los grupos sojuzgados y se distanciaron del discurso dominante hasta ese momento, de
descalificacion de los sujetos destinatarios de la educacion de adultos y de sus

i Lo »103
prdcticas, experiencias y saberes

. No obstante, se ha de enfatizar en que la
propuesta estuvo cefiida al ideario del gobierno de turno; los lineamientos politico-
pedagdgicos de la Campafia eran practicamente una extension de los discursos de los

sectores politicos méas radicalizados del peronismo.

12 Herndndez, 1. & Facciolo, A. M., op. cit., p. 166.
' Brusilovsky, S., p. 13.
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En tercer lugar, respecto de los aspectos pedagdgicos y metodolégicos, la propuesta, ya
antes de su desmantelamiento, se encontraba cuestionada. “En ese momento la
Campariia se encontraba desprestigiada ante distintos sectores -tanto dentro como fuera
del movimiento justicialista- por su contenido, su metodologia y por la inclusion de
personal no docente en el plantel de los educadores. Segiin algunos de los informantes,
éste liltimo se constituyo en un argumento de peso y fue causal de resentimiento entre

3,104
. La

docentes de programas competitivos y, en general, de maestros de primaria
Campaifa no contemplaba la formacidon didictica y la titulacion correspondiente; la
convocatoria y la toma de un voluntariado no docente, y su funcionamiento por fuera
del sistema educativo formal, le vali6 la critica segin la cual, la CREAR, estaba
fuertemente tefiida del sesgo politico-partidario de la Tendencia.

La premisa ‘el pueblo educa al pueblo’ encontrd oposicion entre quienes consideraban
que la experticia docente en alfabetizacion, sustentada o no en la metodologia freireana,
era un saber de quienes estaban formados para este ejercicio alfabetizador. No hay duda
alguna que el sistema educativo formal adolecia de una escasez acentuada de docentes
s6lidamente formados en el campo de la educaciéon de adultos. Sin embargo, es
menester aclarar que esto se debia a que el sistema educativo formal histéricamente no
se habia ocupado en formar docentes para ello.

Ahora bien, el reclutamiento de voluntarios ‘afiliados’ de buena voluntad, mucho menos
que los docentes titulados, podian cubrir estas falencias, dada su ausencia de formacion
diddctica integral y adiestramiento pedagdégico. Muchos de los educadores
efectivamente, tal como lo proponia la Campafia, surgieron del seno de las comunidades
de que la formaban parte; se trataba de personas que gozaban de cierto reconocimiento
social del &mbito local y que detentaban un cierto nivel de instruccion de alfabetizacion
superior a los adultos a alfabetizar. Este ha sido uno de los aspectos mds débiles de la
propuesta y que le valid fuertes cuestionamientos, especialmente en aquellos casos en
los que entraron en friccion la propuesta no escolarizada de la CREAR vy el sistema
educativo formal; “[...] en algunas provincias fue el enfrentamiento, innecesario, con el
sistema de educacion formal de adultos. Recelos por ambas partes dificultaron la
posibilidad de potenciar esfuerzos y llegar a mds gente 103

En cuarto lugar, respecto de los aspectos especificamente relacionados con el método

psico-social freireano de la palabra generadora, se ha de puntualizar que resulta

1 Herndndez, 1. & Facciolo, A. M., op. cit., p. 166.
105 Goémez, M., op. cit., p.95.
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inabordable en esta instancia hacer un balance de las distintas resignificaciones que la
ejecucion de la CREAR hizo del método; de hecho, ain contindan abiertas las
discusiones en torno a las vinculaciones entre el pensamiento freireano y su recepcion
en el discurso de la juventud peronista. “La lectura de Freire por parte de estos jovenes
con vocacion politica, religiosa o social, que encontraban en el terreno de la cultura un
espacio propicio para la generacion de espacios de lucha politica, abre un debate -que
no encuentra su resolucion- acerca del papel de la educacion en un proceso de

5:106 2 . ~
[, Al respecto, s6lo interesa sefalar que la apuesta

profunda transformacion socia
metodolégica no fue homogénea y que el grado de coherencia entre la teoria y la
practica de las ideas freireanas, dependi6é en gran medida de varios factores: el nivel de
formacion del voluntariado, la calidad de la lectura de Freire entre los educadores, los
diferentes posicionamientos politico-ideolégicos dentro de la misma Tendencia, la
inclinacién a teorizar y/o a adoptar posturas mas pragmaticas y voluntaristas.

Se ha de recordar que Freire visité nuestro pais y se reunié con algunos representantes
de la CREAR. El pedagogo tenfa conocimiento de las fracturas dentro del movimiento
peronista y frente a ello, desde una actitud prudente, supo advertirles la importancia de
no confundir politica con partidismo. No tardé en subrayarles que la conciencia politica
a fomentar no tenia que ver con inculcar ni adoctrinar con ideas politico-partidarias.
“En 1973, en el momento mas dlgido del proceso politico del gobierno peronista, los
responsables de la CREAR solicitaron un encuentro con Paulo Freire en el marco de
una capacitacion para emprender la tarea de la alfabetizacion. El encuentro se dio en
mayo de ese aiio, en Buenos Aires. Las fracturas existentes dentro del peronismo entre
las distintas facciones que hemos sefialado oportunamente, se ponen en tension y se
reflejan en la campaiia en las diversas formas en las que se ejecuté su programa’'”.
Esto significa que han habido diferentes lecturas del pensamiento freireano, cuando no,
un vacio de formacién en las ideas de Freire. Esto trajo como consecuencia que la
matriz heterogénea peronista hiciera adaptaciones politico-pedagdgicas diversas. “La

afirmacion freireana de que no existe separacion sino interpenetracion entre lo politico

vy lo pedagdgico, fue interpretada y traducida, en ocasiones, con desviaciones en la

'% idia Rodriguez (1997): Pedagogia de la liberacién y educacién de adultos, en Adriana
Puiggrés (Dir.), op. cit., p. 304.

17 Nicolau, Antonio (2016): Pedagogia y politica. La Campaiia de alfabetizacién CREAR en la
historia reciente de la educacion de adultos en la Argentina de los '70 (Tesis de Maestria), p.
97, en linea en: http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/tesis/te.1278/te.1278.pdf
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articulacion entre ambas dimensiones, privilegiando una sobre otra en estrecha dependencia
con la adhesién politico ideolégica dominante en el sector de pertenencia”®. No es posible
hacer un balance claro acerca de cudnto de autenticidad pudo haber habido en la
implementacién de los aspectos tedrico-metodoldgicos freireanos, pero si sefialar que no pocas
veces, la tarea de la alfabetizacion se transformé en una actividad proselitista. “En algunos
casos el desmembramiento grupal fue producto de intentos de manipulacion o
ideologizacion del discurso. Los adultos percibieron que no estaban siendo respetados
en sus objetivos y se alejaron de la propuesta”'”’.

Dentro de la gran heterogeneidad que signaba al grupo de los disefiadores,
organizadores y ejecutores de la Campaia, se encontraban, con riesgo de simplificar,
por lo menos dos tendencias. Por un lado, quienes adherian mds genuinamente a las
ideas freireanas, y marcando hondas diferencias con los sectores peronistas mas
combativos de la Tendencia, entendian que la Campafia venia a reparar una deuda
educativa para con las masas populares a quienes se les habia expropiado histéricamente
un derecho social que el sistema educativo fundante no supo satisfacer. Los freireanos
tenfan la conviccién de que habia que propiciar entre la poblaciéon adulta modos de
participacién politico-social que llevara a la concientizacion politica, pero sin
manipulacion partidista de por medio. Por otro lado, estaban quienes se alejaban mds de
la ideas freireanas y entendian que la liberacion del pueblo oprimido debia acontecer
adoptando posicionamientos mas partidarios y mas proselitistas. “Hubo circunstancias en

las que la alfabetizacion fue desplazada por la prédica doctrinaria aparejando no pocos
inconvenientes con los gobernadores de las provincias quienes manifestaban su disconformidad
a la conduccion nacional. Estas prdcticas estuvieron desalentadas tanto desde la direccion
nacional como de las direcciones provinciales de la DINEA juntamente con las coordinaciones
tanto regionales como provinciales de la CREAR ',

Finalmente, respecto de las orientaciones politico-ideolégicas de la experiencia de la
Campafa, se ha de subrayar nuevamente que la educacion de adultos resulté ser
altamente porosa a la militancia politico-partidaria; “segiin muchos, la Campariia

respondia a orientaciones politico-partidistas: rescataria de la CREAR todo -dijo una

»lll

entrevistada- menos el partidismo No hay duda alguna de que la propuesta

educativa quiso emprenderse en el menor tiempo y con la mayor rapidez posible, lo cual

18 Nicolau, A., op. cit., p. 100.

1% Gémez, M., op. cit., p. 95.

10 Nicolau, A., op. cit., p. 94.

"' Hernandez, 1. & Facciolo, A. M., op. cit., p. 166.



95

hacia dificultoso pensar en una educacién permanente para adultos a largo plazo y de
mayor alcance. Ahora bien, cabe interrogarse sobre el porqué del apuro para una tarea
que suele demandar politicas educativas de largo plazo y sostenidas en el tiempo.
“Segun una informante: la Camparia fracaso porque se penso que el tiempo se acababa
ya”'"?. ;Por qué habria de acabarse el tiempo?; ;para quiénes se acababa el tiempo?;
(qué tiempo se estaba acabando y qué otros tiempos se avizoraban? Los tiempos que
parecian apremiar al gobierno del 73 y a los actores sociopoliticos adscriptos a su
proyecto, invitan a proponer algunas hipdtesis y posibles explicaciones acerca del

porqué de la urgencia de esta experiencia educativa. Veamos a continuacion algunas de

éstas.

5- La ‘depuracion’ del peronismo y la deslegitimacion de la Tendencia.

La prisa por llevar adelante la Campaiia, cuya finalidad fue la de alfabetizar y politizar a
la poblacién adulta de las capas populares, quizd deba comprenderse teniendo en cuenta
el escenario socio-politico de confrontacion, hostilidad y violencia en escalada entre las
diferentes alas del movimiento peronista cada vez mds polarizadas. La Tendencia
parecia tener una clara percepcion del delicado equilibrio de poder existente entre las
distintas corrientes peronistas que dominaban los resortes del estado y los demds
ambitos socioculturales. En este marco de conflictividad y enfrentamiento, cualquier
circunstancia politica podia ubicar a la Tendencia en una situacién de desventaja. Los
sectores socio-politicos del proyecto de pais del 73 intufan que su peso en el
movimiento peronista dependia en gran medida de la calidad de sus vinculos con la
figura de Perdn y, por ende, del avance o no de las demds corrientes peronistas.

Las explicaciones acerca del ‘giro hacia la derecha’ del tercer gobierno peronista suelen
anclarse en la muerte de Perdn el 1° de agosto de 1974 como hito decisivo. En este
sentido, el deceso del General habria abierto las compuertas al despliegue de las fuerzas
parapoliciales de la Triple A conducida por Lopez Rega, con la finalidad de hacer una
‘limpieza’ del movimiento peronista, lo cual suponia eliminar los elementos
‘subversivos’ e ‘infiltrados’ que contaminaban la ‘esencia’ del peronismo. Sin embargo,
esta ‘derechizacion’ estuvo precedida y acompafiada por lo que se ha de denominar
proceso de ‘depuracion’ ideolégica del movimiento peronista, impulsado por la

misma persona de Peron. Este proceso contempla algunos hitos claves, que encadenados

"2 Hernéndez, I. & Facciolo, A. M., op. cit., 166.
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y en forma espiralada, permiten reconstruir el hilo conductor que explica de qué manera
los vinculos entre la Tendencia y el General se fueron resquebrajando hasta llegar a una
ruptura irreversible.

Las palabras pronunciadas por Perén luego de los sucesos de Ezeiza del 20 de junio de
1973, el asesinato de Rucci el 25 de setiembre de 1973, la publicaciéon del ‘Documento
Reservado’ el 1° de octubre de 1973, y el discurso de Perén del 1° de mayo de 1974,
pasando por las intervenciones federales, fueron algunos de los acontecimientos
politicos mas decisivos, que colocaron a la Tendencia en una situacidon de creciente
deslegitimidad en el seno del movimiento peronista y frente al resto de la sociedad toda.
Este proceso de depuracion, iniciado a mediados de 1973 y que provocd el ocaso
progresivo de la Tendencia Revolucionaria “/...J incluyo diversos mecanismos
gubernamentales e intrapartidarios, algunos puestos en marcha a través de la
instrumentalizacion de las vias legales existentes y otros a partir de la coercion
fisica™'’.

Las convicciones politicas de la Tendencia consistian en que la lucha por la liberacién
ain no habian culminado y, en consecuencia, la lucha popular debia continuar para
alcanzar la reconstruccidon popular del pais. En efecto, la llegada de Campora como
presidente no significé el cese de la lucha armada a cargo del peronismo combativo; el
retorno a las urnas y la promesa de la democratizacién e institucionalizacién de la vida
politica no vio cancelada la violencia politica. “Poco después, cuando Peron asumio el
gobierno en octubre de 1973, su propia autoridad y el verticalismo doctrinario
tradicional del peronismo tampoco resultaron efectivos para contener y disciplinar a
las “formaciones especiales”, cuya logica politica y lealtad al lider incluia empujar el
proyecto gubernativo hacia su propia definicion del peronismo revolucionario,
incluyendo en ello la competencia y el control de los espacios politicos. Para el
peronismo tradicional, en cambio, la legitimacion electoral obtenida daba por

114 . . .
. He aqui como ‘infiltrados’ y ‘traidores’

concluido el rol de ese sector juvenil
fueron las descalificaciones mutuas propinadas respectivamente por las corrientes
ortodoxas, historicas, sindicalistas y/o de derecha, por un lado, y las corrientes

combativas, radicalizadas y/o de izquierda, por el otro.

"3 Franco, Marina (2011): La “depuracion” interna del peronismo como parte del proceso de
construccion del terror de Estado en la Argentina de la década del 70, en Revista
Contracorriente, Vol. 8, N° 3, pp. 23-54, p. 24.

14 Franco, M., op. cit., p. 28.
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a) La masacre de Ezeiza y las palabras de Peron.

Los sucesos de Ezeiza del 20 de junio de 1973 pusieron de manifiesto las hostilidades
mutuas entre la faccion mas reaccionaria y la faccion mads radicalizada del peronismo.
El enfrentamiento armado partié del ataque de los sectores de la derecha peronista,
vinculados a patotas sindicales y distintas fuerzas de seguridad, contra los grupos de la
JP ligados a Montoneros y las FAR.

El discurso pronunciado por Perén horas después de lo sucedido, fue interpretado por
todos los sectores politicos como una expresion de llamamiento a pacificar la sociedad.
Sin embargo, en sus declaraciones volvi6 a reproducir los modos de construir al
adversario politico como el enemigo que habia que combatir y descartar, un rasgo tan
notorio como histérico del discurso antindémico peronista. Peron “/lamo a la inclusion
de “una sola clase de argentinos, los que luchan por la salvacion de la patria” y a la
exclusion de “los enemigos”; a la tolerancia y la pacificacion como objetivos politicos
vy al “escarmiento” de quienes no lo entendieran. Asi, exhortando a volver “al orden
legal y constitucional” y “de la casa al trabajo y del trabajo a casa” y denunciando a
quienes deseaban ‘“copar nuestro movimiento” o “tomar el poder”, el viejo caudillo
establecid la linea entre el “orden” y el “desorden” que el peronismo en el poder
admitiria... o no”'"”. El mensaje fue interpretado por las distintas facciones del
peronismo, cada quien a su modo, acusandose mutuamente de ‘infiltrados’ y ‘traidores’.
No obstante, Perén en aquel discurso no dejaba de sefialar que en el pais no habia lugar
para la ‘patria socialista’, con lo cual se asistia a una embestida contra los sectores
juveniles radicalizados del movimiento. La deslegitimacién de la Tendencia estaba

puesta en marcha a partir de las mismas palabras de Peron.

b) El asesinato de Rucci y el ‘Documento Reservado’.
Las tensiones entre Perén y la Tendencia, y la violencia armada entre ambos
peronismos, se exacerbaron a raiz del asesinato de Juan Ignacio Rucci el 25 de
setiembre de 1973, dos dias después del triunfo de la férmula Per6n-Peron. Como
respuesta a ello, Enrique Grynberg, un militante de la JP es asesinado un dia después.
Estos hechos disgustaron enérgicamente al General, razon por la cual el 1° de octubre

de 1973 el Consejo Superior del Movimiento Nacional Justicialista emite un

"> Franco, M., op. cit pp. 28-29.
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11 . . 2 , . .,
documento''® firmado por el mismo Perén. He aqui un nuevo clivaje de depuracién
ideolégica que ubicaba a la Tendencia en un lugar de deslegitimacion politica mas

acentuado.

“El asesinato de nuestro compariiero José Ignacio Rucci y la forma alevosa
de su realizacion marca el punto mds alto de una escalada de agresiones al
Movimiento Nacional Peronista, que han venido cumpliendo los grupos
marxistas terroristas y subversivos en forma sistemdtica y que importa una
verdadera guerra desencadenada contra nuestra organizacion y contra

nuestros dirigentes [...] ”. Punto 1.1

La trama de la deslegitimacién se hila en torno a los calificativos ‘marxista’,
‘terrorista’ y ‘subversivo’, vocablos que remiten a ideologias opuestas al peronismo
histérico. Se construye un ‘nosotros’ deseable y un ‘otros’ abyecto. Uno de los modos a
través de los cuales los ‘subversivos’ y ‘anatemas’ atentaban contra la organizacién

peronista tenfa que ver con la estrategia discursiva del ‘infiltrado’.

“Infiltracion de esos grupos marxistas en los cuadros del Movimiento con
doble objetivo: desvirtuar los principios doctrinarios del justicialismo,
presentando posiciones aparentemente mds radicalizadas y llevar a la
accion tumultuosa y agresiva a nuestros adherentes (especialmente sectores
Jjuveniles) colocdndose asi nuestros enemigos al frente del movimiento de
masas que por si solo no pueden concitar, tal que resulten orientando segiin

sus conveniencias”. Punto 1.1b.

El fenémeno de la infiltraciéon de estos elementos que ‘contaminaban’ la ‘pureza’ del
movimiento, que histéricamente habia dejado clara la ‘Tercera Posicion’ (la de un
Justicialismo equivalente a ‘ni yanquis ni marxistas’), llevo a la construccion de la idea
de ‘estado de guerra’, que obligaba a la erradicacion de estos elementos extrafios a los

principios del justicialismo.

16 hitp://www.elortiba.org/old/pdf/documento_reservado.pdf
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“Ese estado de guerra que se nos impone, no puede ser eludido, y nos
obliga no solamente a asumir nuestra defensa, sino también a atacar el
enemigo en todos los frentes y con la mayor decision. En ello va la vida del
Movimiento y sus posibilidades de futuro, ademds de que en ello va la vida

de sus dirigentes”. Punto I.3.

Ante este avance de la ‘infiltracion marxista’, era menester llevar adelante una

campaiia ideolégica que subrayara los verdaderos principios de la doctrina peronista.

“Reafirmacion doctrinaria: Debe realizarse una intensa camparia para
difundir 'y reafirmar los principios doctrinarios del Movimiento,
esclareciendo sus diferencias fundamentalmente con el marxismo. En esta
camparia no se admitird intromision alguna de elementos promarxistas, con
pretexto de polémica u otro similar, y se les excluird de toda reunion y del

acceso a todos los medios de difusion del Movimiento”. Punto I1.2.

Es asi como al interior del movimiento, desde las lineas oficiales y verticalistas del
peronismo, se asistia a la produccién de un enemigo interno, al igual que décadas atras
lo habia hecho el gobierno militar de 1966-1973 y que luego la dictadura militar de
1976-1983 habria de recrudecer hasta el paroxismo como forma de justificar el
terrorismo de estado. “Asi, el tradicional anticomunismo del peronismo -presente desde
sus origenes ideologicos en la década del 40 (Plotkin, 1999)- se reactualizaba como
argumento central de una lucha ideologica interna proyectada sobre el aparato estatal
y el espacio politico nacional, adquiriendo nuevos sentidos y una violencia inédita”""’.

Para Perén, la columna vertebral del movimiento peronista seguia siendo la fuerza
politica del sindicalismo y de la lucha organica de sus dirigentes y de los trabajadores
obedientes a las directivas de las cupulas de los sindicatos y gremios. El descarte de
plano de la ‘via revolucionaria’ impulsada por los sectores juveniles, Montoneros y
demds agrupaciones radicalizadas de la Tendencia fue puesto oficialmente de manifiesto
por parte del mismo Peron. En este contexto de creciente depuracion ideolégica, el

culmen de la deslegitimacion del ala de la izquierda peronista sobrevino en aquel 1° de

mayo de 1974, trayendo asi como consecuencia que esta corriente radicalizada se

17 Franco, M., op. cit, p. 32.



100

quedara préacticamente sin argumentos para invocar el nombre de Perén como lider de

los cambios radicales a los que este sector aspiraba.

¢) El discurso de Peron del 1° de mayo del ‘74.

El 1° de mayo de 1974, con motivo del Dia del Trabajador, desde los balcones de la
Casa Rosada, ahora blindados, frente a las diferentes extracciones peronistas, Perén
manifiesta su enojo para con el gran arco de la Tendencia Revolucionaria. A pesar del
triunfo de las urnas en marzo de 1973 y la expectativa de encaminar los conflictos por
las vias institucionales propias de un Estado de Derecho, las disputas en el seno del
movimiento continuaron dirimiéndose mediante las armas. En este sentido, el mismo
Per6n abogaba por la necesidad de reconstruir la politica y pacificar la sociedad,
canalizando las problemdticas sociales mediante el engranaje institucional. Los
principales apoyos recibidos provenian de partidos y dirigentes politicos no peronistas,
tales como lo fue el caso Ricardo Babin, uno de los grandes dirigentes politicos de la
UCR mas destacados del siglo XX a nivel nacional.

En aquel discurso''®, después de haber elogiado a la clase trabajadora por haberse
ajustado a las organizaciones sindicales en los tiempos dificiles posteriores al golpe del

55, el General enfatiza:

“Decia que a través de estos veinte anios las organizaciones sindicales se
han mantenido inconmovibles y hoy resulta que alguno imberbes pretenden
tener mas méritos que los que lucharon durante veinte anos [...] Por eso
comparieros, quiero que esta primera reunion del Dia del Trabajador sea
para rendir homenaje a esas organizaciones y a esos dirigentes sabios y
prudentes que han mantenido su fuerza orgdnica, comparieros que han visto
caer a sus dirigentes asesinados, sin que haya todavia sonado el

escarmiento [...]" .

Mientras Peron marcaba los limites de las aguas dentro del movimiento, legitimando la
lucha obrera por la via organizada de los sindicatos, las columnas de Montoneros y la JP
comenzaron a retirarse. Aquel Per6n, que habia celebrado las acciones armadas de las

llamadas ‘formaciones especiales’ peronistas contra el gobierno militar de 1966-1973,

18 https://argentoria.wordpress.com/2015/09/08/discurso-juan-d-peron-1-de-mayo-1974/
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estaba haciendo explicita, publica y definitivamente la opcién politica por el ideario
histérico del movimiento que él mismo habia fundado. Decepcionados, pero no
sorprendidos, Montoneros y la JP se retiraron con canticos respondiendo:
jQué pasa, qué pasa, qué pasa, general, estd lleno de gorilas el gobierno
popular! — ;Se va a acabar, se va a acabar, la burocracia sindical!
jRucci traidor, saludos a Vandor! — ;Qué pasa, qué pasa, qué pasa,
general, estd lleno de gorilas el gobierno popular! — ;Montoneros,
Montoneros, Montoneros!
jConformes, conformes, conformes, general, conformes los gorilas, el

pueblo va a luchar! — jAserrin, aserrdn, es el pueblo el que se va!

Segtin el ideario de la Tendencia, la clase trabajadora se encontraba a merced de una
burocracia sindical, que no pocas veces habia traicionado los intereses de la clase social
que decia representar, pactando con los poderes estatales y empresariales de turno.
Frente a estas traiciones, el ala peronista mds radicalizada proponia autogestion, auto-
movilizacidn, espiritu combativo, revolucion, sacudirse el yugo de los modos pactistas
de la dirigencia sindical. La prédica politica de la Tendencia instaba a la clase
trabajadora a experimentar una politica social mds combativa, y para ello debia adquirir
una conciencia social de ‘liberacién’ en oposicion a la ‘dependencia’. La obediencia a
las jerarquias y al verticalismo de las estructuras sindicales era otra forma de

dependencia de la cual la clase trabajadora también debia desligarse.

d) Las intervenciones federales.

Las intervenciones federales fueron otro de los mecanismos de depuracion ideoldgica y
material al interior del peronismo. “En el plano macropolitico, el conflicto se dirimio
por la via de politicas nacionales a partir de los instrumentos previstos por la propia
legalidad constitucional -intervenciones federales, intervenciones en universidades y
sindicatos, leyes y decretos de endurecimiento represivo”""’.

El ciclo de las intervenciones se dio entre 1973 y 1974 durante los gobiernos de Peron y
Martinez de Per6n Numerosos escenarios conflictivos culminaron con las

intervenciones federales en Formosa (noviembre de 1973), Cérdoba (marzo de 1974),

Mendoza (agosto de 1974), Santa Cruz (octubre de 1974) y Salta (noviembre de 1974).

19 Franco, M., op. cit, p. 35.
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Se trataba pues de desplazar a la ‘izquierda peronista’ de los lugares del poder estatal a
los que habia accedido democréiticamente, y de sustituirla por referentes de los sectores
peronistas mds ortodoxos, tradicionales y/o sindicalistas mas histdricos.

Las intervenciones federales fueron herramientas muy eficaces para el proceso de
‘depuracion’ del movimiento peronista y modos eficientes para dirimir aquellos
conflictos intrapartidarios, cuyos impactos ya habian alcanzado una dimension
macropolitica. “En la mayor parte de los casos, el inicio de los conflictos estuvo
asociado a las pujas internas del partido gobernante, el peronismo, y a la distribucion
de los cargos entre los diferentes sectores que conformaban el oficialismo'*°. Algunas
de las disputas abiertamente declaradas entre ambas facciones peronistas tuvieron que
ver con el enfrentamiento publicamente explicitado entre gobernadores y vice-
gobernadores. El caso santafesino se encontraba en esta situacion de tension; no
obstante, logré quedar exento de estos mecanismos de la intervencidon federal. Sobre
Santa Fe se habrd de ahondar en los capitulos subsiguientes.

En suma, en este contexto de ‘depuracion’ simbolica y material, en el que el ala mas
radicalizada del peronismo fue progresivamente deslegitimada dentro del mismo
movimiento peronista, el proyecto educativo pensado desde la asunciéon de Campora y
la designacion de Taiana, hizo que tuviera una corta vida; en casi un afio y medio la
propuesta educativa de la Tendencia sufrié un proceso de desmoronamiento sin retorno.
La alfabetizacion y la militancia politico-partidaria, como las dos caras de una misma
moneda, materializadas en la CREAR, no habrian de ser para el peronismo mas
tradicional, verticalista, ortodoxo y reaccionario una opcién deseable para la educaciéon
de adultos, de ahi que algunos sectores de la Tendencia supieron percibir que ‘el tiempo
se acababa ya’ y que por tanto, aquella Campafia de alfabetizacion y politizaciéon debia
llegar lo més rdpidamente posible, en el menor tiempo posible y a la mayor cantidad de
personas de la poblacidon adulta. Los tiempos oscuros del autoritarismo estatal y el
espiritualismo educativo que se avizoraban, ensombrecian aquella breve primavera de la
hegemonia del peronismo radicalizado y, al mismo tiempo, anticipaban, las
orientaciones politico-ideologicas del proyecto educativo autoritario de la dictadura

militar.

120 Servetto, Alicia (2009). Leales contra traidores: Las construcciones discursivas en torno a
los conflictos provinciales, 1973-1976. XII Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia.
Departamento de Historia, Facultad de Humanidades y Centro Regional Universitario
Bariloche. Universidad Nacional del Comahue, San Carlos de Bariloche.
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6- La educacion secundaria para adultos y sus vaivenes normativos.

La educacion secundaria para adultos propuesta por Nacion estuvo sometida a
numerosos vaivenes normativos y oscilaciones en el plano de la prescripcion curricular,
sumida asi en una légica de cambios y continuidades que, paraddjicamente, no
obstaculiz6 su proceso de expansion, al menos a largo plazo.

Sin embargo, es menester enfatizar en que estas oscilaciones curriculares tuvieron una
correspondencia asombrosa con los cambiantes proyectos politicos de pais que cada
gobierno deseaba construir. El 4mbito educativo en general y el curriculum prescripto
en especial fueron la arena simbdlica y material en la que las diferentes y opuestas
propuestas politico-ideoldgicas y sus intereses divergentes entraron en conflicto y se
disputaron los sentidos y los significados de la realidad social, del sujeto social y de las
relaciones entre ambos. Veamos pues a continuacion cuéles fueron los hitos claves del
devenir de la historia curricular de la educacidn secundaria para adultos con la finalidad
de procurar identificar y analizar las pervivencias y las modificaciones y con éstas
algunas de las diversas orientaciones politico-ideolégicas de las propuestas de
enseflanza para la poblacion adulta, con la que el Estado histéricamente habia
mantenido grandes deudas educativas. Estas indagaciones habrdn de posibilitar el
andlisis acerca de las proyecciones e impactos que estos lineamientos nacionales
tuvieron o no en la politica educativa santafesina en general y en las propuestas

curriculares para la ensefianza secundaria en especial.

a) Los antecedentes de la ensefianza secundaria para adultos.
Los origenes de la educacion secundaria para adultos se encuentran en el periodo del
gobierno militar de la Revolucion Argentina (1966-1973). "En este marco se
organizaron, a principios de los aiios 70, el nivel medio y terciario para adultos, con la
creacion de los Centros Educativos Secundarios (CENS) y los Centros Educativos
Terciarios (CENT). Se firmaron mds de 600 convenios con empresas, sindicatos,
organizaciones provinciales y municipales y no gubernamentales para la prestacion de

w21 . .y .
. Los antecedentes recientes de la educacion secundaria

eses servicios educativos
para adultos se materializaron en dos marcos normativos claves: la Resoluciéon N°
1316/70 y la Resoluciéon N° 3052/72 (y las Disposiciones y Circulares que de ambas

derivaron). La primera prescribia un cursado regular y otorgaba el titulo de Perito

! Rodriguez, L. (2008). Op cit. p. 29.
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Comercial; y la segunda, establecia la condiciéon de alumno libre y otorgaba el titulo
de Bachiller.
La Resolucién N° 1316/70'* del 27 de julio de 1970 fue firmada por el entonces

Ministro de Cultura y Educacion, José Luis Cantini durante la presidencia de Roberto
Marcelo Levingston (1970-1971). Fue la primera oferta educativa para la ensefianza
secundaria para adultos. En sus considerando, la normativa fundamenta “que la
Direccion Nacional de Educacion de Adulto, en cumplimiento del convenio subscripto
con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), que implementa un Plan
Experimental Multinacional de Educacion de Adultos, ha elaborado un Plan de
Estudios de nivel secundario para adultos que responde a los objetivos del desarrollo
nacional y a las exigencias del adulto como sujeto singular de educacion; y que por ello
se decidid “aprobar los objetivos, estructura y curriculum del plan de estudios de nivel
secundario para adultos elaborado por la Direccion Nacional de Educacion del
Adulto” (articulo 1), “con cardcter de miroexperiencia’ (articulo 2). He aqui que se
prescribe, a través de las ocho pdginas del texto normativo, el Plan de Estudio de
Perito Comercial, de cursado regular diario y para personas mayores de veintiin afos.

Los llamados ‘objetivos institucionales’ del Plan de Estudio plantean la importancia de:

“Ofrecer al adulto una nueva oportunidad de estudios de nivel secundario;
posibilitar al adulto la elaboracion de una interpretacion positiva y
coherente de si mismo y el contexto socio-economico y cultural al que
pertenece y de sus interrelaciones, para que asuma sus responsabilidades
con la comunidad nacional; mejorar la capacitacion profesional del
hombre que trabaja; ofrecer al adulto una estructura docente funcional que
se adecue tanto a sus particulares caracteristicas psicologicas como a las
exigencias académicas del nivel secundario; posibilitar al adulto acceso a

estudios superiores mediante un examen final de madurez”.

Y entre los objetivos generales se expresa que el adulto:

2http://repositorio.educacion. gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/86532/9373.pdf ?sequ
ence=1
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“Comprenda los principios y valores religiosos y filosoficos y su incidencia
en la vida del hombre y de la humanidad; conozca las tradiciones y la
historia de la patria para interpretar la realidad del pais y comprender los
aportes debidos a la humanidad; alcance una escala de valores que le
permitan integrarse en la comunidad como persona responsable y libre,
desarrolle el gusto y las aptitudes para la comprension y expresion

armonica de la belleza”.

La estructura del Plan estaba organizada en dreas de conocimiento a desarrollarse en
tres ciclos. Para el primer y segundo ciclo, el Area Cosmologica, el Area de las Ciencias
Sociales, el Area de la Comunicacién y Area Profesional. Para el tercer ciclo, las
asignaturas Matemadtica Financiera, Estadistica y Probabilidades, Tecnologia Mercantil,
Educaciéon Civica, Filosofia, Historia Econdmica y Social Americana y Argentina,
Sociologia, Literatura, Inglés, Derecho Civil y Comercial, Economia Politica, Técnica
Contable, Especialidad profesional.

Entre los objetivos especificos del drea de Ciencias Sociales, se plantea la necesidad de:

“Posibilitar que el hombre conciba a la comunidad como el contexto
adecuado para el desarrollo y perfeccionamiento de la persona humana;
posibilitar que participe en el mejoramiento material y espiritual de la
sociedad a la que pertenece; lograr que el adulto participe del proceso
historico mundial y nacional que configura la realidad politica, cultural y
socioeconomica actual; hacer que participe del proceso de cambio continuo
que presenta el mundo contempordneo, en sus estructuras culturales,

sociales y economicas”.

La educacion consistia en una formacion basada en valores y principios espirituales, en
nociones de armonia y belleza, en ideas de integracion responsable del individuo en la
sociedad, y en concepciones de respeto por la historia y la tradicion de la patria. La
sociedad, entendida conceptualmente como comunidad, no aparece como objeto
susceptible de ser intervenido, al menos no de cualquier manera; y la comunidad debia
ser util al perfeccionamiento de la persona como ser humano. En todo caso, la
participacion del individuo debia consistir en el mejoramiento material y espiritual el

mundo social que le rodeaba.
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Desde estas concepciones espiritualistas del vinculo entre el todo social y el sujeto
social, la persona adulta, conocedora de su interioridad y a partir de una interpretacion
positiva de si misma, debia adaptarse responsablemente a la realidad social, politica,
econdmica, cultural ya dada; de ahi que el adulto debia ser educado en la importancia de
participar ‘del’ proceso historico de transformacion, pero no ‘en’. Las afinidades entre
gobierno militar e Iglesia Catdlica se hacian sentir en el curriculum prescripto; al
respecto cabe recordar que la DINEA desde su creaciéon en 1968 hasta 1973 estuvo a
cargo de miembros relacionado con el mundo catdlico. Poder militar y poder religioso
ligados a la hora de definir las orientaciones ideoldgicas del Plan de Estudio.

Los contenidos del Area de las Ciencias Sociales (Sociologfa, Historia, Geografia,
Economia, Filosofia y Psicologia) eran muy generales y hacian hincapié en nociones
sociolégicas tales como: la relacién del hombre consigo mismo y su interioridad, su
relacién con el medio y sus capacidades de conquista, y su relaciéon con sus semejantes.
Acorde con los objetivos generales, la formaciéon en Ciencias Sociales no debia
convertir al individuo en un factor de conflicto a la hora de sus vinculos con la
comunidad nacional; de alli que los contenidos asociados a una formacién politica
estaban practicamente ausentes, puesto que la politica, en el ideario de los militares de
la Revolucién Argentina representaba uno de los males sociales a ser sanado.

Y si bien entre los objetivos institucionales se planteaba la relevancia de que la
formacién profesional del adulto debia adaptarse a sus rasgos psicologicos, sin ir en
desmedro de la exigencia académica del nivel secundario, se establecia la necesidad de
un examen final de madurez como requisito para continuar con los estudios
universitarios. El articulo 16 de la Resolucién que prescribia este requisito, seria luego
derogado por el Ministro Taiana.

La Resolucion N° 3052/72'* fue la segunda oferta educativa del nivel secundario para
la poblacién adulta diagramada también por el gobierno militar. La relevancia de esta
Resolucion radica en que fue uno de los marcos normativos invocados por la Ley
Provincial N° 7100 de febrero del 74 que le dio origen en Santa Fe a la educacion
secundaria para adultos; de alli la importancia de recuperar algunos de sus rasgos y

enunciados.

Bhitp://repositorio.educacion. gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/90321/EL003158.pdf
Isequence=1
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La Resolucion del 2 de noviembre de 1972 fue firmada por el entonces Ministro de
Cultura y Educacion de la Nacion, Gustavo Malek, durante el gobierno de Alejandro
Agustin Lanusse (1971-1973). A través de una extension de ciento diez paginas y
distribuida en tres Anexos, se prescribe el Plan de Estudios del Bachillerato Comiin
para Alumnos Libres Mayores de 21 afnos. Esta oferta educativa de caricter
experimental y para alumnos en condicién de libres, brindaba grandes oportunidades a
aquellos adultos que se veian impedidos de hacer un cursado regular diario. Desde
Nacion, se designaron Centros para el funcionamiento de estos Bachilleratos en cada
una de las provincias argentinas. En Santa Fe, trece establecimientos educativos, en el
turno mafana, tarde y/o noche: Colegios Nacionales, Liceos Nacionales, Escuelas
Normales, Escuelas de Comercio en las localidades y/o ciudades de Santa Fe, Rosario,
Rufino, Venado Tuerto, Armstrong, Laguna Paiva, Moises Ville, Rafaela, Reconquista,
San Jorge y San Justo.

La estructura curricular estaba compuesta por objetivos generales y especificos,
propositos, sistema de evaluacion y por los contenidos propiamente dichos organizados
en espacios, ciclos y unidades con las sugerencias bibliograficas correspondientes a
cada asignatura. También contaba con la particularidad de tener apartados destinados a
brindar recomendaciones tanto para alumnos como para los docentes de los tribunales
examinadores. Ciencias Biolégicas, Biologia II y Educacién para la Salud, Matemadtica,
Geografia e Historia, Lengua (Castellano y Literatura), Pldstica, Psicologia y Filosofia,
Contabilidad Préctica, Fisica y Quimica, Musica e Idioma Extranjero (Inglés o Francés)
y Educacién Civica, fueron las asignaturas que conformaban el Plan de Estudios. El
sistema de acreditacion consistia en rendir dos exdmenes de cada una de las asignaturas,
uno escrito (de cardcter eliminatorio) y otro oral.

Los objetivos generales de la asignatura Historia planteaban que los alumnos lograran:

“Comprender y utilizar eficazmente el vocabulario especifico de la
disciplina; afirmar la comprension de los conceptos de tiempo y espacio;
desarrollar el espiritu critico que permita relacionar -con sentido causal-
los acontecimientos historicos en todas sus manifestaciones culturales,
economicas, sociales y politicas;, conocer las grandes etapas de la
evolucion politica, social, economica y cultural de nuestro pais y del mundo
en su interrelacion; relacionar y comparar el proceso historico de los

paises americanos con respecto a nuestro pais y dentro del contexto de la



historia universal; valorar la importancia de las instituciones como
instrumentos para asegurar la convivencia en justicia y libertad; conocer 'y

comprender las caracteristicas de las distintas formas de gobierno y las
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ventajas de la organizacion democrdtica”.

Los contenidos de Historia del Primer Ciclo (1° y 2° afio del Bachillerato), estaban

agrupados en cinco unidades temadticas:

Unidad I: La época prehispdnica en América e introduccion a los origenes
de la civilizacion occidental.

Unidad II: La conquista y la colonizacion de América.

Unidad IlI: Las colonias americanas en relacion con los acontecimientos
europeos del siglo XVIII.

Unidad 1V: La repercusion de los cambios politicos y sociales europeos a
fines del siglo XVIII en América.

Unidad V: La Revolucion de Mayo.

Por su parte, los contenidos de Historia del Segundo Ciclo (3ero, 4to y Sto afio del

Bachillerato) estaban organizados en ocho unidades tematicas:

Unidad I: La accion emancipadora

Unidad II: La organizacion nacional (1810-1852)

Unidad Ill: La organizacion nacional (1852-1880)

Unidad 1V: la Nacion constituida

Unidad V: Europa antes y después de la Primera Guerra Mundial

Unidad VI: Argentina y América hispana hacia la democracia
representativa.

Unidad VII: El mundo después de la Primera Guerra Mundial.

Unidad VIII: La Argentina actual.

Resulta inabordable el analisis de cada uno de los contenidos incluidos en cada una de

las unidades temadticas, aunque si seria posible identificar en lineas muy generales

algunos aspectos que dan cuenta de las orientaciones politico-ideolégicas de los saberes

histéricos que las personas adultas debian aprender.
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Los procesos histdricos del Primer Ciclo estaban marcados por las ideas de la historia
europea como historia universal, la division tradicional entre prehistoria e historia como
sinénimo de lo primitivo y lo civilizado, y por la importancia de la hispanidad o de la
tradicion y los valores espafioles en América. Las organizaciones nativas prehispanicas
eran denominadas como ‘poblaciones’ y ‘como pueblos’ y no como sociedades, y por
ende, pertenecian al mundo primitivo de la prehistoria. La conquista y la colonizacién
estaban representadas como la introducciéon de la civilizacién occidental y Ila
denominada ‘conquista espiritual’. La categoria de ‘grandes imperios’ s6lo quedaba
reservada al Cercano Oriente de la Antigiiedad e indudablemente a Occidente; el
imperio incaico -por ejemplo- no aparece definido como tal. Desde una vision
eurocéntrica, propia de la civilizacién occidental, el desarrollo de las sociedades
‘precolombinas’ en su complejidad y riqueza cultural estaban minusvaloradas y puestas
en un lugar tedrico-historiografico y politico de ‘atraso’ y subalternidad.

Los procesos histéricos del Segundo Ciclo comprendian temporalmente la
emancipacion del Rio de la Plata, la organizaciéon nacional de 1810-1880 y los avances
econdmicos del pais en el concierto internacional, la historia del siglo XX y la
actualidad de los afios 70. El ingreso al siglo XX argentino alude a la democracia
representativa y al sufragio universal, pero no se hace mencion del periodo 1916-1930,
ni de los gobiernos radicales. Se habla de las crisis politicas y econémicas a partir de
1930, pero no se explicita la irrupcién institucional del Ejército ni el fin del sistema
democrético mediante el golpe de estado. En aras de contextualizar la historia argentina
de los afios 40 en adelante, se hace referencia a los cambios econdmicos en el mundo
después de la Primera Guerra Mundial, y se alude especialmente al fascismo y al
comunismo como dictaduras. Las dictaduras militares de la region latinoamericana en
general y de nuestro pais en particular no estdn explicitadas; es decir, se trata de
contenidos ausentes, que formaban parte del denominado curriculum nulo. Finalmente
la historia de nuestro pais entre los afios 40 y los afios 70 referian solamente a su
situacion econOmica e insercion en el mercado mundial y a sus relaciones
aproblemadticas con los organismos internacionales. Se asiste a una ausencia de todos los
procesos socio-politicos y de los actores sociales e individuales que intervenian en aquel
escenario conflictivo de la vida politica y social del pais. Para el gobierno militar
normalizador, abordar el estudio y/o analisis de aquel presente implicaba reconocer la

conflictividad social y politica que pretendia erradicar.
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Si bien la provincia de Santa Fe habrd de invocar esta Resolucién para aprobar por Ley
la creacion del Bachillerato Libre para Adultos en 1974, tal como lo anticipdbamos en
los parrafos anteriores, lo hard en virtud del esqueleto curricular que atn hacia aquel
afio seguia parcialmente vigente, pero no reeditando los contenidos especificos ni sus
orientaciones disciplinares, politicas y sociolégicas. La gestion Taiana no habia
derogado la Resolucion N° 3052/72, pero si se encargd de modificar algunos de los
aspectos del Plan de estudio y de trastocar sustancialmente las orientaciones ideoldgicas
de las Ciencias Sociales, y es justamente sobre esas transformaciones que Santa Fe
delineard los contenidos propiamente dichos del Plan de Estudios para el Bachillerato de
la orbita provincial. En otras palabras, Santa Fe habrd de enmarcar la creaciéon del
Bachillerato para adultos en esta Resolucion que Taiana habia modificado en sus
contenidos curriculares.

Cinco dias antes de la asuncion de las nuevas autoridades nacionales de 1973, el
Director Nacional de Educacion Media y Superior, H. Renato Volker, a través de la
Circular N° 47/73, fechada el 18 de mayo, se dirigia a los Directores y rectores de los
establecimientos escolares facilitindoles los contenidos de algunas de las asignaturas
del Plan de Estudio. Los contenidos de las asignaturas que atin restaban ser delineados
fueron prescriptos y comunicados a las autoridades escolares por medio de una
ampliacion de la Circular 47/73, fechada ahora el 16 de julio de 1976 por las nuevas
autoridades educativas del gobierno de Campora. La normativa firmada por Violeta E.
Bregazzi, la nueva Directora Nacional de la Direccidon Nacional de Educacion Media y
Superior, informaba a los establecimientos escolares los contenidos de algunas de las
asignaturas que faltaban prescribir, entre los cuales se encontraban los de Contabilidad
Prictica, Psicologia, Filosoffa, Fisica, Quimica, Pldstica, Musica, Inglés y Educacién
Civica.

Los contenidos de Educacion Civica estaban agrupados en trece unidades tematicas; es
decir, en una extension asombrosa respecto de los demds espacios curriculares. La
fundamentacion expresaba que la persona adulta ya se habia iniciado “/.../ en forma
prdctica en el conocimiento de los derechos y obligaciones inherentes a la vida civil
[...] y que por tanto, debia [...] “alcanzar en breve tiempo una informacion
instrumental que le posibilitara la comprension de los problemas sociales y politicos de

’

mayor significacion en la vida moderna”. He aqui entonces, el listado de las trece

unidades tematicas del espacio en cuestion.
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Unidad I: Democracia. Concepto. El hombre en la democracia.

Unidad II: La sociedad. Concepto. El Estado. Concepto y funcion.

Unidad Ill: Organizacion constitucional del Estado Argentino.

Unidad IV: Derechos y deberes en relacion con la personalidad individual.
Unidad V: Derechos sociales y caracteristicas.

Unidad VI: Derechos y deberes en relacion con los bienes.

Unidad VII: Derechos y obligaciones en relacion con la defensa y
seguridad individual y social.

Unidad VIII: Derechos politicos. Concepto.

Unidad IX: Estructura del Gobierno Federal.

Unidad X: Poder legislativo

Unidad XI: Poder Ejecutivo. Andlisis de la Constitucion Nacional.

Unidad XII: Poder Judicial.

Unidad XIII: Estructura del Gobierno Provincial: concepto de federalismo.

Los contenidos dan cuenta de la importancia que las nuevas autoridades educativas del
gobierno peronista le estaban otorgando a la formacién civico-constitucional, a la forma
de gobierno representativo, republicano y federal y a los derechos y obligaciones del
ciudadano. Sin embargo, es menester enfatizar que la mayor relevancia dada por
educaciéon del gobierno peronista, no sélo la destinada a los adultos sino a todo el
sistema educativo, habra de residir en los contenidos del ERSA (Estudio de la Realidad
Social Argentina) como parte de la formacién del alumno adulto en Ciencias Sociales.

En ello nos detenemos en el siguiente apartado.

b) La educacion secundaria para adultos bajo la gestion Taiana.
La politica educativa para la educacion de adultos a cargo de Taiana estuvo marcada por
una légica de cambios y continuidades respecto de algunos de los lineamientos de la
gestion educativa que le precedid. Las pervivencias tuvieron que ver con haberle dado
continuidad a determinados marcos o esqueletos normativos, y las transformaciones
estuvieron asociadas al plano de las orientaciones politico-ideoldgicas conferidas a

dichos marcos.
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El Decreto N° 384/73'** fue uno de los cambios curriculares mds sustanciales que el
gobierno peronista introdujo, no s6lo en la educacién de adultos sino en el sistema
educativo en su conjunto. La normativa, firmada por Héctor Campora el 26 de junio de
1973, suprimia la asignatura Educacion Democrdtica en todos los planes de estudio del
sistema educativo del pais (articulo I) y reemplazaba dicho espacio por el del Estudio
de la Realidad Social Argentina (ERSA) (articulo 2).

El Decreto N° 384/73 fundamentaba estas decisiones de la siguiente manera:

“Visto la falta de objetividad y de adecuacion con la realidad nacional que
se observa en los programas de la asignatura Educacion Democrdtica y
considerando que la labor educativa es una exigencia que la sociedad se
hace a si misma para crear en su seno las condiciones deseables para el
desarrollo de una conciencia nacional y social del nifio y del joven [...]
para adquirir compromisos consigo mismo, con el pueblo, con la nacion y
con el mundo al cual pertenece [...] es necesario proporcionar en la vida
escolar oportunidades donde el alumno advierta el valor de la relacion
interpersonal, y donde se estimulen al mdximo las fuerzas positivas que

animan a todo joven, para ponerlas al servicio de la accion constructiva”.

La falta de objetividad a la que se alude tiene que ver con que la introduccién de la
asignatura Educacion Democrdtica habia sido obra de un gobierno visceralmente
antiperonista. En efecto, tras producirse el golpe de Estado contra el gobierno de Perén
el 16 de setiembre de 1955, tres meses después, Pedro Eugenio Aramburu e Isaac Rojas,
presidente y vice-presidente respectivamente, habian firmado el Decreto 7625/55'% el
30 de diciembre del mismo afio, por el cual se decidia incluir en todo el sistema
educativo el espacio curricular denominado Educacion Democrdtica. Y por un Decreto
complementario a éste del 22 de mayo de 1956, después de haberse formado una
Comisiéon Nacional Honoraria (Decreto N° 4303/56) encargada de redactar los
lineamientos del espacio curricular en cuestion, se aprobaban los programas de la
asignatura para todos los niveles y modalidades del sistema educativo. Cabe sefialar que
el sistema educativo no contaba atin con la educacion secundaria para adultos en

ninguna de sus modalidades de cursado (regular y libre).

124 http://www.bnm.me. gov.ar/gigal/normas/3598.pdf
125 http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL004995.pdf
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La llamada ‘Revolucién Libertadora’ (1955-1958), encabezada por el General de
Division Eduardo Lonardi (52 dias en la presidencia) y el Teniente General Pedro
Aramburu'*® (presidente de facto desde el 13 de noviembre de 1955 hasta el 1° de mayo
de 1958), tenia como objetivo primordial llevar adelante un proceso de desperonizaciéon
de la sociedad. Segtin el ideario de los golpistas del 55, la destitucién por la fuerza del
General Per6n venia a ‘liberar’ al pais de la tirania personalista y demagogica de un
presidente poco adepto al funcionamiento normal de las instituciones y a los principios
constitucionales. El hecho de que a través de un Decreto emitido por un gobierno militar
golpista se quisiera introducir la Educacion Democrdtica en el sistema educativo
pareceria ser un fenémeno paraddjico. Se trataba pues de un gobierno de facto, que
habia actuado en contra de la constitucionalidad y habia depuesto a un gobierno elegido
por decision popular y a través de las vias legales y legitimas de las urnas, y que ahora
consideraba decisiva la inclusién de un espacio curricular denominado de esa manera.
Sin embargo, para poder comprender estas contradicciones, es necesario sefialar que las
irrupciones violentas de las FFAA en la vida politico-institucional del pais fueron
justificadas no pocas veces en nombre de la salvacidon de la nacién, de la eliminacion de
los elementos que la mancillaban y en la necesidad de normalizar la politica mediante la
recuperacion de una democracia sin ‘desviaciones’ y ‘desnaturalizaciones’. Desde estas
concepciones castrenses, los militares golpistas, autodefinidos como los custodios
ultimos de la nacién y la patria, entendian que sus intervenciones tenian la finalidad de
encauzar, depurar y ordenar el mundo de la politica para luego devolver a la sociedad un
sistema democratico genuino.

Los programas de Educacion Democrdtica habian sido prescriptos mediante el Decreto
N° 1097 fechado el 23 de enero de 1956'%’. En los considerando del texto, la

enunciacion de los propdsitos era contundente:

“Que por los decretos N° 1023 del 17 de octubre de 1955y N° 4217 del 29
de noviembre de 1955, este gobierno suprimié en todos los planes de

estudio de los establecimientos oficiales y privados de enseiianza, las

126 Fye secuestrado y asesinado por la organizacién guerrillera Montoneros el 1° de junio de
1970 como forma de ajusticiamiento por haber sido uno de los exponentes mds destacados del
antiperonismo mas rabioso de la Revolucién Libertadora. El hecho, acontecido durante el
gobierno de Ongania, represent6 el bautismo puiblico de la organizacién.

27 hitp://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL004995.pdf
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asignaturas llamadas de ‘doctrina nacional y cultura ciudadana’, cuyo
tinico objeto consistia en apropiarse solapadamente de la voluntad de los
estudiantes en beneficio de una orientacion politico partidaria, mediante el
uso de falsas informaciones, la adulteracion de los hechos historicos, la
denigracion del pasado argentino y la creacion de odios, recelos y
suspicacias; que [...] por la fuerza de una demagogia avasallante que
tendia a arrebatarle (al pueblo) toda capacidad de iniciativa para discernir
el vicio, el error y la mentira de un sistema exclusivamente fundado en la
transitoria atraccion de las prebendas y las ventajas materiales; que la
difusion de las doctrinas totalitarias y el ejercicio arbitrario y despético del
poder altera el concepto de las verdaderas relaciones entre la libertad del
individuo y la autoridad del estado y promueve en la conciencia nacional
una peligrosa predisposicion a la tolerancia de sus excesos, empobreciendo
el valor de las virtudes republicanas y sostienen la vigencia de una
auténtica democracia, [...] que es necesario que las nuevas generaciones
que sucesivamente se incorporan a la vida politica asienten su contribucion
sobre ideas claras y definidas acerca de la forma republicana y
democrdtica del estado, en la cual el poder piiblico no reside en una
persona, ni una clase, ni en un grupo, ni en un partido politico, sino en la
Nacion entera, es decir, en la totalidad de los ciudadanos, todos iguales

antelaley [...]".

El texto contraponia la demagogia, el personalismo, la politica partidaria, las
prebendas, la doctrina totalitaria, el poder despotico y arbitrario, como sinénimos del
primer y segundo gobierno peronista de 1946-1952 y 1952-1955, con las virtudes
republicanas y democréticas, la libertad del individuo, la distincién entre la esfera
estatal y la esfera de la sociedad civil, la intolerancia civil frente al avance del poder
personalista sobre las instituciones, la ciudadania, y la igualdad ante la ley. Para la
‘Revolucion Libertadora’ era menester que el nuevo ciudadano argentino recuperara su
condicion de ciudadania y su conciencia politica libre de los artilugios del estilo
arbitrario, demagogico y mendaz de un sistema politico que no habia respetado los
principios constitucionales de un gobierno representativo, republicano y federal y de
una sociedad basada en la libertad de individuo. Per6n era sinbnimo de una tirania y un

personalismo asfixiantes, de los cuales habia que liberarse. A modo ilustrativo se
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transcribe a continuacién los contenidos prescriptos de Educacion Democrdtica para la

educacion de adultos del nivel primario.

Espiritu del hogar: Unidad moral de la familia. Sentido de ayuda mutua.

Mision del padre, de la madre y de los hijos.

Convivencia vecinal: obligaciones de la vecindad. Conducta individual y

colectiva. Sentido de cooperacion y responsabilidad con los semejantes.
Civismo: Reseria historica de los principales acontecimientos de la vida
politica del pais. Noticias de los principales hechos de nuestros proceres y
de los benefactores de la humanidad. Ejemplos saludables de sus vidas.
Conocimiento de las leyes relacionadas con la prdctica del civismo en el
pais. Ejercicio del voto. Leyes de enrolamiento y servicio militar. Origen,
sancion y promulgacion de leyes.

Educacion democrdtica: la Constitucion Nacional. Estudio y memorizacion

del Predmbulo. Los tres poderes como base fundamental del régimen
democrdtico de la Nacion. Doctrinas politicas universales. Los
denominados totalitarismos (comunismo, fascismo, nazismo, falangismo) y
personalismos. Gobierno del régimen democrdtico. Sus ventajas.
Federalismo. Padrones electorales. Ley de elecciones nacionales. Leyes
actuales. Libreta de trabajo: gremialismo libre y dirigido.

Libertad politica: Historia de la libertad en la Repuiblica Argentina.

Conceptos sobre la libertad considerada en el aspecto economico, politico,

sindical, etc.

Para una gestion que habia habilitado el proyecto de la Ley de Divorcio, era necesario
educar en la unidad moral de la familia y en los roles asignados a cada uno de sus
miembros; para un régimen politico caracterizado por una fuerte presencia de la figura
presidencial, no pocas veces promocionada como propaganda politica en los textos
escolares, era menester recuperar los ejemplos morales de aquellos patriotas genuinos
de la Nacion; para un discurso que fusionaba gobierno, movimiento, pueblo y lider, era
primordial contraponer a ello las ideas de democracia y republica, y distincion entre
Estado y Sociedad Civil. Por todo ello, para el gobierno del 55 era menester denunciar a
los gobiernos personalistas como gobiernos autoritarios asemejandolos a los regimenes

totalitarios (comunismo, fascismo, nazismo, falangismo).
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Durante aquellos dieciocho afios del exilio del lider y de la proscripcion del peronismo,
la asignatura Educacion Democrdtica fue incorporada al curriculum y ensefiada en los
establecimientos escolares hasta que el Decreto N° 384/73 de Campora le dio su
abolicion para ser sustituida por el ERSA. La renuncia de Taiana y la llegada de
Ivanissevich en el marco del ‘giro ala derecha’ del gobierno peronista habria de darle
continuidad al ERSA; serd el proyecto educativo autoritario de la dictadura civico
militar del 76 el que finalmente le daria punto final para ser sustituido ahora por la
Educaciéon Moral y Civica. Educacion Democrdtica, ERSA y Educacion Moral y Civica
son ejemplos contundentes acerca de como los distintos sistemas politicos supieron
dirimir los sentidos y significados del curriculum; toda diagramacién curricular es un
campo de lucha, una arena de conflictos y disputas por la apropiacion del sentido de la
realidad social.

Ahora bien, si se observan atentamente los dos Planes de Estudio diagramados por la
dictadura militar de 1966-1972, el del Perito Comercial de cursado regular (Decreto N°
1326/70) y el del Bachillerato Libre (Decreto N° 3052/72), podemos identificar que
ambas propuestas curriculares no fueron alcanzadas por las modificaciones del Decreto
N° 384/74. El ERSA no pudo reemplazar la Educacion Democrdtica, debido a que en
ambos planes nunca habia estado presente una asignatura explicitamente denominada de
esa manera como un espacio independientemente visibilizado; el Decreto N° 7625/55
no habia tenido injerencia en las prescripciones curriculares de la educacion secundaria
para adultos como un espacio curricular diferenciado. Es decir, aquello que el gobierno
de la ‘Revoluciéon Libertadora’ (1955-1958) habia prescripto para todos los niveles y
modalidades del sistema educativo en los establecimientos escolares oficiales y
privados, y que no habia sido modificado por los gobiernos del periodo 1958-1966
(Frondizi, Guido e Illia), no fue incorporado a los disefios curriculares de la educacion
secundaria para adultos por el gobierno de la Revolucion Argentina (1966-1973). En
consecuencia, el Decreto de Taiana no podia tener efecto sobre algo inexistente; los
planes de estudio para el nivel medio de adultos continuaron albergando la denominada
Educacién Civica; dado que técnicamente nunca habia habido Educacion Democrdtica,
tampoco habria de haber ERSA.

Sin embargo, pese a estas ausencias, es muy posible que tanto los contenidos de la
Educacion Democrdtica como los del ERSA, hayan quedado englobados en la
asignatura Educacion Civica de ambos planes de estudio, sin la necesidad tal vez de que

fueran espacios autbnomos como si sucedia en el resto de los niveles y modalidades del
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sistema educativo. Partimos de esta posibilidad mds o menos certera porque el disefio
curricular del Bachillerato Libre para Adultos de la provincia de Santa Fe contemplaba
un espacio de Ciencias Sociales conformado por Historia, Geografia y ERSA. En
relacion a ello cabe senalar que la Ley N° 7100 que le dio origen a la educacién media
para adultos en la jurisdiccion santafesina y la Resoluciéon que prescribié el plan de
estudio correspondiente, adherian a la Resolucion N° 3052/72 (del gobierno militar) y la
Resolucidon N° 1850/73 (de la gestion Taiana).

En efecto, la Resolucion N° 1850/73'2% se habfa convertido en otro de los hitos mds
importantes de la ensefianza secundaria para adultos en condicién de libre. La
Resolucion, firmada por Taiana durante el durante el gobierno interino de Raul Alberto
Lastiri (13 de julio al 11 de octubre de 1973), databa del 13 de setiembre de 1973.

En los considerando de la Resolucidon se sefiala que era necesario ‘“adecuarse a los
objetivos propuestos por este ministerio” que consistian en ‘‘facilitar la prosecucion de
estudios con el objeto de hacer realidad igualdad de oportunidades”; y que para poder
implementar el Plan se hacia urgente “simplificar al maximo sus contenidos incluyendo
solo conceptos bdsicos y fundamentales que garanticen una adecuada informacion y
una auténtica incorporacion del adulto a la dindmica social y a los valores de la
comunidad nacional y mundial”’; y finalmente que las evaluaciones que se incorporaban
a este Plan, “mas que medir conocimientos, tienen como objetivo fundamental
demostrar la madurez adquirida por el adulto en el curso de su propia experiencia’.
Esta reduccién de las exigencias del Plan de Estudio prescripto en la Resolucién N°
3052/72 se materializaba en varios aspectos: la eleccién de un solo idioma extranjero, la
simplificacion del sistema de equivalencias, la exclusion de las Actividades Practicas,
Muisica, y Dibujo (articulo 1) por ser consideradas inttiles para la educacién de adultos.
También contemplaba el aumento de turnos de exdmenes, la relajacion de las exigencias
de demds requisitos administrativos varios (articulo 3); y las modificaciones de los
contenidos programaéticos que figuraban en un Anexo I de la Resolucion.

Sin embargo, la Resolucion de Taiana no derogaba en su totalidad a la Resolucién N°
3052/72; la educacién en manos de la Tendencia no suprimi6 toda esta norma prescripta
en los tiempos militares, porque supo conservar parte del esqueleto curricular, aunque

no sus contenidos propiamente dichos; de hecho, por ejemplo, ya estaban abolidos los

Bhttp://repositorio.educacion. gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/85386/7977.pdf ?sequ
ence=1
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contenidos de Educacion Democrdtica para ser sustituidos por los contenidos del
ERSA. Esta fue precisamente una de las razones por las cuales la jurisdiccidon
santafesina, en virtud de la legalidad, debié fundamentar la creacién de la educacion de
adultos a nivel provincial, sobre la base de esta Resolucion.

La Resoluciéon N° 368/73'% prescribié la fundamentacién, los objetivos, las
metodologias de ensefianza, las formas evaluativas, las actividades sugeridas, y los

contenidos propiamente dichos del ERSA '

, que habrian de ser integrados al espacio
curricular de Educacion Civica correspondiente al Plan de Estudio del Bachillerato
Libre. De la misma manera que la CREAR, los contenidos del ERSA estaban
atravesados politica e ideoldgicamente por el ideario del peronismo en general y por las
ideas de la tendencia peronista mds radicalizada en particular. Veamos pues a
continuacion, algunos contenidos delineados en el documento Curso del Estudio de la

Realidad Social Argentina™’

fechado en 1974, para poder ejemplificar estas
apreciaciones para el andlisis.
El eje rector de la formacion en el ERSA estaba definido como Soberania o

132 , . L.
32 El alumno no debia acumular nociones meramente tedricas del saber

Dependencia
disciplinar, sino que mds bien debia adquirir el més alto desarrollo de habitos operativos
orientados a la accidn; de hecho el ERSA suponia que los alumnos debian llevar a cabo
actividades concretas en el entorno social de la comunidad escolar a la que
pertenecieran. La participacion y la cooperaciéon implicaban que docentes y estudiantes
debian “asumir su papel de sujetos y protagonistas del proceso de cambio y
reconstruccion”’?. Solidaridad, organizacién comunitaria y trabajo colectivo eran los
vocablos que resonaban intensa y recurrentemente en el discurso del ERSA.

Algunos de los objetivos generales del ERSA, definidos de la siguiente manera

colocaban el énfasis en la formacion de la conciencia politica de los alumnos para su

participacion en el proyecto de la ‘liberacion’:

“Estimular en el alumno la actitud reflexiva y critica ante los hechos

vividos y la informacion recibida sobre la realidad social argentina para

12 http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL004645.pdf, p. 46.

9 1,05 contenidos del ERSA pautados en dicha Resolucién tendrdn un ajuste y mediante la
Resolucion N° 1329/74 seran definitivamente aprobados.

131 http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL004645.pdf

"2 Curso del ERSA, p. 6.

%3 Op. cit., p. 8.
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iniciarlo en la formacion de su conciencia politica y la asuncion de pautas
de comportamiento social, politico y ético; y propender a que el alumno
afiance su sentido de responsabilidad y compromiso patrioticos, para
motivarlo a una participacion constructiva en el proceso de liberacion

. 134
nacional ",

Respecto de los contenidos, transcribimos algunos aspectos a modo de sintesis: la
familia (como formadora de la conciencia nacional), el barrio (como ambito de la
convivencia solidaria), la escuela (como comunidad y activada por los centros de
estudiantes), los medios masivos de comunicacién (como factores de penetracion
cultural y al mismo tiempo como instrumentos al servicio del ‘proyecto nacional’), el
Municipio (y sus actividades de fomento), la Provincia (como factor del federalismo) y
Nuestra Patria (la Justicia Social, la Independencia Econdmica y la Soberania Politica).
El pueblo argentino (el mestizaje, los indigenas, la diversidad étnica y la conquista
espafiola sobre los aborigenes, y lo social como elemento de la integraciéon
latinoamericana), el Gobierno Nacional (Defensa contra los Imperialismos, la
Dependencia Latinoamericana, la Tercera Posicion, los aspectos econdmicos tales como
las relaciones entre salarios e inflacién, la tenencia de la tierra, la enajenacién del
patrimonio nacional), las problemadticas sociales (lo habitacional, la seguridad social, los
aspectos sanitarios), la Argentina y el Mundo (la Bipolaridad representada en el
liberalismo y el marxismo, el capitalismo y el comunismo, el Tercer Mundo, la
integracién de los paises no alineados)'*. Estos lineamientos del ERSA serdn luego
censurados y reemplazados por contenidos civico-moralizadores a través del Decreto
N° 1259/76 del 8 de julio de 1976 por ser considerados subversivos por la Dictadura
Militar. “Esta modificacion, segun Tedesco, desato una comparia publica destinada a
mostrar que esta nueva materia buscaba difundir la ideologia oficial, la del nuevo
peronismo, por ende, serd su prohibicion una de las primeras acciones de la

. ’)136
dictadura .

B Op. cit., p. 11.

% Op. cit., pp. 13-19.

1% Acosta, Betiana (2011): “La noche sin aurora. Educacion en tiempos de dictadura”, en
Carrizo, Bernardo & Giménez, Juan Cruz (2011): Auroras de Provincia. Proyectos educativos y
discursos pedagégicos en la formacion docente santafesina (1909-2009), Santa Fe, Maria
Muratore Ed., p. 153.
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No hay duda alguna acerca de como estos saberes asi delineados respondian a los
principios del peronismo en general y al ideario de la Tendencia peronista en particular.
Subrayada la Tercera Posicion, el posicionamiento politico-ideolégico con mirada desde
la realidad latinoamericana, se alejaba del mundo capitalista liberal y del mundo
comunista marxista. El estudio de las culturas nativas, el analisis de la informacion de
los medios de comunicaciéon y la asuncién de un compromiso politico de militancia
implicaba involucrarse en acciones concretas en la comunidad, el barrio, la vecinal y los
demds ambitos populares. He aqui como se puede observar el caricter explicito de las
orientaciones politico-ideoldgicas del curriculum prescripto que ha caracterizado a esta
etapa historica de la historia curricular del sistema educativo.

Por ultimo, se ha de subrayar que durante la gestion educativa de Taiana y acorde al
ideario de la ‘democratizaciéon’ y ‘popularizacion’ de la ensefianza, se brindaron
oportunidades para que los alumnos adultos pudieran continuar con los estudios
superiores terciarios o universitarios.

La Resolucion N° 583/73" con fecha del 24 de julio de 1974, considerando que el
nivel educativo para adultos “[...] fue implementado para extender la igualdad de
oportunidades de formacion del hombre argentino; que su adecuada aprobacion debe
dejar abierto el camino para la continuacion de los estudios en el nivel superior,
evitando una nueva frustracion en las expectativas de los trabajadores que intentan
superarse en una sociedad justa”, resuelve derogar el articulo 16 de la Resolucion N°
1326/70 que pautaba un examen de madurez para los egresados de los Peritos
Comerciales como requisito para el ingreso a las Universidades. Por su parte, la
Resolucién N° 890/73"* con fecha del 3 de agosto de 1973, bajo la idea de que “es
compromiso del Gobierno Popular el logro de una efectiva igualdad de oportunidades
educacionales”, habilitaba el ingreso a las personas adultas a las universidades que
detentaran el titulo Perito Comercial (CENS) otorgado por la DINEA en virtud de la
Resoluciéon N° 1316/70.

Por la Disposicion N° 595/73, se crearon nuevos CENS; a los trece que fueron creados
en 1972 por el gobierno militar, el gobierno peronista ampliaba la cantidad y creaba
quince centros nuevos en todas las provincias del pais. En Santa Fe se crearon quince

centros mds en las localidades y/o ciudades de Alcorta, Casilda, Ceres, Chafiar Ladeado,

57 http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/normas/10330.pdf
8http://repositorio.educacion. gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/85385/7975.pdf ?sequ
ence=1
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Firmar, Galvez, Vera, Rosario, San Cristobal, San Genaro, San Lorenzo, Santa Fe,
Sunchales y Villa Cafiés.

En suma, a partir de esta reconstrucciéon de este proceso dindmico de idas y vueltas de
las normativas y del andlisis de algunos de los aspectos de la prescripcion del
curriculum, se ha de subrayar que la educacién secundaria para adultos, especialmente
la del cursado libre y sobre la cual se ha de apoyar el Bachillerato Libre para Adultos en
la provincia de Santa Fe, estuvo marcada por los principios del peronismo en general y
por los idearios de la Tendencia en especial, cuando ésta tuvo la cartera educativa en sus
manos, produciendo asi importantes rupturas respecto de las orientaciones y finalidades
que la dictadura militar del periodo 1966-1973 le habia conferido a la educacién de
adultos. La renuncia forzada de Taiana y los cambios en el tercer gobierno peronista
traerdn como consecuencia otras improntas de corte reaccionario para la educacion de

adultos.

7- Las gestiones Ivanissevich-Arrighi.
La depuraciéon ideoldgica y material intramovimientista, la deslegitimacion del ala
radicalizada del peronismo, el paso a la clandestinidad de Montoneros y su decision de
intensificar la lucha guerrillera, la muerte del General el 1° de agosto de 1974, el cese
de Taiana como Ministro de Educacién y su reemplazo por Ivanissevich, el crecimiento
de la figura de Lopez Rega y la via libre para las acciones de la violencia paraestatal,
fueron algunas de las circunstancias politicas mds decisivas que prepararon el terreno
para el nuevo rumbo de las politicas educativas encargadas de desbaratar los cambios
introducidos por la gestion Taiana. Para la educaciéon en general y la educacién para
adultos en particular, la llegada de Ivanissevich, supuso recortes, cercenamientos,
persecuciones y un nuevo halo politico-ideolégico, que en cierta forma preludiaron el
discurso pedagdgico y las politicas gubernamentales del proyecto educativo autoritario

de la dictadura civico-militar de 1976.

a) El discurso nacionalista reaccionario en la educacion.
Médico y cirujano, y muy proximo a Peron, Oscar Ivanissevich (1895-1976) fue
Ministro de Cultura y Educacion durante el primer gobierno peronista entre 1948 y
1950. Designado nuevamente como Ministro de la cartera educativa por Maria Estela
Martinez de Peron el 14 de agosto de 1974, permanecio en el cargo hasta el 11 de

agosto de 1975 cuando fue reemplazado por Pedro Arrighi (1916-1986). Este dltimo
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permanecid en el cargo hasta el 24 de marzo de 1976. Respecto de la designacion de
Ivanissevich se ha de subrayar que “su nombramiento tuvo un fuerte cardcter de
restauracion de la ortodoxia peronista en relacion con lo que estaba sucediendo en el
Ministerio durante la gestion de Jorge Taiana”'".

La gestién Ivanissevich continud y exasperd el proceso de ‘la depuracion oficial’ del
movimiento peronista en el campo especificamente de la educaciéon. Las nociones del
encausamiento y la limpieza de los elementos extrafios introducidos por la Tendencia,
fueron algunos de los antecedentes discursivos del proyecto educativo autoritario de la
dictadura militar del 76. Veamos pues a continuacioén, a modo de ejemplo, algunas de
estas ideas expresadas en el discurso y/o mensaje pronunciado'*” por el Ministro del 10
de setiembre de 1974, con motivo de la celebracidon del Dia del Maestro.

Se ha de subrayar que aqui aparecen muchas de las nociones que han luego de aparecer
en el discurso nacionalista, catélico y reaccionario de los militares del 76. “En un
extremo estd el escencialismo trascendentalista, que sostiene el conservadurismo y el
nacionalismo catolicos, que actué en la derecha peronista que encabezo en la gestion
educativa Oscar Ivanissevich (1946-1954 y 1975-1976), hasta el Ministro Llerena

»141 Bgte esencialismo de la trascendencia

Amadeo durante la dictadura de Videla
piensa a la nacién en general y a la educacion en particular, en términos espirituales; de
ahi que el materialismo histdrico, entendido como filosofia basada en el ateismo, debia

ser erradicada.

“Hoy también vamos a comenzar por el principio. Se trata de informar a
los maestros, a los padres de los alumnos, y a todos los habitantes del pars,
que nos hemos propuesto rescatar el alma de la escuela argentina perdida

en un internacionalismo materialista”. p. 5

En un plano més concreto, la espiritualidad se materializaba en los valores cristianos
catdlicos. Y para ello, el Ministro legitima estos fundamentos nacionalistas y religiosos,

en la figura de Perdn; necesita invocar su persona con el proposito de legitimar una

9 Carnagui, J.; Abbattista, M. (2014). La "depuracién oficial" en las politicas educativas: La
gestion Ivanissevich en el Ministerio de Educacién de la Nacién y su impacto en la UNLP. VIII
Jornadas de Sociologia de la UNLP, 3 al 5 de diciembre de 2014, Ensenada, Argentina.

140 http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL000059.pdf

! Puiggrés, A. (1997): Dictaduras y utopias en la historia reciente de la educacién argentina
(1955-1983), Buenos Aires, Galerna, pp. 38-39.
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doctrina justicialista auténtica y libre de desviaciones. La lucha por el sentido y el

significado del peronismo como doctrina ya estaba ganada.

Bien definido siempre en favor de la justicia, el orden y de la jerarquia de
los valores morales, abracé con devocion los principios que Peréon me
planto cuando me llamé a su lado. Desde entonces me prometi a mi mismo
aumentar mi fe cristiana que Peron habia transformado en un nacionalismo

cristiano y justicialista”. p. 5

Para reencauzar a la patria por estas sendas espirituales era necesario reconocer el
desorden causante de la desorientacion, y para ello, encontrar una salida nacional, lo

cual suponia recuperar aquellos valores de la tradicidn argentina.

“Vivimos hoy en un estado convulsivo revolucionario que es menester
ordenar y darle una salida nacional para que sirva al pueblo que estd

desorientado”. p. 5

Aquellas ideologias ajenas a la nacionalidad argentina no habrian de ser toleradas bajo
ninguin punto de vista; el marxismo, como sinénimo de subversion, hacia referencia a
todas aquellas fuerzas que atentaban contra los principios cristianos y peronistas de la

justicia, la libertad y la soberania.

“[...] no aceptamos que algunos quieran transformar la bandera azul y
blanca en un trapo rojo. Respetamos todas las ideologias, mientras no
pretendan destruir la doctrina nuestra que cree y se afirma en una patria
cristiana, justa, libre y soberana’. p. 5

“No hay dudas, la Nacion debe aplicar a la educacion todos los recursos
que ella necesite para formar ciudadanos capacitados, cultos y bien

argentinos”. p. 7.

Formar ciudadanos ‘bien argentinos’ implicaba erradicar la subversiéon del alma
nacional. El constructo del ‘ser nacional’ remite a la idea del esencialismo en los modos
de concebir a la sociedad. La patria es una entidad que estd mas alld de la sociedad, el

pais y el territorio. He aqui, entonces, la mision que debian emprender los educadores.
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“Los dineros destinados a educar al soberano no deben dedicarse a otras
cosas y menos a estimular la indisciplina, el desorden y la subversion [...] .
pp. 7-8.

“Maestros argentinos que saben de donde vienen, a donde van y a donde
deben ir conforme con nuestro ser nacional. Si perdemos ese conocimiento,

perdemos el alma nacional [...]”. p. 13.

La exhortacion a los jovenes estd basada en la apelacion al heroismo, una valentia y una
lucha a muerte para evitar la pérdida de la Patria. Se habla de batalla, de una cruzada
por salvar a la Patria con vocacion cristiana; estd en juego el destino trascendental de la

nacion.

“Sepa la juventud que esta viviendo en la edad del heroismo y que el arma
mds eficaz para la liberacion es el estudio. Sepan los jovenes argentinos
que entramos en una lucha a muerte para conservar la Patria de San
Martin y Peron”. p. 14

“Nuestra gran batalla por la supervivencia de la Nacion es la batalla del
espiritu, preparémonos para ganar esa batalla con vocacion argentina y fe

cristiana’”. p. 14

Y esta cruzada habria de llevarse a cabo contra los enemigos apétridas de un ‘nosotros’
sano, sustentado en los valores tradicionales de la Nacién, a quien habia que salvar de
las fuerzas enfermas. “En cualquiera de las acepciones, la idea era remarcar que se
trataba de un sector ajeno al peronismo, que desvirtuaban el verdadero significado del
“ser” peronista, de alli la asociacion con la idea de “infiltrado”, “virus” o ‘“foco de
infeccion”, es decir, se trataba de la presencia de un “Otro” diferente y disruptivo, que
alteraba el equilibrio de un determinado orden de relaciones y, por ende, para

2142

recuperar ese orden perdido, era imprescindible eliminarlo” "*. Los enemigos estaban

adentro y afuera del movimiento y de la patria.

142 Servetto, A., op. cit, p. 10.
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“Nuestra tarea y la de los padres es afianzar esa orientacion y defenderla
de todos los invasores, de adentro y de afuera, que quieren destruir a la
Jjuventud de la Patria. Por eso, en este dia, que los maestros festejamos con
el nuestro, convocamos a todas las fuerzas sanas que prefieren

salvaguardar a la Nacion [...]”. pp. 15-16.

En consonancia con las vetas nacionalistas y trascendentistas de la realidad social, en el
discurso de Ivanissevich hay una fuerte presencia del concepto de vocacion;
nuevamente aparece la concepcion espiritualista de la educacion y asociada a ésta, las
elecciones de los estudiantes. En el texto La Escuela Argentina en 1975'%, publicado
por el Ministro Dr. Oscar Ivanissevich y el Secretario de Estado de Educacion, Prof.

Carlos Frattini, el 18 de abril de 1975, los autores afirman:

“Sabemos que cuando un hombre siente el llamado de la Providencia, es
decir la vocacion, nadie puede detenerlo, ni obstdculos, ni reglamentos, ni
leyes. Su vocacion triunfard. Esa vocacion debe ser respetada. En cambio,
cuando la vocacion no se define o no se hace presente, conviene ofrecerle
a ese estudiante el panorama total para que él elija la que mds coincida
con su inclinacion natural, con sus condiciones mentales y fisicas o aun

- : 11144
con las actividades que sean menos contrarias a su modo de ser”"™".

Dios estaria marcando los designios absolutos sobre las personas. Y cuando los destinos
de la Providencia no pueden ser identificados, aparece también una idea del
determinismo biol6gico y psicolégico, a la hora de referirse a las capacidades cognitivas
de las personas, que no es otra cosa que un determinismo de la naturaleza también

providencial.

b) La DINEA y la CREAR
Desde estas concepciones del nacionalismo catélico y reaccionario, defensor de un
supuesto ser nacional inherente a la tradicion argentina que se ha visto afectado por
ideologias extrafias, tanto la DINEA como la CREAR debian ser depuradas de

elementos ‘revolucionarios’ entendidos como factores subversivos. El triunfo de la

143 http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL003535.pdf

" Op. cit., p. 15.
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batalla por el sentido de la doctrina peronista por parte de las corrientes mas sectarias,
ortodoxas y reaccionarias del movimiento, habria de arrebatarle a la Tendencia el
contenido politico-ideolégico que le habian impreso a la DINEA.

En el texto La Escuela Argentina en 1975 los autores expresan:

“La Direccion Nacional de Educacion del Adulto, cuya sigla es DINEA, se
ha caracterizado por su falta de espiritu nacional y su desorden total.
Desde el mismo dia que llegamos al Ministerio, comenzamos a recibir
cartas, llamados telefonicos y decididas acusaciones personales, que

definian a la DINEA como un verdadero peligro”'®.

Manifiestan que alli se habian identificado serias irregularidades en la rendicién de
cuentas de muchas de las provincias, haberes impagos a educadores, falta de liquidacion
de haberes, ausencia de las listas, relevamiento o fichero del personal administrativo y
docente en todos sus niveles y jurisdicciones, falta de inventarios, ausencia del
cumplimiento del requisito de las edades minimas, entrega de certificados a quienes no
habifan culminado sus estudios correspondientes, falta de exigencia de los estudios
minimos, ausencia de la acreditacion de estudios anteriores, entre otras. Mas alla de los
sefalamientos de estas numerosas irregularidades, exagerados o no, resulta importante
subrayar que la Campana fue identificada por el Ministro como una oportunidad

para el adoctrinamiento y para la subversion.

“La Camparia de Alfabetizacion propalada a los cuatro vientos con bombos
y platillos no dio sus frutos, y si los dio, no se los conoce. En cambio si se
sabe que la metodologia de agrupamiento y trabajos empleados, se
prestaba para el adoctrinamiento en cualquier sentido; cuando el docente
pensaba auténticamente con alma nacional, era una cosa; si lo sentia sin
ese fervor, el resultado fue todo lo contrario. Y si no, ahi estdn los centros
de educacion del aborigen, donde se aproveché la oportunidad de mentes
virgenes para inculcarles una tendencia o una rebeldia, de las cuales, a la

.7 )’146
subversion, no hay un paso”" ™.

' La escuela argentina., p. 17.
16 La escuela argentina, p. 18.
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Es por ello que la DINEA y todo despliegue de actividad que emanare de ésta, debian
estar reorientadas en funcion de la recuperacion del sentido nacional o el espiritu
nacionalista, libre de todo tipo de inculcacién de doctrinas ideoldogicas que fueran en
contra de los auténticos valores humanos. Estos valores aparecen como esencias

inherentes a las personas, como neutrales, ahistoricos o transhistéricos.

“Como sintesis de estas reflexiones, que impone DINEA, queda claro que
habrd que reorganizarla, reestructurarla, rever sus planes y programas,
para ponerla al servicio de la causa nacional y de los valores humanos, sin

.. . . . . . , . 147
politizaciones absurdas ni digresiones ideologicas ™™’ .

En efecto, esta dependencia especializada en educacion para adultos fue rapidamente
desarticulada; el desmantelamiento se debi6 a que “/a DINEA fue reestructurada y paso
a depender de una oficina subalterna, la mayor parte del plantel técnico ceso en sus
funciones, fueron cerradas numerosas escuelas de educacion de adultos, otras fueron
transferidas a administraciones provinciales o municipales; en sintesis, a nivel oficial,
el tema de la asistencia educativa de los adultos dejo de ser una preocupacion y
prdcticamente fue desatendida a nivel nacional”'*®. La feroz persecucién a los
participantes de la CREAR comenzé durante el gobierno de Isabel Perén y se
profundiz6 en 1976; muchos de los desaparecidos habian integrado la Campana. Tanto
los funcionarios de la DINEA como los integrantes el equipo de trabajo de la CREAR
pertenecian a los sectores peronistas radicalizados; “con excepcion de Grosso, los
demds formaban parte de un equipo de la Juventud Peronista que asesoré al ministro
Taiana durante la primera parte de su gestion. Entre otros, participaron Ernesto
Villanueva, Jorge Taiana (h) y la autora de este trabajo”'”.

La continuidad de la CREAR se volvid pricticamente inviable, con lo cual la ruptura
respecto del disefio e implementacion de la propuesta fue total. Ademds de constituirse
en una tarea pedagdgica alfabetizadora, la CREAR habia sido también un modo intenso
a través del cual la JP y demads sectores del peronismo radicalizado habian buscado
posicionarse simbdlica y materialmente en el movimiento peronista con mayor

legitimidad.

"7 La escuela argentina., p. 19.
¥ hernandez., p. 6.
¥ Puigréss, A., op. cit., p. 160.
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Las acciones educativas de la CREAR, fueron calificadas como ‘subversivas’ por la
gestion Ivanissevich; de ahi el cierre de numerosos centros populares de alfabetizacion.
La finalizacion del lapso de la CREAR vino acompafiada de una fuerte reduccion estatal
de toda politica educativa para la poblacion adulta. “La politica justicialista que sucede
al retiro del presidente Cdmpora y posteriormente a la muerte del Gral. Peron,
determinan prdcticamente la paralizacion de muchas de las acciones de la DINEA, no
solo en lo concerniente a la Camparia, que como dijimos intentaba dar respuesta al
problema de la poblacion iletrada, sino también otros programas de seguimiento y
nivelacion primaria y media, para asistencia de otros sectores de la poblacion, en
especial de los trabajadores”’’. La desactivacién de los programas de la DINEA en
estos afios anticip6 el desmantelamiento casi total llevado a cabo por el gobierno militar

a partir de 1976.

¢) La educacion secundaria para adultos.

En el caso del nivel secundario para adultos, la pervivencia de las propuestas educativas
fue posible en tanto y en cuanto lograron introducirse modificaciones acordes a las
nuevas orientaciones politicas en general y a las nuevas concepciones pedagdgicas en
especial.

La Resolucion N° 1316/70 (la del Plan de Perito Comercial con cursado regular) y la
Resolucion N° 3070/72 (la del Plan de Bachillerato Libre), estuvieron marcadas por esta
l6gica de cambios y pervivencias, ahora al compds del nuevo signo politico del tercer
gobierno peronista.

En relacién a los Bachilleratos Acelerados, en el texto la Escuela Argentina en 1975,
desde las ideas pestalozianas, fundamentan que el proceso de educacion requeria de

mayores tiempos que los establecidos en estos bachilleratos para adultos.

“Pestalozzi decia, ‘paso a paso y acabadamente, no en la medida de lo que
el profesor puede enseriar, sino en la medida de lo que el alumno puede
aprender’. Por estas razones nos oponemos a los procedimientos que

pretenden olvidar las leyes elementales de la diddctica y la biologia ™"’

150 Herndndez, 1. & Facciolo, A. M., op. cit. p. 137.
! La escuela argentina, p. 19.
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Para Ivanissevich y Frattini una buena formacién profesional no podia reducirse a uno,
dos o tres afios; consideraban que la experiencia vital del alumno como adulto resultaba
insuficiente a la hora de adquirir los saberes escolares pertinentes, tal como si lo
argumentaron las gestiones educativas anteriores. Por ello proponen la necesidad de que
el cursado de la carrera secundaria para adultos debia tener una duracién de cuatro y/o
cinco afios, con la finalidad de brindar una mejor formacién a la poblacion adulta que ya
se desempefiaba laboralmente y asi evitar nuevas frustraciones al cursar sus estudios
universitarios. Esos cinco anos “permiten la sedimentacion y la incorporacion de los

»1%2 con lo cual las facilidades brindadas por la politica

conocimientos adquiridos
educativa del Ministerio de Cultura y Educacién a cargo de Taiana se reducian; he aqui
entonces como aumentaban las exigencias para la obtencion de los titulos secundarios.
En efecto, la Resolucién N° 960" fechada el 23 de julio de 1975, prescribia el nuevo
Plan sobre la base de la Resolucion N° 1316 de 1970, pero con la intencionalidad de
que ésta fuera progresivamente sustituida. De una extension de veinte paginas, el texto
normativo mantenia de la Resolucién de 1970 la modalidad del cursado regular en los
CENS (Centros Educativos de Nivel Secundario) distribuidos en las provincias del
territorio nacional, pero ahora con una duracién de cuatro afios y con una mayor carga
horaria de cursado diario. La estructura curricular estaba organizada en cuatro ciclos, de
los cuales uno de éstos era introductorio y tres mds especificos. También estaba
compuesto por dreas de conocimiento, dentro de las cuales se encontraban
individualizadas las asignaturas, a saber: Area de Ciencias (Biologia, Matematica,
Fisica y Quimica), Area de Ciencias Sociales (Historia, Geografia, Psicologia General y
Social, Filosofia y Formaciéon Civica), Area de Comunicacion (Lengua Castellana e
Idioma Extranjero), Area Profesional (Administracion de Empresas, Administracion
Pablica, Contabilidad Mecanizada, Técnicas Bancarias e Impositivas, Costos,
Comercializacidn, Otras Especialidades). El titulo otorgado, en continuidad con las
prescripciones normativas de la gestion Taiana, era el de Perito Comercial, cuya validez
nacional habilitaba al adulto su ingreso a los estudios universitarios.

La Resolucion N° 960> fundamentaba que el nuevo Plan de Estudios evidenciaba “un

mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los programas y contenidos actualmente en

12 La escuela argentina., p. 20.

S3http://repositorio.educacion. gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/85371/7963.pdf ?sequ
ence=1

S*http://repositorio.educacion. gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/85371/7963.pdf?sequ
ence=1
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vigencia” y que tenia como la finalidad que los alumnos adultos tuvieran una mejor
capacitacidon para su ingreso a los estudios superiores y/o universitarios, un mayor
perfeccionamiento profesional, mejores razones pedagdgicas y epistemoldgicas que
ponian el acento en la interdisciplinariedad y mejor posibilidad administrativa ya que
permitia el cambio de las modalidades de la oferta educativa en general. La
incorporacién al disefio curricular de un Area Profesional. Entre los fines'”® del nuevo

Plan de Estudio se enuncia:

- Ofrecer oportunidades para completar el conocimiento y la aceptacion
del propio yo, como persona humana que debe cumplir en forma
responsable una mision acorde con sus posibilidades individuales.

- Posibilitar la adquisicion estable de estructuras de ideas, hechos y
contenidos culturales, cientificos, tecnologicos y literarios, que lleven a
ajustar su maduracion en la accion, creacion, expresion y rendimiento, y a
asegurar una creciente capacitacion profesional.

- Estimular la maduracion de intereses de naturaleza social, recreativa e
intelectual, asi como el conocimiento de las necesidades y posibilidades de
la comunidad local, regional y nacional, a fin de posibilitar la superacion
del nivel de aspiracion y canalizar las inquietudes de naturaleza profesional

hacia el bien comiin.
- 156
Entre los objetivos generales ™ del Plan se espera que el alumno:
- Consolide su escala de valores para integrarse responsablemente en la
comunidad, como persona.
- Comprenda los principios y valores filosdficos y cristianos de nuestra

nacionalidad

It e . . . 157 ,
Para el Area especifica de Ciencias Sociales ™, el alumno debia:

1% Resolucién N° 960, p. 12.
1% Op. cit., p. 12.
57 Op. cit., p. 14.
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- Adquirir del vocabulario y las técnicas metodologicas propias de las
Ciencias Sociales.

- Asumir una actitud cientificamente fundada frente a los procesos
historico-culturales de nuestro pais y de América.

- Acrecentar su nocion de tiempo y espacio.

Entre los fines y los objetivos generales del Plan hay una vuelta a las ideas
espiritualistas del individuo, a concepciones biologicistas sobre las capacidades
intelectuales del sujeto de aprendizaje, a nociones organicistas acerca de los vinculos
entre sujeto social y sociedad como sinénimo de comunidad. Vuelve a haber una
recuperacion de los valores cristianos catélicos como parte del legado cultural
indiscutible y hegemoénico de una supuesta tradicion nacional tunica. Y entre los
objetivos especificos de las Ciencias Sociales, se asiste a un énfasis puesto en algunos
aspectos que atafien estrictamente a la estructura tedrico-metodoldgica de la disciplina,
y a una importancia actitudinal de las Ciencias Sociales segin la cual, el saber debia ser
util a la adopciéon de una responsabilidad cientifica, como sinénimo tal vez de
neutralidad, frente a los procesos histéricos, ahora ya no desde la mirada
latinoamericana, sino americana. Las Ciencias Sociales para la formacién de una
conciencia politica y activa, comprometida, militante y transformadora habia sufrido un
viraje hacia viejas concepciones mas reaccionarias acerca de las finalidades del saber
histérico.

La Resoluciéon N° 200/76 fechada el 18 de febrero de 1976 y firmada por el Ministro de
Cultura y Educacién Pedro Arrighi, deroga definitivamente la Resolucion N° 1316/70
del gobierno militar, y las demds normativas vinculadas a ésta emitidas por la gestién de
Taiana: la Resoluciéon N° 583/73 (que eliminaba el examen de madurez del alumno
adulto como requisito para ingresar a la Universidad); y la Resoluciéon N° 890/73 (que
habilitaba al adulto a ingresar a la Universidad). De esta manera se ponia fin a una
forma de politica educativa, que facilitaba la culminacion de los estudios secundarios a
los adultos y eliminaba los escollos para el acceso a los estudios superiores. Esto habla
acerca de como la educacidon secundaria para adultos estuvo afectada a vaivenes
normativos, oscilaciones todas en funcion del ideario politico y de las visiones
pedagdgicas sobre la formacion educativa de los adultos.

Finalmente, respecto del Bachillerato Libre para Adultos, debemos sefialar que el

Plan de Estudio no sufri6 modificacion alguna durante las gestiones de Ivanissevich y
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de Arrighi, como tampoco la hubo durante la gestion Taiana, exceptuando la edad
minima de los 18 afios (aunque luego fue modificada nuevamente a 21 afios por la
Resolucion N° 681/74 del 30 de diciembre de 1974), la cantidad de turnos para rendir
las asignaturas como alumno libre y los contenidos de Educacion Civica segun la cual
se eliminaba la Educacion Democrdtica y se imponia el ERSA. Fue posible identificar
esta légica de continuidades y cambios para dicho Plan de Estudio, sobre el cual en
parte se fundamentan los origenes de la educacidn santafesina para adultos, gracias a un
en un texto descriptivo'™® a través del cual se informan detalladamente los diferentes
Planes de Estudio de la Ensefianza Media del sistema educativo nacional, publicado en
1975 por el Centro Nacional de Documentacion e Informacién Educativa del Ministerio

de Cultura y Educacion de la nacidn bajo la conduccion de Pedro Arrighi.

158 http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005136.pdf
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CAPITULO 11

LAS POLITICAS EDUCATIVAS PARA LA EDUCACION DE ADULTOS (1976-
1983)

Una de las caracteristicas mas llamativas de la gestion educativa nacional de la
dictadura militar fue su constante rotacion de ministros. El Ministerio de Cultura y
Educacién fue ocupado en forma sucesiva por Ricardo Pedro Bruera (1976-77), Juan
José Catalan (1977-78), Juan R. Llerena Amadeo (1978-1981), Carlos Burundarena
(1981) y Cayetano Licciardo (1982-1983). El general Albano Harguindeguy estuvo de
forma interina en dos oportunidades (1977 y 1978), durante aquellos meses y dias
vacantes hasta que asumiera el nuevo Ministro correspondiente'””.

Esta rotacion ministerial da cuenta de ciertas diferencias instaladas, pero de ningin
modo puede ser entendida como sindénimo de fracturas radicales. Tanto los civiles como
los militares que tenian el control de los resortes del aparato estatal represivo,
coincidentemente habian evaluado la necesidad de ‘reencauzar los desvios sociales’
mediante el uso y abuso de la fuerza fisica e inmaterial; “/...] la congruencia entre los
diferentes bloques de poder tuvo como objetivo disciplinar la sociedad, lo cual,
pedagogicamente, puede producirse como restauracion del orden, las jerarquias y la
autoridad "

Asistimos pues a un proyecto educativo autoritario que, mediante los medios de los
que disponia a su alcance, no s6lo consisti6 en la expulsion de docentes y el control de
su moral, en el control de las actividades de los estudiantes y de las performances mas
visibles tales como el tipo de ropa, cortes de cabello, sino también a través del
curriculum y el control de las disciplinas y sus contenidos a ser ensefiados. Por medio
de dichos controles, el proyecto educativo aspiraba a interiorizar pautas de conducta, de
comportamiento que coadyuvaran a la reproduccion de los valores tradicionales.

Para los fines especificos del presente trabajo, interesa principalmente analizar las

gestiones de s6lo dos de ellos: la de Catalan y la de Llerena Amadeo, debido a dos

" Bruera se desempefié como Ministro entre el 29 de marzo de 1976 y el 28 de mayo de 1977;
Catalan, entre 25 de junio de 1977 y el 26 de agosto de 1978; Llerena Amadeo, entre el 3 de
noviembre de 1978 y el 29 de marzo de 1981; Burundarena, entre el 29 de noviembre de 1981 y
el 12 de diciembre de 1981; Licciardo, entre el 22 de diciembre de 1981 y el 10 de diciembre de
1983.

190 Tedesco, Juan Carlos; Braslavsky, Cecilia & Carciofi, Ricardo (1983): El proyecto educativo
autoritario: Argentina 1976-1982, Buenos Aires FLACSO Ed., p. 27.
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razones fundamentales. Gracias al primero, se sentaron las bases de la orientacion
politica de la educacion, a través de dos normativas medulares de la politica educativa
nivel nacional que fueron destinadas a todas las jurisdicciones para su cumplimiento; en
el caso del segundo, se expresa la orientacion abiertamente catdlica de la politica

educativa.

1- La gestion Catalan: combatir la subversion.
Durante la gestiéon del ministro Juan José Cataldn se disefiaron dos marcos normativos,
cuyos contenidos decisivos. La primera fue la Resolucién N° 44 producida por la
Secretaria de Estado de Educacion el 11 de octubre de 1977, cuyo Anexo se denomina
Directiva sobre la infiltracion subversiva en la ensefianza; la segunda, fue la
Resolucion Ministerial N° 538 del 27 de octubre de 1977, firmada por el mismo
Ministro, mediante la cual se avalaba y difundia un folleto, cuya autoria era
desconocida, y titulado como Subversion en el dmbito educativo (Conozcamos a

nuestro enemigo).

a) La Resolucion N° 44/77: ‘infiltracion subversiva en la ensefianza’.
El documento identifica a la subversiéon marxista como el enemigo de los valores de la
nacion y sefiala que posee estrategias subrepticias de infiltracién en el campo de la
cultura y la educacion. De alli la necesidad de que las autoridades directivas y/o
rectoras de los establecimientos educativos debieran emprender una tarea de
supervision y control sobre los docentes, la bibliografia, los contenidos a ensefiar, y
cualquier otra labor did4ctico-pedagdgica que pusiera en riesgo los valores

tradicionales de la nacion argentina. En el texto de la Resolucion se sefala:

“Que la subversion marxista pretende valerse de los medios que brindan la
cultura y la educacion para alcanzar los fines que persigue. Que con tal
motivo desarrolla una accion de infiltracion planificada cuidadosamente
para inculcar desde las aulas su doctrina contraria a los mds caros valores
de nuestra Nacion”.

“Las autoridades de establecimientos educativos de nivel primario,
secundario y terciario no universitario, en los casos que adviertan una

orientacion de indole subversivo en el dictado de clases o en otro tipo de
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actividad docente o en cualquier expresion dirigida a los alumnos, deberdn

- 161
proceder conforme se indica en el anexo”"".

Para trazar las fronteras entre un ‘nosotros’ atacado y un ‘ellos’ peligroso, se apela a la
idea de una supuesta existencia monolitica de ciertos valores compartidos por una
nacioén culturalmente homogénea. Frente a este avance amenazador, las autoridades
escolares, bajo el principio de la jerarquia institucional, debian preservar el hecho
educativo de estas infiltraciones. Esta ‘amenaza marxista internacional’ atenta contra la
nacioén porque se encarga de “[...] inculcar conceptos e interpretaciones de nuestra
religion, historia y tradiciones [...] y pone en tela de juicio los valores fundamentales
que sustentan la civilizacion occidental y cristiana”.

Es por ello que para que para el proyecto educativo autoritario, debian llevarse a cabo
minuciosas tareas de control y vigilancia sobre el personal docente, tales como:
intensificacion de la observacion de clases y revision de los apuntes, cuadernos y
material bibliografico; permanencia del docente titular en las aulas cuando haubiera
estudiantes practicantes de la residencia docente; vigilancia sobre la conducta de los
preceptores llamados a ser modelos ejemplares para sus alumnos.

El proyecto educativo autoritario consistia en la imperiosa necesidad de tener bajo
control aquellos contenidos a enseflar en las aulas, especialmente los relativos a las
Ciencias Sociales y la Historia en particular. Las 6rdenes en este sentido eran muy

claras.

“A modo de ejemplo, deberd considerarse que la enseiianza es utilizada con
fines subversivos, cuando se adviertan los siguientes indicios:
a) Tendencia a modificar la escala de valores tradicionales (familia,

religion, nacionalidad, tradicion, orden, jerarquia)

b) Destruccion del concepto tradicional de familia y de la autoridad
paterna

c) Desnaturalizacion del principio de propiedad privada

d) Interpretacion tendenciosa de los hechos historicos, asigndndoles

un sentido clasista o reivindicatorio de los anhelos populares contras los

excesos del capitalismo

' Ver fuente documental en el Anexo, p. 280-285.
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e) Utilizacion interesada de la doctrina social de la iglesia para

alentar la lucha de clases”'%* .

El texto transcrito corrobora nuevamente la hipétesis segtin la cual, en nuestro pais, al
menos en esta etapa, los proyectos educativos en general y curriculares en particular, no
escatimaron en plantear expresamente las orientaciones politico-ideoldgicas de la
educacidn, aquello que debia ser preservado y aquello que debia ser reinstaurado.

En consonancia con las concepciones de orden y jerarquia, la autoridad paterna
reproducia en el seno microsocial de la familia la autoridad a nivel macrosocial. Dichos
en otros términos, la familia, en el dmbito privado constituida en torno a la autoridad
del padre, era la base de la disciplina en la sociedad en el dmbito publico. Debia asi
contrarrestarse y/o erradicarse la posibilidad de que proliferaran otros tipos de familias
que no estuvieran ordenadas bajo los principios de la relaciéon heterosexual jerdrquica
hombre-mujer, del matrimonio indisoluble de corte religioso, de la obediencia de los
hijos e hijas a la autoridad paterna.

Las concepciones de la propiedad privada no tienen que ver con un producto histdrico-
social de conflictos; de ahi que se habla de ‘desnaturalziacion’. El enunciado coloca a la
propiedad privada en el orden de lo natural; ir en contra de la naturaleza suponia caos y
desorden.

En estrecha vinculacién con ello, se alentaba a vigilar los contenidos de la ensefianza de
la historia. ‘Interpretacion tendenciosa’ es una expresion que hablaba a las claras de que
la narracion y explicacion del devenir histérico podia y debia hacerse desde puntos de
vista objetivos; el relato histérico no admite miltiples sentidos en las narraciones Y/o
perspectivas. Segin el ideario autoritario del orden y la jerarquia, la explicacién
histérica no podia ni debia realizarse en términos de lucha social; la conflictividad
como categoria tedrico-epistemoldgica y politico-socioldgica estaba dentro del universo
de las cosas que habia que negar.

El conflicto social no estd pensado como motor de cambio, sino como anomalia del
cuerpo social que habia que erradicar. La reivindicacion de los anhelos populares de
lucha social contra los excesos del capitalismo eran considerados acciones subversivas
de una ‘agresion organizada del marxismo internacional’, y estas valoraciones no

podian ser desconocidas en el dmbito educativo. Finalmente se advierte que la misma

1% Op. cit., p 2
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doctrina social de la iglesia catdlica puede ser objeto y excusa para la lucha social. El
ideario militar conocia cabalmente las fracturas al interior de la instituciébn que se
habian incubado durante los afios sesenta y setenta, no s6lo en la Argentina, sino en
toda la region latinoamericana. El1 movimiento tercermundista habia impulsado de la
decision de no pocos curas a realizar lecturas evangélicas en clave social y popular bajo
‘la opcidn por los pobres’ y a alentar la toma de las armas para alcanzar un cristianismo
‘de los pobres y para los pobres’ y una sociedad mas justa sin opresores ni oprimidos.
Indudablemente la cipula militar habia soldado fuertes alianzas con las altas jerarquias
eclesiasticas de la linea mds conservadora, ortodoxa y reaccionaria de la Iglesia
Catodlica. El orden, la jerarquia, la suprema autoridad de Dios, la naturaleza eran
aquellos fuertes principios doctrinarios y teolégicos que anudaban estas alianzas. Este
corpus ideoldgico descripto se habrd de reproducir en forma verticalista en el dmbito
educativo provincial santafesino y en el disefio de los contenidos de las Ciencias

Sociales pensados para la poblacion adulta.

b) La Resolucién N° 538/77: ‘Conozcamos a nuestro enemigo’.

La Resolucion Ministerial N° 538/77163, firmada por el ministro Juan José Cataldn
(1977-1978) fue otra de las normas mads significativas, ya que expresaba abiertamente
los valores y principios claves de las orientaciones politico-ideolégicas de estos
primeros afios del gobierno de facto, respecto del rol de la educacién y de los peligros
que supuestamente ésta corria. Hemos de sefialar que el corpus ideoldgico privilegiaba
aquello que debia combatirse; por sobre las acciones propias de un proyecto propositivo
de educacion; “/...] las propuestas curriculares de los sucesivos ministros (Bruera,
Cataldn, Llerena Amadeo, Burundarena, Licciardo) no tienen semejanzas mds alld de
lo reactivo™%?.

El texto de la Resolucidon ordenaba que se difundiera en todos los establecimientos
educativos un folleto titulado Subversion en el dmbito educativo (Conozcamos a
nuestro enemigo) de una extension de alrededor de ochenta pédginas y cuyo autor se
desconocia. “La autoria y origen del trabajo garantizan la informacion que contiene y
por provenir de fuente insospechable, ha decidido al Ministerio de Cultura y

Educacion a imprimirlo y difundirlo. Si este folleto contribuye para que los docentes

conozcan mejor a los enemigos de la Nacion y para que las generaciones venideras

163 http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/normas/11997.pdf

'* Tedesco, op. cit., p. 26.
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puedan decir de los educadores de hoy que cumplieron con su deber, se habrd logrado
con creces su proposito”'”.

Fue distribuido entre todos los establecimientos educativos del pais para que fuera leida
por docentes y alumnos. El texto se ubicaba en las antipodas de aquel proyecto
educativo pensado para el conocimiento y la transformacién de la realidad social
argentina del 73/74, cuyos lineamientos se encontraban en el documento Bases para
una politica del adulto publicado por la DINEA en julio de 1973.

La violencia fisica, materializada en el plan sistematico del terrorismo de estado
(persecucion, tortura, muerte y desapariciones), estuvo acompafiada por politicas de
censuras, prohibiciones y restricciones en la expansion de la educacion secundaria para
adultos. “Como los contrarrevolucionarios europeos, los nacionalistas argentinos se
consideraban la ‘proyeccion del pasado en el futuro’ y pretendian reconstruir un
gobierno conservador y autoritario, y restaurar el poder temporal de la Iglesia,
particularmente en lo relativo a la educacion”®.

En los considerando de la Resolucion N° 538/77 se afirmaba la importancia
fundamental de “la erradicacion de la subversion en todas sus formas”, y que “entre
los objetivos bdsicos a alcanzar se encuentran la vigencia de los valores de la moral
cristiana, de la tradicion nacional y de la dignidad del ser argentino”. La Iglesia, lejos
de ser una institucién monolitica de poder, hacia su interior anidaba un amplio espectro
de diversos posicionamientos politico-religiosos, que incluia tanto a los postulados de
la llamada teologia de la liberacién, como a los principios y valores mds conservadores,
reaccionarios y excluyentes de la ortodoxia catdlica. La dictadura militar encontrdé en
las altas esferas de la jerarquia eclesial, uno de los dispositivos ideolégicos mas
importantes para las construcciones discursivas de sentido. Si bien la asociacién entre
militares y eclesidsticos en el poder hundia sus raices en la década del ’30, la altima
dictadura militar soldaria una alianza s6lidamente constituida, negando de esta manera,
la tradicion laica de la educacion argentina. En colaboracion con el régimen militar, las
posturas tercermundistas de la teologia de la liberacion fueron perseguidas y
condenadas por los mismos sectores de la derecha catdlica.

En el apartado de la presentacion de la Resolucion, la educacién es entendida como

‘mision’, cuya tarea fundamental es la de inculcar firmemente los principios

constitutivos del ‘patrimonio de una nacién’. Su rol debia ser el de combatir a aquellos

1% Resolucién Ministerial N° 538/77, p. 4.
1% Rock, D. Op. cit., p. 23.



139

que atentaban contra la ‘esencia misma de la nacionalidad’; pues para ello, “habia que
asumir con crudeza y valentia que la guerra, el enemigo, la infiltracion estaban en la
educacion y la cultura”. Los docentes y educadores en general debian tener esta ‘noble
vocacion’, “porque la patria los llamaba a responder a la patria”. El documento
estaba destinado, por tanto, a conocer los ‘enemigos de la nacion’.

En el capitulo I, el documento planteaba los conceptos generales que se consideraban
necesarios para conocer a los ‘enemigos de la patria’ (comunismo, guerra, agresion
marxista internacional y subversion); en el capitulo II se enumeraban las distintas
organizaciones definidas bajo el rétulo de ‘bandas de delincuentes subversivos’ y se
describian sus modus operandi en el &mbito educativo; en el capitulo I1I se describia lo
que se ha de llamar la estrategia particular de la subversion en el dmbito educativo,
como una de las formas mds adecuada “para ir preparando el terreno fértil hacia la
accion insurreccional de masas”. Se hablaba de conductas rebeldes, de cuentos y
fabulas tendenciosas en los niveles preescolar y primario, de libros publicados por
editoriales marxistas, de subversion de los valores tradicionales de la patria (familia,
religién, nacionalidad, tradicion) y de las acciones de los tercermundistas, del fomento
de la personalidad hostil en el nivel secundario, de la difusidon de ideologias ajenas al
ser nacional, y del adoctrinamiento durante las horas libres a cargo de los preceptores.
Finalmente, en el capitulo IV se afirmaba que las ‘bandas de delincuentes subversivos
marxistas’ y sus colaboradores (funcionarios, docentes, estudiantes y sacerdotes de la
teologia de la liberacion) constituian la causa de ‘los sintomas de una grave enfermedad
moral’; de ahi la importancia del llamamiento a los docentes para que se sumaran a
combatir la denominada ‘agresion marxista internacional’, para “arrancar la raiz de la
subversion, demostrando a los estudiantes la falsedad de las concepciones y doctrinas
que durante tantos anios, en mayor o en menor grado, les fueron inculcando”. Se decia
que “lo importante es estar espiritual y materialmente preparados, para concretar
nuestra individualidad, ser ‘nosotros mismos’, en un mundo que tiende en forma
acelerada a universalizar sus valores”.

A la docencia se le asignaba “la accion de transmision generacional, por la cual se
efectiviza la continuidad de nuestra cultura tradicional, y de la filosofia que la orienta.
Vale decir que, a los educadores, les cabe el calificativo de custodios de nuestra
soberania ideologica”. Los maestros y profesores debian cumplir un mandato al estilo
mas sacerdotal, por el cual eran concebidos como los garantes de los valores

tradicionales y legitimos de la nacidn.
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El Proceso de Reorganizacion Nacional suponia aspiraciones fundacionales o
reestructuraciones de fondo a las cuales la educacion no debia estar ajena; la
eliminacioén de los ‘elementos extrafios’ del cuerpo social conllevaba la edificacién de
un nuevo ordenamiento educativo. “El ‘intento fundacional’ asumido como deseo
renovado de fundar un ‘nuevo orden educativo’ tratando de reorganizar, recomponer y
reestructurar el sistema educativo de acuerdo al canon politico autoritario
imperante”'® | fue precisamente una de las metas a alcanzar.

El discurso politico-ideoldgico de la dictadura militar se asienta sobre la base de la
apropiacion de la identidad cultural argentina, como algo monolitico, auténtico e
invariable. Habria asi una esencia nacional nacida de las entrafias de un cuerpo social
homogéneo. “Las definiciones e interpretaciones sobre la identidad cultural argentina
o el ‘ser nacional’ desde una posicion que percibe la identidad como un ser acabado
constituido por valores fundacionales, que deben ser conservados intactos y reforzados
a través de las instituciones educativas”'®, ha sido uno de los pilares fundamentales a
partir del cual se fue tejiendo el ideario ideoldgico del autoritarismo militar de la
dictadura.

El documento ‘Conozcamos a nuestro enemigo’ tiene la particularidad de todo discurso
doctrinario basado en la disciplina y el control. De caracter prescriptivo, el discurso
consiste en ‘la imposicion de un repertorio de creencias bdasicas que estard
‘juridicamente protegido contra acciones politicas o prédicas ideoldgicas

incompatibles [...] "%

con el orden y las jerarquias de la vida social a lograr.

La pedagogia procesista poseia un fuerte cardcter prohibitivo, mucho mayor que una
tendencia propositiva. Era mucho mds lo que debia censurar que lo que queria proponer
como modelo educativo. Sin embargo, lejos de subestimar este modo politico de
autoritarismo educativo, es necesario sefialar que la censura como causa y el miedo
como efecto en el ambito educativo tuvo una eficacia asombrosa. Por medio de Cataldn
se sentaron las bases de la orientacién politica de la educacion, poniendo de manifiesto
la depuracion que debia llevarse a cabo en el mundo educativo del pais, y con su
sucesor, Llerena Amadeo, se consolidd, con el agravante de la orientacion fuertemente

catdlica y la necesidad imperiosa del restablecimiento del orden, del orden en si mismo

como meta a alcanzar.

17 Kaufmann, Carolina & Doval, Delfina (2007): Paternalismos pedagégicos. Las politicas
educativas y los libros durante la Dictadura, Rosario, Laborde Ed. p. 17.

1% Op. cit., p. 17.

'% Op. cit., pp. 17-18.
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2- La gestion Llerena Amadeo: ‘confirmemos el catolicismo’.
De todos los mandatarios que ocuparon el cargo de Ministro de Cultura y Educacion,
Llerena Amadeo fue él que estuvo ligado mds estrechamente a los sectores catdlicos
ortodoxos, integristas y reaccionarios, como asi también el que mayormente duré en el
cargo por haber recibido el fuerte apoyo de éstos.
Es necesario sefalar que “histéricamente, la Iglesia consideré a la educacion como un
drea estratégica. En el pais, tenia la mayor cantidad de establecimientos concentrados
en el nivel medio, poseia solo alrededor del diez por ciento de las escuelas primarias y
retenia un porcentaje muy bajo de la matricula universitaria total. Dada esta realidad,
su principal preocupacion hacia eje en el sistema educativo no universitario y
particularmente, en la educacién secundaria”'’’. Dado que nuestro objeto de estudio se
centra en la educacién secundaria, especificamente en la enseflanza secundaria para
adultos, el dato resulta relevante. Los jovenes y adultos como sujetos de dicha
modalidad educativa debian ser adoctrinados, encauzados y prevenidos de las
desviaciones politico-ideologicas de las que habian sido victimas la juventud de la
etapa pre-golpista. La marca religiosa en la educacidn resultaria ser la herramienta mas
eficaz para dichos propdsitos.
La embestida religiosa se vio materializada hacia 1979, cuando el Ministro anunciaba la
sancion de una nueva Ley de Educacion, sosteniendo la importancia de la
obligatoriedad de los siete afios de la educacién primaria formulada por la Ley 1420.
Sin embargo, de ninguna manera se pronuncié a favor de la laicidad, ya que
argumentaba que el texto de la ley fundante del sistema educativo no sostenia la idea de
una educacion laica y que incluso autorizaba la ensefianza religiosa en las escuelas
publicas estatales antes o después del horario del dictado de las clases, lo cual no era
técnicamente desacertado. Amparados sus fundamentos en dichos argumentos, el
proyecto de la sancion de una nueva ley de educacion nacional bajo el espiritu catdlico
poseia el camino allanado. Como si fuera poco, argiiia que la Constituciéon Nacional de
ningin modo negaba la existencia de Dios y que por ende, la ensefianza en las escuelas
por fuera de la creencia en su existencia suponia ir en contra de la Carta Magna.
Los involucrados en la redaccion del ante-proyecto de dicha Ley eran catdlicos

acérrimos, muchos de los cuales estaban estrechamente ligados al CONSUDEC

170 Rodriguez, Laura Graciela (2011): La influencia catdlica en la educacion. El caso del
Ministro Juan Rafael Llerena Amadeo (1978-1981), en Revista Estudios, N° 25, enero-junio,
141-157, Cérdoba, UNC, p. 144.
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(Consejo Superior de Educacion Catdlica). “El presidente de la comision era José Luis
Cantini y los otros integrantes eran Alfredo Manuel Van Gelderen, Luis Ricardo Silva,

»I71 - Algunos de ellos habian sido

Francisco J. Macias y Roberto Murton Meis
funcionarios durante el periodo del gobierno militar de 1966-1973.

En primer lugar, basados en la idea de que la sociedad argentina era mayoritariamente
catdlica, los integrantes de la Comisiéon defendieron la importancia de que el Estado
debia ser garante del financiamiento de las escuelas privadas confesionales del credo
catdlico. En segundo lugar, establecieron la obligatoriedad de la ensefianza religiosa en
las escuelas, aunque no ensefianza religiosa catdlica como obligatoria, pues se abria la
posibilidad de una ensefianza religiosa respetando los diversos credos.

Las ideas del catolicismo integrista y preconciliar, defensor de los intereses de la nacién
y amenazadas por fuerzas extrafias ajenas a la tradicion argentina, se oponia a las
vertientes catdlicas diversas habilitadas por el Concilio Vaticano Il y demds instancias y
foros de la Iglesia Latinoamericana de cardcter progresista o posconciliar. Estas
pretensiones de la implantacién de la obligatoriedad de la ensefanza religiosa, tal como
estaba planteada por estos sectores mas ortodoxos y reaccionarios de la cartera
educativa, no logré concretarse, salvo en Santiago del Estero.

En segundo lugar, hemos de subrayar que la contracara de la pedagogia freireana, de la
pedagogia de la liberacidn, fue la pedagogia catélica, cuyo exponente destacado era el
espafiol Victor Garcia Hoz, integrante militante del Opus Dei, y quien se habia
convertido en una de las figuras centrales de la educacién franquista. Fue invitado a
nuestro pais a diferentes eventos tales como Congresos, Charlas, Conferencias, Jornadas
y demds foros de educacién en universidades, institutos, etc, y quien recibid titulos y
cargos claves en instituciones educativas de nuestro pais.

No obstante, enfatizamos en que las finalidades que la corporacién eclesidstica habia
delineado no llegaron a cumplirse en su totalidad, ya que “[...] ni Llerena Amadeo ni
los otros encargados de la cartera pudieron hacer cumplir la agenda de la Iglesia, que
consistia en la derogacion de la Ley 1420, la imposicion de la enseiianza religiosa a
nivel nacional en todos los niveles educativos y la expansion del sistema privado
catélico”'”?. Sin embargo, a pesar de ello, la educacion no dejé de recibir la impronta

moralista de los principios catdlicos en la educacion publica a nivel nacional, con un

"1 Op. cit., p. 147.
' Op. cit., p. 154.
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fuerte impacto en la educacion de la jurisdiccién santafesina en general y en las

propuestas curriculares en particular.

3- Los contenidos curriculares.

El proyecto educativo autoritario, durante casi todas las gestiones que rotaron en el
Ministerio de Cultura y Educacién, introdujo profundas reformas curriculares,
eliminando de plano todo aquello que tuviera que ver con las orientaciones politico-
ideoldgicas del tercer gobierno peronista, especialmente aquellas impresas por el ala
mads radicalizada cuando tuvo en su poder la cartera educativa y que por las gestiones de
los Ministros de ‘Isabel’ no fueron o no alcanzaron a ser trastocadas en su totalidad.

El Decreto N° 1259/76, firmado el 8 de julio de 1976'"” por Jorge Rafael Videla y el
Ministro Ricardo Pedro Bruera, deroga el Decreto N° 384/73 del 29 de junio de 1973 y
de esta manera se reemplaza ERSA por Formacion Civica. En algunos tramos de los

considerando del texto se expresa que:

“Que el verdadero civismo se entiende prioritariamente como una
expresion de lo nacional y que la accion educadora debe converger, en
consecuencia, hacia la formacion del hombre argentino con plena
conciencia de su nacionalidad y clara comprension de los valores patrios”.
“Que ese civismo nacional encuentra su prolongacion natural en las
relaciones del pais con los hermanos de América y con los pueblos del
mundo, en la medida en que nuestro destino estd ligado al de otras naciones
con las que compartimos el patrimonio cultural de la humanidad”.

“Que la efectivizacion de una pedagogia de los valores en el marco
institucional de la escuela debe significar un desarrollo libre y creativo de
conductas responsables que sin sectorizaciones ideoldgicas, aseguren la
comprension de los contenidos culturales tradicionales a fin de posibilitar

un desarrollo armonico y dindmico para el proyecto futuro de la sociedad”.

La Resolucion N° 610/76'"* del 16 de julio de 1976 firmada por el Ministro Ricardo

Pedro Bruera, cuyo texto tiene una extension de trece paginas, aprueba las finalidades,

13 http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/normas/4831.pdf

174 http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL004038.pdf
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la organizacién de los contenidos, los modos de la integracion de la Formacion Civica a
la Historia y la Geografia en el drea de Ciencias Sociales, las estrategias y los

contenidos curriculares (articulo 1). Entre algunas de las finalidades se expresa que:

“El propdsito de la asignatura consiste, por lo tanto, en efectivizar una
pedagogia de los valores dentro del marco institucional de la escuela que
ayude a los adolescentes a traducir el deber del juicio moral en
comportamientos que manifiesten su madurez social”. “En este sentido la
escuela no puede -sin renunciar a su mds intima mision- aparecer como
neutra o carente de intencionalidad formativa. Pero tampoco debe pensarse
como un proyecto ideologizante, en el sentido de verse convertida en un
instrumento condicionante de conductas sociales desde perspectivas

distorsionadamente politizadas” .

La juventud entendida como sinénimo de rebeldia y considerada como permeable a
utopias y/o ideales irrealizables, debia estar preservada de la influencia de herejias
ideoldgicas que le entorpeciera la adquisicion del sentido del ser nacional; resguardada
en los muros de la institucion escolar, la formacion escolar del alumno debia neutralizar
cualquier otro tipo de 4mbito para el aprendizaje de ideas y saberes; la transmision de la
ensefianza estaba pensada en un claro contraste con la concepcién desescolarizada del
proyecto de la Tendencia.

En el ideario militar hay una clara conciencia de que el dispositivo educativo,
precisamente por ser un dispositivo social (que dispone a), no carece de neutralidad y
que, por ende, anida posicionamientos desde donde educar, desde donde ensefar. Para
la Dictadura los conceptos de ideologia y politica adquieren un significado negativo,
ya que distorsionan la realidad u ofuscan una supuesta verdad de la realidad. Estas
definiciones de ideologia como mirada tendenciosa y sesgada son ideoldgicas, pues en
términos tedricos todo pensamiento politico o toda valoracidn politica sobre lo social
estdn impregnados de esquemas ideologicos. El discurso autoritario combatia la
ideologia con armas ideoldgicas a las cuales no consideraba como tales. Entre las
finalidades centrales de la asignatura Formacion Civica se encuentra la formacion ético-
moral de la personalidad y de la conducta basada en los principios de la tradicion y del
hombre argentino para un desempefio socialmente maduro; y precisamente estas

aseveraciones asi definidas representan en si mismas visiones ideolégicas.
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Entre las finalidades, se planteaban nuevas conceptualizaciones respecto de las

relaciones entre nuestro pais y el resto del mundo.

“Este civismo nacional, encuentra su prolongacion natural en las
relaciones del pais con los hermanos de América y con los pueblos del
mundo, en la medida en que nuestro destino estd ligado al de otras naciones

con las que compartimos el patrimonio cultural de la humanidad”.

‘Latinoamérica’ es reemplazada por ‘América’, y los lazos entre nuestro pais y EEUU
dejan de estar planteados en términos de lucha imperialista. Los vinculos entre
Argentina y el mundo dejan de estar pensadas desde duplas atravesadas por el conflicto;
desaparecen los términos de imperialismo y dependencia, de dominacién y liberaciéon
para pensar dichos vinculos en clave de hermandad e integracion.

Respecto de la organizacion de los contenidos, el eje rector de la Formacion Civica deja
de tener una carga especificamente politica, tal como lo habia sido
Soberania/Dependencia para el caso del ERSA; ahora el eje vertebrador es el concepto
de ‘Hombre’, aunque cabe advertir que, pese a que no fuera reconocido por el ideario
autoritario, este eje temdtico también significaba un determinado posicionamiento
politico o mas bien politico-filos6fico-teolégico muy particular.

Los contenidos estaban organizados de la siguiente manera: 1) el hombre y su medio
fisico; 2) el hombre y su medio social; 3) el hombre y la organizacion de la vida
politica; 4) el hombre, necesidades y actividades econdémicas; 5) el hombre y los
ideales de vida. Resulta inabordable transcribir, describir y analizar cada uno de los
contenidos asi organizados. Si nos interesa sefialar, por ejemplo, que el titulo de la
Unidad 5 hace mencién explicita de la necesidad de las ideas religiosas en el curriculum
de las escuelas publicas consideradas historicamente laicas (aunque cabe sefialar que
ninguna de las leyes educativas de nuestro pais, desde los origenes del sistema
educativo formal, han expresado en la letra el concepto de educacion laica). Estas ideas
religiosas introducidas ahora en el curriculum habian estado asomando en el discurso

educativo y pedagdgico del peronismo reaccionario de Ivanissevich.

“Todos los hombres obran, mds o menos conscientemente, en funcion de
principios y pautas de cardcter espiritual que orientan todas las acciones

hacia un fin que determina el sentido de su realizacion en la historia”.
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En este sentido, el valor religioso aporto, en todos los tiempos, elementos
muy importantes para la orientacion de la vida humana y, con sus
ensefianzas y sus normas morales, brindo a todos los hombres el camino a

seguir para su plenificacion y felicidad individual y social .

Se habla de los hombres como un plural de individualidades evitando asi los términos
de actores, sujetos, grupos; se considera que lo que mueve a la accidén son siempre
principios y pautas espirituales y no ideas, ideologias, perspectivas politicas, utopias; se
habla de un fin predeterminado e predestinado en la historia para la realizacién humana;
se plantea que en todos los tiempos las normas, los principios, la moral y los valores
religiosos aportaron orientaciones para la vida humana para alcanzar la plenitud y la
felicidad, justificando asi que ahora debia continuar siendo de la misma manera. La fe
se presenta pues como elemento politico de cohesion (frente a las posibles fuerzas
disgregadoras) y de coercion (como dispositivo orientador de la conducta humana).
Pedagogia espiritualista, pedagogia de los valores, pedagogia del disciplinamiento de
las conductas, pedagogia de la domesticacion de las individualidades como pedagogias
necesarias para erradicar aquellos elementos distorsivos del sentido nacional.

El disefio definitivo del curriculum de la Formacion Civica se fundamenta en la natural
vinculacion existente entre esta disciplina con la Historia y la Geografia. La articulacion

de las disciplinas sociales estd pensada en términos de naturaleza.

“Los contenidos del drea de Estudios Sociales conforman una categorizacion
que agrupa a los distintos tipos de conocimiento que se ocupan de los seres
humanos en sus relaciones sociales. La natural integracion de estas
disciplinas, surge porque las creaciones del hombre localizadas en el medio
geogrdfico (objeto de conocimiento de la Geografia), evolucionan a través
del tiempo (objeto de conocimiento de la Historia), originan formas de vida
y de comportamiento en distintos ordenes: social, politico, economico y ético
(objeto de conocimiento de la Sociologia, Ciencias Politicas, Economia y
Etica), cuyos resultados emergen en la realidad presente (objeto de

conocimiento de la Geografia Humana)”

De esta manera el texto justificaba la integracion de la Formacion Civica al conjunto de

las Ciencias Sociales. Hay una explicita concepcion evolucionista de la historia; no esta
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pensada como devenir marcado por la conflictividad en términos de posibilidad ni de
contingencia, sino como una linea progresiva que acontece y que marcha hacia un
determinado rumbo ya preestablecido.

Respecto del apartado referido a las estrategias, el texto de la Resolucidn expresa que:

“Este procedimiento al promover actividades de aprendizaje independiente,
estimula la internalizacion de valores -especialmente religiosos y morales-
y al mismo tiempo la solidaridad y la cooperacion, indispensables para la
vida comunitaria, que se dan a través de una capacidad de accion

responsable y autonoma”.

Se trataba pues de la introyeccion de valores religiosos y morales que dieran sentido de
cooperacion y solidaridad; el conflicto vuelve a estar ausente y presente al mismo
tiempo; aquello no dicho estd presente desde el momento en que los valores religiosos y
la moral cristiana son considerados como redes de contencién necesarias para evitar la
fragmentacion, la division, la desorganizacion del tejido social.

El texto a continuacién prescribe los contenidos propiamente dichos para las distintas
modalidades del nivel secundario del sistema educativo. Al respecto sélo interesa
subrayar que a lo largo de todo el curriculum y en sus diferentes unidades temadticas
claves, aparecen las relaciones del hombre y la familia cristiana y la importancia del
mundo occidental cristiano como tépicos privilegiados. La religién catdlica, sus
principios morales y normas de conducta estaban explicitamente instalados en un
espacio curricular que ocupaba indudablemente un lugar insoslayable. Para la dictadura
civico-militar no sélo habia que disciplinar las calles sino también los espiritus, las
conciencias; esto es, la conjuncién de la espada y la cruz para el disciplinamiento
social. He aqui que nos encontramos con “/...J la resacralizacion de la ensefianza en el
dmbito de las escuelas no confesionales se pretendio cohesionar a los sujetos en torno a
los valores universales y perennes, propios de las sociedades occidentales y cristianas
(religion, fe, trascendencia, valores religiosos) 7,

Sobre la base del delineamiento de estos saberes asi impuestos, la educacidon para
adultos en la provincia de Santa Fe habrd de reproducir lineal y verticalmente los

contenidos prescriptos por Nacion en una conformidad total con el ideario del Proceso

' Kaufmann, Carolina & Doval, Delfina (2007): Paternalismos pedagdgicos. Las politicas
educativas y los libros durante la Dictadura, Rosario, Laborde Ed., p. 93.
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de Reorganizacion Nacional y con el moralismo dogmatico que acompafié y legitimoé al
régimen militar. Se buscaba modelar al ciudadano como un sujeto politico domesticado
e integrado al todo social sin ser factor de conflicto. Para ello el sujeto politico sin ser
nombrado como sujeto politico queda subordinado al ‘Hombre’ como categoria
masculinizada, universal y ahistdrica.

Finalmente, se ha de sefialar que dos afos mads tarde, ya ahora durante la gestién de
Llerena, una Resolucién de julio de 1978 reemplaza el nombre de Formacion Civica
por el de Formacion Moral y Civica, profundizando de esta manera la intromision y el
avance de la moral religiosa catdlica en la ensefianza en las escuelas publicas. Esta
modificacién no va a ser el dnico cambio durante la educacién procesista. “Con
posterioridad, las Resoluciones N° 48 (enero de 1979) y N° 323 (marzo de 1980),
normatizaron los cambios que se introdujeron en los contenidos de la asignatura.
Durante 1981 se produce una nueva modificacion de los Programas de la materia”'”°.
Para la educacién de adultos especificamente la Resolucion N° 295/81 implementa la
asignatura Formacién Moral y Civica en los Bachilleratos Libres en el Nivel A, a partir
de los exdmenes de diciembre de 1981. Por su parte la Resolucién N° 497/81'77 del 8 de
julio de 1981 firmada por Burundarena implementa que la asignatura deberd estar en el
Nivel B y establece las equivalencias con el Bachillerato Comun. Estos datos nos
permiten pensar que los cambios curriculares introducidos por las gestiones
ministeriales llegaron a la educacion para adultos siempre un tiempo después que para
el resto de los niveles y modalidades del sistema educativo. Es probable que estas
modificaciones curriculares para la modalidad adultos hayan sido mas tardias debido al
histérico cardcter subsidiario, remedial y compensatorio que las diferentes gestiones

educativas le habrian conferido.

176 Kaufmann, C. & Doval, D. op. cit., p. 97.
"Thttp://repositorio.educacion. gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/82092/4238.pdf?sequ
ence=1
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TERCERA PARTE

LA EDUCACION DE ADULTOS EN
EL CONTEXTO SOCIO-POLITICO
SANTAFESINO
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CAPITULO I

EL PERIODO DE 1973-1976

En consonancia con la situacién politica nacional, el escenario politico santafesino
dejaba translucir las divisiones internas del peronismo en multiples direcciones. Las
candidaturas y los comicios propiamente dichos en marzo y abril del 73, por un lado, y
las rispideces al interior del Poder Ejecutivo provincial ya en funciones, por el otro,
supieron reproducir la heterogeneidad politico-ideolégica que a escala nacional signaba
al movimiento. Los dirigentes politico-partidarios, las férmulas electorales, las
corrientes internas del movimiento se disputaban la legitimidad peronista y para ello, los
distintos espacios de poder, aunque cabe subrayar que la escena politica santafesina
tuvo sus particularidades que la diferenciaron del concierto nacional.

En este contexto de tensiones, durante el mandato del gobernador de la provincia,
Carlos Syvestre Begnis, y en sintonia con los encuadres normativos vigentes de la
politica educativa nacional de aquel entonces, se sentaron las bases de la educacion
secundaria para adultos en la jurisdiccion santafesina. La Ley Provincial N° 7100/74,
los Decretos, las Resoluciones y las normativas posteriores, materializaron los origenes
de la ensefianza secundaria de adultos y un importante desarrollo y expansion de la
misma en un breve periodo de dos afos. En este sentido, la provincia ampliaba derechos
a la educacion, pues ahora la poblacion adulta santafesina disponia de una mayor oferta
educativa para finalizar sus estudios y saldar la deuda del titulo postergado.

En el presente capitulo se ha de plantear en lineas generales los modos en que se
manifestaron las contiendas politico-partidarias peronistas en el escenario sociopolitico
de la provincia de Santa Fe y los hitos normativos claves de los origenes de la educacién

secundaria para adultos en la jurisdiccion santafesina.

1- Las disputas politico-partidarias al interior del peronismo.
Las luchas al interior del movimiento peronista a escala nacional tuvieron sus ecos a
nivel local, pero con una cierta complejidad que al caso santafesino lo convirtieron en
un ejemplo peculiar. Santa Fe, al igual que otras provincias del pafs, pero con ciertas
particularidades que la diferencian como caso especifico del resto de las jurisdicciones,
fue escenario politico de estos enfrentamientos y rispideces en las esferas estatales. Para

poder comprender de qué manera operd la dindmica politica santafesina, es menester
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primeramente describir algunos rasgos y/o tramos de la vida politica de los dirigentes
aliados y enfrentados en las elecciones de marzo-abril del 73 y al interior de la formula
ganadora ya en funciones entre 1973-1976.

Antonio Campos fue un militar de carrera de ideas nacionalistas que alcanzé el grado
maximo de Capitdn. Se desempeidé como Jefe del Distrito Militar N° 34 emplazado en
Casilda, una localidad del sur de la provincia cercana a la ciudad de Rosario. Su carrera
militar se vio truncada debido a que a fines de 1960 fue juzgado y sentenciado a seis
afios de prision, por haber participado en los hechos que a continuacién someramente se
describen y a los que la historiografia en general no le prestado la suficiente atencion.
Los acontecimientos ocurridos se dieron en el marco de la llamada resistencia peronista
durante el periodo posterior a 1955. Se trat6 de un levantamiento civico-militar liderado
por el General Miguel Angel Iniguez y el Coronel Julio Barredo perpetrado el 30 de
noviembre de 1960, cuyos epicentros fueron dos: el primero, en el Regimiento 11 de
Infanterfa, y el segundo, en la ciudad de Tartagal en Salta. “Este alzamiento fue el
tltimo intento de golpe de Estado peronista puesto en prdctica, como estrategia para la

»178

recuperacion del poder luego del derrocamiento de Peron en 1955 y abri6 el debate

acerca de la continuidad o no del Plan CONINTES (Conmocién Interna del Estado)179
durante la presidencia de Arturo Frondizi. En efecto, la sublevaciéon hizo que dicho
Plan, en vistas a ser abandonado, se prolongara un afio mas. Mds alla del significado
histérico para el pais y del sentido politico que representé para el peronismo esta
insurreccion, sélo interesa sefialar que la participacion de Campos, en cierto sentido,
habla de las complejas relaciones entre militares y peronistas.

El asalto a los cuarteles del Regimiento 11 de Infanteria duré no mds de cuatro horas y
fue sofocado por los militares que en ese momento estaban prestando sus servicios, por
Gendarmeria Nacional y por tropas santafesinas. Muchos de los participantes de la
insurreccion eran militares nacionalistas y catélicos a quienes se les habia retirado de las
fuerzas armadas tras la Revolucion Libertadora, pero otros estaban en actividad y

colaboraron con el alzamiento. Precisamente, entre €stos tltimos, se encontraba Antonio

Campos, quien en “/...J el dia de la insurreccion, en su cardcter de jefe del Plan

' Gorza, Anabella (2015): Peronistas y militares. Una vieja relacién en un nuevo contexto, en
Revista Estudios Sociales, Afio XXV, N° 49, Santa Fe, Argentina, UNL, pp. 31-62.

' Consistié en un plan de represion estatal con el objetivo de poner fin a las protestas y huelgas
laborales, a las acciones de sabotaje, a las acciones armadas de la resistencia peronista y a las
acciones guerrilleras de izquierda que se estaban originando en el que el Ejecutivo llamé a
sectores de las Fuerzas Armadas para dicha tarea.
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CONINTES, se habia presentado en la jefatura de policia de Casilda para hacerse

. . 180
cargo de la misma y habia tomado armas para los sublevados”

. Desde Casilda y con
las prerrogativas que el cargo y la funcion le permitian detentar, facilité armas a los
insurrectos. He aqui entonces que “la segunda serie de sentencias fue dada a conocer el
17 de diciembre y en ella se condeno a los cabecillas. Por el delito de rebelion fueron
sentenciados, el teniente coronel (RE) Eduardo Escudé, a la pena de diez aiios de
prision y destitucion y el capitin (RE) Antonio Campos, a seis aiios de reclusion y

8]
destitucion)”

. De esta manera Campos se convirtié6 en un Capitdn destituido de la
fuerza militar.

Desconocemos su trayectoria dentro del peronismo en el lapso que va desde 1966 (fecha
en que quedo liberado) y 1973 (fecha en que se presentd a las elecciones provinciales
como candidato a gobernador). Este militar retirado, quizd, haya podido llegar a la
candidatura por el PJ debido al reconocimiento y a los elogios de Per6n por haber
participado en las luchas peronistas durante la etapa de la resistencia.

Alberto Cecilio Bonino (1915-2004) era oriundo de la localidad de Humberto Primo,
en el Departamento Castellanos, provincia de Santa Fe. De educaciéon y fuertes
convicciones catdlicas, su trayectoria dentro del peronismo transcurrié por la via
partidaria. Fue legislador nacional en los periodos 1946-1948 y 1958-1950 y desde estas
funciones, cred escuelas nacionales en su localidad de origen. En 1952 fue designado
como Coénsul en la ciudad de Turin, Italia. Tras el golpe del 55 pesé sobre su persona
una orden de fusilamiento, de ahi que debié permanecer préfugo durante casi 1000 dias.
Segtin lo narrado por su hijalgz, Bonino, “con el gran Acuerdo Nacional firmado por los
lideres de los partidos politicos y los militares, se desprende de los grupos de ultra
derecha e izquierda de la época y no constituye el FREJULI, sino que ante la Justicia
electoral Provincial y Nacional gana la representacion del Partido Justicialista, siendo
su primer Presidente en esta nueva etapa”. Es asi como se convierte en el presidente
del PJ en la provincia de Santa Fe.

Se trataba de un viejo peronista, cuya carrera estuvo protagonizada a través de la via

politico-partidaria del movimiento. Con todos los riesgos que ello implica, se podria

180 Gorza, A, op. cit., p. 39.

" Gorza, A. op. cit., p. 36.

"2 Mercedes Bonino posee un blog en la web en donde vuelca informacién fehaciente y
debidamente documentada acerca de algunos datos de la vida personal y de los tramos de la vida
politica de su padre (cartas, fotos, documentos, recortes de diarios, etc).
http://historiascolaterales.blogspot.com.ar/2010/12/campora-en-santa-fe.html.



http://historiascolaterales.blogspot.com.ar/2010/12/campora-en-santa-fe.html

153

aseverar que Bonino pertenecia a ese peronismo mads tradicional e histdrico, tal vez
equidistante de los ‘extremos’ de ‘la derecha’ y ‘la izquierda peronista’. Ocupaba asi
una posicidon mds o menos ‘intermedia’, aunque cabe puntualizar que si habria de
guardar distancia de la Tendencia y marcar diferencias con la linea camporista. Durante
el exilio de Perén, Bonino, en cardcter de delegado personal de éste en la provincia de
Santa Fe, hizo tres viajes a Madrid (1969; 1970 y 1971).

El 14 de marzo de 1976, diez dias antes del golpe, parte de la casa familiar de Bonino
situada en Francia al 1700 de la ciudad de Santa Fe, fue volada por una bomba, hecho
que nadie se adjudicé. Tras el golpe del 76, fue detenido en la Guardia de Infanteria, y
después de seis meses fue llevado a la céarcel de Coronda junto a los presos comunes.
Permanecié detenido a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional, sin causa ni proceso
durante varios afios. Con el retorno de la democracia se dedicé a reorganizar el partido
en la provincia y fue electo diputado nacional para el periodo 1983-1987.

Carlos Syvestre Begnis (1903-1980) era oriundo de Bel Ville, una pequefa localidad
de Cordoba. Se desempeild como médico rural y luego como cirujano en la ciudad de
Rosario. Integré la Convencidén Constituyente de la Reforma Constitucional de 1949.
Los origenes de la vida politica de Sylvestre Begnis se encuentran en la UCR'® y mds
especificamente en la linea frondizista de la UCRI. Fue gobernador de la provincia de
Santa Fe entre 1958 y 1962 por la UCRI y desplazado por una intervencion federal en
1962. Su administracion se ha destacado por llevar a cabo grandes obras publicas, entre
las cuales se destaca la construccion del Tinel Subfluvial Hernandarias.

Luego, a raiz de algunas diferencias internas en la UCRI, Syvestre Begnis funda en
1963, junto a otros dirigentes, el MID, incorporando asi algunas premisas del
desarrollismo. En efecto, con el restablecimiento del orden constitucional y la apertura
democrdtica del 73, Syvestre Begnis fue el dnico candidato a gobernador no peronista
que Campora aval6é con la anuencia del mismo Peron. En este sentido se ha recordar
que el MID formaba parte de la alianza del FREJULI. Tras la intervencion militar de la
provincia de Santa Fe de 1976 no fue detenido. Afectado por una leucemia, muri6 a los
77 afios de edad. Indudablemente fue un politico de carrera y de ideas desarrollistas que
nunca abandond.

Eduardo Félix Cuello provenia de la rama sindical del movimiento peronista. Como

metalirgico de origen, estuvo al frente de la UOM (Union Obrera Metalurgica)

' En 1956 la UCR se divide en la UCRI y la UCRP, respectivamente presididas por Arturo
Frondizi y Ricardo Balbin.
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santafesina, uno de los gremios mds poderosos a escala nacional y de fuerte peso
histérico en el movimiento peronista. Fue perseguido y detenido por la dictadura;
durante la intervencion inmediata de la provincia por parte de los militares y a cargo del
Coronel José Maria Gonzdlez, Cuello, al igual que otros dirigentes politicos tales como
Rubén Héctor Dunda (Ex Presidente de la Camara de Diputados de la Provincia) y Noé
Adédn Campagnolo (Ex Intendente de la ciudad de Santa Fe, fallecido en 2003)'*, fue
detenido y trasladado a la carcel de Coronda.

La primera linea de disputas y conflictos intra-partidarios acontecié en el marco de la
campaifia de las elecciones de la gobernaciéon durante 1972-1973, cuando ya a nivel
nacional se habia pactado la salida del gobierno militar de Lanusse y la apertura
democritica con la condicién de que Perén no se presentase a las elecciones
presidenciales. Concretamente, el conflicto gir6 en torno a la legitimacién de quiénes
debian y/o podian esgrimir y portar la sigla del PJ para presentar las candidaturas.

En Santa Fe, las formulas peronistas contrincantes estuvieron finalmente representadas -
por un lado- por Antonio Campos-Alberto C. Bonino con la lista del PJ y -por el otro-
por Carlos Syvestre Begnis-Eduardo Félix Cuello por la lista del MID.(Movimiento de
Integracion y Desarrollo). EI FREJULI no habia logrado conformarse como fuerza
politica para las elecciones del Ejecutivo provincial de 1973, porque luego de un afio de
litigios legales, el entonces juez federal Eugenio Wade dictd sentencia otorgandole la
sigla del PJ a la féormula Campos-Bonino, con lo cual la candidatura de Syvestre
Begnis-Cuello debi6é presentarse con la sigla del MID (Movimiento de Integraciéon y
Desarrollo)lgs.

La resolucién judicial de esta disputa peronista no era un hecho trivial, ni se reducia a

una cuestion meramente formal, ya que se dirimia el significado genuino del “ser

¥ Ambos dirigentes habfan sido elegidos democriticamente en 1973. Fueron detenidos,
secuestrados, torturados y vejados por la dictadura del 76. Las dependencias de la Guardia de
Infanteria Reforzada (hoy Jefatura de la Unidad Regional I) funcionaron como base operativa,
centro de detencién y torturas. En ese edificio funcionaba el Comando Radioeléctrico, la
Guardia de Infanteria y la Oficina de Coordinacién del Area 212, y ademas grandes pabellones
y calabozos por los que pasaron mas de mil santafesinos fue poblada durante afios por hombres,
mujeres, adolescentes y hasta bebés nacidos en cautiverio.
https://www.lacapital.com.ar/politica/reconocimiento-legislativo-victimas-la-dictadura-
n467647.html

' E] FREJULI fue una alianza multipartidaria conformada en 1972 y compuesta por numerosos
partidos politicos, a saber: Partido Justicialista liderando el Frente y otros partidos menores tales
como el MID (liderado por Arturo Frondizi), el Partido Conservador Popular (liderado por
Vicente Solano Lima), el Partido Popular Cristiano (una de las facciones del Partido Demécrata
Cristiano), de José Antonio Allende.



https://www.lacapital.com.ar/politica/reconocimiento-legislativo-victimas-la-dictadura-n467647.html
https://www.lacapital.com.ar/politica/reconocimiento-legislativo-victimas-la-dictadura-n467647.html
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peronista’. Ambas férmulas contrincantes alegaban representar la voluntad de Perdn;
todas y cada una de las corrientes internas del peronismo como movimiento estaban
convencidas de expresar la autenticidad del significado peronista.

La férmula del PJ en las elecciones provinciales estaba compuesta por un militar
retirado de ideas nacionalistas y un viejo peronista tradicional de fuertes convicciones
catdlicas. Se trat6 de un PJ provincial que se las arregld para disentir con el verticalismo
nacional camporista, a tal punto de obstruir la conformacién del FREJULI en las
elecciones provinciales. Por su parte, la formula camporista estaba integrada por un
dirigente politico no peronista de ideas desarrollistas y con experiencia en el Ejecutivo
provincial santafesino, y por un referente peronista del sindicalismo metalirgico mas
duro.

En los comicios provinciales del 73, las férmulas peronistas contrincantes parecian a
primera vista estar bien diferenciadas porque, mientras la primera férmula era deudora
de un peronismo histérico u ortodoxo, tradicional, nacionalista, catdlico y militar, la
segunda, era el resultado de un acuerdo politico avalado e impulsado por el mismo
Héctor Campora, quien dias antes de las elecciones en su paso por Santa Fe, no dudé en
darle su apoyo. Ademds de haber negado la férmula de Campos-Bonino, en sus
declaraciones a la prensa santafesina, el candidato presidencial, frente a la pregunta de
un periodista acerca de los posibles obstaculos que podrian llegar a suscitarse en los
comicios, respondia: “si hay urnas seremos todos compaiieros, y Ssi no seremos
montoneros”."*®. Finalmente, la victoria del candidato apoyado por Campora, era el
resultado de una segunda vuelta en la que habia obtenido el 62 % de los votos'®’.

Sin embargo, los enfrentamientos al interior del movimiento peronista no se agotaron en
las disputas entre ambos partidos, puesto que al interior de la férmula ganadora no
tardaron en presentarse las diferencias y las rispideces. “De hecho, las mismas formulas
gubernamentales contenian o estaban atravesadas por las lineas divisorias que zanjaba
al propio peronismo. Es decir, mientras los vicegobernadores se transformaron en el
dpice visible de los sectores vinculados a la linea ortodoxa y verticalista del peronismo,
agrupados bajo el calificativo de “la derecha peronista“, —por cierto, con excepcion de

Atilio Lopez-, en la figura de los gobernadores confluyeron las identidades peronistas

186 http://historiascolaterales.blogspot.com.ar/2010/12/campora-en-santa-fe.html
"7 Debi6 irse a una segunda vuelta porque la cantidad de votos no alcanzaba para el triunfo
segtn lo establecia la Constitucién provincial.
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de centro junto a los sectores radicalizados y contaron con el apoyo politico de la
Juventud Peronista (JP), y con su gran poder movilizador”'*,

La segunda linea de conflicto se dio pues entre el Gobernador y el Vice-Gobernador ya
en funciones. El doble comando gubernamental de la provincia fue una especie de
gobierno mixto en el que coexistian dos vertientes antagdnicas: la camporista y la
sindicalista. Las formulas mixtas parecian servir metodolégica y estratégicamente para
dos finalidades.

En primer lugar, fueron el resultado de acuerdos para alcanzar el triunfo electoral. “En
las provincias, las formulas gubernamentales fueron producto de alianzas coyunturales
conformadas a los efectos de conquistar el poder. En general, se trato de formulas
compartidas con el sindicalismo, donde la linea dura de la Confederacion General del
Trabajo (CGT) y, especificamente, el gremio de la Union Obrera Metaliirgica (UOM)
impuso sus candidatos a las vicegobernaciones con excepcion de Cordoba cuyo
vicegobernador fue Atilio Lopez, un representante del sindicalismo combativo™'®. En
segundo lugar, fueron dispositivos que parecian ser capaces de saldar las disputas
internas del peronismo, estrategia que pronto demostrd tener sus limites y que termind
agravando ain mdas los conflictos intraperonistas. En efecto, muchas de las
intervenciones federales en el marco de la ‘depuracion’ intramovimientista, a las que ya
hemos hecho referencia, fueron aplicadas bajo la justificacién de estar resolviendo la
conflictividad interna de los ejecutivos provinciales.

Cuello, asociado a fuerzas de choque del peronismo sindicalista mas tradicional, parecia
conspirar contra el gobernador. En varias ocasiones, no escatimé en realizar
declaraciones a la prensa en contra del desempefio del gobernador, especialmente
después de acontecida la muerte de Perdn.

En una conferencia de prensa del 24 de setiembre de 1975, brindada desde su domicilio
particular, Cuello, ademds de informar su estado de salud, hizo declaraciones politicas
que ponian de relieve los resquemores que poseia para con el Gobernador Syvestre
Begnis. En esta oportunidad, después de hacer fuertes criticas a la gestion del
gobernador, al ser interrogado acerca de la designacion de Syvestre Begnis por parte de
Per6n, Cuello respondia que “ftambién el General Peron designo presidente a Cdmpora

’

v luego éste lo traiciond”, con lo cual una vez mds se asiste a como en el marco de las

divisiones internas la unica figura que aglutinaba al movimiento peronista era la figura

188 Servetto, A., op. cit, p. 7.
' Op. cit, p. 6.
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de Per6én. Con la muerte del lider, las luchas intrapartidarias se vieron recrudecidas a
nivel nacional y la intensificacion de las fricciones no fue ajena a la provincia. Para
finalizar la conferencia de prensa, Cuello deja en claro que, si bien la férmula por la que
lleg6 a Vice-Gobernador de la mano de Syvestre Begnis y sostenida por Cdmpora en el
73, estaba alineada con el FREJULI, su posicionamiento politico-partidario pertenecia a
un peronismo auténtico diferente al que habia encabezado el Frente. “Envio un
afectuoso saludo a todos los peronistas o no peronistas, y tengan todos la seguridad de
que si bien soy hombre frentista, en absoluto voy a desconocer mi posicion permanente
de peronista”. No estaba haciendo otra cosa que invocar una pertenencia peronista que
él consideraba genuina. Nuevamente se asiste acd a esa batalla por la apropiacion del
significado legitimo del peronismo.

Sin embargo, pese a estas discrepancias, en la provincia de Santa Fe, los conflictos
intrapartidarios o intramovimientistas no alcanzaron el nivel de exasperacion con la que
si quedaron afectadas otras provincias y sobre las cuales se aplicaron las intervenciones
federales. A pesar de las tensiones en el escenario gubernamental santafesino, y de los
rumores que supieron circular acerca de una posible intervencién federal, la provincia
de Santa Fe no fue intervenida por el estado nacional; el respeto del principio
constitucional del federalismo en este caso puntual, aunque en un marco de derrumbe
del funcionamiento de las instituciones, hizo que las autoridades gubernamentales del
Poder Ejecutivo se mantuvieran inamovibles hasta el gobierno de facto del 76.

Santa Fe no estuvo exenta de los riesgos de la intervencidén federal, debido a las
presiones ejercidas por los sectores sindicalistas del peronismo mas ‘duro’, con la
finalidad del desplazamiento de Syvestre Begnis y su reemplazo por Cuello. Pero Per6n
ni ‘Isabel’ intervinieron la provincia, como tampoco insinuaron la renuncia forzada del
Gobernador. Las esferas del Poder Ejecutivo del estado santafesino no fueron
alcanzadas por la depuracidn, como si habia ocurrido en otras jurisdicciones del pais en
las que el conflicto intragubernamental fue mucho mds crudo. Legitimamente Syvestre
Begnis y Cuello, en un marco de tensiones politicas, gobernaron la provincia hasta que

fueron desalojados por el gobierno militar interventor en marzo de 1976.

2- Los origenes y la expansion de la educacion secundaria para adultos.
En este escenario politico-partidario de tensiones, pero en concordancia con la politica
educativa nacional de 1973/74, la provincia adhirié al compromiso por la educaciéon

secundaria para adultos, ya que desde los Poderes Legislativo y Ejecutivo, se llevaron a
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cabo una serie de acciones tendientes a la creacion, expansion y consolidaciéon de esta
modalidad del sistema educativo provincial hasta ese momento inexistente en Santa Fe.
Para aquellos que habian cursado el udltimo afio de la escuela secundaria y que
adeudaban asignaturas, podian obtener el titulo a través de la aprobacion de los espacios
curriculares pendientes en los turnos de exdmenes habituales. Pero quienes no habian
podido culminar sus estudios secundarios en la etapa de la adolescencia por haber
abandonado el cursado regular en las escuelas medias o quienes directamente no los
habian iniciado, no disponian de muchas instancias para la obtencién del titulo. Si bien
una de las opciones consistia en cursar los estudios secundarios en los CENS
(Resolucion 1316/70) o sumarse al Bachillerato Libre para Adultos mayores de 21 afos
(Resolucion 3052/72 y sus modificatorios de 1973) dependientes ambos del Ministerio
de Cultura y Educacion de la Nacion, estas ofertas educativas era escasas.

La Ley Provincial N° 7100"°, sancionada el 1° de febrero de 1974 y con un contenido
de tan s6lo tres articulos, fue el marco legal fundacional de la educacién secundaria para
adultos. De esta manera, tal como lo expresa el articulo primero del documento, se pone
en marcha “/...] en forma experimental, un plan de estudios de Bachillerato comiin
para alumnos libres mayores de veintiiin afios, conforme a los lineamientos de las
Resoluciones Nros. 3052/72 y 1850/73 del Ministerio de Educacion de la Nacion, a
partir de 1974”. De esta manera, Santa Fe se diferenciaba de Nacion, ya que iniciaba la
experiencia de la educacion de adultos con la fuerza y el peso de una Ley y no a partir
de normativas de rangos legales menores tal como lo eran las Resoluciones
Ministeriales. No obstante, es menester sefialar que la Ley se encuadraba en aquel
esqueleto curricular de la Resolucion N° 3052/72 del Ministerio de Cultura y
Educacién de la Nacién emitida durante el gobierno militar de Lanusse y en las
modificaciones introducidas por la Resolucion N° 1850/73 del Ministerio de Cultura y
Educacion de la Nacion emitida por el tercer gobierno peronista, cuya cartera educativa
estaba a cargo de Taiana y de los sectores politicos de la Tendencia'®'. La sancién de
esta Ley Provincial fundante de la educacion secundaria para adultos acontecid durante
la presidencia de Juan D. Per6n y bajo la conduccién educativa nacional de aquel
Ministro que fuera designado por Héctor Campora.

El documento, en su articulo segundo, expresa que para su implementacion debia

tenerse en cuenta la organizacidon educativa provincial y los planes vigentes, y que era

% Ver la fuente documental en el Anexo, p. 244.
" Remitirse a la pagina 117 del presente trabajo.
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menester adoptar las correcciones necesarias a la hora de elaborar los programas de los
contenidos, con el propdsito de que “/...J el curriculum atienda a una real adecuacion
de los objetivos de la educacion de adultos”. Al respecto, es necesario subrayar al
menos dos particularidades que hicieron a la especificidad del caso santafesino.

En primer lugar, la educacion secundaria para adultos habria de llevarse a cabo dentro
del sistema educativo formal; el lema de la politica educativa nacional emanada de la
DINEA, ‘el pueblo educa al pueblo’ y la llamada ‘desescolarizacion’ que del lema se
derivaba, en Santa Fe tuvo sus limitaciones, al menos para la ensefianza secundaria. En
segundo lugar, debemos decir que existia una voluntad importante de que los contenidos
curriculares no fueran una simple reduccién de los contenidos pautados para el
Bachillerato comin de la escuela secundaria; si bien no se especifican los rasgos
propios del alumno adulto, habia intenciones de que el curriculum a disefiarse debia
estar acorde con los intereses, las caracteristicas y la realidad del adulto como sujeto de
aprendizaje. Para poder obedecer la decision de que la educacién secundaria para
adultos debia correr por los carriles formales del sistema educativo, comenzaron a
crearse las instituciones denominadas Centros de Bachillerato Libre para Adultos
destinadas a estudiantes mayores de veintiin afios, dependientes del Ministerio de
Educacién y Cultura de la Provincia de Santa Fe.

La Resolucion Ministerial N° 163/74192, sancionada dos meses mas tarde, el 28 de
marzo de 1974 y firmada por el entonces Ministro de Educacién y Cultura Juan Miguel
Naput, se convierte en el hito fundacional de la historia curricular de la educaciéon
secundaria para adultos, ya que alli se establece el primer Plan de Estudios. Mediante
la Resolucién se materializaron las medidas que permitieron instrumentar a corto plazo
aquello que la Ley N° 7100 habia ordenado.

En el apartado de los considerando se hace expresa mencion del encuadre del plan del
Bachillerato; esto es, en el marco de “/...J los postulados de gobierno explicitados en el
Plan Trienal para la Reconstruccion y Liberacion Nacional en el sentido de que la
educacion debe ser un proceso de integracion de nuevas y postergadas categorias
sociales”; en esta direccion, el Bachillerato se convertia en “un instrumento orgdnico
para generar una real democratizacion y popularizacion de la enserianza”. Es asi como
a lo largo de dos afios breves de experiencia, fueron creados los Centros de Bachillerato

para Adultos, que orgdnicamente funcionaron principalmente en los edificios de las

"2 Ver la fuente documental en el Anexo, pp. 245-246.
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escuelas del nivel primario en el turno noche. Los Centros estuvieron a cargo de
educadores con titulaciéon docente certificada por el mismo Ministerio de Educacion y
Cultura y/o de estudiantes avanzados de las carreras de los profesorados en ensefianza
secundaria, quienes debian pasar por un proceso de escalafonamiento. Dada la
precariedad con la que comenzaban a funcionar, los Centros, en estos dos breves afos
lectivos (1974 y 1975) carecian de personal directivo propio y dependian directamente
de las autoridades ministeriales con las cuales los docentes mantenian asiduamente
reuniones para evaluar la experiencia pedagdgica. Los trdmites estrictamente
administrativos estaban a cargo del personal directivo de la escuela primaria en donde
funcionaban los Centros de Bachillerato Libre para Adultos.

En los considerando de la Resolucion N° 163/74 también se expresaba que la educacion
era una herramienta imprescindible para elevar la plataforma cultural, como uno de los
aspectos en que se fundamentaba “la necesidad de reconstruir al hombre argentino,
teniendo en cuenta que, -tal como lo expresa el Plan Trienal-, la cultura, la educacion,
la ciencia y la tecnologia, constituyen palancas fundamentales para la liberacion
nacional en cuanto quebrantan la dependencia y generan el cambio social”.

Con ello se ha de subrayar que los fundamentos y/o propdsitos planteados en la
Resolucidn, recuperaban en lineas generales algunas de las ideas expresadas por el
mismo Perén en el documento Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion

Nacional'”

del 21 de diciembre de 1973 publicado a casi dos meses de haber asumido
como Presidente de la Nacidn. El Plan Trienal era un documento de una extensiéon de
trescientas setenta paginas en el que se plasmaba un plan de gobierno econémico-social
para los proximos tres anos. “La puesta en marcha del Plan Trienal marcara asi el
inicio de una nueva etapa del proceso, a través del cual el gobierno concretard sus
objetivos bdsicos de Reconstruccion, Liberacion Nacional y Justicia Social™"**.

En esta direccion, los fundamentos politicos del texto reproducian las construcciones
discursivas propias de aquel primer afno del tercer gobierno peronista a nivel nacional;
las expresiones de ‘liberacion nacional’ versus ‘dependencia’, ‘reconstruccion de
hombre argentino’, ‘popularizacion y democratizacion de la ensefianza’ como
categorias asociadas a la idea de cambio, formaban parte del ideario del Gobierno

Justicialista de la época. La propuesta educativa para adultos en Santa Fe se encontraba

pues fielmente alineada en las filas del proyecto educativo nacional.

193 http://www.ruinasdigitales.com/revistas/Plan%20Trienal.pdf

"% Plan Trienal, p. 12.
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La Resolucion en cuestion resuelve implementar con cardcter experimental el
Bachillerato Comiin para Alumnos Libres mayores de dieciocho afios, modificando de
esta manera el minimo de edad de ingreso de los alumnos; adoptar un plan de estudios
que abarcaba dos ciclos; y facultar al Servicio de Ensefianza Superior, Normal, Media y
Técnica a implementar y reglamentar las medidas necesarias para el cumplimiento de la
ley citada, tales como las condiciones de inscripcidon, exdmenes, localizacion,
formulacidn y adecuacion de los contenidos programaticos.

Cabe sefialar que por una normativa posterior, la Resolucion Ministerial N° 661 del 2
de setiembre de 1975', se modifica nuevamente el minimo de edad de ingreso en
veintitn afios cumplidos, argumentdndose que por razones de un mejor ordenamiento,
se hacia “aconsejable promover la rectificacion correspondiente a los efectos de
encuadrar la norma aludida (Resolucion Ministerial N° 163) dentro de las previsiones
consagradas en dicho texto legal (Ley 7100)”. Lo cierto es que este nuevo requisito de
elevar la edad de ingreso de los alumnos se debia a una modificacion realizada desde
Nacién mediante la Resolucion N° 681/74 del 30 de diciembre de 1974 firmada por
Ivanissevich. Las oportunidades de cursar y culminar los estudios secundarios, en este
sentido, quedaban relativamente mds limitadas, trayendo asi como consecuencia no
pocas restricciones y postergaciones para el acceso al &mbito laboral.

El Plan de Estudios -establecido por la Resolucion Ministerial N° 163/74- estaba
conformado por las siguientes materias distribuidas en dos ciclos: en el primero,
Lengua, Matemadtica, Idioma Extranjero (Inglés), Ciencias Naturales (Biologia y
Elementos de Fisico-Quimica) y Ciencias Sociales (Historia, Geografia y Estudio de
la Realidad Social Argentina); en el segundo, Lengua, Matemadtica, Idioma Extranjero
(Inglés), Fisica y Quimica y Ciencias Sociales (Historia, Geografia e Instrucciéon
Civica); y en un unico ciclo, Contabilidad Practica, Psicologia y Filosofia.

Desde su creacion a principios de 1974 y hasta la llegada de las administraciones
provinciales del gobierno militar, la expansion del nivel secundario para adultos fue
sorprendente, puesto que se trataba de un proyecto de cardcter experimental, tal como lo
expresaba la ley que le dio origen, que tan sélo llevaba dos afios de ensayo. Durante este
breve lapso, se llegd a la creacion de doscientos quince Centros de Bachillerato para
Adultos, de los cuales, culminada la dictadura militar, sélo cincuenta y dos quedaban en

pie. El afio lectivo de 1974 habia culminado con una creaciéon frondosa de numerosos

1% Ver la fuente documental en el Anexo, p. 247.
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Centros de Bachillerato distribuidos en el territorio provincial, con una matricula
importante de alumnos; segtin las declaraciones a la prensa del mismo Ministro de
Cultura y Educacién, Juan Miguel Naput: “En esta area de competencia del SESNMYT
(Servicio de Ensefianza Superior, Normal, Media y Técnica), entre otras cosas se
destaco la creacion de los Bachilleratos para adultos, habiéndose creado 190 centros
con una inscripcion inicial de veintidos mil alumnos [...] il

Dado el crecimiento cuantitativo de dichos Centros, por la Resolucion Ministerial N°
87 del 6 de febrero de 1976" se cre6 el Departamento de Bachillerato Libre para
Adultos como un drea especifica para la modalidad, dependiente del Servicio de
Ensenanza Superior, Normal, Media y Técnica del Ministerio de Educacién y Cultura,
cuya funcion debia ser la de supervisar y evaluar el desenvolvimiento de la experiencia
iniciada con la Ley N° 7100 de 1974. Se deja sefialado que por no existir “ningun
inconveniente formal para incorporar este nuevo Departamento a la estructura del
Servicio, ya que el mismo funcionaria sobre las bases de las funciones asignadas al
actual Comité de Coordinacion y no significaria ninguna erogacion presupuestaria’”,
era sumamente necesaria dicha creacion para la coordinaciéon de las tareas de
administracion de los 215 Centros de Bachillerato para Adultos que ya estaban
funcionando en forma operativa en los edificios escolares del nivel primario de la
ensefianza. Con ello queremos enfatizar en la ripida y Optima expansion de la
educacién secundaria para adultos en un breve lapso de dos afios calendarios, y por
ende, en la demanda de este tipo de ofertas educativas que hasta el momento
histéricamente era inexistente en la Orbita del sistema educativo provincial. El
desarrollo de la modalidad tuvo un éxito inigualable.

Dado el caricter experimental del proyecto de educacion secundaria de adultos, las
condiciones laborales de los docentes fueron desde sus comienzos sumamente precarias;
los profesores eran contratados por el término de un afo, razon por la cual debian estar
expectantes a fin de afio de una nueva contratacion para la continuidad en su desempefio
profesional. La experiencia fue breve, pero lo suficientemente sélida y en expansion; a
pesar de la iniciativa por parte de los militares de querer suprimirla, la educacion

secundaria para adultos supo sobrevivir.

19 http://www.santafe.cov.ar/hemerotecadigital/diario/31244/?page=4
"7 Ver 1a fuente documental en el Anexo, pp. 248-249
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CAPITULO 11

EL PERIODO DE 1976-1983

Tras el golpe de estado del 24 de marzo de 1976, el entonces Gobernador Carlos
Syvestre Begnis (1973-1976) fue destituido por el interventor provincial de facto
Coronel José Marfa Gonzdlez'”® (marzo-abril de 1976), quien a su vez después de un
mes, entregaba la administracién provincial al Vicealmirante Jorge Anibal Desimoni
(1976-1981)199. La rdpida rotacién de ministros en la cartera educativa provincial
(Ignes, Pérez Cobo, Carreras, Sutter Schneider, Mari Rousseau) se correspondia
también con la del nivel nacional, lo cual revelaba la inestabilidad de las gestiones tanto
en nacién como en provincia.

Desde el Ministerio de Cultura y Educacion de la jurisdiccidn santafesina, comenz6 una
rédpida politica educativa de afectaciones curriculares para el nivel secundario de
educacidon para adultos, basados en la prohibicién de los contenidos programéticos
establecidos por el Plan de Estudios de 1974, en la imposicion de nuevos saberes y en
prohibicién de determinados materiales bibliograficos. Por medio de numerosas
Circulares y Disposiciones emanadas del Departamento del Bachillerato Libre para
Adultos y dirigidas a los supervisores y directores de las instituciones, se censuré el uso
de determinados libros, se indicaron metodologias de ensefianza y se obligd a un
estricto cumplimiento de lo pautado. No obstante, no podemos dejar de subrayar, que
en estos primeros tramos, la intervencion en el curriculum prescripto, aqui también tuvo
este cardcter reactivo y prohibitivo, mas que propositivo. Acorde a los principios
autoritarios, verticalistas y de control férreo sobre las instituciones, hubo numerosas
prescripciones para el disciplinamiento de conductas docentes y modos de
funcionamiento de la vida de las escuelas.

En el presente capitulo se han de describir las diferentes normativas a través de las
cuales la modalidad secundaria para adultos en la jurisdiccion fue modificada en

funcidn de los principios del disciplinamiento de la dictadura, como asi también se han

'8 El 7 de diciembre de 2011, fue condenado por juicio oral a cadena perpetua en la provincia
de Santa Fe. Fue considerado un fallo histérico debido al alto rango que Gonzalez ocupaba y al
grado de la pena asignada por los Tribunales Federales.

% Carmelo Luchetta (1981-1982), Roberto E. Casis (1982-1983) y Héctor Salvi (1983) fueron
las administraciones provinciales de facto que se sucedieron hasta la llegada de la democracia.
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de analizar los cambios y continuidades respecto de la politica educativa anterior que le

dio origen a la ensefanza secundaria para la poblacion adulta santafesina.

1- La politica del control y el intento del cierre de la modalidad.

Mediante la Circular N° 2/76 del 30 de marzo de 1976*", el Departamento del
Bachillerato Libre para Adultos informa a cada uno de los Directores de los Centros,
aquello que habia sido comunicado por el Jefe de dicho de Departamento®®' a través de
la Disposicion N° 193/76** firmada en la misma fecha.

La normativa disponia que los profesores de las distintas asignaturas, a partir del 5 de
abril de 1976 (inicio del cuatrimestre), debian “ajustar el desarrollo de los contenidos -
en las clases de apoyo- a lo establecido en la denominada Guia de Profesores que

. . 203
oportunamente se remitiera a los Centros de Bachillerato”" .

Sin embargo, la
Disposicion sélo se detenia a informar los contenidos especificos de la Unidad I del
programa de la asignatura Filosofia, aclarando que, si bien el programa de la misma no
estaba totalmente estructurado, los profesores debian comenzar las clases con el
desarrollo de los contenidos que se transcribian en la Disposicidn.

Las modificaciones realizadas en la Unidad I de Filosofia se basaban en la justificacion
segin la cual “numerosos factores habian alterado el normal desarrollo de las
actividades curriculares y que era necesario proceder a corregir el desfasaje existente
entre lo planificado y lo evaluado hasta el momento, estableciendo paulatinamente el
ajuste de las correspondientes planificaciones con lo desarrollado en clases de
apoyo”?”. Por medio de excusas que pretendian ser especificamente de tipo didéctico-
pedagdgico, las 6rdenes encubrian modos de control curricular del orden mds bien
politico-ideolégico. Por ello se establecia que “el/ Departamento de Bachillerato Libre
para Adultos, mediante las Dependencias que correspondan y mecanismos pertinentes
adoptaria toda medida que permita corregir los mencionados desajustes a los fines de
garantizar el nivel académico de los futuros egresados”*®.

No resulta sorprendente que a tan sélo seis dias de haberse producido el golpe militar, la

intervencion provincial, la destitucion del gobernador y el reemplazo inmediato de las

*% Ver la fuente documental en el Anexo, pp. 250-252.

' E] Profesor Mario Beresvyl era la autoridad médxima a cargo del Departamento del
Bachillerato para Adultos.

%2 E] texto de dicha Disposicién se encuentra contenido en la Circular mencionada.

*® Disposicién N° 193/76.

2 Op. cit.

% Op. cit.
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autoridades ministeriales, desde el area de educacidon, comenzaran las censuras sobre los
contenidos curriculares oficiales, que timidamente se habian desarrollado durante esos
dos breves afios desde la creacion de la educacion de adultos en la jurisdiccidon
santafesina. Si bien nuestra intencidon no es la de detenernos en el andlisis de los
contenidos programdticos de la asignatura Filosofia, deseamos con estos datos ilustrar
con cudnta celeridad la politica cercenadora en materia curricular habia comenzado a
operar.

Indudablemente, estas modificaciones no eran el resultado de una politica a mediano o a
largo plazo, porque la decisiéon fue tomada con la mayor rapidez posible para que a
partir del inicio del segundo cuatrimestre del segundo ciclo en las clases de apoyo, se
enseflaran los contenidos de la Unidad I, mientras se lograba ganar tiempo para la
modificacién y el redisefio de los contenidos de las demds unidades a ensefiarse. El
campo curricular se convertia asi en una nueva batalla de sentido.

Mientras se llevaban a cabo estas acciones pormenorizadas, pero no carentes de
importancia, la gestion gubernamental santafesina, por el Decreto N° 339 del 14 de
abril de 1976°*, determinaba el cierre de los Centros de Bachillerato para el 30 de
setiembre del mismo afio como fecha de cese, argumentando que los objetivos
propuestos por el proyecto inicial de 1974 habian llegado a su cumplimiento. Pareceria
que la educacion de adultos era considerada irrelevante en el conjunto del sistema
educativo; no obstante también podriamos interpretar que a los ojos de la
administracién militar podia resultar peligrosa. En este sentido, habria que interrogarse
sobre lo que podia llegar a significar la ensefianza a personas adultas capaces de poder
pensar la realidad social y politica desde aquellos horizontes tedricos y politicos
propuestos por la gestion de Syvestre Begnis y alineados al proyecto nacional peronista
de la educacion popular “para la liberacion’.

El primer argumento esgrimido consistia en sostener que el proyecto inaugurado con la
Ley N° 7100 era de caricter experimental (no permanente) y que ya se habia cumplido
“[...] con los objetivos basicos que determinaron su creacion, tendientes a concretar
una integracion social y libre acceso a la ensefianza’.

El segundo argumento planteaba que era menester un estudio mas profundo del estado
actual de los Bachilleratos para adultos con la finalidad de ver las conveniencias a

futuro de su continuidad, especialmente porque segin la administracion militar

%% Ver la fuente documental en el Anexo, pp. 253-255.
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consideraba que “enm razon del indice decreciente de inscripcion, puede
fundamentalmente suponerse que se han logrado los objetivos basicos enunciados”.

El tercer argumento tenia que ver con “/..] la necesidad de efectuar un
reordenamiento de las distintas estructuras de la administracion [...]”’y con la de
‘normalizar el proceso’ evitando asi distorsiones e inconvenientes que afectaran a los
actores que participaban en dicho proceso.

Sobre la base de estas razones esgrimidas, el Interventor Militar en la provincia,
Coronel José¢ Maria Gonzdlez, decide “establecer la fecha de finalizacion de los cursos
del denominado programa educativo ‘Bachillerato Libre para Adultos al 30 de
setiembre de 1976 [...]”. De esta manera se determinaba el fin de la experiencia y el
cese de los contratos de docentes y demds personal directivo y administrativo,
asegurando la finalizaciéon de los estudios y con la entrega de la certificacion
correspondiente.

Mientras en abril de 1976 se decretaba el cierre de los Centros de Bachillerato, la
politica educativa del control y el disciplinamiento no cesaba. A pesar de que era
inminente la clausura de la modalidad en unos pocos meses, la cartera educativa no
escatimd en cercenar los contenidos curriculares; nada de aquello que era considerado
subversivo podia ya tener cabida en las escuelas de adultos bajo el régimen que habia
tomado el poder para normalizar el pais, eliminar la ‘subversion’, acallar todo tipo de
disidencias y restablecer la ‘paz social’. Nos estamos refiriendo, por ejemplo,
concretamente a la Circular N° 4/76 del 12 de mayo de 1976*" en la que se comunica
a los Directores de los Centros los cambios de los contenidos programéticos de todas las
materias que conformaban el Plan de Estudios a los cuales los profesores obligatoria y
estrictamente debian ajustarse; de esta manera los contenidos del curriculum disefiado
en 1974 quedaban totalmente abolidos. Es asi como en esta ocasién se amplian las
modificaciones de la asignatura Filosofia y se les ofrece a los profesores el
asesoramiento sobre el desarrollo de la materia.

La Circular, que llevaba por titulo ‘Ajuste de Contenidos’, se detiene a plantear los
contenidos especificos y las estrategias metodologicas de ensefianza en forma
extremadamente pautada y a modo de unidades para cada una las asignaturas,
estableciendo taxativamente los tiempos dedicados a la ensefianza de cada uno de los

temas incluidos en las unidades. Habia una necesidad imperiosa de que los contenidos

*7 Ver la fuente documental en el Anexo, pp. 256-262.
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del Plan de Estudios de 1974 no debian desarrollarse durante los breves dias hébiles que
restaban del afio escolar. A tan sélo unos pocos meses de decretarse el cierre de la
modalidad, la administracién militar no dudé en cercenar en forma inmediata los
contenidos del Plan de Estudio de 1974, para ser reemplazados por otros acordes a los
nuevos preceptos politico-ideoldgicos del ideario militar autoritario y catdlico.

Sin embargo, la decision del cierre de la modalidad no prosperd; en primer lugar se
prorrogé como fecha de finalizacién de la experiencia de educacion de adultos al 31 de
diciembre de 1976, y en segundo lugar, afortunadamente, asistimos a la revocacién de la
decision del cierre por parte de las autoridades provinciales. La educacién secundaria

para adultos finalmente tuvo su continuidad, aunque no sin dificultades.

2- La continuidad de la educacién secundaria para adultos.

He aqui -entonces- que el Decreto N° 4297 del 20 de diciembre de 1976** firmado
por el entonces gobernador, Vicealmirante Jorge Anibal Desimoni (1976-1981)°%,
resuelve darle continuidad a la experiencia del nivel secundario de adultos, cuyos
fundamentos esgrimidos se encuentran en los considerando del texto legal.

Hemos de subrayar enfaticamente que la relevancia del Decreto mencionado radica en
que es el segundo y mas importante hito de la historia de la educacion secundaria
para adultos en la jurisdiccion santafesina, ya que el documento prescribe el nuevo
Plan de Estudio, el plan que se convirtié en el esqueleto curricular subsistente hasta
nuestro presente mas actual, y por el cual el cursado de la carrera y el titulo de Bachiller
otorgado tienen validez legal. A pesar de los escasos intentos posteriores de
modificacin, ha sido hasta hoy dia, el marco normativo de la estructura curricular de la
educacidn secundaria para adultos. Se ha de aclarar que se trata del formato, pero no de
los contenidos curriculares propiamente dichos.

En el texto legal se argumenta que la continuidad de la experiencia representa una forma
mas de ampliar las perspectivas educativas en la provincia, que le habrd de permitir al
alumno adulto introducirse en las técnicas de aprendizaje, “ /...] formando hdbitos de

estudios tendientes a otorgar una base solida para su eficaz desenvolvimiento durante

% Ver la fuente documental en el Anexo, pp. 263-264.

*® Por el Decreto Nacional N° 99, fue designado Gobernador de la provincia de Santa Fe por el
entonces Ministro Nacional del Interior, General Albano Harguindeguy. Desimoni ya estaba
retirado de la Fuerzas Armadas cuando fue asumi6 el 16 de abril el cargo de Gobernador,
después de que la provincia fuera administrada temporariamente por el interventor militar
Coronel José Maria Gonzélez. Permaneci6 en el Ejecutivo hasta 1981.
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la carrera”, y que le posibilitard de esta manera “ /...] elevar el nivel cientifico cultural
de la poblacion activa para coadyuvar al aprovechamiento integral de las aptitudes
personales en funcion de una mds perfecta adecuacion de su vida laboral y de
relacion”. Del énfasis puesto en el desarrollo de la ‘conciencia politica’ planteado en el
curriculum de 1974, se pasa al énfasis en el desarrollo de las actitudes y habilidades
individuales del nuevo curriculum; una concepcién tecnicista de la ensefianza se
apodera de los fundamentos del disefio curricular. He aqui que nos encontramos, en
términos tedrico-conceptuales con la dimension econémica del curriculum, “/.../ se
considera que ésta es una dimension importante que tiene que retomarse en el campo
del curriculum, en donde la perspectiva de la totalidad social permite estar atentos
para no caer en reduccionismos economicistas, sin dejar de lado la importancia
determinante de esta dimension”*'’. En el caso que nos ocupa, si bien nos hemos de
alejar de aquellas concepciones segun las cuales existen relaciones deterministas entre
escuela y aparato productivo, entendemos que para la educacién de adultos pensada por
el proyecto autoritario, la idea de educar para la insercion acritica al mercado laboral no
estuvo ausente, especialmente cuando podemos sostener que de esta manera se asiste a
una idea de ‘educacion para el trabajo’ como otro modo de disciplinamiento y control.
En base a dichos considerandos se decreta, en el primer articulo del documento, la
continuidad de la experiencia de la educacidon secundaria para adultos, pero con una
modificacién en su denominacién. La modalidad dejaba de ser Bachillerato Libre para
Adultos para pasar a denominarse Bachillerato Acelerado para Adultos. En el articulo
segundo, se determina que la experiencia comenzaria en el ciclo lectivo 1977, y que se
llevaria a cabo teniendo en cuenta las siguientes pautas:

a) Para la implementacién del nuevo Bachillerato Acelerado para Adultos se faculta al
Servicio de Ensefianza Superior, Normal, Media y Técnica la adopcién y la
reglamentacion de las condiciones de inscripcidn, el régimen de calificaciones,
exdmenes y promociones, la localizacion geografica de los Centros, la formulacion y
adecuacion de los contenidos programdticos, el régimen de equivalencias, la seleccion
del personal y la evaluacion y seguimiento de la experiencia.

b) Se establece que la carrera demandard el cumplimiento del cursado regular
obligatorio de 6 (seis) cuatrimestres distribuidos de la siguiente manera: el primer afio

de duracién anual (dos cuatrimestres), el segundo y el tercero, el cuarto y el quinto afo

*"De Alba, A. op. cit., p. 69.
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de la carrera de duracion cuatrimestral. Primero, segundo y tercer afio corresponden al
Primer Ciclo, y cuarto y quinto, al Segundo Ciclo. De este modo, se establecian
equivalencias con el nivel secundario comun, ya que el Primer Ciclo se correspondia
con el Ciclo Bdsico Comtin (de primero a tercer afio) y el Segundo Ciclo, con el cuarto
y quinto afio de la Ensefianza Media Comiin. De esta manera, la obtencion del titulo de
Bachiller seria el resultado de un cursado regular de tres afos y la aprobacion de todas
las asignaturas correspondientes.

¢) Se determina que el cursado es obligatorio y que los alumnos tendrian el caracter
de regulares, no admitiéndose en ningin caso la condiciéon de alumno libre, y que la
edad minimo de ingreso se fijaba en los veintitin afios, sin excepcion alguna.

d) Se establece que quienes hubieran culminado el primer ciclo del Bachillerato Libre
para Adultos en 1976, podian inscribirse al Segundo ciclo de la nueva estructura en el
afio lectivo de 1977.

e) Se confirma que el personal de la planta administrativa del Departamento
Bachillerato Acelerado para Adultos, de supervision, directivo, docente, administrativo
y de servicio necesario para el desarrollo de las actividades se desempefiaria en sus
respectivas funciones en calidad de trabajadores contratados; el Ministerio de Educacion
y Cultura se encargaria de adoptar las medidas necesarias para el establecimiento de las
condiciones contractuales. Orlando René Pérez Cobo era por entonces el Ministro de
Educacién y Cultura de la Provincia.

En el articulo tercero se establece el nuevo Plan de Estudios propiamente dicho. Del
andlisis de la lectura del Decreto, es posible realizar algunas consideraciones
importantes, que a continuacién se describen.

En primer lugar, se observa una voluntad por parte de la administracién provincial de
facto de lograr tener un mayor control sobre la poblacién adulta que habia decidido
culminar sus estudios secundarios. Transformar la modalidad de cursado libre a cursado
regular y obligatorio constituia una herramienta de mayor supervision de un sector de la
sociedad que buscaba introducirse al mundo del conocimiento y la cultura en general.
Es probable que desde las concepciones militares de control y autoritarismo, fijar al
alumno en los establecimientos significaba asegurarse que el alumno adulto poseyera
una vocacion genuina de finalizar sus estudios y obtener su titulo de Bachiller y que por
ende, se descartaba la posibilidad de que el alumno acudiera a los centros con fines de
actividad politica, sindical, partidaria, social o de militancia; esto es, acciones que el

gobierno militar perseguia, prohibia y castigaba. No obstante, cabe sefialar que la
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decision del cursado regular terminaria por cimentar las bases de la modalidad que le
van a posibilitar consolidarse y expandirse luego en los tiempos democréticos.

En segundo lugar, se establecen mecanismos subrepticios de control sobre el personal
docente, directivo, de supervision y escolar en general cuando se le niega el derecho de
adquirir la condicién de interino y con posibilidades de concursos para la titularizacion.
La condicién de contratado le permitia a las autoridades ministeriales de educaciéon
renovar o revocar los contratos cuando se consideraran necesarios; el docente que no
contara con el perfil pedagégico de educador que la administracién provincial del
gobierno militar demandaba, corria el riesgo -en el mejor de los casos- de ser
cesanteado y apartado de sus funciones. Hemos de subrayar que durante la dictadura
militar el concepto de derecho (en la acepcién legal, social y ciudadana) era algo
impensable, dado que la nocién misma y la prictica lo habian eliminado por completo.
En tercer lugar y respecto del disefio del nuevo Plan de Estudios establecido, hemos de
observar que la cartera educativa de la administracion provincial no hizo una
construccion muy diferente a la del Plan de Estudios de 1974. Si bien durante el primer
cuatrimestre del primer afio de la carrera se le da mayor prioridad a las asignaturas
Matematica y Lengua (seis horas semanales asignadas a cada una) en detrimento de las
demds materias, el listado de asignaturas pensadas no sufri6 demasiadas
modificaciones, a excepcion de la asignatura Ciencias Sociales correspondiente al
Primer Ciclo (primero, segundo y tercer afio)*!'. La denominacién Ciencias Sociales
(Historia, Geografia y Estudio de la Realidad Social Argentina) pasé a ser Ciencias
Sociales (Historia, Geografia y Formacion Civica), en total y absoluta conformidad
con las decisiones ministeriales de Nacion. Evidentemente la ensefianza para propiciar
el estudio y el andlisis de la realidad social del pais, tal como lo pretendia el ERSA,
eran considerados una amenaza para el mantenimiento del orden y la disciplina social.
En el proximo apartado nos detenemos especificamente en esta cuestion cuando
analicemos las orientaciones ideoldgicas propiamente dichas del drea de Ciencias
Sociales.

Con muy escasas variaciones, la estructura curricular, la arquitectura del Plan de
Estudio que data de 1974 y que fue levemente modificado en 1976, permanecerd

practicamente inalterable hasta la actualidad. Sin embargo, no podemos decir 1o mismo

' La asignatura Ciencias Sociales (Historia, Geografia e Instruccién Civica) correspondiente al
Segundo Ciclo del Bachillerato no sufrié modificacién alguna. Siguié llamandose de la misma
manera que en el Plan de Estudios de 1974.
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respecto de los contenidos comprendidos en cada una de las asignaturas. El Ministerio
de Educaciéon y Cultura, habrd de introducir transformaciones sustanciales,
especialmente en el drea de las Sociales y las Humanidades (Psicologia y Filosofia y
Literatura). Los tiempos democraticos modificardn los contenidos, pero la estructura
curricular y el titulo de Bachiller no sufrirdn grandes cambios, un rasgo peculiar de la
historia curricular de la educacién secundaria para adultos.

Esta continuidad de la experiencia de la educacién secundaria para adultos que
finalmente le habia dado la provincia bajo el régimen militar, tuvo como contracara una
politica educativa de disciplinamiento, censura y férreo control sobre el funcionamiento
de la modalidad y del sistema educativo general, porque, por ejemplo, se cerraron
numerosos Centros de Bachillerato; de los 215 que funcionaron en sus inicios, hacia
1983 la cantidad se habia reducido a 52, entre los cuales habian sufrido el cierre y la
apertura en el mismo periodo militar. Como si fuera poco, también se cesantearon
numerosos docentes, a través de la revocacion de los contratos firmados, dejando sin
efecto el debido proceso sumarial.

Disponemos de un escrito titulado ‘Etapas de la educacion media para adultos en la
provincia de Santa Fe”'*. Fue realizado por tres docentes de la modalidad, que por
diversas razones, segun las autoras, no alcanzé a ser expuesto en cardcter de ponencia ni
mucho menos publicado, pero que si fue presentado en calidad de aporte a las
autoridades ministeriales en el periodo de la democracia en el marco de II Congreso
Pedagdgico Nacional entre 1984-1988, con la finalidad de plantear un diagndstico de la
herencia dejada por la dictadura y de proponer algunos aspectos propositivos para
recuperar y resignificar la ensefianza en las EEMPAs en consonancia con los nuevos
aires democréaticos. Nos interesa recuperar del mismo las menciones que las docentes
realizan de las Circulares que llegaban a la escuela y que notoriamente ilustran la
politica educativa del disciplinamiento y el control.

Respecto de la censura bibliografica, las autoras manifiestan que a “/.../ a escasos
meses de producido el golpe militar, comienzan las prohibiciones de textos que se
prolongarian hasta el aiio 1979 inclusive y que abarcaban una vasta nomina y
espectro. Aproximadamente 50 textos entre libros, periodicos, articulos y publicaciones
-seguin las circulares que pudimos localizar- fueron prohibidas en todos los

establecimientos educativos, su uso, recomendacion o tenencia, abarcando textos

212 Corbo, Adriana; Davila de Velzi, Silvia & Giacomino, Alicia.
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totalmente disimiles; mencionamos algunos ejemplos: las obras completas del
pedagogo brasileiio Paulo Freire (dos veces prohibido, circulares del 21/10/78 y del
12/2/79)[...] articulos de los periodicos ‘La Razon’, ‘La prensa’, ‘La Opinion’,
‘Cronica’; o los tradicionales libros de estudio como los de Jacobson-Pagliai
‘Esquemas de Literatura’, o de Historia Moderna y Contemporanea de Bustinza y Rivas
o Alfredo Drago”*"”. Con respecto a los habitos y costumbres individuales de los
docentes, las autoras expresan que habia habido circulares (la N° 2 del 15 de mayo de
1978) en la que se prohibia fumar a los docentes en los establecimientos y en las que
establecian llamados de atencién, amonestaciones y suspensiones sin sumario previo y
el debido proceso de investigacion (la N° 6 del 12 de febrero de 1978 y la N° 16 del 7
de mayo de 1979). El proyecto autoritario y moralista se hacia sentir en las escuelas de

educacion para adultos.

3- El nacimiento de la EEMPA.

El Decreto N° 369/80 del 13 de febrero de 1980214, firmado por el entonces
gobernador Jorge Anibal Desimoni y el Ministro de Educacién y Cultura Eduardo A.
Carreras, representa el segundo mojon clave de la trayectoria de la politica
educativa de la administracion militar y el tercer hito de la historia curricular de
la educacion secundaria para adultos.

El Decreto aspiraba a generar reestructuraciones profundas, aunque siempre remitiendo,
curiosamente, a la Ley N° 7100 de 1974, impulsada por un gobierno democritico que
habfa comulgado con el gobierno nacional peronista y/o camporista y a todas luces
antagonico con el ideario de la politica dictatorial. La politica educativa santafesina, a la
hora de realizar propuestas para la educacién secundaria para adultos, no sélo no
sustituy6 el texto de dicha Ley, sino que se mantuvo enmarcada dentro de la misma. Si
bien a partir de 1976, las decisiones de la politica educativa para adultos pudieron haber
sido tomadas sobre la plataforma normativa de algin otro marco legal que reemplazara
ala Ley N° 7100, la educacion de adultos qued6 contextualizada en el marco normativo
del gobierno anterior. Llamativamente, la ensefianza secundaria para adultos mantuvo
una asombrosa continuidad respecto de la Ley que le habia dado origen. No obstante, es

menester subrayar que estas apreciaciones de ninguna manera impidieron llevar a cabo

213

Op. cit., p. 14.
" Ver fuente documental en el Anexo, pp. 265-268.
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cambios sustanciales en los contenidos politico-ideoldgicos acordes a los nuevos
tiempos autoritarios del pais y de la provincia.

Ahora bien, cabria interrogarse acerca de la no supresion y reemplazo de una ley
originada en un gobierno que politica e ideoldgicamente se encontraba en las antipodas
del imaginario dictatorial. Una posible respuesta a modo de hipétesis, tal vez tenga que
ver con que el texto de la Ley N° 7100 habia sido redactado en un tono ‘neutral’ en el
que no aparecian vocablos, declaraciones, expresiones y demds producciones de sentido
que estuvieran marcadas ideolégicamente por el ideario del clima politico de la época,
como si habfa ocurrido con el texto de la Resolucién Ministerial N° 163/74 y que, por
consiguiente, ésta fue anulada. Segin estas apreciaciones, para la administracion militar
de la provincia de Santa Fe, la Ley N° 7100 parecia no constituir una expresion de
cardcter subversivo. Dado que la redaccidon apenas poseia dos articulos con enunciados
meramente descriptivos y sin cargas valorativas, no habria razén importante alguna que
obligara al gobierno provincial de 1976 a derogarla, suprimirla y eliminarla. Es asi
como de alguna manera el gobierno santafesino de la dictadura disponia de un marco
normativo ya elaborado que le conferia mayor legitimidad a la hora de implementar las
nuevas lineas de la politica educativa, pero ahora bajo la idea del control y el
disciplinamiento de aquellos elementos considerados subversivos.

Las prescripciones del Decreto N° 369/80 tuvieron sus limites y alcances. Fundada en
1974 con caricter experimental, amenazada con ser disuelta durante 1976 y sostenida en
forma reducida por la politica educativa militar de la provincia desde fines del mismo
afo, la modalidad secundaria de la educacion de adultos, no habia perdido su caracter
ensayfstico y su transitar a prueba de ensayo y error. No obstante, no podemos dejar de
enfatizar en que, a pesar de que muchas de dichas prescripciones no lograron
concretarse en su totalidad y sostenerse regularmente en el tiempo, tuvieron su grado de
importancia debido, al menos, a tres razones fundamentales, que a continuacion
sefalamos.

En primer lugar, porque se intentd llevar a cabo una reestructuracion del Bachillerato
Acelerado para Adultos a través de la aplicacion en forma progresiva de un nuevo plan
de estudios de cuatro afios de duracidn, cuyo titulo a otorgar seria el de Perito Mercantil.
Las finalidades del mismo residian en la necesidad e importancia de brindar a los
adultos una educacion que posibilitara una s6lida formacion técnica para la insercion al
mundo laboral. Aqui nos encontramos con una de las grandes limitaciones, puesto que

la implementacion del Plan pudo lograr la concrecion de tan s6lo dos cohortes.
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En segundo lugar, porque por dicho Decreto los Centros de Bachillerato Acelerado
para Adultos pasaron a llamarse EEMPAs (Escuelas de Ensefianza Media para
Adultos), denominacidn que hasta la actualidad ha logrado conservarse. Si bien a nivel
nacional y como emanacién de la Ley Nacional de Educaciéon de 2006 y de las
Resoluciones del Consejo Federal de Educacién en las que se habla de EPJA
(Educaciéon Permanente de Jovenes y Adultos) incluyendo en la modalidad a los
adolescentes y jovenes, la jurisdiccion santafesina no ha logrado modificar su
denominacidn.

En tercer lugar, porque el propio texto del Decreto, concretamente en el apartado de los
considerando y/ o en su Anexo (los fines del Plan, los objetivos generales y la estructura
curricular propiamente dicha), contiene explicitas aseveraciones respecto de como era
concebida la ensefianza secundaria para adultos en particular y la educacion en general;
y cudles debian ser sus finalidades. He aqui que se asiste a una educaciéon de
capacitacion pensada estrechamente para el trabajo. Si bien el texto refiere a una
educacién secundaria para continuar los estudios superiores, el énfasis en las
declaraciones estd puesto en educar para el mercado laboral y sobre la base de los
principios catélicos; “/...] las ofertas de educacion generadas en el Estado o en
grupos privados explicitamente destinadas a adultos cumplieron, centralmente, funcion
de preparacion de mano de obra necesaria para el sistema productivo, del control
social, de defensa de la moral y del control politico e ideolégico”””. En los

considerando de Decreto se afirma:

“Que el ministerio de Educacion y Cultura ha realizado una evaluacion del
Bachillerato Acelerado para Adultos que se cursa en la provincia
concluyendo en la necesidad de mejorar el nivel de capacitacion que se
brinda a los adultos;

Que el Bachillerato actualmente en vigencia si bien satisface las
expectativas de mejoramiento personal y social no resulta suficiente para
acceder al campo ocupacional o mejorar significativamente el nivel de
empleo;

Que lo expuesto surge de numerosas consultas realizadas a directores de

centros y alumnos, los que manifiestan que el Bachillerato que cursan

215 Brusilovsky, Silvia (2006): Educacién escolar de adultos. Una identidad en construccidn,
Buenos Aires, NOVEDUC, p. 11.
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obedece, en la mayoria de los casos, a la necesidad de poseer certificacion
de estudios secundarios para consolidar posiciones en el empleo como
tinico objetivo, lo que evidencia la necesidad de brindar a los adultos la
posibilidad de cursar el nivel con una terminalidad mds acorde con los
requerimientos del mercado ocupacional y que a la vez les permita la

prosecucion de estudios superiores .

Y entre los objetivos generales planteados, las aseveraciones en este sentido son

también explicitas.

“Al concluir los estudios, el alumno debe haber logrado: Adhesion a los
valores emergentes de la esencia de la persona humana, del estilo de vida
argentino, basado en la concepcion cristiana adoptada por nuestra

Constitucion y en la realidad de nuestra sociedad”

Finalmente se ha de subrayar que la relevancia del Decreto en la historia curricular de la
educacién secundaria para adultos, reside en que se constituy6 en el marco normativo a
partir del cual se elaboraron las Disposiciones que materializaron el ideario autoritario.
Es asi que como emanacién del Decreto, y por medio de una Disposicién de 1981*'® de
la Direcciéon Provincial de Educacién Superior, Media y Técnica, se prescribieron la
fundamentacion, los objetivos y los contenidos de la Formacion Moral y Civica, del
Perito Mercantil y Bachiller respectivamente, cuyos enunciados transparentaron
expresamente las orientaciones politico-ideolégicas dadas a la educacién para adultos y
a su relacion con la enseflanza y a los modos de concebir la sociedad, la historia, la
realidad social y el alumno-adulto como sujeto politico en general y como sujeto de
aprendizaje en particular.

Para los objetivos del presente trabajo, resulta interesante detenerse en el andlisis, ya
que a través de las afirmaciones del propio texto es posible identificar los supuestos
pedagdgicos, politicos e ideoldgicos de la ensefianza secundaria para adultos y de la
educacion en general sostenida por una administracién provincial de la dictadura
militar. Es posible que estos postulados politicos ahora materializados por escrito en un

documento de cardcter formal y prescriptivo, hayan sido desarrollados desde los

%1% Ver la fuente documental en el Anexo, pp. 269-272.
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mismos inicios de la politica educativa cuando la administracion militar se hacia cargo
de la gobernacién de la provincia desde marzo del 76. Es probable que las Circulares
hayan operado con gran celeridad desde el Departamento de educacion de adultos en
forma directa hacia los centros de ensefianza secundaria del bachillerato de adultos.

Finalmente hemos de sefialar que, por su parte, el Decreto 4371/80 del 10 de
diciembre de 1980*"7 modificé el articulo segundo del Decreto 4297/76,
estableciéndose nuevamente, como edad minima para el cursado de la carrera, los

dieciocho afios cumplidos a la iniciacion del afio lectivo.

*'7 Ver fuente documental en el Anexo, p. 273.
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CAPITULO I

LA EDUCACION ‘PARA LA LIBERACION’ (1973-1976)

Analizados los contextos sociopoliticos nacional y provincial y habiendo trazado las
lineas de las politicas educativas nacional y provincial en ambas etapas seleccionadas,
se ha de ahondar ahora en los aspectos puntuales del conocimiento del drea Ciencias
Sociales.

Ha de recordarse que en la provincia, la Resolucion Ministerial N° 163/74, define el
Plan de Estudios del Bachillerato para adultos, cuyos contenidos se prescriben en su
Anexo’'®. La diagramacién curricular estaba organizada en objetivos generales y
especificos, contenidos minimos y experiencias o actividades de aprendizaje para cada
una de las unidades de los contenidos programdticos del drea. Ciencias Sociales era un
espacio interdisciplinario que se dictaba en los dos ciclos. Mientras que en el primero la
denominacion era Ciencias Sociales (Historia, Geografia y Estudio de la Realidad
Social Argentina), en el segundo, era Ciencias Sociales (Historia, Geografia e
Instruccién Civica). Junto a Lengua, Matematica, Idioma Extranjero y Ciencias
Naturales, formaba parte de los dos ciclos del plan de estudio. Contabilidad Préctica,
Psicologia y Filosofia se desarrollaban en un unico ciclo (en el segundo). La
diagramaciéon de Ciencias Sociales estuvo acompafiada por materiales bibliograficos
pertinentes, editados por la misma provincia de Santa Fe en forma de cuadernillos
organizados en fasciculos, tanto para el primero como para el segundo ciclo, y
elaborados en funcién de la modalidad de educacién para adultos especificamente.

En el presente capitulo analizaremos los supuestos politico-ideolégicos propiamente
dichos de los contenidos prescriptos por el Plan de Estudio correspondiente a la
educacion secundaria para adultos de la jurisdiccion santafesina durante el periodo
1974-1976, teniendo en cuenta tres grandes criterios de andlisis, a saber: 1) El perfil del
alumno adulto y la realidad socio-histérica; 2) las finalidades de la educacion para
adultos; y 3) las Ciencias Sociales y la Historia: sus dimensiones teoricas,

didacticas y politico-ideologicas.

*'8 Ver fuente documental en el Anexo, pp. 274-279.
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1- El perfil del alumno adulto y la realidad socio-histérica.
Para poder identificar y analizar interpretativamente las orientaciones politico-
ideoldgicas desde este criterio, es menester remitirse a la enumeracion de los objetivos
generales de los contenidos programaticos de Ciencias Sociales prescriptos en el Plan
de Estudio. Los ocho objetivos generales para la asignatura en ambos ciclos estaban

organizados en forma de items y formulados con verbos en infinitivo, a saber:

1) “Facilitar la comprension del proceso historico que ha seguido la
humanidad con especial referencia a nuestro pais, a partir de una clara
ubicacion con respecto al presente, en sus procesos, fundamentos e
interrelaciones;

2) Fomentar actitudes criticas y reflexivas con respecto a los procesos
historico-sociales que preludiaron nuestro presente;

3) Contribuir operacionalmente para que el alumno adquiera habilidades y
destrezas que le permitan actuar en el proceso sociopolitico;

4) Facilitar el conocimiento de la realidad geogrdfica, en especial de
nuestro pais y de la provincia de Santa Fe, en funcion de comprender la
relacion hombre-naturaleza, en las miiltiples variedades regionales;

5) Facilitar el andlisis de las obligaciones del hombre en general y del
ciudadano en particular, como integrante del Estado y participante
activo en su organizacion y proyeccion a nivel mundial;

6) Posibilitar la toma progresiva de conciencia de la necesidad de
conquistar y mantener un nivel de vida digno;

7) Facilitar adecuadas experiencias de aprendizaje para que el alumno
pueda adquirir actitudes cooperativas frente a los problemas de la
realidad nacional;

8) Proporcionar oportunidades educativas para que el alumno sea capaz de
adquirir el manejo de técnicas de estudio de campo y se encuentre en
condiciones de evaluar todo tipo de material informativo (diario,

revistas, libros, etc)”.

Los objetivos generales planteados para Ciencias Sociales aluden a la importancia de la
comprension de los procesos histdricos, de la ubicacion con respecto al presente y de la

actuacion en el proceso sociopolitico; la comprension de la relacion hombre-naturaleza,
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el conocimiento de la realidad geogréfica del pais y de la provincia, y del andlisis de las
obligaciones del ciudadano, como parte integrante del Estado y como participante activo
en la organizacién y proyeccion mundial del Estado. Asimismo se enfatiza en la
necesidad de que los alumnos adquirieran actitudes cooperativas frente a los problemas
de la realidad nacional. Los propdsitos dan cuenta de la relevancia que se le otorgaban a
los valores, actitudes y compromisos que el alumno adulto debia asumir a través de los
aprendizajes de los contenidos propiamente dichos.

Explicitamente, en los items 3; 5 y 8, se alude al alumno adulto como un sujeto activo
de aprendizaje, pero no sélo se trata de un aprendizaje escolar, de contenidos
meramente escolares, sino que mas bien se coloca el énfasis en las nociones de un sujeto
politico, capaz de formarse en saberes que le permitan vincularse desde un compromiso
politico con la realidad social e histdrica del pais. Las nociones de alumno adulto como
sujeto de aprendizaje y sociedad son estrechisimas, ya que se piensa en la formacién de
un sujeto que activamente podia y debia intervenir en el proceso histérico-social del
momento; dicha etapa suponia como consigna la recuperacién nacional y la
participacion popular.

En esta direccidon, hay una fuerte intencionalidad en que el alumno adopte actitudes
vinculadas con el sentido de cooperacion, de sentido colectivo comprometido con los
problemas del pais y con la realidad nacional. Se insiste en la relevancia de la
construccion del pensamiento critico y reflexivo ante los procesos socio-histéricos que
desembocaron en aquel presente de los afios setenta. Las actitudes criticas estian
vinculadas con la posibilidad de que los alumnos pudieran adquirir destrezas de estudio
y capacidades cognitivas que les posibilitaran estar en buenas condiciones para la
reflexion y andlisis de los materiales informativos tales como libros, diarios y revistas.
En suma, hay una explicita concepcion dindmica acerca de las relaciones entre ambas
categorias, puesto que los alumnos adultos son individuos concebidos como actores
sociales que activamente pueden y deben intervenir en el curso de los procesos sociales.
El perfil de los alumnos adultos pensado para la ensefianza tiene que ver con un perfil
social que trasciende las dimensiones propias del saber escolar; los alumnos adultos son
pedagdgicamente concebidos como sujetos politicos en una clara relacion activa para
con el mundo social y en especial, para con la realidad social. Tratindose de un
proyecto politico autodenominado nacional y popular, los alumnos adultos procedentes

de los sectores sociales populares debian adquirir mediante la ensefianza de las Ciencias
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Sociales este perfil social para su desenvolvimiento como ciudadanos en la vida
politica.

Sin embargo, mas alld de la importancia de la construccién del sentido critico-reflexivo
propuesto para el perfil del egresado adulto, llama la atencion los modos de definir la
idea de ciudadano. Concretamente, en el quinto objetivo general, se plantea la figura
del alumno adulto como ciudadano que forma parte del Estado; el ciudadano es
integrante del estado, y como participante activo en la organizacion del Estado. Quiza
estas maneras de definir al ciudadano como parte integrante del estado tengan que ver
con el cardcter movimientista de la tradicidn politica del peronismo en general y con el
peronismo mds radicalizado en especial. “El sujeto de la educacion popular no puede
ser concebido como un elemento externo a ese estado, sino como un activo participante
-mediante su consenso o su disenso. La tarea de la educacion popular es contribuir a
cambiar el sentido de las redes construidas por ese Estado, volcar la voluntad, los
conocimientos y las prdcticas de las clases y sectores oprimidos y de los intelectuales, a
favor de la transformacién social ",

El peronismo como movimiento albergd histéricamente la idea de la unidad en un
bloque homogéneo entre el lider y las masas, entre el gobierno y las masas populares,
entre el Estado y los sectores populares de la sociedad, fuera del cual se encontraba el
enemigo del campo popular, de las politicas sociales propias de un proyecto que se
autodenominaba nacional y popular. Sobre las bases de estos modos de concebir al
peronismo como movimiento politico-social, el ciudadano no parecia estar ubicado en la
esfera de la sociedad civil frente al Estado, sino con el estado, formando parte de éste y
colaborando con la construccién del proyecto politico a consolidar. Es posible que estas
concepciones asi explicitadas tengan que ver con los lineamientos de la DINEA en
particular. Esta “/...J adopté desde sus inicios el concepto de la cogestion, figura que
proponia una sintesis entre la accion del Estado y las diversas formas de organizacion
social, ambos inscriptos en el campo popular, es decir, en la consolidacion de un re-

1220 .
. La sociedad

naciente polo de poder para la construccion de una nueva sociedad
civil y el estado no aparecen conceptualmente como dos esferas diferenciadas. He aqui
como era concebido el perfil del alumno adulto y de qué manera debia relacionarse con

la realidad socio-histérica de aquel presente politicamente convulsionado. “En el drea

' Puiggrés, A. op. cit., p. 34.
** Finnegan, F. op. cit., pp.83-84.
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politico-social, se apuntaba a consolidar la participacion inteligente y activa de los
adultos en la vida familiar, de la comunidad local y de las estructuras politicas '

No obstante es menester sefialar que el discurso que se presenta en los textos educativos
nacionales, tales como el de la CREAR o el de la DINEA, posee ciertas caracteristicas
que no se encuentran en los textos educativos provinciales. Si bien entre ambos textos
operaba una cierta correspondencia politico-ideolégica propia de la Tendencia, las
construcciones discursivas de los enunciados del Plan de Estudios de la jurisdicciéon
santafesina no alcanzaban a reproducir la intensidad politico-partidaria y/o politico-
ideoldgica. En relacion a ello tal vez sea necesario recordar que el texto de la CREAR y
su implementacién como proyecto educativo (aunque fue muy breve e incompleto)
estuvieron pensados para una educacion de adultos que trascendia los marcos
estrictamente formales del sistema educativo formal y con las finalidades inequivocas
de la politizacién partidaria, que en el caso del curriculum santafesino no alcanza a

verse reflejada con la misma vehemencia.

2- Las finalidades de la educaciéon para adultos.

Las finalidades de la enseflanza de esta propuesta curricular resultaba ser muy
interesante, ya que se privilegiaba el estudio y la comprension de la historia en clave de
proceso, el compromiso del alumno con el conocimiento de los problemas del pais, la
region y la provincia y el fortalecimiento de la conciencia critica y reflexiva para su
intervencion en la realidad social.

La significatividad de los saberes suponia la superacion de los compartimentos estancos
de las disciplinas de sesgo academicista y la voluntad de establecer estrechas
vinculaciones entre los conocimientos histéricos y las situaciones experienciales y
sociales de los alumnos adultos. He aqui, en donde pareceria residir la dimension
politica de la ensefianza y el aprendizaje; se trataba de aprender saberes orientados a la
formacion de la una mirada critico-reflexiva de la realidad social contemporanea del
pais y del entorno social més proximo.

Esto se encuentra intimamente ligado al delineamiento del perfil del alumno
anteriormente descripto. La educacion de los adultos en la provincia de Santa Fe estaba
pensada a partir de aquellas concepciones segun las cuales, la comprension de los

contenidos debia hacerse en clave de proceso, de modo que la educacién tenia estas

2! Op. cit., p.84.
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finalidades de hacer pensar en las posibles vinculaciones entre pasado y presente, como
asi también, las finalidades de propiciar las mejores condiciones para crear un sentido
colectivo de pertenencia al pais y a la regidon en particular. La importancia de la
cooperacion frente a los problemas de la realidad social argentina y provincial estaba
subrayada, lo cual suponia el despliegue de una didéctica critica que brindara a los
adultos las herramientas necesarias para vincularse con los medios de informacion y
lograr una evaluacidn critica de sus contenidos y mensajes masivos.

Hay una voluntad didactico-curricular expresa de pensar y disefiar finalidades
educativas en clave politica, al menos desde aquellos horizontes politico-ideoldgicos
sostenidos por el ideario de la Tendencia a nivel nacional y que parecian materializarse
también en las propuestas curriculares de la educacién de adultos santafesina, aunque no
con el grado de politizacion partidaria que si se ha de encontrar en los lineamientos
politico-ideoldgicos de la educacion para adultos a escala nacional.

Sin embargo, cabe preguntarse si estas finalidades asi expresadas eran viables en un
Bachillerato Libre al cual asistian personas adultas con el propésito concreto de obtener
el titulo y presentar la certificacion requerida en los dmbitos laborales; si era posible
adquirir la denominada ‘conciencia critica’ en tan corto tiempo y a través de una
vinculacion con el conocimiento de forma intermitente siendo que el cursado regular no
era obligatorio; si era asequible propiciar en este marco experimental la ‘conciencia de
cambio social’ para un proyecto politico que a nivel nacional y provincial se estaba
desmoronando dada la coyuntura politica y politico-partidaria conflictiva y violenta. A
pesar de que las finalidades de la educacién de adultos estaban orientadas en esta
construccion de pensamiento reflexivo sobre la realidad social, se asiste a una especie
de voluntarismo pedagdgico marcado por aquella prisa que habia caracterizado al
proyecto de la CREAR a nivel nacional y a la Tendencia en general.

En clave de hipdtesis se ha de sostener que una pedagogia pensada para propiciar la
conciencia politica; esto es, entre otros aspectos, poder ‘leer’ la realidad social desde
miradas criticas, supone un largo proceso dialdgico de andlisis y comprension entre la
experiencia vital y el conocimiento tedrico, entre las situaciones sociales de opresion y
las teorfas que denuncian las desigualdades y las exclusiones, que la dindmica especifica
de la modalidad no estaria permitiendo. Transitar por este proceso de adquisicion de la
lectura critica del mundo social, implica un trayecto de intensos intercambios didéacticos
entre docente y alumno en el marco de la presencialidad en el cursado, rasgo que no

estaba contemplado en el disefio curricular de la modalidad. En este sentido, se ha de
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enfatizar en que la propiciacién de las condiciones pedagdgicas necesarias para la
produccion de la mirada politica critica, requiere de una intensa propuesta didactica de
construccion del conocimiento escolar en el marco de un cursado presencial que le

posibilitara a los sujetos adultos aprendizajes significativos y relevantes.

3- Las Ciencias Sociales y la Historia: sus dimensiones tedricas, didacticas y
politico-ideoldgicas.

En la diagramacién del espacio de Ciencias Sociales, mientras la Historia ocupaba un

lugar primordial en el delineamiento de los contenidos, la Geografia, haciendo hincapié

en los aspectos socio-naturales, cumplia la funcién de acompafiamiento del saber

histérico propiamente dicho. Por su parte, el ERSA formaba parte de un gran contenido

transversal; de ahi, el interés curricular de que los contenidos propiciaran dindmicas y

constantes relaciones entre pasado y presente.

a) Los contenidos del Primer Ciclo.

El primer ciclo contemplaba el desarrollo de cinco unidades temadticas, cuyos contenidos
abarcaban una extensa temporalidad, que iba desde los tiempos prehistéricos hasta las
procesos histéricos mds relevantes de mediados del siglo XIX: las comunidades
primitivas y su evolucién (unidad I), los grandes imperios de la antigiiedad (unidad II),
las sociedades serviles (unidad III), el surgimiento del capitalismo (unidad IV) y la
expansion imperialista (unidad V).

Uno de los rasgos distintivos en las formas de pensar el curriculum prescripto fue la
permanente voluntad de articular fuertes vinculaciones del pasado, lejano o cercano, con
aquel presente de la década del 70, en sus multiples dimensiones de andlisis, tanto a
nivel local (provincia, localidad y barrio), nacional e internacional, como en los
aspectos politicos, econémicos, sociales y regionales. Cuando se plantea el ‘proceso de
hominizaciéon’ y la relacion hombre-naturaleza en el proceso de trabajo, se procuran
establecer relaciones con las ‘caracteristicas del trabajo humano en el pais, la provincia
y la localidad’; cuando se habla de ‘la vida del hombre cazador-recolector de la
prehistoria, la comunidad primitiva, la revoluciéon neolitica y la aparicion del
excedente’, se intenta abordar también en forma vinculante, ‘el estudio especial de las
comunidades indigenas argentinas y sus condiciones de vida’; cuando se plantea ‘la

declinacion del mundo antiguo, los reinos romano-germanicos, el imperio bizantino y el
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surgimiento y expansion del Islam’, se deriva hacia la importancia del estudio del
‘conflicto actual arabe-israeli’ de los afios 70.

Acorde con la construccion discursiva de la politica nacional, la redaccién de los
contenidos propiamente dichos estaban atravesados por la utilizacion enfatica de
determinadas expresiones y ciertos vocablos en forma de duplas, entre las que se
destacaban ‘colonialismo’ e ‘imperialismo’, ‘dependencia’ y ‘liberacion’. “Las
concepciones freireanas fueron retomadas explicitamente durante el gobierno peronista
iniciado en 1973. La Direccion Nacional de Educacion de Adultos (DINEA) se propuso,
entonces, la transformacion de la modalidad, con una explicita preocupacion por

9222 PR TR .
. La jurisdiccion santafesina

vincular el proyecto educativo con el politico partidario
abraza este proyecto, cuyos lineamientos dejan entreverse en los contenidos de las
Ciencias Sociales como espacio curricular. Las lecturas e interpretaciones del pasado se
hacian en clave de aquel presente de la década del 70; a través de la prescripcion de los
saberes asi significados, los alumnos adultos debian apropiarse de aquellos saberes
ligados a los procesos de la dominacidn ejercida por los distintos tipos de expansion
imperialista (politica, econdmica y cultural), y de aquellos conocimientos relativos a los
pueblos, naciones y territorios que luchaban por liberarse del control y las diversas
modalidades del sojuzgamiento y la dependencia. A modo de ejemplificacion,
transcribimos a continuacion algunos parrafos de los objetivos especificos.

Para la Unidad I (Las comunidades primitivas y su evolucidn) se enuncia la importancia

de:

- “Comprender la evolucion del trabajo humano como una relacion entre el
hombre y la naturaleza, a través de las relaciones sociales que se fueron
generando. De esta manera encuadrar las caracteristicas particulares que
reviste el trabajo humano en nuestro pais, provincia y/o localidad”.

- “Relacionar el proceso de las comunidades primitivas con el estado de
desarrollo de las culturas indigenas de nuestro pais en el momento de la
conquista. Poder comprender y asumir reflexivamente cudles son las

condiciones de vida actuales de los indigenas de nuestro pais”.

*? Brusilovsky, S., Op. cit., p. 13.
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Los contenidos especificos de esta unidad temdtica hacen referencia al estudio de la
evolucion de la tierra, el proceso de hominizacidn, el trabajo humano, las sociedades
cazadoras recolectoras y la revolucion neolitica, la aparicion del excedente econdémico y
la diferenciaciéon social e inmediatamente después, el estudio especial de las
comunidades indigenas argentinas y sus condiciones de vida. Finalmente, el estudio
comparativo de la prehistoria de Egipto, Mesopotamia, India, China, Mar Egeo y
América en su organizacion econémico- social, la propiedad de la tierra, el estado, la
progresiva diferenciacion social.

Para la Unidad II (Los grandes imperios de la antigiiedad) se plantea como objetivos

especificos la relevancia de:

- “Comprender la diferenciacion de la comunidad primitiva hasta llegar a
las sociedades esclavistas”.
- “Conocer las relaciones que mantiene nuestro pais con algunos de esos

paises”.

Los contenidos especificos de esta unidad tematica tienen que ver con el estudio de los
Imperios de Oriente y la mirada comparativa de las estructuras econdmica-sociales del
imperio egipcio, hebreo y fenicio, imperios mesopotdmicos y el imperio persa.
Asimismo, los Imperios de Occidente de Grecia y Roma, el estudio geogrifico de
Grecia e Italia actual y las relaciones econdmicas con nuestro pais.

Para la Unidad III (Las sociedades serviles), algunos de los objetivos especificos

consisten en:

- “Entender como en Europa Occidental se dieron las formas sociales
tipicamente feudales, pero como existieron formas serviles en el resto del
mundo”.

- “Cuestionarse acerca de la problematica social que implica las condiciones

serviles de trabajo”.

Los contenidos especificos prescriben la ensefanza de la declinacion del mundo
antiguo, el imperio bizantino, el surgimiento del islam y la referencia al conflicto drabe-
israeli de aquellos afios setenta. También, el estudio de las formas serviles en aquella

actualidad de los afos setenta.
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Para la unidad temdtica IV (El surgimiento del capitalismo), tanto los objetivos
especificos de la ensefianza de las ciencias sociales como los contenidos propiamente
dichos no plantean estas relaciones entre pasado y presente tal como aparecen en las
unidades anteriores. Bdsicamente se prescriben los procesos histéricos europeos de los
siglos XV al XVIII en relacién a la expansion colonialista en América y en el Rio de la
Plata en particular y los procesos politicos y socioeconémicos de las independencias, las
proyectos politicos en pugna posteriores a la revoluciéon de mayo, el triunfo del proyecto
liberal para la organizacién nacional y con ello la desaparicidn del indio y el guacho.

Para la Unidad temdtica V (La expansion imperialista) los objetivos plantean la

importancia de:

- “Conocer, comprender y asumir criticamente los fundamentos
econdmicos, sociales y politicos del imperialismo;

- Entender cudles han sido las distintas respuestas que han dado las
sociedades dependientes;

- Situar a nuestro pais en el entorno mundial;

- Comprender el desarrollo y las necesidades industriales, agrarias y
financieras, etc de Argentina y las distintas respuestas a través de los

proyectos politicos”.

Los contenidos tienen que ver con el estudio del proceso de la expansidon imperialista
durante el siglo XIX, las luchas por la liberacién en el mundo afroasidtico y en el de
América Latina, la insercion de la Argentina al mercado mundial y la incidencia de las
guerras mundiales y, finalmente, el estudio de la Argentina actual (la de las dltima
décadas respecto de sus industrias, las clases sociales y los partidos politicos).

Respecto de los contenidos asi delineados en las unidades del primer ciclo merecen un
intento de andlisis y reflexion critica en torno a las dimensiones epistemoldgicas y
disciplinares, didacticas y pedagdgicas del conocimiento especificamente histérico o de
la historia como disciplina.

En primer lugar, tal como habiamos sefialado, hay una intencionalidad muy acentuada
de plantear los contenidos a partir de las relaciones de pasado-presente. La ensefianza de
la historia suele albergar estas inclinaciones recurrentes a vincular el pasado y el
presente en vistas a que el aprendizaje resulte significativo. En este sentido se parte del

supuesto segun el cual los procesos y hechos del pasado adquieren significatividad en
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tanto y en cuanto logren ser enlazados al presente mds actual, ya que de lo contrario el
conocimiento de la historia del pasado se convertiria en un saber muerto, extraio y
fosilizado. Se parte entonces de una idea de que la comprension de la realidad social del
presente es viable en tanto y en cuanto se encuentre articulada con el pasado, y con
mayores razones en el caso que nos interesa analizar, porque el ERSA precisamente
ocupaba un lugar privilegiado en el espacio de las Ciencias Sociales. Sin embargo, es
menester advertir que no todo pasado puede ser mecdnicamente relacionado con el
presente, sin correr algunos riesgos que los didactas de la historia y los mismos
historiadores suelen advertir.

Los contenidos del saber histérico del Primer Ciclo estdn diagramados en funcién de
relaciones forzadas entre pasado y presente, adoleciendo asi de grandes anacronismos
insalvables. ;Es posible -por ejemplo- estudiar los origenes del Islam cuando se aborda
el estudio del mundo antiguo, para luego derivar en el estudio del conflicto palestino-
israeli de aquel presente de los afios 70? ;Acaso la comprension de la complejidad de
dicho conflicto no requiere de la comprension de mayor cantidad y calidad de saberes
histdricos respecto de otros procesos y hechos que aqui no estaban contemplados? Se ha
de sostener que la conexion de aquel pasado remoto con este presente de la década del
70 resulta inviable, forzada e incompleta, que no considera la necesidad de abordar el
devenir histérico en sus cambios y sus continuidades; el salto temporal descomunal
entre aquel pasado lejano y aquel presente de los afios 70, desconoce que la disciplina
histérica supone un abordaje analitico en clave de procesos marcados por pervivencias y
transformaciones, e implica indudablemente de la apropiacion de otros saberes, de otros
procesos que puedan entramar la diacronia y la sincronia del conocimiento histérico.
Otro ejemplo que ilustra estas falencias en los modos curriculares y disciplinares de
concebir el saber histdrico es el del establecimiento de las relaciones entre el estudio de
las civilizaciones y/o los imperios antiguos de Oriente y Occidente, y el estudio de las
relaciones comerciales entre Argentina y los actuales paises que en aquel momento
histérico formaban parte de dichas formaciones sociales. Mdas alld de que se asiste a
equivocaciones conceptuales e historicas serias (‘imperio hebreo’ e ‘imperio fenicio’),
aqui se observa que de ninguna manera hay relaciones historicas entre pasado y
presente; la ensefianza de aquel pasado de las sociedades de la Antigiiedad parecen ser
una excusa para adentrarse en la discusion de los vinculos comerciales de nuestro pais

con los paises del mundo occidental y el mundo oriental.
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He aqui que estos intentos de articulacidn entre Historia y ERSA, al menos en este caso,
terminan obstruyendo la posibilidad de comprender significativamente el mundo del
presente, en parte, porque para aprehender las relaciones comerciales en un mundo
globalizado en el marco del sistema capitalista requiere de otros saberes previos que no
son los de aquel pasado tan lejano. Dicho en otros términos, para que el alumno pudiera
conocer € interpretar las relaciones comerciales contempordneas, no necesitaba
comprender la dindmica de las formaciones sociales de los Imperios de Occidente y de
Oriente de la Antigiiedad, como asi tampoco es asequible conocer los vinculos
comerciales de aquellos afios 70 a partir del andlisis de dichos Imperios. Los intentos de
vinculaciéon pasado-presente, que el curriculum prescripto de las Ciencias Sociales
proponia aqui, culminaban en un estudio de saberes desarticulados y ordenados en
compartimentos estancos.

Otro ejemplo que puede ilustrar estas falencias en los intentos de vincular pasado y
presente es el de querer relacionar las relaciones feudales de dominacién y otras formas
serviles con las condiciones serviles de trabajo en aquella actualidad del presente de los
afios 70. Aqui nos encontramos con agudos problemas de anacronismo, ya que las
condiciones de trabajo en situacién de explotaciéon en el sistema econdmico-social
capitalista no se corresponden con la categoria de servil. El trabajo servil es un rasgo
estructural de determinadas formaciones sociales precapitalistas, y por ser inherentes a
esas sociedades, es inaplicable para el estudio las sociedades modernas. Hay una clara
intencionalidad politica y didactica de abordar con los alumnos adultos las condiciones
de explotaciéon en las relaciones laborales en vista justamente a la construccién de
aquella mirada critica de conciencia politica critica, pero desde el punto de vista
disciplinar y didactico se torna inviable. Ha de ser mds conveniente abordar las formas
de explotacioén en el trabajo de las sociedades modernas de la mano del andlisis del
sistema capitalista de los siglos XIX y XX; en este caso, las articulaciones serian
pertinentes y significativas.

En segundo lugar, se observa que desde el punto de vista did4ctico-pedagdgico la
cantidad de contenidos a ensefiar posiblemente son demasiado ambiciosos, al menos por
dos razones fundamentales: 1) Porque el sujeto de aprendizaje es una persona adulta
que retorna a la escolaridad formal después de muchos afios y requiere, por tanto, de la
recuperacion previa de competencias o saberes bdésicos, tales como el ejercicio de una
lecto-escritura especifica que toda apropiacion de saberes demanda. 2) Porque se trataba

de un Bachillerato Libre y por ende, la no obligatoriedad del cursado como alumno
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regular era un obstdculo para dinamizar aquello que se denomina la triada pedagdgica
(articulacién entre docente y alumno anudada en el conocimiento escolar). En este tipo
de modalidad de cursado libre, la funcidn docente se reduce a la de facilitador,
orientador y guia cuando el alumno lo solicita. Por el contrario, en una modalidad de
cursado regular, el docente tiene la posibilidad de brindar otras condiciones mas
favorables para propiciar el ejercicio de las operaciones cognitivas necesarias para el
aprendizaje significativo, tales como: la contextualizacidon diacrdnica y sincrénica de los
procesos, la comparacion, la jerarquizacién de ideas, conceptos y categorias, la

abstraccion y las interrelaciones entre las distintas dimensiones de la realidad social.

b) Los contenidos del Segundo Ciclo.
El segundo ciclo estaba organizado en seis unidades temdticas, cuyos contenidos
referian a la historia argentina desde su pasado colonial hasta el presente mds actual de
aquella década del 70, a saber: la época colonial (unidad I), el surgimiento de los
estados nacionales (unidad II), el surgimiento del orden neocolonial (unidad III), la
consolidacion del nuevo orden (unidad IV), la Argentina de hoy en el marco
latinoamericano (unidad V) y Argentina, la historia de su presente (unidad VI). Si bien
los contenidos se centraban especificamente en la historia argentina dentro del marco
hispano y latinoamericano, existian intentos de contextualizar estos procesos historicos
con algunas realidades socio-histdricas de los encuadres europeo y mundial.
La seleccion de los contenidos gira en torno a los procesos histéricos latinoamericanos
en general y a los devenires de la historia argentina sin dejar de estar enmarcados en el
contexto mundial.
Sin embargo, cabe advertirse que el curriculum prescripto deja afuera algunos saberes
histéricos significativos. En el delineamiento de los contenidos, el contexto
internacional, estaba representado casi exclusivamente por la presencia e injerencia de
los Estados Unidos en la region como pais imperialista. Es casi una obviedad decir que,
para un proyecto que defendia la ‘liberaciéon nacional’ y la ‘descolonizacion cultural’,
este topico no podia quedar en el anonimato ni dejar de estar planteado de esta manera.
La ‘nacionalizacion y popularizacion de la educacion’ formaban parte de las banderas
ideoldgicas del proyecto politico inaugurado en el 73.
Los contenidos asi formulados, invitan a interrogarse acerca de determinados saberes,
que también formaban parte de la realidad histérica mundial, y que, no obstante, no

estaban contemplados en el listado de las prescripciones. ;Por qué la revolucion rusa y
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el fenbmeno de la URSS aparecen llamativamente ausentes?; ;cudles son las razones
por las cuales no se habla de la revolucion cubana?; ;cudles son los motivos de la
ausencia de los contenidos vinculados a las ideas marxistas, al pensamiento de Marx y a
sus influencias en la organizacién del movimiento obrero?; ;cudles son los sentidos e
intencionalidades de convertir a estos saberes en parte de aquello que los especialistas
denominan curriculum nulo; esto es, una operacion de exclusion de saberes
considerados poco relevantes para su ensefianza?

Es probable que la exclusion de estos contenidos tuviera que ver con las concepciones
del cambio social que el peronismo en general y sus sectores mds radicalizados en
particular fueron sintetizando a partir de la absorcion e incorporacion de los idearios de
otras organizaciones contestatarias y revolucionarias de la década del 60. Para las
tendencias mds combativas del peronismo, especialmente las de la JP y la de
Montoneros, hacia los inicios de los afios 70, la transformacién social implicaba la
construccion de aquello que se denominaba ‘socialismo nacional’; las promesas de su
concrecion se vieron luego alentadas con la llegada de Campora al gobierno y las de su
frustracién, con la negativa de Perén a aceptar y legitimar a los ‘imberbes’ en el
movimiento. El suefio de la edificacion de la ‘patria socialista’ se habia alimentado a
partir de la radicalizacién de las ideas histéricas de la justicia social que el peronismo
habfia sostenido desde sus inicios.

Se trataba -pues- de una version peronista radicalizada que empujaba la justicia social a
las vias revolucionarias. “Definida como se vio por la via revolucionaria, y admitido el
hecho de que los trabajadores -elemento inexcusable para la construccion del
socialismo- eran irrevocablemente peronistas, buena parte de la izquierda acepto
profesar la religion, algunos con sinceridad y otros con reservas de conciencia, para
fusionarse con el ‘pueblo peronista’, esperando ser reconocidos por su vanguardia”* .
Es necesario subrayar que no todas las organizaciones combativas de la llamada nueva
izquierda de los 60 (de corte leninistas, trotzkistas y/o guevaristas), aceptaron alinearse
y/o fusionarse con las ideas de ‘pueblo’, abandonado asi las ideas de ‘clase’ y las
estrategias del levantamiento de las masas. El ERP (Ejército Revolucionario del
Pueblo), por ejemplo, no fue absorbido por Montoneros, y su lucha guerrillera continué
en forma independiente, por lo menos, hasta su aniquilamiento en los montes

tucumanos. Pero “los que optaron por el peronismo terminaron de redondear su

3 Romero, L. A. (2001), op. cit., p. 181.



192

revision ideologica y de encontrar el lugar que ese movimiento ocupaba en el gran
proceso de construccion del socialismo .

He aqui entonces un presunto porqué acerca de la ausencia de aquellos contenidos
sefalados. Si la posibilidad del cambio social provenia del proyecto politico-social de
esta sintesis que el peronismo mds combativo habia condensado en su corpus tedrico-
ideoldgico, cudl habria sido entonces la necesidad de prescribir estos saberes histdricos
(revolucién cubana, comunismo, URSS, Marx, marxismo) que formaban parte de la
realidad social contemporénea de los afos 70. Ademads, en este sentido, cabe sefialar que
el peronismo como corpus ideoldgico se definié histéricamente como equidistante tanto
del liberalismo como del marxismo, del capitalismo en su version mas liberal como del
comunismo. “La condena del liberalismo y del comunismo en nombre de una
comunidad organizada capaz de neutralizar los conflictos remite a la apropiacion que
el peronismo en sus comienzos habia hecho de aspectos clave del pensamiento catélico
[...]”?%’; la llamada Tercera Posicién y el posicionamiento tercermundista formaron
parte de la tradiciéon politico-ideolégica del peronismo como movimiento y como
proyecto de pais.

Respecto de la historia argentina del siglo XX, la seleccion de los contenidos estaban
agrupados en una periodizacién basada en criterios politicos, en la que se distinguian
tres grandes etapas: el gobierno radical, la restauracién conservadora y el gobierno

peronista. Para la etapa del Gobierno Radical:

- El radicalismo en el poder politico: Irigoyen. Las intervenciones
federales y el veto a la Constitucion laica de Santa Fe. La crisis interna
del radicalismo.

- La politica agraria. Las carnes. El pacto de 1927.

- La industria argentina y la guerra mundial. La politica petrolera y
ferroviaria.

- El movimiento obrero: Semana Trdgica.

- Las huelgas patagonicas. La legislacion obrera.

- La educacion y la reforma universitaria.

Para la etapa de la llamada Restauracion Conservadora:

24 Op. cit., p. 181.
25 Alonso, F., op. cit. 27.
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- Incidencia de la crisis internacional en nuestro pais. El 6 de
setiembre de 1930. Las ideas corporativistas. El grupo FORJA.
- Ideologia y politica industrial. El Pacto Roca-Runciman
- Migraciones internas. El macrocefalismo. La organizacion de la

clase obrera.

Para la etapa del Gobierno Peronista:

- La incidencia en la Argentina de la segunda guerra mundial y de la
posguerra a través de la nueva organizacion del mercado mundial.

- El proceso politico que llevo al 17 de octubre.

- La Constitucion de 1949. El Estado administrador. El voto
femenino.

- Los planes quinquenales: industria, agro, petroleo, educacion.

- La CGT y el movimiento obrero. Setiembre de 1955.

- El Congreso Constituyente de Santa Fe. Reforma de 1957.

- El proceso socio-economico y politico que llevo al 11 de marzo de
1973.

- La doctrina justicialista como fundamento de un proyecto nacional

de sintesis.

En primer lugar, podemos observar que, a pesar de que la organizacién de las unidades
temadticas estd estructurada en funcién de una periodizacién sustentada en criterios
estrictamente politicos, la seleccion de los contenidos comprendidos en cada una de
éstas privilegia los procesos socioecondmicos, tales como las politicas econdmicas de
Argentina y sus vinculaciones con el contexto internacional. Si bien algunos saberes
politicos no dejan de estar presentes, los contenidos ponen especial atencidn en las
injerencias del mercado externo sobre el rumbo socioeconémico de nuestro pais. En el
caso de la etapa denominada ‘El gobierno radical’ se plantea la politica agraria y la de
la carne, el pacto de 1927, la industria argentina y la politica petrolera y ferroviaria;
cabe sefialar que la denominacion de esta etapa no contempla las diferencias entre las
orientaciones de los gobiernos radicales de Irigoyen y de Alvear. En el caso de la etapa

denominada ‘La Restauracion Conservadora’ se destaca la incidencia de la crisis
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internacional de 1930 en nuestro pais, las ideas corporativistas, la politica industrial y el
Pacto Roca-Runciman. Para el caso del periodo llamado ‘El Gobierno Peronista’ se
subraya la incidencia en la Argentina de la segunda guerra mundial y de la posguerra a
través de la nueva organizacién del mercado mundial, los planes quinquenales, la
industria, el agro, el petréleo y el proceso socioeconémico que llevé al 11 de marzo de
1973.

En segundo lugar y en relacién a dichos hechos y/o procesos socioeconémicos, para las
tres etapas histdricas, la organizacion de los contenidos privilegia, al parecer como hilo
conductor que enlazaria los saberes propuestos, las relaciones entre Estado vy
movimiento obrero, entre gobierno y clase trabajadora. Para el caso de la etapa radical,
se enfatiza en las acciones estatales y/o paraestatales de represion desplegadas sobre la
clase trabajadora, tales como los sucesos de la denominada Semana Tréagica de 1919 y
los de la huelga de los trabajadores de la Patagonia en 1920-1921. Para el caso de la
etapa de la Restauracion Conservadora, se contempla, en el marco de la expansion del
modelo ISI, la organizacién obrera y las migraciones internas hacia los polos del
desarrollo industrial, y el macrocefalismo como consecuencia de dichas migraciones.
Para el caso del Gobierno Peronista, se subraya la funcién del Estado Administrador, la
conformaciéon de la CGT y la situacién del movimiento obrero. las respuestas y
reacciones del estado y/o los gobiernos frente a la movilizacion, reclamos, demandas y
lucha de la clase obrera y/o trabajadora.

En tercer lugar, podemos identificar que los hechos y/o procesos histéricos
seleccionados para el estudio del periodo del gobierno radical, tanto a nivel nacional
como provincial, estdn orientados hacia los costados politicos mds personalistas y
menos respetuosos de la constitucionalidad, a sus politicas mds antipopulares, y
antiprogresistas tales como: las intervenciones federales de Irigoyen, la represion sobre
los obreros en la llamada Semana Tragica de 1919 y sobre los trabajadores en huelga en
la Patagonia de 1920-1921 durante su gobierno, y el veto de la Constitucion de 1921
llevado a cabo por el gobernador radical santafesino, Enrique Mosca; cabe recordar que
la Constitucion, adelantada para su €poca por su cardcter progresista y antes que lo
hubiera hecho nacidn, consagraba -entre otras cosas- derechos a los trabajadores y
establecia un estado laico. Sumado a ello, se observa que para la etapa radical algunos
contenidos estdn ausentes, como por ejemplo los intentos de la consolidaciéon de la
democracia a partir de 1916 y/o 1912, y la oposicion de los partidos conservadores de la

‘vieja oligarquia’ atrincherados en el poder legislativo.
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En cambio, los contenidos priorizados para la etapa peronista refieren a los costados
politico-sociales mds populares, positivos y propositivos del peronismo como fendmeno
politico, puesto que se enfatiza en el proceso politico que llevd a aquella fecha
emblematica del 17 de octubre, la labor del Estado peronista como ‘Estado
Administrador’ en la organizacion sindical de la clase obrera como respuesta favorable
a sus demandas historicas, la concesion del voto femenino, entre otros saberes. De esta
manera, se ha de sefialar que aqui también, como consecuencia de la explicitacion de
determinados contenidos, hay otros que quedan relegados al curriculum nulo, tales
como el golpe de estado de 1943, el protagonismo de otros partidos politicos vinculados
a los intereses de la clase trabajadora, las relaciones entre la el gobierno peronista y la
Iglesia Catdlica, el avance del Ejecutivo sobre las demds instituciones de la Republica,
entre otros.

Finalmente se ha de sefialar que para el caso de la etapa peronista, podemos observar
que el arco temporal incluido (1943-1973) no se condice con la denominacién dada al
periodo, omitiendo de esta manera los procesos y los hechos mds relevantes de los
periodos histdricos de 1955-1966 y 1966-1973. Si bien se habla de ‘el proceso
socioecondmico y politico que lleva al 11 de marzo de 1973, los saberes relativos a este
tramo temporal marcado por complejidad politico-social, quedan en el anonimato.
Hemos de sefialar que la extension, prioridad e importancia de los saberes, estaban
asociados a los hechos o procesos politico-sociales de reivindicacién del gobierno y del
movimiento peronista, que construido en la década del 40, coronaba su ampliacioén y
maduracién en el proyecto nacional y mayormente inclusivo del 73. Al parecer, los
alumnos adultos debian comprender de qué manera los procesos histdricos del siglo XX
argentino desembocaban en aquel presente del 11 de marzo de 1973, dia en que el
nuevo peronismo comenzaba a disefiar un nuevo proyecto de pais. De hecho, el dltimo
contenido que resume esta ultima unidad temdtica, ‘la doctrina justicialista como
fundamento de un proyecto nacional de sintesis’, estaria confirmando la hipétesis segtiin
la cual el curriculum de las Ciencias Sociales tuvo estas orientaciones politico-
partidarias que también encontramos en los discursos de la DINEA, de la CREAR y en
los planes de estudio de los Bachilleratos a nivel nacional, aunque quizd en forma mas
atemperada.

Para el desarrollo de los contenidos de la unidad V se plantean dos objetivos claves:
“Comprender el desarrollo dependiente de la Argentina en el marco latinoamericano a

partir de las guerras mundiales y analizar la realidad argentina para encontrar
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respuestas eficaces que cristalicen en un proyecto de liberacion nacional”. Por su
parte, para los contenidos de la Unidad V, se plantea en forma prioritaria un objetivo
fundamental, por el cual los alumnos deben “analizar la realidad argentina para
encontrar respuestas eficaces que cristalicen en un proyecto de liberacion nacional”.
Para los contenidos de la unidad VI, se propone que los alumnos adultos deben “asumir
personalmente ideales, desarrollar actitudes y aplicar habilidades y destrezas
especificas conducentes al andlisis critico de la realidad social, politica, economica y
cultural argentina y santafesina, de modo tal que pueda comprender claramente el
papel que le compete como ciudadano y hombre comprometido en el proceso politico
argentino”’.

Hechas estas puntualizaciones especificas sobre la presencia y ausencia de saberes y
acerca de los objetivos de estas unidades temdticas, se ha de recordar que los
lineamientos del ERSA a nivel nacional priorizaban como eje rector la dupla politico-
conceptual de Soberania/Dependencia; en este sentido, la organizacion, la explicitacion
y la operacién de mantener como curriculum nulo determinados saberes, los contenidos
adquieren una légica, unos sentidos y unos significados esperables. Tanto para el
peronismo en general como para el ala més radicalizada del peronismo esta dupla fue
definiendo las maneras de estructurar el curriculum poniendo asi el énfasis en los
procesos socioeconémicos y en la organizacidn y participacion de la clase trabajadora
en dicho procesos y en los diferentes vinculos entre estado y/o gobierno y la clase
obrera. Los fundamentos de la Resolucién provincial por la cual se aprobaba el Plan de
Estudio del Bachillerato Libre para Adultos remitian al Plan Trienal para la
Reconstruccién y Liberacion Nacional.

Desde estos horizontes politicos propuestos por el peronismo en general y por el ala
mas combativa del movimiento peronista de los afios 70, los contenidos de las Ciencias
Sociales estaban configurados ideologicamente con un sentido de politicidad muy
acentuado; esto es, la importancia de que el alumno adulto adquiriera un compromiso
social activo para con la realidad del pais. Con ello se buscaba que los alumnos adultos
se asumieran como actores participes del proceso politico vigente a partir de acciones de
construccién colectiva. “El peronismo habia sido en la posguerra el ambito para una
primera emergencia del pueblo (en el contexto de la industrializacion, la burguesia

nacional y el Estado nacionalista) y lo seria en la segunda emergencia, que se
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preparaba, donde el contexto llevaria a redefinir las banderas historicas hacia la
emancipacion del imperialismo y al socialismo **°.

La movilizacion popular terminé identificdndose con el peronismo maés radicalizado; en
vistas a la transformacion de la sociedad, era necesario rechazar el imperialismo y
recuperar el nacionalismo como proyecto de pais. La carta nacionalista de los sectores
politicos peronistas mds combativos era una de las banderas claves de la lucha; la
recuperacion del sentido nacional tiene que ver con aquella consigna de la construccidon
de una ’patria socialista, sin yanquis ni marxistas’. “El choque entre la derecha
nacionalista y la izquierda se empezo a manifestar en la por entonces ‘nacional y
popular’ Universidad Nacional de Buenos Aires. En 1973 el ex comunista Puigrros
asumioé como rector de la Universidad y emitio una retorica que recordaba a la de
Martinez Zuviria treinta aiios antes. ‘Lo fundamental’, declaraba Puiggros es que toda
la universidad, ya sea estatal o privada, refleje en su ensefianza la doctrina nacional, e
impida la infiltracion del liberalismo, del positivismo, del historicismo y del
utilitarismo”**’. Con ello queremos enfatizar en la idea segiin la cual el nacionalismo
como ideologia no puede ser entendido como un bloque homogéneo que pertenezca con
exclusividad a los sectores politicos de derecha mas tradicionales y reaccionarios de la
historia argentina. “Se habla asi de un nacionalismo ‘nostdlgico y tradicionalista’ o
‘aristocratico’, ‘de derecha’ por un lado, y de ‘nacionalismo de izquierda’, ‘dindmico’
o ‘populista’, por el otro”?*. El nacionalismo popular o populista de la izquierda
peronista tenfa mas que ver con un posicionamiento equidistante ‘de Washington y la
URSS:; no en casual que en 1975 el Consejo General de Educacion de la provincia de
Santa Fe haya hablado de aquellos ejes propios del discurso peronista, tales como el de
la comunidad organizada. “La condena del liberalismo y del comunismo en nombre de
una comunidad organizada capaz de neutralizar los conflictos remite a la apropiacion
que el peronismo en sus comienzos habia hecho de aspectos claves del pensamiento
catolico, y a la tercera posicion, que seguin la doctrina peronista la Argentina debia
asumir para diferenciarse del capitalismo y del comunismo 229,

La fundamentacion, los objetivos y los contenidos propiamente dichos plasmados en el
plan de estudio provincial de 1974 disefiado para la educacion de adultos dan cuenta

precisamente de ello: la importancia de la accion colectiva a través de la movilizaciéon

26 Romero, L. Al (2001), op. cit., p. 182.
2T Rock, D., op. cit., p. 224.

28 Alonso, F., op. cit., p. 17.

* Op. cit., p. 27.
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popular y la adopcién de un espiritu critico que recuperara para el pais un proyecto
politico nacional, popular y antiimperialista. En relacion a ello no queremos de
puntualizar que los sujetos sociales de la determinacién curricular posefan una
conciencia politica contundente respecto del rumbo que el nuevo proyecto de pais debia
tener. “Los sujetos sociales de la determinacion curricular son aquellos que estdn
interesados en determinar los rasgos bdsicos o esenciales de un curriculum en
particular”*’; en funcién de esta definicién debemos subrayar que el estado a cargo a
un gobierno provincial que adheria al proyecto de ‘liberacion y reconstruccion nacional’
fue uno de los sujetos sociales de la determinacién curricular mds importantes en el
delineamiento de los planes de estudio.

Respecto de esta etapa, es menester sefialar que, a pesar de los virajes politicos del
gobierno nacional hacia la derecha peronista, y de las acciones de desmantelamiento de
la CREAR, el vaciamiento de la DINEA y los cambios curriculares en distintos planes
de estudio, incluidos los de la educacién de adultos, en la provincia de Santa Fe no hubo
intento oficial alguno de cercenar, modificar u obstaculizar la experiencia de la
ensefianza del nivel secundario para adultos, proyecto que se habia iniciado en el
sistema educativo formal y bajo la tutela de leyes y resoluciones ministeriales. Si bien
hacia 1974/75 se comenzaba a respirar aires de autoritarismo en el dmbito educativo
nacional (debido a las cesantias, detenciones de docentes y descuentos gremiales), la
politica de la prescripcion curricular para las EEMPAs no sufrié alteraciéon alguna. La
ausencia de la documentacion oficial pertinente habla de ello. Es asi como el curriculum
prescripto plasmado en la Resolucién Ministerial N° 163/74 del 28 de marzo de 1974,
no fue oficialmente sustituido por ningin otro, que limitara los contenidos y censurara
sus finalidades politico-sociales anteriormente descriptos.

Ahora bien, siendo que a nivel nacional habian comenzado las directrices autoritarias de
censura sobre el drea educativa, y que en la provincia de Santa Fe nunca hubo
sustitucidon alguna de los planes de estudio, cabe preguntarse como fue posible que
nuestra jurisdiccion haya logrado permanecer leal a los lineamientos politico-
ideoldgicos de la educacion pensados por aquel proyecto trazado por la DINEA; en
otros términos, cudles pudieron haber sido las condiciones propicias que le posibilitaron
a la gestion educativa santafesina resguardar los lineamientos de la educacion

planteados por el peronismo méds radicalizado.

0 De Alba, A., op. cit., p. 89
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A modo de hipétesis, una posible explicacion de ello tal vez tenga que ver con el signo
politico del gobierno local quien, a pesar del giro autoritario a nivel nacional, se habria
mantenido fiel al ideario politico-ideolégico del peronismo mds radicalizado
(recordemos que la candidatura a gobernador de Silvestre Begnis habia sido
incondicionalmente apoyada por Campora y los sectores mds radicalizados del
peronismo, e incluso por el mismo Perén). El contexto de un relativo respeto por las
autonomias provinciales y por el funcionamiento de las instituciones, le habrian
permitido al gobierno local reservarse y proteger el derecho constitucional de decidir
sobre las politicas educativas que se consideraran apropiadas. Estas diagramaciones
curriculares habian sido confeccionadas al calor de los discursos de la DINEA, de
CREAR, del ERSA y en sintonia con los trazos politico-ideolégicos de aquella ala
radicalizada del movimiento peronista, que hacia 1974 iba perdiendo injerencia en las
decisiones educativas. No obstante, habria que agregar que la radicalizacion del
discurso politico-educativo en los planes de estudio de la EEMPA no alcanzé a poseer
los rasgos politico-partidarios acentuados que si la podemos encontrar en los discursos
de la DINEA y la CREAR a nivel nacional.

La llegada de Oscar Ivanissevich como ministro de Educacién de la nacién en agosto de
1974, en reemplazo de Jorge Taiana, representaba para el peronismo mads radicalizado la
pérdida total del control de la cartera educativa nacional. Si es que hubo presiones a
nivel nacional sobre la politica curricular de la provincia, no habrian tenido un impacto
significativo, ya que las diagramaciones de los contenidos y las orientaciones politico-
ideoldgicas permanecieron intocables hasta la llegada de la intervencién militar en la

provincia en marzo de 1976.
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CAPITULO 11

LA EDUCACION PARA EL DISCIPLINAMIENTO (1976-1983)

La denominada educacién para el disciplinamiento social corresponde al conjunto de las
orientaciones ideoldgicas a identificar y describir, a partir del andlisis de las prescripciones
curriculares asentadas -en primer lugar- en la Circular N° 4 del 12 de mayo de 1976, y
plasmadas -en segundo lugar- en los documentos emanados del Decreto N° 369/80, por el
cual se crea y se institucionaliza la EEMPA como modalidad de la educacién secundaria
para adultos en la provincia de Santa Fe.

Se ha de sefialar que la Circular N° 4/76**' es un documento dirigido a los directores de
las instituciones por el Departamento de Bachillerato Libre para Adultos del Servicio de
Ensefnanza Superior, Normal, Media y Técnica del Ministerio de Educacion y Cultura. All{
se explicitan algunos de los primeros contenidos de las Ciencias Sociales que
reemplazarian a los prescriptos en la etapa 1974-1976.

Por su parte, atento al Decreto N° 369/80, a través de una Disposicién y/o Resolucién®
dictada por la Direccion Provincial de Educacién Superior, Media y Técnica del Ministerio
de Educacion y Cultura en 1981, se prescriben los contenidos de la asignatura Formacion
Moral y Civica del primer afio del Plan de Estudios de Perito Mercantil que comenzaba a
implementarse, y la fundamentacién, los objetivos y los correspondientes contenidos
programadticos de la materia del 2do afio del Plan de Bachiller del Decreto 4297/76, cuya
ultima cohorte debia finalizar. En este sentido hemos de subrayar que dicha materia
reemplazaba a la Educacion Civica que formaba parte del espacio curricular de Ciencias
Sociales de la etapa 1974-1976. A su vez recordemos que la Educacién Civica (1976) fue
la denominacién que sustituy al Estudio de la Realidad Social Argentina (1974) como
parte también del espacio de Ciencias Sociales. Estas Disposiciones fueron emanaciones de
un marco normativo general y regulatorio curricular de 1979 dictaminado por el Consejo
Federal de Educacion y Cultura a nivel nacional.

Con la finalidad de identificar y analizar las orientaciones politico-ideoldgicas de los
contenidos curriculares, usamos los mismos criterios que utilizamos para la identificacion e
interpretacion de los saberes de las ciencias sociales del periodo 1973-1976, a saber: 1) El

perfil del alumno adulto y la realidad socio-histérica; 2) las finalidades de la

=1 Ver fuente documental en el Anexo, pp. 256-262.
2 Ver fuente documental en Anexo, pp. 269-272.
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educacion para adultos; y 3) las Ciencias Sociales y la Historia: sus dimensiones

tedricas, didacticas y politico-ideoldgicas.

1- El perfil del alumno adulto y la realidad socio-histérica.
En primer lugar, para poder decodificar y comprender de qué manera estd pensado el
perfil especifico del alumno adulto, es necesario remitirse a las nociones tedrico-
conceptuales de individuo sostenido en el discurso del curriculum prescripto. La
fundamentacién del documento (Resolucién/Disposicion de 1981, referida a la

terminalidad de Perito Mercantil) parte de la idea de persona.

“La persona unica, indivisible, incomunicable en su ser e irrepetible busca
continuamente su perfeccion. Esta perfeccion solo puede obtenerla en el
medio social, hacia el cual el hombre estd orientado y donde actualiza
todas sus potencialidades. La sociedad no es la resultante de procesos
historicos sino una respuesta concreta, real y efectiva a la naturaleza
misma del hombre: al ser humano le es esencial la vida en sociedad.
Tampoco la sociedad es un dato, mecdnico, al cual el hombre debe
adaptarse para sobrevivir; por el contrario, la vida social es el fruto del
esfuerzo en comiin de todos los miembros de la comunidad. Es por ello que
se hace necesario preparar al hombre para que organice y lleve adelante su
vida personal y social sobre la base de rectos principios morales que lo

eleven a su perfeccion en todos los ordenes”.

El sujeto estd definido en singular como hombre y como persona, como alguien capaz
de alcanzar la perfeccion, objetivo lograble solamente en el dmbito social en donde se
actualizan sus potencialidades. Cabe sefialar que éstas son capacidades que estdn pre-
definidas e inscriptas naturalmente en las personas y que el medio social s6lo cumple la
funcién de reactualizarlas; es decir, no son adquiridas o construidas en el devenir
social. La elevacion al nivel de perfeccion al que aspira el hombre, no puede lograrse
sin una vision trascendental de la vida; de ahi la necesidad de observar y respetar la
rectitud moral, que s6lo los principios cristianos podian satisfacer. En esta direccion, el
hombre, en su condicion de perfectibilidad, debia ser guiado hacia una integridad
basada esencialmente en la asimilacion individual y colectiva de principios morales,

que indicara inequivocamente el rumbo social y trascendental de la realizacion plena de
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su vida personal. Recordemos en este sentido que las nociones de perfectibilidad son
propias del ideal de santidad, planteado por el cristianismo, al cual toda persona
(persona bautizada) debe aspirar.

En la fundamentacién subyace una concepcion antropolégica de caricter religioso y
metafisico del sujeto. Se parte de nociones del sujeto como persona, cuyos rasgos
esenciales son los de la indivisibilidad e incomunicabilidad. Las concepciones de
persona se entrelazan a unas tradiciones filoséfico-teoldgicas que acentian la
singularidad del ser humano. En este sentido, persona designa a alguien en particular y
no a una idea general de ser humano. Esta originalidad basada en lo irrepetible de cada
persona remite a la idea del creacionismo; esto es, Dios habria creado personas tnicas y
el alma seria el componente que define la originalidad de la persona humana. Hemos de
sefalar que estas nociones de la doctrina teoldgica y moral de la Iglesia acerca del
concepto de persona asi definido pudieron tomar forma y consolidarse durante los siglos
de la transicion que va desde la caida del imperio romano de occidente a las
formaciones sociales feudales del siglo X, cuando debieron hacer frente a los
disentimientos religiosos de las herejias que ponian en entredicho la naturaleza
divino/humana de Cristo. Los cuestionamientos catalogados como heréticos le
permitieron a la Iglesia cristalizar el concepto de persona diferenciado del concepto de
ser (Dios es un ser, manifestado en tres personas distintas), y asi formular el dogma de
la Santisima Trinidad a través de los Concilios celebrados en aquella época.

Tomas de Aquino desarrolla la idea de incomunicabilidad en el modo de existir de cada
una de las personas. La nocidén de persona remite a la idea de subsistente; es decir,
existencia que trasciende a la naturaleza, a este mundo terrenal, que subsiste mas alld de
la existencia de la naturaleza. La persona tiene a Dios como fin teleolégico, en quien
alcanzaria la perfeccion o la perfectibilidad, y para la cual las personas fueron creadas a
imagen y semejanza del Creador. Ser persona, por tanto, significa ser una criatura y una
criatura de Dios en singular, en una especificidad inigualable a otra criatura, ya que
Dios no se repite en las personas creadas.

En su singularidad, la persona posee una sustancia que le es propia; algo que la hace
especifica y Uinica en su género; en ella existe ‘algo’ que no posee otra; ese ‘algo’ es una
pequeilisima porcion de la identidad o de la naturaleza divina; la identidad infinita del
Ser Divino comunica una pequefia particula en la persona que crea; de ahi su
singularidad y especificidad irrepetible, incomunicable y subsistente. El concepto de

persona, por tanto, es un concepto metafisico, que a pesar de las rupturas filos6ficas del
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siglo XV en adelante, la teologia cristiana, especialmente catdlica, va a seguir
sosteniendo hasta nuestros dias (por ejemplo Descartes dejard de hablar de persona para
referirse al ‘yo’; Locke dejard de hablar de persona como ser o modo de ser, para hablar

de un estado en el que se encuentra el ser; Kant como la persona como aquel ser que es

un fin en si mismo).

En segundo lugar, respecto de las ideas acerca de lo que es o debe ser la realidad socio-
histdrica, existen nociones que ponen el acento en la importancia y/o el protagonismo
voluntarista de las personas en la construccion de la sociedad. Se sostiene que la sociedad
no es el producto de los procesos historicos, que no es el resultado de devenires historicos
complejos y que, por ende, dichos procesos no estan librados al azar. Por el contrario, se
trata de una edificacion de la que participan los miembros del todo social, entendido en
términos de comunidad (comun unidad). Nuevamente aqui nos encontramos con
orientaciones tedrico-ideoldgicas propias de las nociones eclesiales del sentido de
comunién y comun unidad.

Desde estas interpretaciones conceptuales acerca de la sociedad, parece observarse
también ideas basadas en una rotunda negacion del conflicto como elemento clave de la
dindmica social, y de las fuerzas impersonales como factores que condicionan el devenir
histérico. No era politicamente conveniente plantear contenidos curriculares asociados a
las nociones de imprevisibilidad e incontrolabilidad de los procesos historicos.
Asistimos a conceptualizaciones relacionadas con la necesariedad del ‘hombre’, de la
‘persona’, como hacedor de la realidad social.

Estas ideas de sociedad que subyacen en el discurso de la fundamentacién del Plan de
Estudios, aparecen totalmente desvinculadas del devenir histérico; el pasado de ninguna
manera parece condicionar el presente; hay una ausencia en el reconocimiento de
aquellas fuerzas sociales, inmanentes e histdricas que operan al margen de los cédlculos
del mero voluntarismo humano.

He aqui por qué entonces era menester velar por la integridad e indivisibilidad de la
persona, y evitar que esas ‘doctrinas materialistas’ y ‘disociadoras’ pusieran en peligro a

la persona humana en su relacion consigo misma y con la sociedad. Se trataba de
eliminar aquellas ideologias que ponian en cuestion el designio del fin dltimo de la
persona al que estaba llamada. Consideradas perniciosas por la educacion del
adoctrinamiento, estas corrientes eran una desviacion del camino de la realizacién plena

de la persona en sus fines trascendentales. El materialismo historico, como filosofia de

la historia, debia quedar neutralizado bajo todas sus formas de pensamiento explicito e
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implicito en el dmbito educativo, pues ponia en entredicho el destino de la vida
extramundana de las personas, de la sociedad, del mundo.

Estas ideologias, calificadas como extrafias, perturbaban la armonia de la vida interior y
producian un desajuste que incitaba a la persona a apartarse de los destinos celestes
pensados desde siempre para la criatura humana. Es por ello que era menester volver a
inculcar los principios morales individuales para que las personas, frente a la
proliferacién de estas doctrinas materialistas y disociadoras, no perdiesen el rumbo
hacia el sentido y fin dltimo de su vida, de la vida humana; esto es, Dios.

En tercer lugar, respecto de las relaciones entre individuo y realidad socio-historica,
podemos decir que subyace una pretendida concepcidon arménica entre la persona y la
sociedad, desconociendo e ignorando la nocién de conflicto entre ambas, porque segin
el discurso curricular la realidad social no seria mds que una respuesta concreta, real y
efectiva a la naturaleza misma del hombre. Asimismo se subraya que la sociedad no es
un dato en si mismo o una estructura rigida a la cual el individuo debe adaptarse para
sobrevivir; de ahi que se sostiene que la vida social es el resultado de una construccién
basada en el esfuerzo comun de todos los miembros de la comunidad. En este sentido,
se vuelve a desconocer, negar, eludir la nocién de la presencia del conflicto social como
algo inherente a las sociedades y como motor de cambio social. La sociedad esta
pensada como un todo social armonioso, con ausencias de relaciones de poder, de
intereses en disputa, de conflictividad social.

Sin embargo, en la misma obstinacién por opacar la presencia del conflicto, se termina
reconociendo su existencia y el riesgo de desintegracion social que implicaria. No en
vano se plantea justamente que para evitar el conflicto entre el individuo y la sociedad,
es necesario transmitir valores morales y rectos principios al educando. Si bien se
sostiene que la sociedad no deberia ser una estructura a la cual deberia amoldarse el
hombre para su supervivencia, subyace la idea de que es la persona la que puede incurrir
en desviaciones, al dejarse llevar por estas doctrinas extrafias y maliciosas que
presuntamente podrian desmantelar el cuerpo social entendido como comunidad.
“Segun Adriana Puiggros, la dictadura considerd la educacion como un campo que
habia sido especialmente apto para el florecimiento de la subversion, de la enfermedad
social, entendida como todo lo ajeno a la nacion, los otros extraiios al cuerpo politico y
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social de la patria, responsables de todos los disensos existentes en la sociedad” ™.

>3 Acosta, B. op. cit., p. 156.
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Bajo estas orientaciones ideoldgicas de adoctrinamiento, habria de emprenderse la tarea
pedagdgica de construir el perfil de los alumnos adultos; a través de la educacion en las
aulas los estudiantes debian apropiarse de estas concepciones, de las cuales
primeramente los docentes debian estar convencidos y a las que debian adherir.
Enfatizamos en ‘la educacion en las aulas’, porque desde 1976 el Bachillerato Libre
para Adultos, fundado en 1974 por la Ley 7100 durante el gobierno de Sylvestre
Begnis, se habia convertido por normativa en Bachillerato Acelerado para Adultos. En
el primero, no habia cursado obligatorio; en el segundo si. El cursado obligatorio de los
estudiantes era una forma de garantizar la transmision de una educacion sustentada en el
adoctrinamiento.

He aqui cémo la produccién del perfil del alumno adulto, estuvo pensado para la
docilidad y el disciplinamiento, para la obediencia y la sumisién como sujeto social en
relacion con la realidad socio-histérica. Al parecer era necesario reencauzar
subjetividades politicas y sociales que pusieran freno a la etapa de la politizacion de los

adolescentes, jovenes y adultos de la etapa pre-golpista.

2- Las finalidades de la educaciéon para adultos.
El proyecto politico autoritario hubo de plantear las metas educativas para la poblacion
adulta. Veamos pues los objetivos del Plan de Estudios que se transcriben a continuacion,

cuyos enunciados consisten en lograr que el alumno adulto:

1) Canalice sus intereses y preocupaciones hacia una seleccion ajustada de
sus ideales y valores -sobre la base de modelos- acordes con los valores
supremos de la nacionalidad;

2) Acentiie su formacion civico-nacional perfeccione el desarrollo de
actitudes ético-religiosas que impliquen una capacidad de reaccion
personal frente a las nuevas situaciones;

3) Adquiera y asimile principios éticos y los aplique en su vida personal y
social;

4) Valorice la familia como fundamento de la vida del hombre;

5) Fortalezca la comprension de las relaciones familiares y se capacite
para asumir las responsabilidades consiguientes;

6) Acreciente habitos que permitan su integracion positiva en la sociedad;

7) Aprecie y respete los valores de la cultura occidental y cristiana;



206

8) Comprenda la actividad econémica como participacion individual
responsable al bien comiin social;

9) Asuma actitudes de buen ciudadano;

10) Ejercite y fortalezca sus actitudes de amor consciente y de respeto por la
Patria;

11) Asimile la democracia como estilo de vida,

12) Adquiera actitudes positivas respecto de la integracion de los pueblos

americanos y de éstos con el mundo.

La educaciéon para adultos debia lograr que los alumnos recuperaran el sentido de
nacionalidad como valor supremo, una nacionalidad entendida como una entidad que se
encuentra sobrevolando mds alld de las individualidades; de ahi que era importante
educar para que los intereses, ideales e inquietudes de los estudiantes estuvieran
sustentados en los pilares de los buenos modelos a seguir e imitar, y no podian estar
canalizados para otros fines que no fueran los de la construccién de la patria (objetivo
uno). La patria no es una patria cualquiera; se trataba de una nacionalidad estrechamente
vinculada al catolicismo; es por ello que “/...] habia una firme conviccion de que la
nacion catélica estaba en peligro y que sélo las fuerzas armadas podian salvarla”*”.
Los ideales debian definirse sobre la base de una seleccidn ajustada; no habia lugar para
el desborde. Velar por la canalizaciéon de los intereses y preocupaciones de los
estudiantes a través de cauces modélicos, suponia disciplinar aspiraciones y limitar la
produccion del pensamiento critico que pudiera poner en cuestion el sentido tltimo de
la nacionalidad entendida como un valor supremo. La nacionalidad entendida como el
"ser nacional’ operaba como red de contencion y mecanismo de control social para el
disciplinamiento de aquellos modos de pensar y de actuar que pudieran poner en tela de
juicio el orden social instaurado.

Para ello se requeria que el alumno adulto aprendiera aquellos valores civicos, propios
de la nacionalidad, estrechamente ligados a los principios religiosos que le daban
sustento a aquellos. Resultaba urgente plantear estas necesidades antes las nuevas
situaciones, entendidas como corrientes de pensamiento, de opiniones, de otras ideas
amenazantes para la recuperacion del orden social (objetivos dos y tres). “Para las

fuerzas armadas, no solo se trataba de ganar una guerra. La lealtad era para ellas el

4 Zanatta, L. op. cit., p. 211.
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fundamento espiritual de la nacion que, por consiguiente, debia ser depurada y
refundada”®”. El proceso de re-organizacién nacional tenfa como propdsito
irrenunciable ordenar aquello que venia siendo des-organizado; la subversion, en
cualquiera de sus expresiones materiales y/o simbdlicas, habia desgarrado el
ordenamiento del tejido social de la nacion. Para el ideario militar de la dictadura el
problema de fondo era moral, del orden de las conductas; de ahi la imperiosa necesidad
que habia de enderezar ‘ideas peligrosas’.

La recuperacion del orden suponia ponderar a la familia como dmbito social ideal para
la realizacién personal de la persona, del alumno adulto. La configuracidon familiar era
entendida en términos cristianos, y la pertenencia a ésta era un dispositivo clave para
desmantelar la posibilidad de una vida social mds publica, mds militante, mads
comprometida con la realidad social. “/...] El tema de la familia aparece planteado en
lineas generales como un dmbito natural y una totalidad homogénea, donde se recibe

236 El concepto de familia estd planteado en

la formacion humana fundamental
términos universales y transhistéricos, desde la idea de homogeneidad y en singular
omitiendo de esta manera el reconocimiento de la diversidad de las configuraciones
familiares. “La universalizacion de esta familia argentina implica la omision de
referencias a los distintos tipos de familias concretas o empiricas que componen el
entramado social””’’. Hablar de ‘la familia> era un modo normalizador de esta
configuracion micro-social, cuyos efectos buscados eran los de promocionar la
disciplina y el control social de los individuos, quienes debian echar raices en el &mbito
familiar. Si la familia asi entendida era el dambito doméstico privado en donde se
arraigaban los lazos consanguineos y de afecto, los individuos que la integraban
estarian memos propensos a la desvinculacion familiar y menos atinados a la esfera
publica de la lucha, la organizacién y el activismo colectivo. La familia cristiana en esta
direccion operaba como artefacto material y simbdlico destinado a socavar o desalentar
cualquier otro tipo de pertenencia social amenazante para el orden que se procuraba
robustecer. Nacionalidad, religion y familia conformaban una triada fundamental que
servia para el disciplinamiento social (objetivos cuatro y cinco).

La educacion debe cumplir funciones eficaces para la integracion del alumno adulto

como sujeto, como persona, como ‘hombre’ en la sociedad; se trata de una integracion

=5 Op. cit., p. 220.
26 Kaufman, C. & Doval, D. op. cit., p. 112.
=7 0p. cit., p. 112
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equivalente a insercién armoniosa, de adaptacion y con ausencia de conflicto. Para ello
era imprescindible inculcar los valores culturales cristianos y occidentales. Hemos de
sefalar que el ideario evangélico se vertebra con los valores de la sumisién y
obediencia al orden social, de la no lucha por las cuestiones terrenales y la recompensa
de la vida extramundana para los sufridos, los pobres y los desvalidos. El bien comin y
servicio a la patria y a la nacion, se convertian en los buenos valores ciudadanos que el
adulto como sujeto social debia asimilar (objetivos seis al diez).

Llama la atencidén que entre los objetivos de la educacidon de un gobierno militar se
plantee la importancia de la asimilacién de la democracia como estilo de vida. Sin
embargo, en este caso, debemos recordar que los militares hablaban de la necesidad de
restaurar el orden social amenazado y subvertido para la posterior reinstauracion de la
democracia. Autodefinidos como custodios y guardianes ultimos de la patria,
consideraban llevar a cabo la ‘reorganizacién nacional’ para luego, después de curar el
cancer de la subversion del cuerpo social, habilitar los caminos de la democracia
(objetivo once).

Finalmente, las ideas de integracidén latinoamericana propuesta por los objetivos del
Plan de Estudios del periodo anterior (1974-1976) son reemplazadas por las de la
integracion americana. Para la dictadura militar lejos estd la nocién del imperialismo
subyugante representado en la figura de Estados Unidos como pais colonialista
(objetivo doce). El enemigo de la nacién se encontraba en el interior y estaba
representado por las doctrinas extrafias y supuestamente ajenas a la tradicién nacional
cristiana y occidental.

Desde estas perspectivas, se estima que la educacion debia “preparar al hombre para
que organice y lleve adelante su vida personal y social sobre la base de rectos
principios morales que lo eleven a su perfeccion en todos los ordenes”. El orden social
estd concebido desde una marcada estructura jerarquica; el orden moral cristiano
fundamentado en principios teolégicos era el tinico esquema de sentido que podia dar
significado al desarrollo y acontecer de la vida individual y colectiva. El principal rasgo
distintivo del discurso educativo autoritario y excluyente consistia en “la induccion de
una prédica ideologica que debia ayudar a orientar los pensamientos de la comunidad
educativa en una unica direccion posible, tanto como a dirigir las acciones de sus

b ’)238
protagonistas .

=8 Op. cit., p. 21.
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En suma, podriamos aseverar que las finalidades de la educacién para adulos tenian que ver
con: a) la necesidad de educar en valores cristianos; b) la importancia de alcanzar la
paz; y ¢) recuperar del sentido nacional. En la fundamentacion del documento nos

encontramos con los siguientes parrafos.

“Es obligacion de los educadores formar al hombre para su proyeccion y
para que, sobre las bases del trabajo, esfuerzo y servicio, sea real artifice
del futuro de la Patria. La educacion es asi via de consolidacion de la paz,
creando profunda responsabilidad en el ejercicio de la libertad [...] Debe
inculcarse a los alumnos el principio de ciudadano, agente del proceso de
la comunidad a través de todas sus actividades (familiares, economicas,
politicas, culturales), procesos que debe estar marcado en el orden moral

como unica estructura que puede sostener los ordenes particulares”.

Respecto de la necesidad de educar en valores cristianos, podemos decir que se
trataba de recuperar el sendero correcto de la vida personal, politica y social. La
exhortacion segun la cual “debe revitalizarse los valores éticos para su reordenamiento
y consolidacion de la recta vida social y politica” estd pensada en este sentido. Dado
que en el imaginario militar la sociedad habia perdido su rumbo, era menester restaurar
el orden social mediante el logro del equilibrio. S6lo eran posibles estos fines en la
medida en que las voluntades individuales de los miembros integrantes del todo social
como comunidad, hicieran uso de un ejercicio responsable de la libertad.

La responsabilidad de la libertad estd conceptualizada en el marco de los valores
cristianos de la persona humana; no se trata de cualquier tipo de libertad. La libertad
responsable supone atarse a los principios descriptos en el apartado anterior; implica
ejercerla dentro de los limites un bien supremo, del valor del bien. Se habla de la
libertad entendida como ejercicio de la responsabilidad individual ordenada, de modo
tal que el ejercicio de la ciudadania no se traduzca en la alteracion de las bases sociales
que conforman la vida social.

Respecto de la importancia de alcanzar la paz, debemos aseverar que la educacion
también estaba pensada como herramienta eficaz para alcanzar el orden perdido; si
decodificamos los significados de la consolidacion de la paz podriamos afirmar que
ello suponia restablecer el orden otrora alterado. Aqui el término paz es entendido

como sinénimo de ausencia de conflicto, porque el conflicto es significado como un
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elemento nocivo para el cuerpo social. La nocion de ’‘cuerpo social’ es un modo
metaforico biologicista propio del Positivismo. “Como en el cuerpo humano. También
en el organismo social la salud depende del bienestar de todos y cada uno de sus
organos’. El bien de los individuos estaba subordinado al bien colectivo, y por eso era
legitima la accion coercitiva con ese fin”*>’. Las definiciones de cuerpo social para
hablar de la sociedad y/o de la realidad social se asocian a sesgos biologicistas y
organicistas. Cuando en la fundamentacién del documento se habla de la imperiosa
necesidad de que la educacion debia contribuir a la consolidacion de la paz nacional y
del futuro de la patria, a través de la creacién en los espiritus de los educandos un
profundo sentido del ejercicio responsable de la libertad, se estd aludiendo a la
concepcion segun la cual el conflicto y la confrontacién no forman parte de la vida y la
dindmica de la sociedad. “El régimen aspiraba a crear un sistema educativo coherente
con el ‘ser’ argentino y a posicionarse en la civilizacion occidental y cristiana. ‘Con la
ayuda de Dios’, escribieron los militares, habremos ‘erradicados los vicios del pais’.
Mds que un gobierno, parecia haber llegado la hora del Juicio Final. El mito de la
nacion catélica estaba presente en todas las proclamas de la Junta. El catolicismo y la
identidad nacional eran considerados como algo inseparable. Se sefialaban con el
dedo los enemigos que disgregaban el cuerpo homogéneo de la nacion y resonaba la
certeza de que su eliminacion haria surgir el ‘ser nacional’. Todo se apoyaba en un
solido sustrato organicista, ya que la ambicion militar era restablecer ‘la relacion
armonica entre los cuerpos sociales, que unidos formaban el organismo de la
nacion”**.

Respecto de la recuperacion del sentido nacional, la educaciéon debia encargarse a
modo de misién de recuperar aquella identidad nacional concebida como tunica; es
decir, el “ser nacional”, tal como los militares gustaban decir. Se trata de una esencia
nacional que le habia sido robada al pais en manos de la influencia negativa y
destructiva de aquellas corrientes de pensamiento y modos de accion social que
intentaban subvertir el orden social, paternal, de la autoridad, del ser supremo. Los
conceptos de corte esencialistas y/o existencialistas acerca del sujeto, de la realidad y
de la historia constituian el horizonte ideologico desde el cual se intentaba lograr la
docilidad y la sumisién social. “La Iglesia catolica fue la fuente de inspiracion de

muchas de las alternativas que los nacionalistas planteaban para sustituir el orden

9 Zanatta, L. op. cit., p. 218.
0 0p. cit., p. 212.
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liberal”**'; en este sentido la fuerza o corriente clerical més decisiva en la definicién de

los contenidos de las Ciencias Sociales fue la ultramontana. He aqui que ‘fue sobre
estos fundamentos que los nacionalistas proclamaron dogmas como la validez absoluta
del derecho natural [...], la idea de que el rango y la jerarquia eran naturales, la
legitimidad de los gobiernos autoritarios, los derechos de la Iglesia en la educacion
[..]7

En el apartado de los considerandos se esgrimen las razones por las cuales se desea llevar a
cabo la aplicacién del nuevo Plan de Estudios de Perito Mercantil, entre las cuales nos
interesa destacar la siguiente: Se argumenta que si bien el Bachillerato habia contribuido al
mejoramiento personal y social del alumnado, no habia resultado suficiente ‘para acceder al
campo ocupacional o mejorar significativamente el nivel de empleo’, con lo cual se
concluia en ‘la necesidad de brindar a los adultos la posibilidad de cursar el nivel con una
terminalidad mas acorde con los requerimientos del mercado ocupacional’; dicho mercado
demandaba Peritos Mercantiles.

He aqui -entonces- que se pensaba en la educacidon de adultos vinculada al mundo del
trabajo; la formacién contable proporcionaria la mano de obra imprescindible que el
mercado laboral requeria. Y al respecto es necesario subrayar diferencias notorias entre
estos propdsitos y los del periodo anterior, porque hacia 1974, el nacimiento de la
educacidon secundaria para adultos, no estuvo ligado a la formacion de estudiantes
técnicamente capacitados para su insercion en el mundo del trabajo. Las finalidades de la
llamada ‘educacion para la liberacion’ estribaban fundamentalmente en la formacion
cultural general a partir de saberes que les permitieran a los adultos saldar una deuda
educativa. Las funciones estuvieron mds bien ligadas a razones politicas, aunque cabe
nuevamente destacar a cuestiones politico-partidarias también.

Entre los fines mas importantes del Plan se sefialaban dos cuestiones centrales: por un lado,
se apuntaba a elevar el nivel técnico-cientifico, cultural y de aptitud de la poblacién activa
para desempefiarse en el mercado ocupacional/laboral; y por el otro, se aspiraba a
contribuir, de un modo eficaz, a la continuidad de la formacion integral y permanente de la

persona adulta.

3) Las Ciencias Sociales y la Historia: sus dimensiones tedricas, didacticas y

politico-ideoldgicas.

2 Rock, D., op. cit., p. 241.
*2 0p. cit., pp. 241-242.
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En concordancia con los dos apartados anteriores, en los contenidos programaticos de
la asignatura Ciencias Sociales, la Historia como disciplina queda subsumida a los
saberes de la denominada Formacién Moral y Civica. “La presencia de la asignatura
Formacion Moral y Civica en la escuela secundaria y en las diversas carreras de los
institutos de formacion docente implico la imposicion de un discurso antimoderno,
compatible con la idea de una sociedad sin fisuras organizada en torno a los principios
de orden natural, y fue vehiculo privilegiado para la transmision de contenidos
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nacionalistas y del catolicismo integral”

Existe una firme voluntad de relegar los
contenidos especificos del conocimiento histérico a la minima expresion, a favor del
adoctrinamiento civico-moral que los alumnos debian recibir en las aulas de las
EEMPA:s.

Este desplazamiento del foco de interés de los contenidos de las ciencias sociales,
parece indicar que la ensefianza del saber histérico en las aulas constituia un serio
peligro para los fines de la educacién que la administracién militar planteaba. La
politizacién y construccion de la conciencia social critica eran la antesala directa de la
subversion. Aquello que el proyecto educativo del periodo anterior habia alentado,
durante la dictadura debia y habria de ser sofocado.

Estas orientaciones politico-ideoldgicas centradas en la formacién moral, y prescriptas a
partir de 1980/81 en Santa Fe, eran un reflejo y una emanacién del enfoque
abrumadoramente catélico que el ministro de Cultura y Educacién de la Nacién, Juan
Rafael Llerena Amadeo (1978-1981), le habia conferido al proyecto educativo durante
su gestion. Ligado estrechamente a los circulos mds conservadores y poderosos del
mundo catdlico argentino, el funcionario se las arreglé para impulsar politicas
tendientes a la recuperacion hegemoénica de la Iglesia en el dmbito educativo.
“Historicamente, la Iglesia consideré a la educacion como un drea estratégica. En el
pais, tenia la mayor cantidad de establecimientos concentrados en el nivel medio,
poseia solo alrededor del diez por ciento de las escuelas primarias y retenia un
porcentaje muy bajo de la matricula universitaria total. Dada esta realidad, su
principal preocupacion hacia eje en el sistema educativo no universitario y
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particularmente, en la educacion secundaria”

. En ese sentido, los contenidos de las
ciencias sociales circunscriptos esencialmente al adoctrinamiento moral, significaban

una avanzada importante de las ideas teoldgicas en las disciplinas.
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Alonso, F., op. cit., p. 116.
* Rodriguez, Laura, op. cit., p.144.
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La Historia, como saber disciplinar en el conjunto de la asignatura Ciencias Sociales,
pierde todo contenido social, y sus modos de enunciacién niegan sus relaciones con el
presente. Aquellas vinculaciones entre pasado-presente propuestas por el plan de
estudios durante el gobierno de Syvestre Begnis, en el nuevo disefio curricular de la
administracion militar provincial estdn ausentes. Se omitia de esta manera la posibilidad

de pensar la realidad social y politica de aquel entonces; de ahi que podemos decir que

no fue casual la sustitucion del espacio ERSA (Estudio de la Realidad Social Argentina)
por el de la Formacién Moral.

De fuerte caricter descriptivo, los contenidos de la historia s6lo quedan limitados a unos
pocos renglones referidos a la historia argentina. La historia de nuestro pais queda reducida
a un conjunto sucesos politicos a través de los cuales se puede observar un notable
anonimato de los actores sociales. Los actores socio-histéricos y sus acciones como sujetos
del devenir histérico quedan invisibilizados. Con una especial impronta de la tradicional
historia politica institucional, se privilegian las acciones de los gobiernos y la presencia de
los Estados Unidos, pero no ya como pais imperialista, sino mds bien como potencia en el
nuevo marco internacional. Los contenidos especificos de Historia quedan restringidos a
tan s6lo unas pocas lineas, cuya enunciacién se encuentra en la Circular N° 4/76** del 12
mayo del 1976. Siendo una circular, se trata de una norma de bajo rango normativo; sin
embargo, poseyd una fuerza decisiva como para poder reemplazar los saberes
especificamente histéricos del curriculum prescripto de la etapa anterior, por unos nuevos
que daban cuenta de la escasa importancia que la cartera educativa de la administracién
militar santafesina le atribuia a la ensefianza de la historia

La finalidad de la Circular N° 4 del 12 de mayo de 1976, segiin del texto de la misma
normativa, era la de ofrecer “/...] algunas orientaciones sobre el desarrollo de los
contenidos programdticos de las unidades correspondientes al segundo cuatrimestre, la
seleccion de los contenidos y las propuestas de actividades” (con la finalidad de) “facilitar

1,246 .
. La denominada

la tarea de ajustes de contenidos curriculares al tiempo disponible
‘tarea de ajustes de contenidos curriculares’ se sustentaba en la supuesta necesidad de
reducir dichos contenidos en funcion de los tiempos disponibles para su desarrollo durante
las clases de apoyo brindadas a los alumnos adultos del Bachillerato Libre. A menos de dos

meses de haberse producido el golpe de estado y de que los militares se hicieran cargo del

3 Ver fuente documental en el Anexo, pp. 256-262.
* Circular N° 4/76.
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gobierno de la provincia, desde la cartera educativa se sustituyen los contenidos de la
historia ensefiada.

Los saberes refieren en forma muy escueta a la historia argentina entre 1853-1916 (el
establecimiento del nuevo orden en 1853, la Argentina agroexportadora y las obras de
gobierno destacadas); a la ‘Argentina de hoy’ en el marco latinoamericano (aspectos
geograficos); y a la historia del presente de la Argentina (las guerras mundiales, el
surgimiento de los Estados Unidos, el gobierno radical, sus periodos presidenciales y sus
obras de gobierno, el periodo 1930-1943-1955, sus periodos presidenciales y sus obras de
gobierno y los gobiernos de las Fuerzas Armadas).

Los saberes eluden hablar de muchos aspectos del devenir de la historia argentina. No se
mencionan los golpes de estado, el peronismo, las organizaciones armadas, las luchas
estudiantiles, los partidos politicos, los modelos econémicos, los sectores, clases sociales y
las protestas sociales en general ni la clase obrera en particular, las acciones sindicales, el
contexto histdrico latinoamericano y demds saberes de la historia argentina contemporédnea
de aquellos tiempos que implicaran el andlisis de los conflictos, de las fuerzas politico-
sociales en pugna, del autoritarismo de los gobiernos de facto ni de los estallidos sociales
tales como los del afio 1969. Era de esperarse que se procurara ensefiar una historia
desprovista de aquellos elementos y/o cuestiones que permitieran a los alumnos adultos
pensar criticamente sobre la realidad social e histdrica conflictiva de aquel presente mas
cercano. El curriculum nulo paraddjicamente se volvia explicito, ya que daba cuenta de la
escasa relevancia politico-pedagdgica de la historia ensenada, entendida ahora como un
saber peligroso para los objetivos del disciplinamiento social de la dictadura militar y su
afin por lograr el orden sobre la base de la censura y la obediencia educativa. Estos saberes
histéricos planteados en forma pobre e insignificante quedardn subsumidos a los saberes de
la formacién moral dentro del conjunto del espacio curricular de Ciencias Sociales.

Los contenidos propiamente dichos del espacio de Ciencias Sociales, plasmados en aquella
Resolucidon/Disposicion de 1981, estaban estructurados en torno a cinco ejes tematicos,
tanto para el Bachiller como para el Perito Mercantil: 1) el hombre; 2) la familia; 3) el
hombre y sus realizaciones culturales; 4) el hombre y sus realizaciones econémicas; y
5) el hombre y sus realizaciones politicas. A continuacién transcribimos los temas

incluidos en cada uno de estos ejes.

1) EIl hombre: Jerarquia del hombre en relacion con los demds seres y con

Dios. Ser racional libre. Ser social. Perfectibilidad de la persona:



2)

3)

4)

5)

personal-familiar;, en lo economico y politico. Necesidad de un orden
moral. El fin ultimo de la existencia del hombre: el bien supremo.

Principios de ética: la conciencia moral; virtudes personales y morales.

La_familia: Integrantes. Sociedad primera y necesaria. Fundamentos
juridicos, éticos y religiosos. Comunidad de vida. Responsabilidades de
sus miembros. Autoridad paterna. Mision de la mujer. Unidad del vinculo
conyugal. Factores de desintegracion. La familia como principal agente
de la educacion. Instituciones que colaboran con la familia en la
educacion, la salud y la seguridad social. La familia y los medios masivos

de comunicacion.

El hombre y sus realizaciones culturales: Aportes de Grecia y Roma a

nuestra cultura y orden juridico. Los ideales aportados por el
cristianismo: amor a Dios, amor al projimo, igualdad de todos los
hombres. Valorizacion de la herencia cultural. Aportes hispdnico:
religion, lengua, arte, legislacion. Otros aspectos. El hombre argentino.
Estilos de vida. Manifestacion de la cultura argentina. La tradicion.
Valores fundamentales. Respeto a la dignidad y a la libertad responsable

del hombre.

El hombre y sus realizaciones econdmicas: necesidades materiales,

bienes economicos (alimentacion, vivienda y vestido). Los elementos de la
produccion: materias primas, fuentes de energia y transporte. El trabajo
en relacion con la plena realizacion del hombre y con su dignidad.
Relaciones laborales: responsabilidades reciprocas. Ahorro y prevision.
La cooperacion. Nociones y alcances de la propiedad privada. La
propiedad como elemento dindmico del proceso econémico y del bienestar
general. Actividad privada y actividad del Estado: principio de
subsidiariedad. Asociaciones profesionales, empresariales y gremiales.
Necesidad de adecuacion y sus fines especificos. Doctrina de la Iglesia.
Aspiracion al desarrollo integral de los pueblos. La economia

internacional. Desarrollo solidario de los pueblos. Doctrina de la Iglesia.

El hombre y sus realizaciones politicas: responsabilidades personales,

familiares y civicas. Doctrina de la Iglesia. Comunidad nacional. Estado.
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Obligaciones del mismo respecto del bien comiin. Gobierno: formas. El
municipio: primera instancia politica institucional. Organizacion Yy
funciones. Participacion ciudadana. Valorizacion de la democracia como
estilo de vida. Derechos del hombre en los estados democrdticos y
totalitarios. Desviaciones de la democracia. Doctrina de la Iglesia (se
repite). Concepto de soberania. Derecho a la autodeterminacion politica,
cultural y economica. Los imperialismos. Distintas formas de subversion.
Soberania territorial. Cuestiones claves en la geopolitica argentina. La
solidaridad de los pueblos. Presencia argentina en los organismos
internacionales. Deber de participacion de la juventud en la afirmacion
del ser nacional, defensa, perfeccionamiento de las instituciones y

desarrollo integral de la Nacion.

Para el primer eje se destaca la jerarquia del hombre en relacién para con los demads seres y
para con Dios, en la necesidad de un orden moral, en el fin supremo de la existencia
humana; en el segundo, se enfatiza en los fundamentos juridicos, éticos y religiosos de la
familia como comunidad de vida, en la autoridad paterna, en la misién de la mujer, en la
unidad del vinculo conyugal y en los factores de la desintegracion; en el tercero, se subraya
el aporte de los ideales cristianos (como el amor a Dios y al préjimo) y los aportes de la
herencia cultural hispanica (legislacion, religion, lengua, arte); en el cuarto, se seiala la
importancia de las responsabilidades reciprocas en las relaciones laborales, en las nociones
y alcances de la propiedad privada como elemento dinamizador del proceso econémico y el
bienestar general; y en el quinto, se acenttia en las responsabilidades personales, familiares
y civicas, en la Doctrina de la Iglesia, en las distintas formas de subversién, en las
desviaciones de la democracia y en la participacién de la juventud en la afirmacién del ser
nacional. En todo esto se habia transformado el espacio curricular de las Ciencias Sociales
y su enseflanza para los alumnos adultos. “La conceptualizacion de ‘nacion amenazada’, la
de ‘ser nacional en jaque’, la pretendida crisis de valores, permitio a la Iglesia Catdlica
desplegar y recrudecer los tonos ideologicos que en torno a la moralizacion dogmdtica
acompariaron al régimen militar”** .

Tal como podemos observar, los contenidos estdn organizados en torno a cinco topicos,
entre los cuales guardan una relacion de jerarquizacion, cuyo ordenamiento no es

inocente ni neutral. Por el contrario, obedece a una légica, que desde la mirada

7 Kaufmann, C. & Doval, D., op. cit., p. 93.
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ideolégica de la educacion para el disciplinamiento social, posee una coherencia
extraordinaria. Desde los aspectos antropoldgicos y morales se llega a los aspectos
politicos. Esto no significa que la dimensién politica a abordar para su ensefanza y
aprendizaje haya sido considerada como algo menos importante entre todos los aspectos
del curriculum. La politica en el ideario del régimen militar no parece haber sido un
topico deleznable, al punto de condenarlo al curriculum nulo.

La incorporacién de las cuestiones enlazadas con lo politico y la politica precisamente
formaba parte del programa ideolégico para dicho disciplinamiento. Es decir, no se
trataba de eliminar las vinculaciones entre el ciudadano y su participacion politica en la
vida social; no habia negaciéon alguna del civismo. Sin embargo, hechas estas
aseveraciones, es menester interrogarnos acerca de qué tipo de participacién politica se
hablaba; cudles eran las condiciones necesarias para su ejercicio; como era concebido el
civismo y la ‘democracia’ en la arquitectura ideologica del régimen.

Para poder explicar y comprender estas inquietudes, podemos partir del modo en que
fueron ordenados los contenidos del espacio curricular de Formacién Moral y Civica;
como condicion sine qua non la formacion civica estaba precedida por la formacién
moral. Para la administracién militar, era posible cierto ‘ejercicio correcto de la
ciudadania’ s6lo en el marco de una previa preparaciéon de adoctrinamiento moral que
sirviera de encuadre normalizador de las conductas ciudadanas en el &mbito publico.
Vayamos ahora con mas detalles al andlisis de los contenidos y a ahondar en la
identificaciéon y andlisis de las orientaciones ideoldgicas para la domesticacion
socioeducativa mediante la ensefianza y el aprendizaje en las aulas de las escuelas para

adultos.

1) El hombre: Jerarquia del hombre en relacion con los demds seres y con
Dios. Ser racional libre. Ser social. Perfectibilidad de la persona:
personal-familiar;, en lo economico y politico. Necesidad de un orden
moral. El fin ultimo de la existencia del hombre: el bien supremo.

Principios de ética: la conciencia moral; virtudes personales y morales.

Aqui se profundizan y se explicitan las concepciones antropologicas del ser humano. Se
trata pues de una persona que se halla no s6lo vinculada con sus semejantes (ser social),
sino también con la Divinidad, fuente y razon de su existencia, ya que el fin ultimo del

hombre es el bien supremo. No hay un bien supremo superior a Dios. Se enfatiza en la
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dimension espiritual de la persona; esto es, la presencia del alma (la dimensién material
se manifiesta mediante la articulacion de la razon y la voluntad), para poder discernir y
decidir. Su fin es la perfectibilidad personal y familiar, econémica y politica; es decir,
no serd posible alcanzar la perfeccién en las dimensiones familiares, econdmicas y
politicas, si no hay primeramente como condicién clave la perfeccion personal. La
perfeccion personal de la persona se alcanza en estrecha relacion con Dios. La
definicién de persona estd construida en términos espirituales en oposiciéon a las
definiciones materialistas. El modo mds eficaz de alcanzar esa perfectibilidad en su
relacion con Dios, es el aprendizaje y la apropiacion de principios morales que hagan de
camino llano hacia esa perfeccion; de ahi que se insiste en la necesidad de un orden
moral. Estas ‘verdades’ acerca de la persona suponian que aquellos definidos como
subversivos no eran personas en el sentido mas pleno de la palabra, pues al encontrarse
en un estado de desnaturalizacion, producto de la ideologizacién perniciosa de ideas que
se oponian al ordenamiento natural y por ende divino de la sociedad, enfermaban la
buena salud del orden social basado en la armonia y espiritu comiin. Es por ello que
solia declararse entre los militares que “/...] no desaparecieron personas sino
subversivos, terroristas o pacifistas que alentaban el cambio de las instituciones
vigentes para imponer un sistema politico antihumanista anticristiano. Aquellos que
resistian a los comunistas eran anticuerpos o las defensas naturales de un cuerpo
enfermo %

El concepto de orden remite a la dominacidn (cada cosa en su lugar; y el lugar correcto
de cada cosa estda determinado por Dios). Si bien, por momentos se habla de ética, ésta
es entendida como moral; esto es, un conjunto de principios orientadores de la conducta
humana (actos buenos y actos malos). La moral que se intenta inculcar tiene que ver con
virtudes personales y sociales; y si bien, no estdn especificadas, no cabe duda de que se
trata de aquellos modos de comportamiento a modo de mandatos cristianos catdlicos
que la Doctrina Moral de la Iglesia ha historicamente prescripto. Se trata pues, tal como
se afirma expresa en la lista de los contenidos, que formar la conciencia moral; esto es,
una conciencia que pueda y deba asumir lo que para el ideario doctrinal, estaba
concebido como recto. “El ministro de educacion, catdlico practicante, fue el primero
en explicar las razones. Su intento, dijo, era reconducir la escuela dentro de las

coordenadas del ser nacional’; y pronto paso a la accion modificando los programas,

28 Rock, D., op. cit., p. 19.
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que debian reflejar los ‘valores de la moral cristiana’. Las enciclicas volvieron a la

. 249
primera fila entre las lecturas recomendadas en la escuela” " .

2) La familia: Integrantes. Sociedad primera y necesaria. Fundamentos
juridicos, éticos y religiosos. Comunidad de vida. Responsabilidades de
sus miembros. Autoridad paterna. Mision de la mujer. Unidad del vinculo
conyugal. Factores de desintegracion. La familia como principal agente
de la educacion. Instituciones que colaboran con la familia en la
educacion, la salud y la seguridad social. La familia y los medios masivos

de comunicacion.

Entendida como sociedad primera y necesaria, la base de la sociedad es la familia. Los
individuos adquieren inteligibilidad en tanto y en cuanto su existencia se desarrolle en
el marco de una familia. La familia estd definida desde pardmetros esencialistas,
biologicistas y moralistas como comunidad de vida, cuya composicién depende de la
importancia de la reproduccion bioldgica.

La institucion familiar estd definida en términos de jerarquia, en cuya cima se localiza
la autoridad del padre. Para el caso de la madre se habla de misién y no de rol, con lo
cual estamos en presencia de un destino predeterminado al cual fue llamada. “Segiin
Jelin (1994), la conceptualizacion de esta familia nuclear constituida por el padre, la
madre y los hijos se combina con una fuerte ideologia familista, en la cual la
consanguinidad y el parentesco son criterios bdsicos para las responsabilidades y
obligaciones hacia los otros””°. He aqui que nos encontramos con un arquetipo
familiar dominante, apoyado en el derecho natural y basado en los lazos biolégicos, en
la divisién sexual del trabajo, en la distribucién de funciones para cada uno de sus
miembros. El padre representa la figura de la autoridad; es la cabeza del nucleo
familiar. Desde estas concepciones patriarcales de las configuraciones familiares, la
mujer-madre tiene asignada una funcion definida en términos de mision; la mision es
un mandato definido a priori del sujeto y que trasciende la voluntad del sujeto. Como
comunidad de vida, entre otros aspectos, se hace referencia a la reproduccion bioldgica,

a la importancia de la procreacion.

2 7anatta, L., op. cit., p. 213.
20 K aufmann, C. & Doval, D., op. cit., p. 112.
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La familia es entendida como comunidad indisoluble. Dada la relevancia de sus
fundamentos juridicos, éticos y religiosos conferidos por el mandato catdlico, se insiste
en la importancia del vinculo conyugal y en el estudio o andlisis de los factores de la
desintegracion de dichos lazos. Si la familia es la célula bésica de la sociedad, su
descomposicion implicaba la alteracion el orden macrosocial. El divorcio, la
anticoncepcion, el aborto son esos factores de descomposicion de la familia argentina
cristiana; asistimos asi a un “/...J discurso basado en la afirmacion de un orden
natural que la perversidad del enemigo atacaba para pervertir esa naturaleza en

. 251
antinaturaleza”

. Los factores de riesgo son aquellos que ponen en tela de juicio la
configuracion universal de familia patriarcal en la que estdn asignadas tareas, funciones
y misiones segun los sexos.

El discurso de la crisis de la familia no es mds que la retdrica del desgranamiento social
como acontecimiento amenazante y propiciador del desorden. Se habla de “crisis de la
familia modélica-fuera-de-la-historia y atemporal como unidad inamovible vy

9252 . . . ., e
%2 La necesariedad de la institucién familiar, como

cristalizadora de pautas sociales
cerco dentro del cual la persona tendria identidad definida, estd planteada en términos
de control social. La contencién familiar opera en este caso como marco regulatorio de
las conductas de los individuos. Las personas, desarraigadas de sus niicleos familiares,
o desligadas de sus lazos familiares, no parecian representar una situacion deseable.
Habia una necesidad imperiosa de ensefiar la importancia de ciertos significados de la

pertenencia familiar.

3) El hombre y sus realizaciones culturales: Aportes de Grecia y Roma a

nuestra cultura y orden juridico. Los ideales aportados por el
cristianismo: amor a Dios, amor al projimo, igualdad de todos los
hombres. Valorizacion de la herencia cultural. Aportes hispdnico:
religion, lengua, arte, legislacion. Otros aspectos. El hombre argentino.
Estilos de vida. Manifestacion de la cultura argentina. La tradicion.
Valores fundamentales. Respeto a la dignidad y a la libertad responsable

del hombre.

> Op. cit., p. 119.
2 Op. cit., p. 120.
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La dimension cultural del hombre hace especial hincapié en la importancia de los
aportes valiosos de la civilizacion grecorromana a ‘nuestra’ cultura. “De acuerdo con
este léxico, el mundo occidental se denominaba ‘Civilizacion Occidental y Cristiana’, y
el comunismo una ‘ideologia exdtica’ que amenazaba a la cultura grecolatina
enriquecida por el Cristianismo”*>. Asistimos a la idea de la cultura occidental
reforzada por los ideales aportados por el cristianismo, de un cristianismo legado por
imposicién o avasallamiento mediante los procesos histdricos de aculturacion. No en
vano se plantea explicitamente la importancia de la valorar la herencia cultural
hispdnica en donde presuntamente se encuentran las raices genuinas de la cultura
argentina entendida como un todo homogéneo y/o monolitico. En este sentido, debemos
sefialar que la ‘cultura hispéanica’ implicaba reconocimiento de la autoridad, de la
jerarquia, de lo estamental, del cristianismo, de lo patriarcal y paternal.

La idea de ‘hombre argentino’ remite a la valoracion positiva de las nociones
esencialistas del ‘ser nacional’ y en detrimento del reconocimiento de la diversidad
cultural que histéricamente ha marcado a la sociedad argentina. Es por ello que se
invoca el ideal de la existencia de ‘la tradicion’ y los valores que la abonan.
Nuevamente aparece la maxima del decidlogo biblico como mandato regulador de la
constitucion de los valores y normas culturales. “El catolicismo y la identidad nacional
eran considerados como algo inseparable. Se sefialaban con el dedo los enemigos que
disgregaban el cuerpo homogéneo de la nacion y resonaba la certeza de que su
eliminacion haria resurgir el ser nacional”**. De esta manera reflotaba el mito de la
nacidn catdlica que nunca habia emprendido su retirada en la historia argentina. Se trata
de recuperar una supuesta esencia nacional corrompida por las doctrinas
secularizadoras y ajenas a la tradicion hispdnica, cristiana, catdlica y occidental. Las
realizaciones culturales del hombre encontrarian su plenitud en el marco de la
recuperacion de una historia auténtica, genuina de la nacidn argentina en la que se
anudaban Dios, la familia y la tradicidon; “el énfasis en la comunidad, ligada a la
tradicion cultural y la idea de la familia como célula bdsica de la sociedad, aludia a la

11255 e
. La cohesion

importancia atribuida a la cohesion social asegurada por la religion
social, tendencia natural propia de una sociedad, peligraba en tanto y cuanto se

ermitiera la proliferacién de ideologias o sistemas ideoldogicos que alentaran ‘un
p p g g q
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Rock, D., op. cit., p. 18.
2% 7anatta, L., op. cit., p. 212.
»3 Alonso, F., op. cit., p. 62
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espiritu’ malicioso de disgregacion, division, escision, confrontacion y conflicto. Aca
podemos observar coémo opera la concepcion militar sobre ideologia; las corrientes
ideologicas aparecen con falsa ilusion. “Tal ‘mistificacion’, como es comunmente
conocida, a menudo adquiere la forma de enmascarar o suprimir los conflictos
sociales, de lo que se desprende del concepto de ideologia como una resolucion

256 . . .,
. Concebida como distorsiéon de la

imaginaria de las contradicciones reales
realidad, la ideologia atenta contra un orden social real que hunde empiricamente sus

raices en tradiciones y valores que le son propios.

4) El hombre v sus realizaciones econdomicas: necesidades materiales,

bienes economicos (alimentacion, vivienda y vestido). Los elementos de la
produccion: materias primas, fuentes de energia y transporte. El trabajo
en relacion con la plena realizacion del hombre y con su dignidad.
Relaciones laborales: responsabilidades reciprocas. Ahorro y prevision.
La cooperacion. Nociones y alcances de la propiedad privada. La
propiedad como elemento dindmico del proceso econémico y del bienestar
general. Actividad privada y actividad del Estado: principio de
subsidiariedad. Asociaciones profesionales, empresariales y gremiales.
Necesidad de adecuacion y sus fines especificos. Doctrina de la Iglesia.
Aspiracion al desarrollo integral de los pueblos. La economia

internacional. Desarrollo solidario de los pueblos. Doctrina de la Iglesia.

Respecto de la dimensién econdmica de la realizacién del hombre, se subraya la
importancia del trabajo como actividad que dignifica y que humaniza al ser humano en
términos muy genéricos sin hacer mencion del abordaje de las condiciones del trabajo
ni de ninguna otra dimension del mismo que problematice el concepto.

Para la educacidon de adultos, y dadas las caracteristicas etarias y sociales de los
alumnos mayores de dieciocho afios insertos en el mercado laboral, otorgarle
demasiada importancia a las condiciones de trabajo en el sistema capitalista suponia
riesgosamente politizar los saberes sociales.

Por el contrario, se pone el énfasis en la relevancia de la propiedad privada del capital

como elemento dinamizador del funcionamiento econémico y del bienestar general,

% Eagleton, T., op. cit., p. 25.
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omitiendo las relaciones de conflicto entre capital y trabajo, entre la patronal y las
organizaciones sindicales. Si bien se mencionan a las asociaciones gremiales,
profesionales y empresariales, s6lo se lo hace en el marco aclaratorio de la necesidad de
saber adecuar los fines especificos de las mismas, enfatizando asi en la importancia de
las acciones ‘en su justa medida’ para evitar la idea del desborde social. Se habla de
cooperacion y responsabilidades reciprocas, ocultando asi la presencia de la
conflictividad inherente a las sociedades asentadas sobre las relaciones capitalistas de
produccién.

“En virtud del bien comun, se senialaba que la propiedad privada, justificada en la
necesidad de una mejor explotacion y administracion de los bienes y de los recursos y
del mantenimiento de la paz social, debia tener una funcion social”®’. Las
vinculaciones entre el hombre y su realizacion econdmico material eran entendidas
segln los principios de la Doctrina Social de la Iglesia, cuya elaboracién era producto
histérico desde fines del siglo XIX cuando el Papa Le6n XIII habia lanzado, frente al
liberalismo y el comunismo, la enciclica Rerum Novarum. El espiritu de la enciclica
procuraba erigirse como una alternativa frente al desenfreno materialista-utilitarista y
economicista del liberalismo y frente al desenfreno filoséficamente materialista-
comunista y economicista del marxismo; ambas corrientes y formas de entender el
funcionamiento social eran criticables (aunque con mayor énfasis en la segunda debido
a su ateismo) porque ponian en jaque la dignidad del hombre como persona y en
convivencia social de adaptacion. “Asi la enciclica atacaba a los capitalistas como ‘un
reducido niimero de gente enriquecida que ha podido imponer sobre la masa de los
pobres un yugo apenas mejor que la esclavitud’. A continuacion condenaba a los
socialistas como ‘astutos agitadores que pervertian el juicio de los hombres’ e...
incitaban a la gente a la sedicién*®. La enciclica no negaba la existencia de las clases
sociales y al respecto, predicaba la importancia de la necesidad de que éstas pudieran
mantener lazos de amistad conservando de esta manera “un equilibrio’ que impidiera el
enfrentamiento, la confrontacion y el conflicto social.

Los alumnos adultos eran trabajadores y las prescripciones curriculares de los
contenidos estuvieron pensadas para adoctrinar a aquellas capas populares de la
sociedad que tenian acceso al sistema educativo. Estas concepciones que intentaban

negar las desigualdades e injusticias sociales inherentes al sistema capitalista y evitar la

57 Alonso, F., op. cit., p. 80.
258 Rock, D., op. cit., p. 53.
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construccion de una conciencia social e histérica de lucha, entendian que la
visibilizacién de estos dos aspectos ideoldgicos de la vida social eran la antesala de la
subversion y del desorden y la conflictividad social que desvelaba a los sectores de la

derecha militar y eclesidstica en el poder.

5) El hombre y sus realizaciones politicas: responsabilidades personales,

familiares y civicas. Doctrina de la Iglesia. Comunidad nacional. Estado.
Obligaciones del mismo respecto del bien comiin. Gobierno: formas. El
municipio: primera instancia politica institucional. Organizacion y
funciones. Participacion ciudadana. Valorizacion de la democracia como
estilo de vida. Derechos del hombre en los estados democrdticos y
totalitarios. Desviaciones de la democracia. Doctrina de la Iglesia (se
repite). Concepto de soberania. Derecho a la autodeterminacion politica,
cultural y economica. Los imperialismos. Distintas formas de subversion.
Soberania territorial. Cuestiones claves en la geopolitica argentina. La
solidaridad de los pueblos. Presencia argentina en los organismos
internacionales. Deber de participacion de la juventud en la afirmacion
del ser nacional, defensa, perfeccionamiento de las instituciones y

desarrollo integral de la Nacion.

Como afirmdbamos anteriormente, la dimension politica, como eje de ensefianza, se
encontraba en el dltimo escalén de la jerarquia de saberes. La politica es entendida
dentro del marco de la Doctrina Social de la Iglesia; de alli que se habla de comunidad
nacional. Para la doctrina eclesioldgica, la Iglesia es el cuerpo mistico de Cristo, es esa
comunidad conformada por miembros unidos armdénicamente. La comunidad nacional
es ese corpus cuyas partes se anudan en la idea de nacion, de patria, como entidad que
suelda las relaciones sociales y que supone que el ‘ciudadano’ se piense como parte de
un todo organizado, cuyo valor supremo es la nacionalidad. Nuevamente los colores
celeste y blanco forman ese manto unificador de la diversidad entendida €sta como
peligro. La patria se convierte asi en un dispositivo ideologico que intenta aunar las
diferencias existentes -peligrosas por cierto-, uniformando y homogeneizando; el
sentido de pertenencia a una entidad superior como lo representa la patria, es un

neutralizador de la posibilidad de conflicto social.
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Entre los saberes de dicho eje la democracia como contenido curiosamente no estd
ausente. A pesar de que se trataba de un gobierno militar que habia quebrado el orden
institucional (aunque cabe sefialar que el estado de derecho y sus garantias
constitucionales estuvieron violadas desde el giro hacia la derecha peronista: el
accionar parapolicial de la Triple A), no habia reticencia a mencionar a la democracia
como estilo de vida y como forma de gobierno.

Sin embargo, es necesario sefialar cémo los militares conceptualizaban a la democracia
en el ideario general de estas Fuerzas Armadas erigidas como custodios finales y
supremos del orden social y politico del pais. El denominado Proceso de
Reorganizacién Nacional consistia en devolverle al pais el orden alterado por la
subversion durante el gobierno isabelino débil e incapaz. Autorrepresentados como los
defensores supremos de la nacién y desconociendo la voluntad popular ciudadana
propia de una estado de derecho, los militares sostenian que su misién era la de
proteger al pais, a la sociedad, de las vicios y anomalias de la democracia; es por ello
que en los contenidos se hablaba de ‘las desviaciones de la democracia’. Frente a estas
‘posibles anomalias’, las FFAA consideraban que ellas mismas eran las encargadas,
cual vigias ubicados en la cima de una jerarquia politica, de monitorear, encauzar y
neutralizar una supuesta desnaturalizacién del funcionamiento democrético. Dicha
normalizaciéon signific6 la persecucion, detencidon clandestina, secuestro, tortura y
muerte de miles de ciudadanos y la domesticaciéon y censura de todo tipo de
expresiones de la prensa, de las organizaciones sociales, de los partidos politicos,
artisticas, educativas y culturales en general.

En el contexto ideolégico, no se dejaba de llamar a los jévenes a participar en la vida
social; por el contrario, la juventud debia participar. Sin embargo esa participacion
podia desarrollarse dentro de los marcos del sentido nacional; los jévenes estaban
convocados a reconstruir la nacion.

La fundamentacion del Plan de Estudio de Perito Mercantil también posee una
determinada concepcién de la vida politica que los ciudadanos debian ejercer. “Debe
inculcarse a los alumnos el principio de ciudadano, agente del proceso de la
comunidad a través de todas sus actividades (familiares, economicas, politicas,
culturales), procesos que debe estar marcado en el orden moral como uinica estructura
que puede sostener los Ordenes particulares”. La construccion discursiva del
curriculum prescripto, propia de un paternalismo pedagégico y de un orden del discurso

para el disciplinamiento de las conciencias sociales, no tenian otra finalidad que la de
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neutralizar cualquier tipo de pensamiento capaz de pensar en las posibles
intervenciones sobre el campo social. Si bien, estas elaboraciones verticalistas y
dogmaticas de sentidos y significados tienen sus antecedentes en aquellas experiencias
estatales autoritarias de las décadas del 30, la pedagogia dictatorial introduce como un
elemento nuevo la cristalizacion y la sistematizacion de la vigilancia sobre los planes de
estudio y los saberes a ensefar; he aqui que “el sistema educativo serd pensado en
funcion de aparato auxiliar de ratificacion o confirmacion de la represion y del
disciplinamiento social ">’

La participacién politica debia estar orientada correctamente; la orientacion correcta
impartida por la educacion supone hacer uso de la libertad responsable; esto es, un
trabajo individual y social que garantice seguridad, bienestar al orden social. S6lo puede
logarse ello si existe primeramente un orden moral. En tdltima instancia es el poder
politico el agente encargado de analizar si esta participacion contribuye al sostenimiento

y reproduccién del orden moral y de la paz. Un orden moral de bienestar y progreso

social no contempla la presencia del conflicto.

29 Kaufmann, C. & Doval, D., op. cit., p. 19.
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El presente trabajo de investigacion ha intentado articular los contextos politico-
sociales, algunos lineamientos politico-educativos a nivel nacional y provincial con
algunas formas de plasmar los contenidos de las Ciencias Sociales en los planes de
estudio para las EEMPAs durante los periodos 1973-1976 y 1976-1983, con la finalidad
de identificar y analizar, desde un recorrido descriptivo e interpretativo, las
orientaciones ideoldgicas. Se ha de recordar que el recorte temporal del objeto de
estudio responde a dos razones fundamentales. La primera tiene que ver con que en
estos dos tramos se encuentran los origenes de la educacion secundaria para adultos a
nivel provincial y con el hecho de que se construyeron las bases del desarrollo y la
expansion de la modalidad en sus cambios y continuidades. La segunda, esta
relacionada con el hecho de que las politicas educativas provinciales, en ambas etapas,
tuvieron la capacidad de materializar en la documentacion oficial las prescripciones
curriculares con una contundencia asombrosa que curiosamente no se ha observado en
el largo periodo que va desde 1983 hasta la actualidad.

Respecto de estas articulaciones que procuramos realizar, mediante un andlisis de corte
cualitativo de la documentacion curricular producida por las gestiones educativas tanto
a nivel nacional como provincial, podemos puntualizar algunas consideraciones a modo
de cierre y plantear algunos interrogantes para la apertura de nuevas indagaciones.

En primer lugar, es pertinente sefialar algunas cuestiones respecto de las
continuidades/discontinuidades entre la dimension politico-ideoldgica de los diferentes
proyectos politico-sociales, las politicas educativas nacionales y provinciales y los
planes de estudio de las EEMPASs en cada uno de los periodos abordados.

Para el caso de la primera etapa (1973-1976), resulta dificultoso sostener la
correspondencia, coherencia y/o continuidad que si encontramos durante el periodo
de la dictadura militar. El corto periodo del tercer gobierno peronista no ha sido
ideoldgicamente homogéneo; un breve lapso en la cartera educativa nacional para el
predominio del ala mas radicalizada del peronismo (1973-1974) y otro, para el ala mas
reaccionaria del mismo (1974/75-1976); dos sectores de un mismo movimiento, con
miradas de pais y proyectos educativos diferentes, aun cuando ambos habrian de
invocar la misma figura politica del lider del movimiento. Por el contrario, en la
provincia de Santa Fe, el signo politico-partidario e ideolégico del gobierno elegido
legitimamente en marzo de 1973, se mantuvo invariante. Los tres afos de vaivenes
politico-estales e ideoldgicos a nivel nacional, contrastan con la continuidad politico-

partidaria a nivel provincial. Silvestre Begnis, apoyado por Campora y los sectores
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peronistas mds radicalizados a la hora de las urnas, se mantuvo en sus funciones hasta
la llegada de la intervencion militar en 1976, aun cuando su gobierno estuvo marcado
por tensiones con el Vice-Gobernador y su linea politica peronista mds dura, mas
ortodoxa, mds sindical. Las amenazas de la intervencion federal en nuestra jurisdiccion
no llegaron nunca a materializarse como si habia ocurrido en otras provincias.

Hacia 1974/75 el gobierno nacional, precedido y acompafiado por un proceso de
‘depuracion’ al interior del movimiento peronista, avanzaba por un vertiginoso camino
de ilegalidad estatal, del cual la educacién no escaparia. En este marco, la politica
educativa nacional y los discursos educativos se vieron ideolégicamente impregnados
de orientaciones nacionalistas reaccionarias, de posturas espiritualistas y dogmaticas, de
practicas  politico-educativas  menos  populares 'y  democratizadoras.  EI
desmantelamiento de la DINEA, la desarticulacién de la CREAR, la persecucion de los
actores involucrados con esta Campaiia, y los intentos de reformar los Bachilleratos
para adultos, desde concepciones biologicistas, ‘antisubversivas’ y cristianas, fueron
algunas de las acciones que dieron cuenta de esta nueva politica reaccionaria, cuyos
principios y valores preludiaban el ideario del proyecto educativo autoritario de la
dictadura civico-militar del 76.

Sin embargo, en el marco de un relativo respeto por las autonomias de los gobiernos
provinciales, la educacién de adultos de la jurisdicciéon santafesina, al menos en su
dimension curricular prescripta, logré conservar, probablemente no sin dificultades, el
espiritu politico-pedagdgico de los planes de estudio. La politica educativa santafesina,
al menos en lo que atafie a las propuestas curriculares prescriptas, pudo sostener
oficialmente la experiencia de la educacién de adultos al calor de los lineamientos
politico-educativos de aquella etapa mds radicalizada. Hasta la llegada de la
intervenciéon militar en la provincia en marzo de 1976, la educacién de adultos de
nuestra jurisdiccidn se mantuvo, hasta donde pudo, en una relativa continuidad y
coherencia respecto de los lineamientos educativos pensados y diagramados por aquella
tendencia peronista que fue mas alld de los preceptos cldsicos del peronismo historico.
He aqui, algunas de las particularidades y/o especificidades del nivel secundario para
adultos del caso santafesino.

Para el caso de la segunda etapa (1976-1983), en cambio, entre los diferentes planos
mencionados, ha habido una suerte de correspondencia y coherencia relativamente
notables. La cartera educativa provincial de la administracion militar supo responder al

espiritu autoritario y reaccionario impuesto a nivel nacional; las politicas educativas de
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nuestra jurisdiccion, no dudaron en reproducir las lineas de accién de censura y
prohibicién sobre las prescripciones del curriculum. Es casi una obviedad afirmar que
en un régimen del terror estatal no habfa lugar para la disidencia en los dmbitos
oficiales de las administraciones provinciales, fundamentalmente porque éstas
estuvieron a cargo de funcionarios ubicados desde Nacidn por la misma cipula militar.
En materia educativa, Santa Fe obedeci6 a las nuevas orientaciones ideoldgicas
disefiadas y trazadas por los colaboradores civiles de los mdximos responsables de la
dictadura y el disciplinamiento social. Los planes de estudio pensados para las
EEMPAS, y especialmente los contenidos de las Ciencias Sociales, han sabido reflejar
el conjunto de los preceptos religiosos y demds lineamientos ideolégicos planteados en
los documentos y normativas oficiales de Nacion.

En segundo lugar, estamos en condiciones de aventurar la hipdtesis segin la cual, en
nuestro pais y nuestra provincia, al menos durante las etapas que hemos abordado, las
luchas ideolégicas en el campo curricular de los planes de estudio, no se han librado en
un plano oculto; por el contrario, la pugna por imponer determinadas orientaciones en
los contenidos de las Ciencias Sociales han tenido un marcado carécter explicito. Las
diversas convicciones ideoldgicas, derivadas de las evaluaciones realizadas por los
proyectos politicos acerca de los problemas sociales del pais y de la provincia, han
sabido encarnarse de una manera asombrosa en los trazos de la politica educativa en
general y en las confecciones de los planes de estudio en particular.

En tercer lugar, resulta dificil dudar del empefio de las politicas educativas oficiales por
marcar ideolégicamente a los contenidos que debian ser ensefiados en las EEMPAs. De
alguna manera, se puede corroborar la idea segtin la cual, en el caso argentino, y desde
una mirada politica del curriculum, las propuestas curriculares, al menos las
correspondientes a estas dos etapas, han tenido un notable contenido ideolégico. A la
hora de redefinir y reformular los saberes considerados legitimos de ser ensefiados, ha
habido una suerte de fuertes disputas por la apropiacion del sentido dado al espacio de
las Ciencias Sociales. Las terminologias, categorias y visiones politico-sociales de una
u otra etapa, contrapuestas por cierto, no han escatimado su visibilidad en los modos de
plasmarse en la documentacion curricular oficial. En el primer caso, asistimos a un
proyecto nacional para la ‘liberacion y la reconstruccion’ y, por ende, a un curriculum
prescripto de las Ciencias Sociales pensado para la politizacion de la poblacion adulta;

en el segundo, nos encontramos con un proyecto nacional autoritario y, en
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consecuencia, con unas Ciencias Sociales destinadas al disciplinamiento de las
conductas sociales.

En la primera etapa (1973-1976), se buscaba que los alumnos lograran apropiarse de
saberes, que les permitieran tender puentes entre pasado y presente; la supresion de la
Educacion Democrdtica y su reemplazo por el ERSA estaban orientados en estas
direcciones. Sin embargo, es necesario subrayar que los modos de plantear los
contenidos, desde el punto de vista disciplinar, epistemolégico y did4ctico especifico de
las Ciencias Sociales, han adolecido de grandes y no pocas falencias, entre las cuales
pudimos identificar los anacronismos, la descontextualizacién, la ausencia de las
articulaciones diacrénicas y sincrénicas de los procesos histdricos, y el exceso de
saberes para una modalidad de Bachillerato Libre sin la intervencién didéactico-
pedagdgica intensa del docente en el proceso de construccion de aprendizajes propios
de un cursado regular. Sobre la base politico-conceptual de Soberania/Dependencia, se
perseguia el fin de comprometer a los/as alumnos/as en la asuncién de una mirada
critica de la realidad social argentina para su intervencién en el proceso sociopolitico,
pero siempre desde los horizontes politico-ideoldgicos del peronismo radicalizado,
descartando de esta manera otras formas de pensar y enseflar saberes para la formacion
de la conciencia politica y la critica social; el curriculum nulo identificado en los
contenidos de las Ciencias Sociales da cuenta de ello. En la segunda, las orientaciones
ideoldgicas de los saberes estaban pensadas para el ejercicio de un férreo control sobre
la poblacién adulta del sistema educativo. Bajo la idea segun la cual la politizacién de
los alumnos en las aulas de las EEMPAs como algo peligroso y como antesala de las
acciones subversivas, los saberes se moralizaron y catequizaron, en un todo conforme a
la presencia hegemonica de la Iglesia Catdlica en el &mbito educativo. La supresion del
ERSA y su reemplazo por Formacion Civica y Formacion Moral y Civica son un
ejemplo contundente de ello.

Para los contenidos prescriptos del espacio curricular Ciencias Sociales del primer
periodo, se privilegiaron las nociones o ideas de lucha y resistencia social, de busqueda
y de construccion de proyectos, de participacion popular e intervencion social. Los
saberes historicos, atravesados por el ERSA constituian el eje en torno al cual se
articulaba el espacio interdisciplinario de las Ciencias Sociales. Las consignas de lucha
contra la ‘dependencia imperialista’ y de participacion popular en la construccion del
proceso de ‘liberacion’ del pais fueron una constante en el delineamiento de los

contenidos. Sin embargo, no podemos dejar de sefialar que tanto a nivel nacional como



232

a nivel provincial, aunque mds atenuado en el segundo caso, no pocas veces la
dimension politica de las orientaciones pedagdgicas se confundié con o se superpuso a
una especie de proselitismo y voluntarismo politico-partidario de militancia; de ahi que
las traducciones freireanas que se hicieron acerca del sentido politico de la ensefianza y
el aprendizaje no fueron del todo genuinas ni satisfactorias.

En las antipodas de estas orientaciones ideoldgicas, los contenidos prescriptos para las
Ciencias Sociales del segundo periodo, fueron anudados alrededor de las materias
Formacion Civica y Formacion Moral y Civica como eje vertebrador. Es asi como se
puso decididamente el énfasis en nociones verticalistas y autoritarias, paternalistas y
religiosas, esencialistas y jerarquicas del individuo y de la realidad social, del orden
social y de la historia. Desde ideas teologico-filoséficas de trascendencia, el sujeto fue
definido como persona unica e indivisible; y desde nociones funcionalistas, la sociedad
fue conceptualizada como un todo arménico para la saludable convivencia social. Para
el combate contra las corrientes y ‘doctrinas extrafias’, era necesario encauzar
conductas alteradas y enderezar posturas ‘subversivas’; es decir, aquellas que ponian en
tela de juicio los fundamentos naturalistas y esencialistas de la sociedad, las bases
sagradas de la instituciéon familiar patriarcal y la integridad del individuo como persona.
La moralizacion de los contenidos a ser ensefiados, estaban orientados hacia la
concrecion de este proyecto amplio del ‘proceso de reorganizacion nacional’; esto es,
restaurar el orden supuestamente perdido, recomponer las obediencias y las jerarquias
sociales, y colocar a Dios como garante tltimo de la armonia social. A través de la
educacion en general y la ensefianza de las ciencias sociales en particular, se trataba de
moldear y/o modelar un ciudadano pasivo, obediente y disciplinado. La pulverizacién
del Estado de Derecho y el plan sistematico del terrorismo estatal, estuvo acompafiado
de una educacion al servicio del silenciamiento y del control ideolégico de sus actores.
En cuarto lugar, se ha subrayar que en las orientaciones politico-ideoldgicas de los
saberes sociales especificamente analizados, correspondientes a cada uno de los
proyectos educativos abordados, subyacen contrapuestas definiciones ideoldgicas del
concepto mismo de ideologia. Los dispositivos curriculares fabricados para cada una de
las etapas estan atravesados por concepciones y valoraciones radicalmente opuestas; en
este sentido, recordemos que definir ideologia es curiosamente un asunto ideoldgico.
Para el proyecto educativo autoritario de la dictadura militar, el término ideologia
adquiere una significacion negativa; es algo peligroso, a ser extirpado de las

conciencias sociales; el alumno adulto como ciudadano aparece como objeto de la
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historia. Por su parte, para el proyecto mis combativo del 73, la ideologia se presenta
con connotaciones positivas; estd asociado a las ideas de lucha, utopia, de
reconstruccion y liberacién nacional. Mientras que en el primer caso, estd ligado a las
ideas de desequilibrio, subversion y anarquia, de desintegracién y corrosion; en el
segundo, estd vinculado a las nociones de resistencia y construccién participativa,
movilizacién y transformacion social; el alumno adulto como ciudadano aparece
aqui como sujeto de la historia. No obstante cabe destacar que en este ultimo caso, las
ideas acerca del cambio estaban ligadas politica e ideoldgicamente y en forma
excluyente al ideario peronista en general y al del peronismo radicalizado en particular.
Finalmente, no podemos dejar de plantear que el andlisis propuesto, centrado
exclusivamente en la documentacién oficial y/o en el curriculum prescripto (Leyes,
Decretos, Resoluciones, Disposiciones, Circulares, discursos y documentacién en
general), invita a formularse algunos interrogantes, para seguir pensando y ahondando
en la problemadtica curricular de la educacion de adultos en el caso santafesino. ;Cémo
habrdn operado estas prescripciones en el dmbito del aula? ;De qué manera los
docentes a cargo de las Ciencias Sociales se habrdn relacionado con los contenidos y
los perfiles dados oficialmente a los mismos? ;Cudles pudieron haber sido los limites y
alcances del impacto de estos giros, rupturas y quiebres de las construcciones de
sentido para las Ciencias Sociales en el devenir cotidiano de las practicas de la
ensefianza? ;Cudles habran sido las representaciones sociales en torno a la ensefianza
de la Ciencias Sociales de aquellos docentes que en algunos casos fueron silenciados y
en otros tuvieron una participacion activa de militancia social?

Todas estas cuestiones implican la construccién de un nuevo objeto de andlisis y
nuevos marcos tedrico-metodoldgicos especificos tales como, el de la denominada
Historia Reciente a partir de la cual, seria posible recuperar las voces, las memorias y
los relatos de experiencias de aquellos actores vinculados con el hecho pedagdgico en
las instituciones escolares santafesinas. De esta manera seria viable analizar de qué
manera los docentes en las aulas, en tanto sujetos sociales del desarrollo curricular,
establecieron vinculaciones con el curriculum prescripto y con el alumno adulto como
sujeto de aprendizaje (las traducciones del curriculum, las resistencias, las
reproducciones, las resignificaciones). Conocer la praxis didactico-pedagogica en las
EEMPAs, durante aquella década de 1973-1983, supone la elaboraciéon de un nuevo

trabajo de indagacion e investigacion, basado en las dimensiones institucional y
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didactico-dulica del curriculum, que pueda dar cuenta de la complejidad y riqueza de la

educacidn secundaria para adultos a lo largo de toda la jurisdiccion santafesina.
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general estd organizado por orden de mencion durante el desarrollo del presente trabajo.
Las fuentes documentales de la drbita nacional se encuentran referenciadas a través de
los links correspondientes, salvo la Resolucion N° 44/77. Por su parte, las fuentes

documentales emanadas de la 6rbita provincial se hallan anexadas en formato papel.

e http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL003404.pdf. Bases para una

politica educativa del adulto.

e http:/www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL003067.pdf. Bases de la
CREAR.

e http://www.elortiba.org/old/pdf/documento_reservado.pdf. Documento
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e https://argentoria.wordpress.com/2015/09/08/discurso-juan-d-peron-1-de-mayo-
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e http://repositorio.educacion.gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/86532/9
373.pdf?sequence=1. Resolucion N° 1316/70.

e http://repositorio.educacion.gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/90321/E
L003158.pdf?sequence=1. Resolucién N° 3052/72.
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e http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/ELL004995.pdf. Decreto N°
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e http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL004995.pdf. Decreto N°
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e http://repositorio.educacion.gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/85386/7
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e http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL004645.pdf. Curso del Estudio

de la Realidad Social Argentina.

e http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/normas/10330.pdf. Resolucion N° 583/73.

e http://repositorio.educacion.gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/85385/7
975.pdf?sequence=1. Resolucién N° 890/73.

e hittp://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL000059.pdf. Mensaje de Oscar

Ivanissevich a los docentes del 10 de setiembre de 1974.
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http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL003535.pdf. La educacion

argentina en 1975.
http://repositorio.educacion.gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/85371/7
963.pdf?sequence=1. Resolucion N° 960/75.

http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005136.pdf. Documento
Planes de Estudio de 1975.
Resoluciéon Ministerial N°© 44/77.

http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/normas/11997.pdf. Resolucion N° 538/77.

http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/normas/4831.pdf. Decreto N° 1259/76.

http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL.004038.pdf. Resolucién N°
610/76.
http://repositorio.educacion.gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/82092/4
238.pdf?sequence=1. Resolucion N° 497/81.

http://historiascolaterales.blogspot.com.ar/2010/12/campora-en-santa-fe.html.

Blog de Mercedes Bonino.
http://historiascolaterales.blogspot.com.ar/2010/12/campora-en-santa-fe.html.
Diario El Litoral, 4 de marzo de 1973.

Ley Provincial N° 7100/73.

Resolucién N° 163/74 del Ministerio de Cultura y Educacion de la Provincia de

Santa Fe.

http://www.ruinasdigitales.com/revistas/Plan%20Trienal.pdf. Plan Trienal para
la Reconstruccion y la Liberacién Nacional.

Resolucién Ministerial N° 661/75 del Ministerio de Cultura y Educacién de la
Provincia de Santa Fe.

Resolucion Ministerial N° 87/76 del Ministerio de Cultura y Educacion de la
Provincia de Santa Fe.

Circular N° 2/76 del Departamento del Bachillerato Libre para Adultos.

Decreto Provincial N° 339/76.

Circular N° 4/76 del Departamento del Bachillerato Libre para Adultos.

Decreto Provincial N° 4297/76.

Decreto Provincial N° 369/80.

Decreto N° 4371/80 del 10 de diciembre de 1980.

Disposicion y/o Resolucion de 1981.


http://www.bnm.me.gov.ar/giga1/documentos/EL003535.pdf
http://repositorio.educacion.gov.ar/dspace/bitstream/handle/123456789/85371/7963.pdf?sequence=1
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINGIA SAMCIONA CONFUERZADE L. E Y
ARTICUL O 1°)- El Ministerio de Educacién y Culiura, por intermedio del Servicio de
Ensefanza Superier, MNormal, Media y Técnica, pondird en ejecucién en forma expari-
mental, un plan de estudios de Bachilleraio comin para alumnos libres mayeres de
veintitin afios, conforme a los lineamientos de las Fesoluciones Mros, 3052/72 y 1850/

cn 73 del Ministerio de Educacion de la Nacién, a partir de [974, ’ '

‘%\RTICULD 2°)-A los efectos de la implentacién del plan sa tendré especialmente en
cuenta la organizacién educativa provincial, los planes vigentes y se adoptarén las /
orrecciones que se estimen necesarias, en relacibn a las resolucionés citadas en el
artlculo anterior, a los efectos que el ensayo no s¢ traduzca en‘la simple reduccién /

del curriculum a los programas, sino que se atienda a una real adecuacién ios objeti-
¥.vos de la educacion del adulto,

ARTICULO 3°)- Comunfquesé al Poder Ejecutivo,

Dada en ia Sala de Seslones de la legislatura, en Santa Fe, 8 1 de
febrero del afc mil novecientos selenta y cuaire, i :

RUBEMN HECTOR DUNDA

EDUARDO FELIX CUELLO
Presidente Cdmara de Diputados

Presidente CéAmara de Senadores

ALBERTO R. SPIAGGI

HUBEN ALVARO GONZALEZ
Secretario Cédmara de Diputados

Secretario Cdmara .de Senadores

SANTA FE, 21 de febrero de 1974,
POR TANTO: '

Téngase por Ley de la Provincla, cimplase, comunfquess, publfquese y
dése al REGISTRO GENERAL DE LEYES Y MENSAJES a sus éfecios,

FDO: SYLVESTRE BEGNIS
ROBERTO A, ROSUA,
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Yolvindentu del proyeato en Telpeida con des slvme, #; satable~
tlmienton ¥ Peracnal gue guede gfeciafo al mismp.
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53 Dgterminar :yf-‘w progeuey loa msgapismop G0 sEPeFVie E
sifn, svaluacifn, ajusbs y/o ractificacidn de la szperien f
sia somn madls gue Fosibliiite su semstante Psrfesciovamlop- o
BBa 4
4 1

a1 Drganisar ¥ processt %ofas lag Tersgs atnlniaivati-
Fan on% la ojsovieids Al proyests gsnATas~
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SERABRT.

1 Alt 75 2776
SANT FE, 30 'de merze de 1076

Sofior o
Birector del Contro de Bach f! Vi
o
B AR g
Tenge el agrade de dirvigirme n 0d, a Jos fines de hacerls Ilagar ias sipuiey

reg dndicacionas que refieron as
L- Disposicidn N 103~ Scbre ajuste do comtonidos ¥ temariss de paveinles.

Filosoffs: Unidad T del prograna que deberd desarrollavse en los ciirsas ¢
de apoyo.

Pepesidn de les profesores de Filosofia ¥ cese de los do Peicologia.

I- 8s trangeribe a contimuacidn 1a Dispesieidn N° 103 de este Bepartaments /
o Bachillerato Libre pare Dduldos ;

DISPOSICION Ne 193
SARTA TE, 30 d= marzo de 1070.

TEE 61

Lo contenidos inciufdos ~en términos goneralss~ en la ltina evaluacife efisctus .-
da en 1los Centros de Bachillérats Libre para Adultes, v

CONSTIDERANDIO;

Que toda plenificacién de Hempo en ol desarrsllo de dichos zontenidos se ha he
¢ho teniendo en cuenta procesos nommalas ds desenvolvimiento,

Que numeroscs factores alteraron el normal desarvollo de las actividades curticu
laves previstas,

Que, por otra parte, quien egrese de los Centros de Bachillersto Libre dube mang-
Jar los contenidos minimos exigidos por el Plan de Tatudio en su totalidad, aspecto que de-
be: fundanentarse, precisamente; on la condicidn de 1ibra con que gl alumeo de estos Centros
«ursa ol referido plan do egtudio 5

(ue los exdmenes -parcialea y recuperatorios-, en consecuencia, doben evaluar taf
totalidad de les contenidos programados para determinados periodos v no salanente Tos qua /
el profesor haya desarrollade en las clases de apoyo, ke

(ue es nscesario proceder a corregiy el desfasije existente entre "o planificado
¥ lo evaluada thagta el momento, gatableciendo paulatinamente el a

juste de las correspondien
tos planificaciones con lo desarrollade en elases da apoyo, !

Por olio:

EL JEIL DE DEPARTAMESTC
BACHTILIERATO LIBRE PADRA ADULTOS
DISPANE 4 &

1Y Netorminar que a partir de la iniciacidn del gegunde cuatrimestre fijado para
el 5 de abril los profesores doberdn ajustar progresivemente el dzsarrollo de .. s conteni-/
dos ~em laa clases de apoyo- a lo establecido en 1a denc inada Gufs para Profesores que o—
portunanente ze remitiera a los Centros de Bachillerato.

20 Dejar establecide que partir de a2 presemis disposicién lns temas de Tes [/

i
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bl =l gwomgemion fhe lx
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B 1ogtie 5 odnlbiome

ik g -Urvr.ﬁﬂm LT T

Erseibaiaguad

Lol~ B} bemoeptor svienaiint ¥ copreieiss. fa lasificacids de los coBeapEog .
Bl Juishey olagiCioneidn de Ioa juisios.

« B wmmcnemdemiey Toume y condenide., Tipos de vazonamiento. BT silogimen

Tdbgioe simbdiions

Idgicn propesicinnsl s Proposiciones attmices ¥ moleculares. Tablas de /
wapdada

o Liighen de funeloness concapto.
Z:3=~ Ligica da clages: nocldn de clase 7 pertensncia.

P e

L

drden dz low concepbos™. J. Maritaim

"LAgioa™, Nuria B. de Mudlew.

¢ dessryollos 1 wes o sea § horas aproximadamente.,

Me pormite seflalar al Sre Directer, a lox Fimse de s dnsbruys 4 o
Fidticos do ssta asignaturs, quo este programa de FIIOSOFIA suwe werd dade 2 conomey in-/
< = 1a besvedad, deja sin sfecto tode olro programa anterior.

Cansecuentemeote, los ssfieres profesorss ge ajustardn sobre el parki-
s 2 las ddvwetivas gue sminsn de eshe Departemente.

A 1pe profeosoras que requisran apesoramisnto sebre ol degarrollo de Ia

wrmaetira . sipervisora Prof. Elena Yarfa Sacsobti atenderd, al reppiote; lom dias ludes de
17 horas. itrndt «

IIT- POSESION DE 108 PR BES DE FLIOGSOFTA ¥ CESE DE 10S OE PSICOTY--

i g

Tomadiatperimts de finsoldizadon Tes axdnenss vorreagpondisnten 2l recuperatorio

imastyal deberd peoducirse 81 cese da los profesores de Psivologin Ty b0 consscnencin,/
srmeeddn de los catedwliicos de Filosefia,

i Dbt shservaras sapaciaimente qui Be bays supsvposicidn de ssevicies pre ek
' S
o o lméx’f ea%‘ndr.ﬂicug da w m Jar i ) \

Lop sefinrne Ulrecborsgs de

C‘Jﬁtmu procederdn al ipmediats dnvio de las ‘
s da CESE f POSESION wempnoiivam.

b
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3 seltapiads ol G0y Divestor ol egbviots euplialecte de ie dedlods e e 0
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wrs Profs Mavhe Bewepvyl - Jefe Dptos Pachillarits Libre pore Adulies
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DECTETD -:@zﬁj;“j_m )
. Sarma 7E,” 4 ABR 1976

: Ww,j Visto gue pox - a® T del 21 de febrero s
1974, se puso en sjesucidn en fomma sxperimental, na pla da
eatudios de bachillsraio comin;, pars alwmos kibres : g
Az 21 sfiva, aplicdndods los

misntos establs
materis de acuerdo 4 paubes wigemtes en el orden Bacicnsl; y

CONSTDERARDO

; Qus da laplentacidd y fundiopsmiente ds los Be
¢hilieratos sn la Provigeis, han cuoplide con los objetivoes
Pdeicos que determineron su orstoidn, tendiendten » conorated
una integracifn soolel y libre apceeo 2 la ensefisnva

L Que‘en tal espacie, sela Intervencidn Militaer
estime cosvenienie profuniizar sl sstadin: de iz situmcidn
actuel de los Bachillevatos, 2 fin de esiar en condiciones
de progoner Fdrmulas gue pemitan considerer la convenien— -
ciz -dg mantener su funcionemiento Zuture, deniendo en ouen
b2 que, sn resfn del fedice detreciente ds inseripeifn, pug
de fundademente suponerse gue ss ban lozmdoe los objetivos
bdsicos enuncisdos: :

E

s Gue, v tal efecto y dentzo del espiribu que in
foxme lg moolfén de Gobierno, en orden & 1a netesidad de efep
tuer na reovfenamiento de los distintas estructuma de 1z ad

" ministracifn, resulta conveniente Gictar medidas que; procu-
xando le normelizecifn del procesc, no Provogwen Aistorsio-
nes o inconvenientes gue afeoten a guienes participan en &1;

due, en %al aspecio, siendo necesario detemmi~
rar la fecha de termiracifn de los ciclos en funoionamiento,
corresponde prever la situacida de aguellos.gue cursan sl
ler, aflo, ddndoles ls oportunidad de. gue” puedan proseguir y
torminer sus estudios en emisblecimientos comunss de 1p Pro
vincies . c )

Que; sn cuanto al personal que actis an las dig
tintas funciones, tenbidn deben Aiciarse normas que contbem— -
Plen su situacifn, complementdndose la medids con uan estudio
tendisante a concraiar la insercidn -dentro de los organismos
bsrmanenies y eapacificos del Ministerio de Bducacidn y Cul-
tura, de las estructuras Gestirades o la adsinistrecidn de
personal y organizacidn edministretiva y conte®ll oreadas PR

PR los Bachilleratos, a fin de evitar 1a existencia de depar
Ttghentos funcionslmente paralelos; previfndose en dicho esty
0 \12 correccifn de todes lss situacionss de parsonal que
2. encontrarse revistando sn violscidr de las mormas

:’;zm
flzx&&;.f?ft. 't‘}""f'?-( Brtrre.
s
.
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28,18 &dmuaa“ al 30 de satmmh e de 1976,
% la migme debexdn haber Pinalizedo todas
démicas, inclufdos log nes de tode Hipe g
wenciopnado programg.-

.nandofe gus
actiridadas acy
8 ocontempls &l

ARTICULO 2°)- Esbablecer gue, 2 los alumnos que hayan
compledado & la-feche sefelads orscadentemants 21 29 Giclo de
Bachille#ato Tibre pere Adulles, =2 le otolgﬂm 18 certifioa-
aié'n de Baghiller. Quienes guedsn oon matia.rias pandienites de
?pmb&mﬁn podydn cursaxr y/o aprobar las migmas en los estable
cimisntos educativos de ensefianze media: comin con acuerds & 18
reglemantaciones vigentes en 1s moteris .-

ARLIOULO 3°}- Disponer que, 2 los alumbos gue bayan cob-
pletado 2 1w fecha seBalada an 2l ar'ticml@ 1% del presenie Dg
ereto al ler. Ciclo del Bachillarato Dibre pare Adulios, se ie
otorgard cartificecidn egquivelents #l-Oiclo’ Bdeido de la Ensa
fiangs Nedia Comfin, hebilitdndeselos ‘de oste forms pare le cop
tmua.c;t,ﬁn de sus estudlas en log sgtablecimienios educaitivos
de enselisnzs media oomin. Tos alumncs de este Giclo que gueds
ren con materiss pendientes pars au aprabaci(fn ge reginin igual
mente por lo sstablecide san sl ardionlo P" ‘lﬁl presente Decre-
%0, an su pdrrafo finedl.- ‘ &

ARTIGULIO 49)~ Dim{tapge 1a vigencie! a)- ds loa sontwatos
de 109 catedrdticos-de Centros de Bachillemmto Librs pars Adul
408 al 30 de setiembre de 1976.- b)~ de los contratos del per-
sonal direciiwvo, ammstmtlw ¥ de servicio sl 15 ds cotulive
de 1976. B1 personsd directive v administrative deberd concluir
én el lapso que comprende desde le finalizacidn de las activi-
deden moadfnicna haste esis fecha, todas las tarees afminigtra
tivas que les competan teles come otorgemiento de ear’?ixmados,

iclonamiento pertinente de 1a ﬂoemﬁemacﬂfn obrants @n ca
) @fic, ajusidndose pera ello n las normes’ de asta De
lsg dirvectivas gue recibe de lss Dependencias corres
enktN.~ o)~ 48 los coniretos del psrsoosl de supervisifn
erato Tibre para Adulioes 8l 21 de ocohubre de 1975.
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Lrobiorno db -_():ﬂ;fsfa fj?
i

L mes de setubre Jt.‘.u].l,ﬂ"'ﬁdl; giie persomal pepvedy
h-el ﬁmt“’nl de-iss actividades de los Uentros qus 58 m~=
dican en sl artfenlo precedente ¥, asimiamo, a lz
c._uin de las Peﬂlflwﬂlonm gie de dstoq Gmansn.

¢ -AEPLOULO-59 )= Ordase- una Gom gidn de egtudle que ten
drd como Finmlidndes sapeaffites proponsy la ingtrumenia-
«,icfn de las medidas gue permidan trensferir los-servicios
aimisisbrativos del Dachillerato Tibre pere Adulbos a los
argamsmq&: o fAspandencisg paruaneﬂwa da la &Mstmcz_ﬁn,
v adende, deferminar en sl caso del personel-afectado 2 eg
i‘ngs gervicios las 311;%,3‘#19;135 e jnnummhbﬂ idad - ‘gue, ga-»
diesen exlstu.ra-

ﬁRE':!IGULa 5”) I:'emgnaae paTn J_n‘tag;mx is Comlsi.;_?n da
referencia al seflor-Director General de- Administracidn Con
tador Roberdo Schmuck, al sefior Contador-del Gonsejo Gem=
ral de Bducaclfn Da. Adolfo F. Méndas-y-al Jefe del Depar-
taméndo del Baeh.tllemto Libre Pora éﬂultoﬁ, gefior Merio He.
Beresvyl. Bo el camo de ausencie -de cualquiam de estog -~
miembros, los sefores Roberio Schmuck ¥ Adolfo Méndes serdn
reamplazadon por sus reemplazanies metumles y el sefior Mo~ .
rio H. Beresvyl por la sefiorita Tvonne' ,Schneideyr, Becrefs—
rig Mmims%mtma ae}. mencianada J:le);ra,:t-i»amen'tc»o=-=

; ARTIGELO ‘7°) Regfs‘treaa, cmnun:fqueae, piolifguese y ap
chiyese.~ - .

i 60z 1,
? Ve Pugew,,
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Rerdiiekie o e o Ww-ederbue do baserte Tlagmar Lo prepste Shooelor ea s/
e o gt ek orlevksokonsn sk el duegredie do Jne: il prdgete
sttt Yo Hihtdrssirrepond wl e i -Bastrhuerirey B pelessids de i
sentenidon p-laa promentas de actividados aie se-sefinlan tienen por obiete Fagiil -
tow Lo taren de ajeste do los soendankdos. euFricularss al tiemps dlepoiibils, tal s
aw ealabloss am la Dleposicddn N° 103 fmpluids en la Clrsnlar 0o /96,

Bl wailor Birector ge servied matifioar 1o erpuesto 8 tuido ol persosal dussg
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DECRETO NP 4297

BEANTA FE; 20 de diciesbrs de 1575.- Visto el reEsultado de
1a evaluacifn realizada por los organismos t8cnicos del Ministerio de Cducecidn
y Gulturs, sobre 1 sxperiencia Bachillarats Libre para Aduitoe; v CONSIDERANDD!
Cue sobrs 1z base de las conclusiones ided de lmplemen
far sy continuided como una forme més de amplisr lag perspectives @ :
is Frovincisi Bue una decisidn =0 tal
Eiva '_i_ﬂtx:{:duc:i)z' wl alumnp sculite en ims fBenices del sprendizeje, Formardo hébl
tos de estudise tendienies a ptorgas una base zélids pavae su eFipaz dssanuﬂlui:
miento durante la carrers: Que ssinisme, posibiliterd slever 21 nivel ghentifi-
co sultural de la poblacifn active para cosdyuver al =provechamlento integrel 7
de las sptitudes pergonalss sn Funcifin de una més perfEcte sdecuscibri de sy vie
da isboyal y ds relacidn; Por @llo y atento & 1os entecedentes obrantes en el f
Expedisnte NY 30199 de la seferidas serretaris de Estedoy -~ EL GOBERNADDR DE LAS
PROVINGIA - D e ¢ r 8 t & ¢ ARTICD 1°) Disptnese le continuided de le expe -
rigncie sducative Bachillerato Libre pers Adultos, la cusl &0 1o sucSsivo ge /f
denominaré BACHTLLERATD ACELERADD PARA ADULTOS.— ARVICULD 24} Aprubbense pera//
el Bachillerets Aceleredo psre Adultos cuyD funcionamiento comenzard a partir//
del Ciclo Lective 1997, las siguientes paubes:

ahtenldss, surge la noo

s B
gentidn, ocon las préctica sconssjia, peymi
o

a'}_‘;%', e 1a conduecifn: Fecfiltese al Bervicio de Enaefienza Superior, Normal, Medis
v Fdenica adopter, implementer y reglamentar las condicionss de inscx‘ipr:iﬁig, ré
gimen de calificaciones, oxémenes ~y promociones, locslizacifn geogrifica de los
Centros, formulacifn y adecuacifn de contenidos programfticos, réginen de 'gq.ui'-
wvalencias selecoifn de persornal y evaluacifn y seguimiento de ia experisncino.

b) De la duracifng E1 Bechillerato Acelerado para Adultas demanderd el -cumpli —
miento de sois (6) cuatrimestres, distribuides de la siguiente forma: cada cus—
trimestre corresponderd a un afic de 1n Ensefienza Wedie comdn el ler. afit que a—
barcaré dos cuatrimestres, respondiendo el primero a vn curso de nivelacidn, de
tal forma 1os guatro primeros custrimestres integren el ler. Sicle'y 1033 des G1
timos el 2do. Ciclo. Estos Ciclos se corvesponden con 1os de i Ehgg@énza i —
dis comfin de 1o siguiente Formes el ler. Ciclo equivele sl Ticlo Bésice Comin v
€l Zdo, Ciclo al 4tp, y Sto. sfio de la Ensefienza Media Comin., e B

- z:} .Asistrant:ia de lps elumnossy Los slumnos tendrén cerficter, de regulares, Ng ed-
mitiéndoss en ninghn ceso 1s condici6n de alumno libre. Lz edad minima de.dn-~
greso de los mismps serd de 21 afios.. . : i

d) Déjmse establecido gue los alumnos gue aﬁprbbaﬂin en 1976 €l ler. Citla del /
ex-Barchillerato Libre pere Adultos podrén inscribirse en =l 2do. Cicle de 1s [/
nueve estructura gue se cprusba por el presente Decreto. '

¢) Relacifn leborel con el personal: E1 personel de 1o plonta sdministrative [/
del Departamento Bachillerato Acelerado para Adultos, de supervisiﬁq, directivo,
docente, administrativo y te servicio necesario para el cesarrollo de las scti-
vidades serdn contratados, a cuyp sfecto se faculte gl Ministerio dp Educacitn/
y Gultura pera guo adopte los mecdidas conducentos ol entoblecimiento oo J:Gf:di.-—
ciones contractusles oue mseguren el mejer cumplimiento ce los objetivos perse-
guidgss

i
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e H

sz regird por el siguien

Ttulo & otorgari Bachiller

_AHTEEULD 209 Registrese, comuninuese,
OESIVONI — ORLANDO RENE PEREZ COBO".
,% 7

. Es copia.

e : ren oS Primer Begondo
Asignaturas {ivelacidn Tlsle Ciclo
CUATRIWESTRESD
18 L) el as 5E el
sy = e ey G G
Lengua ‘ ] 4 4. a- 4 4
Idione Extrenjerc {inglés) 2., 2 2 2 2
Cienpias Suclgles. (Incluye Historie,
Geografia y Formacifn Civica-1® Ci-
clo} (Historis, Geografic s Instrug )
cifn Clvice-2° Ciclo) 3 4 4 4 4 &
Contabilided Préctica - 2 2. B . -
Paicalogia ' - - - me @S
Filosofia - - - & 8
Metemdtics & @ 4 a 4 4
Ciencias Naturales (Biologic v Ele— d -
mentos da Figico-Quimica) 3 a 4, 4w =
FiSiCB i : : i - - = = .3 -
' Qufnﬁna o= = - = - 3
| TOTAL: e hs.

20 hs. 20 hs2Dha,20hs200

publiquese y archivese. Fdo. -JORBE A.
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DECRETO H° 259
Samia Fe, 13 de tebrere de

El Proyecto del Ministerio de Bducacién y Cultura, por el cual se reestructura el
Bachillerato Acelerado para Adultas; y

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Educacion y Cultura ha realizado una evaluacién del
Bachillerato Acelerado para Adultos que se cursa en la Provincia concluyendo en la necesidad
de mejorar el nivel de capacitacién que se brinda a los adultos;

: Que el bachillerato actualmente en vigencia si bien satisface las expeciativas de
mgjoramtento personal y social, no resulta suficiente para acceder al campa ocupacional o
mejorar sighificativamente el nivel de empleo; ..

Que lo expuesto surge de numerosas consultas realizadas z directores de
centros y alumnos, los que manifiestan que el Bachillerado que cursan obedece, en la mayoria
de los casos, - Ia necesidad de poseer la certificacién de estudios secundarios para cozsolidar
posiciones en el empleo come tnico objetivo, lo que evidencia la necesidad de brindar a los
adultos la posibilidad de cursar el nivel con una terminalidad mas acorde con los
requerimientos del mercado ocupacional v que a la vez les permita la prosecucion de estidios
supetiores: ;

Que, consecuente con lo expresado, se considera mas acorde cor las
expectativas humanas y laborales el cumplimiento del plan de estudios de Perito Mercaniil el
que se realizara en cuatro afios, compensandose la diferencia de un afio con el Bachillerato con
el logro de un mejor nivel de capacitacion y de mejores posibilidades de anceso al mercado
laboral que mantiene un constante requerimiento de Peritas Mercantiles 3

Que, finalmente, la medida propuesta por el Ministerio de Educacion y Cultura
en el sentido de reestructurar el Bachillerato Acelerado para Adultos se corresponde en forma
mas adecuada con el espiritu de la Ley N° 7100;

Por ello, y de conformidad a los antecedentes obrantes en el Expediente N° 04/
0009772 del Ministerio de Educacién y Cultura;

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
i Decreta:

ARTICULD 1°) Reestructiirase el Bachillerato Acelerado para  Adultos,
: estableciéndose que en log Centros se aplicard en forma progresiva el Plan de Estudios de
Perito Mercantil que como Anexv forima parte integrante del presente Decreto.

ARTICULO 2°) Los actuales centros de Bachilleratos Acelerados para adultos
se denomirmardn en los sucesivo Hscuelas de Ensefianza Media para Adultos.

ARTICULO 3% La asignacién presupuestaria y el sistema de incorporacicn de
personal directivo, docente, adminisirativo y de servicio de las Escuelas de Ensefianza Media




ultos s¢ regird por las normas vigentes esiablecidas para los Centros de Bachillerat
e -

e!éfado para Adultos. -
. { o A s a _‘ )
:qRTIC;IJM(j 4% E] Ministerio de Eduea o Cultura adoptard todas las

y Al strativas correspondientes, a Em de. itira ;;zuN-tiz gt 3-

1 & partir’ 4el periodo

medldas técnic
correspondiente al presente afio las daSpoamsu s de este Dec,r 40
N el

ARTICULO 5°) Regisivese, comuniquese, publiquese y archivese.

FDO.: JORGE A DESIMONT
Bduardo A. Carreras.

ES COPIA.

sf-
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Binisterio de Dducaeidn

ANEXO DECRETO BN° 363/80
ﬂs@ghﬁsﬂ@iﬂ_«l@m@ﬁﬂu@m@mimgmﬁ'aﬂﬂﬁﬁm

i, Fineg del Plan:
1 1. Flevar el nivel clentffico-cultural de la poblacion activa.
1.2. Mejorar el aprovechamiento de las aptitudes personales en el campo laboral.
1.3. Oftecer una actualizacién téenico-cientifica que se adecue 2 las necesidedes del
adulto en los medios ocupacionales en que actla.
1.4, Contribuir, de un modo eficaz, ala continuidad de la formacion integral y
permanente de la persona del adulto.

Al concluir los estudios, el alumuo deber haber logrado:
1- Conocimientocomprensivo de los elementes conceptuales basicos qre constituyen el
campo intelectual, téonico clentifico del Perito Mercantil.

2- Conocimiento comprensivo de las técnicas especificas de aplicacién en el campo
laboral del Perito Mercantil.
3- Capacidad para analizar y aplicar los principios, métodos y técnicas de su

especialidad.

4- Capacidad para inferir los principios directrices que orientan la politica econdmica y
financiera en el dmbito industrial y comercial.

5- Capacidad para ejecutar las tareas propias de un Perito Mercantil en empresas tales
como: Bancos, Cooperativas, Seguros, Industria y Comercio en general.

6- Actitud reflexiva, critica y creativa, ante la situacion de la economia nacional y sus
problemas fundamentales, sobre la base de los principios humanistas eristianos, que adopta el
Sistema Educativo Argentino y los Cientificos basicos. '

7. Adhesion a los valores emergentes de la esencia de la persana humana, del estilo de
vida atgentino, basado en la concepei6n cristiana adoptada pot nuestra Constitueion y en la
realidad de nuestra sociedad.

8- Actitud de compromiso con la realidad nacional, consecuente £0n los valores a los
que se ha adherido.

3. Estructura Curricular:

Asignaturas ANOS
1 - Formacién General i 22 3° &
1- Idioma Nacional 3 3 3 3
2- Matematica 3 : 8 3 3
‘}- Historia 2 2 2 E
4- Geografia & 2 2 -
: Fo_rmaci(')n Moral y Civica 2 5] - -
Biologia 9 2 - -
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s s s

7- 1dioma Exiranjero 2 2 @ 2
8- Fisica % = 3 - -
9= Quimica - - 3 -
10-Légica ) ) . 5
TOTAL PARCIAL 16 is 15 11
1L. Formacidn Especifica E 2 Pl 3? 48
1- Contabilidad 3 3 3 4
2- Introduccion al Derecho 2 - -

3- Derecho Comercial - 2 2 -
4- Economia 2 3
5- Finanzas 5 . - 3
&~ Técnica Mercantil - - 2 3
TOTAL PARCIAL 5 ) g 13
TOTAL GENERAL. ‘ 21 24 24 24

4. Régimen del Plan: Las asignaturas tendrin caracter anual,
5. Duracién de la carrera: 4 afios.
6. Titulo a otorgar: Perito Mercantil con s-ahdez Nacional,
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=== & Escuslas de Ersshanna Media pard hdullos
provincla de Santa Fe Afio 1981 - Plan Decrebo me 0369/80.-

ormacidn Moral y Clvica

ARTGHATURA: ¥

MINALIDAD: Bachiller

1507 2do. ADO
R

ALCANCEDS J——
srden moral, Bl fin 4ltimo de la
el hisn supremo.

conciencla moral:

MTENIDOS .

: Mecesidad de un
HEL hombres exisktencia del homblge:
3 principios de &tiga: 1
des personales y socl

vigbu=

ilia come principal agente de la educacidn.

Institucionas que colaboran con ia familia en
is eduycacidn, la salud y la seguridad social.,
icacidn.

Fomdllia.
La familia y los medios magivos de comuind
El Hombre argentino. Estiles de vida.
Manifestaciones de la cultura argentina.
gkl hombre y sus reali- La tradichn. Valores fundamenitales.
i mociones culturales. Respeto a la dignidad y o la libertad responsa-—
i ble del hombre.
B
é Ackividad priveda y scbtividad del Esbade: princi-
§ pio de subsidiariedad. \
% Asocinciones profesionalus, empresarialis ¥ gres
I EL howmbre y sus reali~ nigles. Necesidad de Adecuscidn ¥ sug £1nos C8-
! saciones econdmicese pecificas. )
f Doctrina de la Tdlasii.
% Aspiracicnes al desarrol lo, izitegral de 1os pue-
i blos. .
£ La economia internacional. pasar-ollc solidavio
: de los pusblos. Doctrinn de 1a Tgl
;
s Concerte ce soberanin. Derecho a 1a aubodetermi-
nacién politici., cultural y wcondmica.
Los imperialismos. Dis! ntas Formas de subversion.
; soberania territorial. Cuestiones claves en la
El hombre y sus geopolitica argentina.
realizaciones politicas. La solideridad de los pueblos. presencia argenti-
na en los organismos internacionales.

Deber de partiuipacién de 1a juventud en 1a
macidn del ser nacional, defersa ¥ perfecei
miento de las instituciones ¥ desarrnllo integral

de la Hacidn.-—

et g e
i LR SR —




Formacifn doral y Clvica

- Bl hombro y sus
reallzaciongg soondmicas.

£l hombre y sus
veplizeaciones politicos.

AT

v

Ll ARt . 2o

- 1981 - "lan Decrato MO DXG2/0U.—

Los elgmontos de Lo prodi e maberine f

pirimas, Tuentes de encey iyt Aansporto.
El trabajo en rolssifn eoc 1a plona realis:
2 det homibre yonon gu dinnddad. felo~

=1 J b S

pProcas.

Ahorro v prevision.

La cooperasifin.

Mocilones ¥ alodnoos de la propledad privo-
da. 2
La propiedad como elemento dindmico del ¥
proceso econdmico y dol bienestar geneval.

Responsabilidades personales, Tamilisres y
eivicas,

poctrina de la Iglosia. -
Comunidad nacionni,. Estado, Dbligaciones /
del mismo respecto del bien comin. Gobler—
no: Formas.

Fl municipio: primera instancio politica /
institucional.

Orgonizaci6n y funciones. participacién /
siudadang, '

Valorizacifn de lo democracio como estilo
de wvida.

Derechos del hombre en los estodos democrd,
ticos y tlotalitories. X
Desviecicnes do la democracia.

Doctrina de la Iglesia.

270




Escurlas o
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cifn Meoral y Clvice

SIGNATURAY Form

WAINALTOAD: 1L

TURSD: ler. ARo

FUNDANMERTACTON ¢

sl Finalidad @ importancia de la asigoetura

: La porsona-tnica, dndivisible, wnicablo en su'ses o oitvepelible busca conti-f

nuamente su perfecs a perfescidn sdlo pueda obtensrls ool medio Ly ba-/

¢ gia el cual el hombri esté origntado y donde uctunliza todos sus poten: Lo
rg~

+saciedad no es la resullante de procescs hisborioos sino uno RSy
al y efeckiva a la naturalezo misme del hombro: ol ser Homano le es eser

un socipdad. Tampoco es la sociadad un dato tedo, mocinico, al cuel el hombro debe a-
5 ol fruto del osfuerza /

sial e vida

¢ daptorse pars sobrovivir; por lo contrario, le vido socinl e
an condn de todos los micnbros de la comunidad.

f Es por ello fque so hace necesario preparar al hombre pava Guo organice y lleve of/
§ tlelante su vida personal y social sobre la bas: de rectes principios morales que lo /
E;clcvﬂn a su perfeccidn en todos lous ordenas.

g Transmitir principios stilidos de ética indiridual y comurdtarin constituye, ademéds
P uno respuesta al permanente cuestionamionto que el hombre se realiza respecto del sen
% tido y fin Gltimo de su vida. La persona se encuentra hoy omenazads por principiocs //

P omaterialistas y disociadores que la desorientan y desubican tanto en sus actividades

soedales como en su vida interior,
Es obligacién de los sducadores Former ol hombre piwa su proyecoitn y pars " ue, )

f sobre la base del trabajo, esfusrzo ¥ servicio, sea real artifice del futuro do la //
£

Patria. La educacién eas asi via do consolidesci6n de la paz, creando profunda rospon-
sabilidad en el ejercicio de la libertad.

Precisaments, s en la libertad donde debe elcontroree ¢l eguilibrio del orden so-
cial, la liberlad entendida como ejoercicio de la responsabilidnd individual urdenada/
al bien con pleno dosacrollo do 1n inteligoncia y del dinamismo creador. Debo insule
tarse a les alumnos ol principic de ciudadano, ngonte del proceso du la comuinidod -

travbs de todas sus actividades Familiares, econ@micas, politicas, cullurales ¥
1 s P 3
marcado en el orden moral como Ondien estructura oue puede s0g

E

g‘ procese que deba estar

i‘ tener 1os ordenes particulares.
Oebe revitalizarce los valores éticos para su reordensnionto y consolidacitn de /

,l la recta vida social y polftica.

g Los alumnns deben comprander que ung comunided politica debs tener como objelivo

E

i

|

superior la blsqueda de lo plena realizacién ¥ tue esto solo sa encuentro en la consp
conjuito de condiciones de la vida social

sus mienbros y destocands que su logro na
sino responsabilidod personal indelegable,
responsobilidad de su participacion poli-

lidaeion del bien coniin, enteadido como ol
que posibilita lo perfecciGn a cada uno de
es abligacién particular de ningtn seotor,

Al tiempo de ocrear en el alumae la sano
tica, degeﬁr diirsole correctas orientaciones para el desorrallo de su espiritu criti-
B0, lpbe- cuinbz:é;d:er su obligacién de participar in la eonstruccitn del orden socialf

ﬂlﬁ-fdir"i‘nﬁﬁ{ sl cjercicio ordenado do su libertad pma osentar una paz gue haga posible
to del progreso sonial.

la vida da 1o comunidad con seguridad y bienpstor pomo el
Sinulténeamonte, debe poder eualuar ol poder politico y analizer si conteibuye,
frotivomente, al progresn de la comunidod y si aregura 1o vicencio del orden mol

y de la paz.
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wgrar que el alumno:
¥

R g

s magis ung ssloceldn ajust sies y [/
waloves powns dre ke peciooalidar;

B8 Y prRocupasion

Lige sus inbe
irirgs-—sobre 1n base de modeloss acordes con Jus

igne el dagar: s fg actitudes Gtico-

GA perdonal arbe nuevas situaniones;//

aky

jonal y perf
de rooc

¢
ém:emtu@ su Formagiin civico-n

religiosas gue impliguen une capacidad
ooy los apligue en nu vide persunal y i

dal P i

b adnuiera y asimile principios &%

i

}E— valorice la Fomilisa como fundamento de la vide

%

i
ara asumir //

fortalezea lo comprensitn de las relaciones Fumiliores y sa copapito p

fos responsabilidades consiguiontes;
- gereciente hébitos que permitan su integracifn positivi gn la sociedad;

i ~ Portalezcn las actitudes de sulidarided, tolerancia, dusticio y respeto por los do-

- gprecie y respete los valorss de la cultura cccidsntal y crigtiona;
prrticipacidn fndividusl responsable ol bien #

¥
§ ~ gomprenda la actividad poonimica como
{ comdn social;

E - asuma actitudes de buen cludadano;

respeto por la Patriog

E ~ gioreite v fortalozea sus actitudes de amor concients ¢ do

- agimile lo democracia como estilo de vidaj
- adruicra actitudes positivas respecto_do la intogracitn o lus puekios americanos v
-

de estos con el mundo.

COMTENIDOS ALCAHCES
Jorarquin del hembre en relaciin con Jos e
més seres y con Dios.

EL hombre, Ser racional likre,

Sor social,
Perfectibilidad «
familiar; on lo sroninico politico.

o la persona: personal -

Integrantes.

Sociedad prive gy n
Fundamentos juridicos, Gticos y religiosos.
Comuridad de vidia. Nosponsabilidades de sus
miembros: autoricid paternao.

Misitn de lo sujer. Unidad del vincule con-

rGaria.

Le Familia.

yugal. &
Factares de 1a desintegracidn.

Aportes de Grecia y Aoma a nuestra cultura

y orden juridico.

Los ideales apoctodos por e
mor 0 Dios, ooy al projimo, igualdad de /

1 origtianis:

S S syt e

£l hombre y sus

renlizaciones culturales.
n 4 todos 1os hochbros.
Vetarizacian da 1a horencin cultural, Apor—

4, Lenguea, arta, legis

te hispinico: roligif
1agidn. Otros nopoctos.

nlps: bienes coondaloos /[

Necesidicdes

[m1dmer b wivdorls y vestida).

i
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. i DECRETE W™

'

T \
| 71\

LIO CESAR 7a r:m
. ! 7, DIAECTON 82 Desracun
o MinisTeRIO BE EDUCALION ¥ CuLtuas

El Expediente #° 0R/00252h9 do! registro del Hinlsterio
d¢ Educacion y Cultura, mediante el cual zu Direccibn Provinclal de £~

sacaclién Superior, Media y Técnica gestlons la wodificacién de 1z medi

sy que detarming 1a edad obllgatoria para el Ingreso 2 las Escuslas da
(nsefanza Media para Aduitos; y-

o5 IDERANDD

fue a! Decrete #% F'-}ij]'f?%é, establece en su Acilculo 2
{ncisa ¢) la condlicidn de contar con 21 afios para el ingreso a la En~
safanza Medis para Adultos;

) Que la mencfonada bireccidn Provinclal a través de sus
tepepdencias técnlcas, ba realizade un catenldo estudio de investiga=

cltn y evaluacitn con el objetoida detectar los problemas que afectan
s este tlpo de ensehanza;

Buec del conjunto de comprobaciones realizadas, las gue
Melm podran dar origen al dictado de diversas medidas relaclonadas
can contenidos progrem@tlcos, slstemas de evaluacifn, capacitacién y
rerfecclonambento del persenal docente, extensifn de facllidades para
1z concurrencia de adultos con déflcit cducative, y.otros, se estima
greponderante la que vefiere a la edad ce Ingreso de los alumnos;

Que la aplicaclfn de enciestas programadas (Instrumen-
o BHSEA =1-A y 1-B) permiten conocer Iz Informacidn brindada por la
1talldad del perscnal directlvo y docante afectado a la educacldn de
wdultos y de la tabulaclidn respectiva, se concluye en que queda aproxi
walaziente un 50 % promedio de poblaclén adults, eatre 18 y-21 afios sin
rtallzar estudios secundarios, lo que hzce necesarioc reduciy la edad
#n Ingreso & 13 afios para posibliiftar 1z prosecucién dz sus estudios;

Por ello y de acuerdo con lo soiicitadu por el Hinis-
terlo de Educacién y Culiura;

EL GOBCRHADGR DE LA PROVINCIA
PEERETVA:
. MRTICULG 1°) - HodIffcase el Artfevlo 2°, Inciso &) del Decreto
L kqﬂ?ﬂ@. cuyo texto queda redactade de lz si’gu[ente forma:

. VARTICULD 2°~ Inciso ¢) Aslstencia de los alumpos: Los alumnos
iendrdn carScter de regular, no admiticndose en nfugu'z case la con-,
‘lclén de alumne iibre. La cdad minima de ingreso serd de 18_afios;,
“mplldos a la fecha de Inlclacldn det perfodo lectivo.!

ARTICULO 2°) - Regfstrese, comunfquese, publlquese y archivese,

JORGE 5. DESIMONI
ERGARDD A. CARRERAS

ES COPIA
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DIRECTIVA SOBRE LA INFILT

SUBVERSIVA EN | A ENSENANZ A,

Se franscribe a continuacion el texto de la Resolucién n° 44, preducida por la
Secretaria de Estado de Educacién con fecha 11 de octubre de 1877

"VISTO el Propésito y Objetivos para el Process de Reorganizacién Nacional, ¥

CONSIDERANDO:
Que la_subversion marxista pretende valerse de los medios ‘%}?,hfi??‘?‘,ﬁ la

cultura y la educacion para alcanzar ios fines que persigia.
Que con  fal motve desaralE - hna aceion  de” infilfracién  planificada
cuidadosamente para inculcar desde las aulas su doctrina contraria a los mas
caros valores de nuestra Nacién.

Que esta accién se cumple en todos los niveles de la ensefanza mediante
personas adiestradas especialmenie al efecto, las que manifiestan de distintos
modos su actividad subversiva.

Que el personal directivo y de supervisién por la indole de su funcién es el que
debe realizar una labor de permanente control sobre todo el personal docente
para evitar y contrarrestar lo sefislado anteriormente.

Que para ello debe suministrarsele & ese personal directivo elementos de juicio
que o ilustren sobre procedimientos utilizados por la infiltracién marxista v
normas adecuadas para que se fomen en cada caso las medidas
correspondientes con la celeridad debida -

Por ello

EL SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION

RESUELVE:

1°- Las autoridades de establecimientos educativos de nivel primario,
secundario v terclario no universitario, en los Casos en que advierten una
orientacién de indole subversivo en el dictado de clases o en otro tipo de
actividad docente o en cualquier expresion dirigida a los alumnos, deberan
proceder conforme se indica en el anexol/

‘Directivas sobre infiltracién subversiva en la ensefianza”, que forma parte
integrante de la presente Resolucion.

2°- A los fines de lo dispuesto en el apartado anterior, por los organismos
correspondientes se notificard de esta Resolucion a las autoridades de los
establecimientos educativos Y a las dependencias de supervision escolar.

3°.- De forma.

ANEXO

l.-_INTRODUCCION: .La agresioh marxista internacional considera a los
ambitos de Ig cultura v de la educacion como los mas adecuados para ir

_,Qr_BplaraQ_"g‘__gijé_{@o férfil_que le permiira orentar subjetivamente Ta
conclencia de los futuros dirigentes hacia el sistema politico que sustenta.




Para elio desarrolla una accidn de infiliracion gue, perfectamente planificada y
sjecutada le permita acceder a las sules, para luedo desde sllas inculcar
conceptos e interpretaciones de nuesira religion, historia ¥ tradiciones, v de la
realidad actual, que ponen en tela de juicio valores fundamentales que
sustentan la civilizacion occidental v cristiana.
Con esta accion se intenta ubicar ol educando en una posicion de critica y de
descreimienio de aquellos valores, 2 aver que se o predispons parg”la
emiacen de l2s velsidades ideolegicas Seuds — renovadoras del maixis
Un madio utilizado es presentar |a falsa Hecesidad de auloformacion en base &
su libertad de opeién; por la aparente incapacidad de padres e instituciones
educativas, los que a su vez habrian sido victimas de un sistema injusto que
los molde6 a su imagen y semejanza.
Esta accion se cumple en iodos io8 niveles educativos a traves del persanal
docente marxista infiltrado, con la colaboracion directa o indirecta muchas
veces involuntaria del resto del personal.
La tarea de captacion de los alumnos se desarrolla a través de:

a) Las ideas y conceptos vertidos en las aulas por los maestros, profesores,
practicantes y preceptores infiltrados.

b) Charlas comentarios y consejos vertidos informalmente.

¢) Empleo de abundante bibliografia marxista.

Del andlisis de esta accién se puede determinar, con claridad, la conformacion
de un circuito cerrado de autoalimentacion en el cual las ideas inculcadas en el
ciclo primario, son profundizadas en =l secundario y complementadas en el

terciario, reviriendose el rol pasivo inicial de los alumnos, el rol acfivo como
docentes. i

Il- ACCIONES DE CONTROL: De ahila urgente necesidad de que el personal
directivo y de supervision realice una tarea permanente de control sobre todo el
personal docente, sin excepcion.

A tal efecto: ‘

1) Debera intensificarse la observacion de clases y 12 revision de apunies,
cuadernos, trabajos préacticos y material bibliografico.
Wmal frente del grado o curso.
£ docente titular debera permanecer en el aula, con el fin de controlar, ademas
de los aspectos técnicos, las ideas y conceptos que se vierten en clase.

3)_Debera vigilarse ia conducta de los preceplores, procurando_gue sean
verdaderos modelos para los alumnos. .

A modo de ejemplo, debera considerarse que la ensefianza es utilizada con
fines subversivos, cuando se advierten los siguientes indicios:

a) Tendencia a modificar la escala de valores tradicionales ( familia, religion,
nacionalidad, tradicion, orden jerarquia)

b) Desiruccion del concepto tradicional de familia y de la autoridad paterna.

¢) Desnaturalizacion del principio de la propiedad privada.

d) Interpretacion tendenciosa de los Rechos Histéricos, asignandoles un
sentido clasista o reivindicatorio de los anhelos populares contra los excesos
del capitalismo.

e) Utilizacion interesada de la doctrina social de |2 iglesia para alentar la
lucha de clases. , . T -
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Este listado es solamenie indicative v, por lo tanto, no excluye otras formas da
sfectivizacion -

.- PROCEDIMIENTO A SEGUIR: Por in expuesio, en las aporiunidades en
gue se compruebe que Jas docentes, cuzlquiera sez su situacion {titular,
interino, suplente, practicante, ete.) imprimen a sus clases una orientacion da
indole subversiva, debers procedsar de |g sigulente manera:

1) En el caso de maesiros o ) profesores {tittlares, interinos o suplentes) :

a) El Recior o Director del establecimienta educalivo interrogara al docenta de
forma tal que le permiia aclarar si los concepios de indole subversiva vertidos
por él en su clase, han sido producto de ung clara conviceion ideolagica o por
&l contrario de:un desconocimiento de |5 realidad que se vive an & pais.

b) En el caso de que se compruebe intencionalidad por conviceion idedldgica,
s€ proceders a:

- Labrar un acta en la cyal se& expliciten detalladamente, los datos de
identificacion del docente, los concepios vertidos y hechos ocurridos, festigos v
todo otro detalle que sirva como elemento previo a una instruccion sumaris,

- 3¢ le advertira que hasta que 5e resuelva la situacion debera evitar en
forma absoluta, Ia reiteracion de hechos similares,

- Se confeccionaran dos notas de elevacion, de un mismo tenor, agregando
el acta labrada, las que deberan ser remitidas en forma simultanea:

- un ejemplar a la autoridad educativa del nivel inmediato
superior.
- un ejemplar a la Sub — secretaria de educacién.

- Hasta que las autoridades adopten |as medidas que correspondan, se
intensificara la accion de control sobre el docente en cuestion, como método
disuasivo de reiteraciones. En caso de producirse estas, se procedera por
similitud a lo sefalado en el apartado anteriar, dejando constancia de Ia
repeticion de los hechos.

c) En el caso que la accion del docente haya sido consecuencia de
desconceptos o falta de informacién se procedera a:

- Clarificarle al educador la situacion.

- Advertirle que debera, en o sucesivo, extremar su cautela en los enfogues
ideolégicos, a fin de no lesionar |a formacion de los educandos, desde e punto
de vista del interés nacional.

- Incrementar gl control, v en caso de reiteracion, volverlo a exhortar
sefialandole que de persistir en ello, se adoptaran ofro tipo de medidas. Ante
una nueva repeticion, se confeccionara el acta establecida y se elevara segun
lo sefialado en los apartados anieriores.

2) En el caso de practicantes: )
a) El docente que presencia la clase, debera corregir v aclarar los conceptos
_Vertidos por Jos practicantes, cuando los mismos Tesionen los valores y normas
que sustenta nuestro pais.
b) En aguelios casos en que los practicantes persistan en su intencién de
inculcar en los educandos, aspectos que son lasivos para la ensefanza, el

. docente debers suspender en forma inmediata la practica de clase & informara
al Director dej establecimienio og hechos ocurridos.
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o} El Direclor procedera a:
- Interrogar al practicanie.
- Confeccionar un acia conforme 2 lo expresado para ios docentes.
- Elevar la docurentacion al nivel inmediato superior y olre sjemplar et
forma directa a la Sub — secretaria de educacion.
- informar de lo actuado al insfituto de Origen del Practicante.

3) En el caso de Precepiores: (fitulares, intefinos o suplentes)
Se confeccionara un acta como en los casoes de docentes v practicantes v se
alevara la documentacion a las autoridades establecidas en tales casos.

V.- FINALIDAD: Finalmenie, cabe reiterar, que la Secretaria de Esiado de
Educacion aspira a lograr que a través del control ejercido _por los sefores
Reciores o Directores de los establecimientos educacionales, se logre marginar

de la ensenanza a todos aguellos docentes que a iravés_de sus_catedras

Thtenien inculcar a los educandos, los conceptos del marxismo.

Por &llo ese mivel de conduccion educativo directa adquiere un grado de

importancia fundamental, como ejecutora de la accion que en este sentido ha
comenzado a desarrollar el Ministerio de Cultura y Educacion.

CRITERIOS_PARA EL CUMPLIMIENTO DE LQO ESTABLECIDO POR LA
RESOLUCION N° 44/77 DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACION.

La autoridad maxima de la Institucion Escolar, Director o Rector, por la
importancia que reviste la responsabilidad de la conduccion, arbitrara los
medios para ejercerla con eficiencia y absoluta identidad profesional y moral.
Para contrarrestar la accién destructiva “... perfectamente planificada vy
ejecutada...” que tienda a “... la conformacién de un circuito cerrado de
-autoalimentacién en el cual las ideas inculcadas en el ciclo primario, son
profundizadas en €l secundario y complementadas en &l terciario...” debera
cumplir un plan de accion que provogue la ruptura del circuito sefialado y
revierta la situacion a favor de los objetivos que deba cumplir la escuela
argentina. :
Para ello debera adoptar medidas en la etapa del planeamiento, ejecucion y
evaluacion del curriculum institucional.
En la etapa de la planificacion del curriculum, el Rector o Director dara
instrucciones precisas a fin de que, por intermedio de los Departamentes de
materias afines o Departamentos de Areas equivalentes, se oriente el proceso
de ensehanza — aprendizaje de modo tal que se refuercen los objetivos
tomando como base:

- Conocimiénto e identificacion con la escala de valores que sustenta la

tradicién nacional (Familia, etc.)
- Valoracion del significado de la familia como piedra angular de nuestra
tradicién religiosa y moral sustento de nuestra socledad.
La mencionada planificacién se hara de acuerdo con las siguientes pautas:
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- Defensa de los valores inherentes al Ser Nacional {Familiz, Religién
MNacionalidad, Tradicién, Orden, Jers quiia)
- Affrmacion dal concepto i mitia v de autoridad patema.
- Valoracion del principio de propiedad privada como inhershie s 2
Dersana.

En la etapa de sjecucion v valoracion el Rector o Director debera:
1.~ Asumir plena responsabilidad de todo tipo de actividades que realiza ia
escuela en la que participen los alumnos (programas de extensian culiurat,
vigjes de esiudio, campamentos juveniles, programas recreativos de diversa
indole, atc.)
2= Intensificar la chservacién de clases. .

3 .- Propiciar el didlogo sistematico con los profesores v orientar a los padres a
los fines de que:

a) Se interioricen acerca de las actividades que realiza |a escuela.

b) Ternen conocimiento de los libros de texto utilizados y de las lecturas,
trabajos practicos, etc. , en que participan sus hijos.

¢) Soliciten cualquier aclaracién en el caso de tener dudas acerca del
alcance del proceso de ensefianza — aprendizaje.

d) Participen efectivamente en of conirol de actividades escolares de sus
hijos.

e) Soliciten aclaracién a las auforidades respectivas acerca de las
actividades complementarias: organizacién  de campamentos, forneos
esiudiantiles, eic.

f) Conozean los antecedentes de los lideres responsables de cada actividad
del tipo anteriormente mencionadas.

g) Mantenga didlogos permanentes con sus hijos que les permitan conocer
cualquier tipo de influencia o desviacion marxista.

En cuanto al ordenamiento pedagogico del insfifuto los propietarios por si, y por
intermedio de los Reclores y Directores, deberan dentro del ejercicio
responsable de la libertad de conduccion, asegurar el cumplimiento de las

normas contenidas en la Resolucién n® 44/77 de la Secretaria de Estado de
Educacién.-

¢ NOMINAS DEL PERSONAL DETENIDO O AUSENTE A SUS TAREAS SIN
AVISO,
" Los propietarios de los Institutos incorporados, por si o a través de los
Representantes Legales o apoderados deben, cada vez que corresponda,
enviar ndéminas completas, con los respectivos datos de identidad, sobre: a)
- Personal que en la actualidad se encuentra detenido, indicando la causa por la
que esta privado de la libertad. b) Personal que habiéndose encontrado
. detenido — indicandose su causa — se halle actualmente en libertad. ¢) Personal

. que registra ausencia sin aviso por mas de siete dias corridos.
1
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i Asimismo aquellas personas del caso anterior, en su caracter de responsables
de los institutos incorporades, deberan exigir del personal docente y no docerte
que manifieste, mediante una declaracion jurada, no haber sido dado de baja




por aplicacidn de la ley 21280, ni enconirarse ncurse sn los causales gue la
misma prevee, documsniagion gue sera raquerida tambign 2 persanal, de
cualquier categoria, cargo Yy situacion  de revistz, gue ingrese al
establecimiento. Dicha declaracién jurada debera contener nombre v apellido
completo de la persona, su doricilio, fecha da nacimiento y niimera de Cédula
de ldentidad y Libreta Civica o Mafricula Individual, vy la Transcripcién del
Articule 1° de la Ley 21260, y una vez cumplimentada se archivard en el
instituto como parte integrante de la documentacion oficial.

Los responsables de los institutos deberén comunicar por riota, en caso de
corresponder, la nomina del personal incurse en lo establecido por &l articulo 17
de la ley 21260.
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