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INTRODUCCION

El Parlamento del MERCOSUR (Parlasur) constituye uno de los pocos espacios
institucionales de participacién ciudadana dentro del MERCOSUR. Si bien esta
participacién es mediada por los parlamentarios, electos de manera directa o indirecta
por los ciudadanos, es alli donde se rescata lo politico del proceso de integracion
mercosurefio, creando un espacio de debate genuino donde la pluralidad de la region
se ve reflejada, abriendo caminos de participacion y representacion a la ciudadania en
asuntos regionales (Alvarez: 2011; Malamud y Castro: 2009). Sin embargo, este
Organo representativo presenta grandes dificultades para desempefiar adecuadamente
funciones legislativas. Esto se debe a que sus normas no son vinculantes para los
actores que tienen en sus manos la toma efectiva de las decisiones del bloque, sino
que son meras recomendaciones’. Asi, se dificulta la creacion y articulacion de
politicas regionales, dado que las mismas quedan a discrecion de los gobiernos
nacionales (Alvarez: 2008).

A pesar de sus falencias, el Parlasur significa un avance institucional hacia la
construccion de un demos regional, una ciudadania mercosurefia, y tiene la
potencialidad para la construccion de una agenda de integracion con influencias de la
sociedad civil, produciendo el empoderamiento de la misma y generando la
autopercepcion de lo regional como una realidad propia (Alemany y Leandro: 2006).
En este marco, en el presente trabajo se indaga acerca de como el Parlsur promueve
a través de su agenda objetivos, tematicas a tratar y acciones concretas a realizarse
dentro del MERCOSUR que contribuyen a la creacion de una ciudadania regional.
Esto se plasma mediante el reconocimiento de un conjunto de derechos concretos
garantizados por la estructura institucional regional que amplian y profundizan los
derechos de los ciudadanos de los estados parte; y a través de la identificacién de los
ciudadanos con un demos mercosurefio integrado, comprometido con el desarrollo y el
progreso institucional democratico.

! Como sostiene Ramos (2014), los 6érganos legislativos han obtenido un rol subordinado en el proceso de
integracion del MERCOSUR debido que los mismos Tratados fundacionales atribuyen funciones
directamente ligadas a la toma de decisiones y a la creacion de normativa a 6rganos ejecutivos.
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METODOLOGIA

A lo largo de esta investigacion se utiliz6 una metodologia de corte cualitativo. Para
poder realizar el analisis de la agenda parlamentaria, se construyé una nocién de
ciudadania que pudiera aplicarse a una estructura regional, pero que a la vez no
invalidara la nocion tradicional vinculada con el Estado Nacion. El concepto de
ciudadania mercosurefia que se expondra en este trabajo intenta dar cuenta de la
realidad multidimensional que busca salvaguardar la estructura institucional del
MERCOSUR y sus Estados-parte. Asi, a partir de esta conceptualizacion, y enlazado
al objetivo de poner en relacién las acciones llevadas a cabo por el Parlasur y las
medidas de los 6rganos regionales que tienen el poder de tomar decisiones, se decidio
trabajar solamente con aquellos actos del parlamento que tuviesen conexion directa
con el Consejo del Mercado Comun, es decir, con los proyectos de recomendacion y
con los proyectos de norma durante el periodo legislativo 2007-2015.

Dentro de estos actos parlamentarios se seleccionaron los proyectos con vinculacién
directa con las 6 categorias que conforman la definicibn de ciudadania mercosurefa:
derechos, identidad, educacion, salud, trabajo y libre circulacion de las personas. Para
esto se llevé a cabo un andlisis documental, de contenido y del discurso. Como
resultado se obtuvieron 60 proyectos, 55 recomendaciones y 5 proyectos de norma, de
los cuales se prevé un analisis en profundidad de 12 de los mismos, tomando 2 por
cada categoria.

DISCUSION Y RESULTADOS PARCIALES

A lo largo de la historia, distintas corrientes de pensamiento politico han tratado de
definir la nocion de ciudadania, de establecer quién es el ciudadano y en base a qué
se lo delimita. A diferencia de los antiguos, quienes definian al ciudadano por su
participacién en los asuntos publicos, la modernidad se ha inclinado por pensar la
ciudadania como aquella vinculacion pasiva del individuo con el Estado moderno,
unido a este por lazos juridicos dentro de sus limites territoriales. Asi, el hombre es
titular de derechos y se encuentra en igualdad juridica con sus pares, a pesar de sus
desigualdades de hecho (socio-econdémicas) (Cft. Pefia: 2001; Cortina: 2009).

Sin embargo, hoy esta nocién de ciudadania estrechamente vinculada al Estado
democrético nacional es insuficiente. Por un lado, la democracia es cuestionada como
lugar donde se constituyen los hombres como iguales. Las desigualdades sociales
existentes ponen en duda la capacidad del Estado de brindar un piso de igualdad,
existiendo “ciudadanos incompletos” o nominales (Quiroga: 1998). Por el otro, se ve
presionado desde arriba y desde abajo por procesos de globalizaciéon y de localizacion
gue socavan la soberania y sus capacidades. Asi, surge la necesidad de cuestionar la
vinculacion que posee la ciudadania con la nacionalidad; la cual muchas veces se
convierte en un impedimento para proteger a nuevos colectivos que pugnhan por el
reconocimiento de sus derechos y libertades. En Estados atravesados por el
multiculturalismo, la sociedad se torna mas compleja, y el reconocimiento de derechos
diferenciados de comunidades étnicas y culturales se convierte en una problemaética.
Como consecuencia de estos procesos, la regionalizacion viene a dar complemento y
contrapeso de las falencias del estado nacional (Serbin; 2012; Candioti, 2012).

Por su parte, el proceso de integracion regional del MERCOSUR ha avanzado y
cambiado de rumbo desde 1991, ampliando su perspectiva y convirtiéndola en una
vision integral y multidimensional. EI MERCOSUR ciudadano, democrético y
participativo viene a suplir las falencias de su primera conformacion, exclusivamente
de corte econdmico-comercial, democratizando instituciones, fortaleciendo politicas
regionales conjuntas y promoviendo la participacién activa e informada de los



ciudadanos (Chejter: 2011).

Para esta investigacién, teniendo en cuenta la naturaleza institucional regional a la que
estamos aludiendo, se definié un concepto de ciudadania regional amplio, vinculado
con los derechos humanos y que se traslapa con el propio de los Estados Parte. Asi,
se cotejaron las definiciones de distintas corrientes de pensamiento politico
(republicanismo, liberalismo, comunitarismo) y documentos oficiales del MERCOSUR?,
llegando a la siguiente definicion provisoria: “entendemos como ciudadania
mercosurefia a aquel haz de derechos basicos e imprescindibles para la realizacion de
la persona, que desborda las fronteras nacionales y se asienta en la idea de
comunidad latinoamericana. Adicionalmente, asumimos que la conformacién de una
ciudadania regional se forja mediante el desarrollo de politicas publicas que permitan
la inclusién social, la participacion y la equidad entre los individuos pertenecientes a
los Estados parte del MERCOSUR”.

Para precisar esta definicién y analizar como se construye la ciudadania regional en el
MERCOSUR se considerd la segmentacion del concepto en areas o categorias. Se
utilizaron 6 categorias, 5 vinculadas con los focos de atencién principal delimitados por
el blogue en el Estatuto de Ciudadania, y se agregé una 6ta que involucra el
sentimiento comunitario o regional. Se detallan a continuacion las mismas y el
contenido previsto en cada una de ellas: Educacion : modificacion de curriculas de
nivel secundario y universitario, avances en torno a equivalencias de titulos a nivel
superior, educacion no formal, TICs.; Salud : armonizacion de politicas de prevencién y
acciones de salud, centros de atencidon en regiones de frontera accesibles para
ciudadanos de distintos Estados Parte; Trabajo: Declaracion Sociolaboral del
MERCOSUR, desarrollo de directrices sobre empleo, planes regionales contra el
trabajo esclavo, inspeccion del trabajo y facilitacion de la circulacién de trabajadores;
Circulacién de personas : armonizacion de documentos, agilizacion de tramites y
controles en fronteras, cooperacion consular; Derechos: medidas tendientes a la
inclusibn de minorias y sectores relegados, pautas de equidad y acciones de
discriminacion positiva, derechos de participacion politica; Identidad : Integracién
cultural, establecimiento de un patrimonio cultural e historico del MERCOSUR.

Respecto del corpus de actos legislativos del Parlasur, se analizaron los proyectos de
recomendacion y proyectos de norma debido a que estos son los que mayor
relevancia tiene en relacién con el CMC?, por lo que tendrian una mayor carga de
contenido e intencionalidad manifiesta en relacion a la posicion adoptada por la
institucion sobre esta materia. En la Tabla 1 se observa la distribucion de los
proyectos presentados entre 2007-2015, segun las categorias a estudiar: Educacion
(13), Identidad (16), Derechos (15), Circulacion (7), Salud (5) y Trabajo (4).

Asi también, estando el cuerpo legislativo ya conformado, si bien aun con
representantes enviados por los Parlamentos nacionales (a excepcion de Paraguay),
el periodo legislativo 2008-2010 fue el mas fructifero en relacién a politicas sobre
ciudadania. Se puede observar una preeminencia de recomendaciones de la categoria

2 El Estatuto de Ciudadania y su plan de accién fue aprobado en el afio 2010 por el Consejo del Mercado
Comun (CMC) en una conferencia llevada a cabo en Foz de Iguazul. El Estatuto tiene en miras fortalecer
la institucionalizacion politica del MERCOSUR, profundizando y homogeneizando los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos de los Estados-Parte. Estos Ultimos, en conjunto con los érganos
del MERCOSUR, deberan llevar adelante una agenda de trabajo progresiva — con plazo hasta el 2021-
con miras a cumplir con tres ejes: a) libre circulacién de las personas en la region; b) igualdad de
derechos y libertades civiles, sociales, culturales y econdmicas para los nacionales de los paises-
miembro; c) igualdad de condiciones de acceso al trabajo, la salud y la educacion.

5 El Reglamento Interno del Parlasur indica que los proyectos de normas del Mercosur son las
proposiciones normativas presentadas a consideracién del Consejo del Mercado Comun; mientras que las
Recomendaciones son indicaciones generales dirigidas a los érganos decisorios del Mercosur.



Identidad y Derechos, sobre todo en los afios formativos del Parlasur, lo cual marcaria
no solo la importancia que le da el Parlamento a subsanar las falencias de los Estados
con la inclusién de minorias o a establecer acciones en beneficio de quienes sufren
situaciones de inequidad?, sino también la necesidad de crear y fortalecer un
sentimiento de pertenencia a una cultura mercosurefia que trasciende las fronteras
estatales®. Para concluir, a partir de esta seleccién de proyectos, se procederd a
analizar en detalle 12 de los mismos, tomando 2 por cada categoria.

Total
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | categoria (%)
Educacion 2 2 2 4 1 2 0 13 (22%)
Identidad 0 4 4 3 1 0 4 16 (26%)
Derechos 2 3 4 2 3 1 0 15 (25%)
Trabajo 0 1 2 1 0 0 0 4 (7%)
Salud 0 0 2 0 1 1 1 5 (8%)
Circulacion 0 1 5 0 0 1 0 7 (12%)
Total afio 4 11 19 10 6 5 5 60 (100%)

Tabla 1: Distribucion de proyectos sobre ciudadania en el Parlasur, segliin categoria y afio
legislativo, en el periodo 2007-2015
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culturales de los pueblos originarios de Latinoamérica.



