LA LEY 13.031 Y LA REFORMA
UNIVERSITARIA (*)

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Univer-
sidad Nacional del Litoral, realiza hoy un acto formal, casi so-
lemne, con el que deja establecida su nueva fisonomia como
Institucién de cultura y ensefianza superior: la entrega a Con-
sejeros y Profesores de los diplomnas que los acreditan como ta-
les. Desde luego que esos caracteres con que se presenta para
el mundo exterior no han de ser estables ni definitivos y esta-
ran sujetos a las variaciones constantes que los titulares y ad-
juntos de las respectivas citedras han de saber imprimirle al
dictado de las mismas, prestigiindolas dia a dia con nuevos
aportes logrados en la investigacién constante a que nos obli-
ga la ley n® 13.031 y que fué uno de los propésitos persegui-
dos por esta Segunda Revolucién Universitaria Argentina.
Nuestra Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales serd tanto
mis prestigiosa y cumplird mas eficientemente con los fines cul-
turales perseguidos con su reestructuracién, cuanto mayor sea
el empefio que pongan los sefiores profesores en el ejercicio de
sus funciones especificas y més exaltado el afan y el propdsi-
to de superarse a si mismo hasta configurar el arquetipo del
universitario excelso y prominente.

Sefiores Profesores: Recibir estos diplomas que la Facul-
tad por intermedio de sus 6rganos directivos ha dispuesto en-

(*) Palabras dirigidas a los di el 11 de iembre de
1948, en oportunidad de entregar sus diplomas respectivos a los profe-
sores y consejeros de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad Nacional del Litoral.
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tregaros, implica contraer piblicamente un compromiso supe-
rior al que puede traer aparejado cualquier juramento, de con-
sagrarse a la enseflanza universitaria con la dedicacién y acopie
de conocimientos que exige la Ley respectiva, que constituye
la sintesis del pensamiento directriz en la materia, impuesta
por el Superior Gobierno de la Nacién. Si asi no lo hiciéreis
que la Patria y la Universidad c¢s lo demanden.

Muy simple habria resultado llenar mi cometido, si todo,
en esta oportunidad, se redujese a la entrega de un pergamino
a cada uno de sus destinatarios. Pero por expresa disposicién
del H. Consejo Directivo, este actc debia, necesariamente, tener
otra derivacién: que el Decano de la Facultad hablara a los
estudiantes —por no haberlo podido hacer en ocasién de asu-
mir el cargo— sobre la Nueva Universidad y !a Revolucién
que logré cristalizarla como una legitima aspiracién de un
nuevo orden social, politico y econémico al que debia servir
de sostén, de fuerza propulsora y de elemento renovador en
una constante linea ascendente por el camino de la perfeccién.

Eso de hablar con los jévenes de asuntos trascendentales,
cuando se juzga y contempla la vida humana desde distintos
planos, no siempre me parecié cosa facil y si solo reservada pa-
ra los grandes maestros. Pero como en este caso se trata de
explicar los hechos provocados por nosotros mismos o los actos
en que intervinimos, las dificultades desaparecen y seria de
ruda torpeza negarse a hacerlo.

Ante todo, cabe observar que ambas conmociones universi-
tarias —sangrienta y de .ardcter continental la primera— co-
inciden cronolégicamente con la terminacién de dos desvasta-
doras guerras mundiales, por lo que de hecho queda expresa-
do sin decirlo, que estos cambios no deben ser el fruto de la
simple accién individual o de ciertos sectores de la poblacién
con miras al interés personal o politico, ni como lo creia un
ex-Ministro de Instruccién Pidblica de la Nacién para derribar
una camarilla y entronizar otra.

Difieren quizd fundamentalmente en los medios emplea-
dos para lograr un mismo fin y si, totalmente no se confun-
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den en definitiva, al menos podemos decir que ésta de 1947-1948
se ha propuesto realizar lo que la otra no pudo, en parte por
incomprensién del problema en quienes tenian en sus manos,
por encima de las Universidades, los propios destinos de la
Patria, y en otra, no menos importante, por que no pocos usu-
fructuarios del movimiento universitario de 1918 hicieron la
‘‘industria’’ de la Revolucién en provecho propio, de fami-
liares y paniaguados. Lia una se hizo desde abajo y la otra des-
de arriba, pero las dos con la misma consigna: democratizar
la Universidad.

En 1918 fueron los estudiantes los que salieron a la calle,
ensangrentaron aulas, se apoderaron de las Universidades y
como quien dice, tomaron el barco por abordaje y se aduefia-
ron del timén, arrojaron por la borda a los malos profesores,
rompieron la oligarquia gobernante, propusieron modificacio-
nes de planes de estudios, y hasta redactaron las leyes universi-
tarias a las que un gran espiritu comprensivo, el Doctor Hi-
pélito Irigoyen les puso el ‘‘céimplase’’. Esa cruzada de Qui-
Jjotes casi imberbes que deseaban que nuestro pais descollase por
su cultura y prestigio de sus ceniros educacionales, es sin duda
alguna la gesta mis simpatica vivida por nuestro pueblo en los
dltimos 50 afios y tuvo la virtud de vincularnos espiritualmen-
te en forma indisoluble con toda América, por cuyo territo-
rio casi integro fué paseada aircsa la bandera de la Reforma,
con Pablo Vrillaud al frente, para frenar un dia sus impulsos
nada menos que en el Ateneo de Madrid donde ese joven audaz,
en una improvisacién brillante, se permitié decirles a los jerar-
cas de las letras castellanas, quiénes eran los universitarios ar-
gentinos y cémo los de ese entonces eran capaces de las mismas
hazafias que las que perfilaron a los hombres de Mayo.

Si la Reforma no alecanzé la democratizacién perseguida ni
las més altas finalidades cientificas, no fué seguramente por-
que le faltaran prineipios béasiess y superiores ideales que de-
fender o se hubiera mostrado sir. ténica en la lucha; fueron,
como ya lo dije, los intereses creados y la incomprensién, los
reaccionarios de afuera y de adentro los que provocaron una
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primera intervencién, casi cavernaria, bajo la presidencia del
Doctor Alvear, y la desnaturalizaron, diriamos mejor, la degra-
daron —porque perdi6 toda jerarquia—. Esta declinacién no tu-
vo limites o no encontré muros de contencién bajo los gobiernos
fraudulentos de Justo, Ortiz y Castillo. La Universidad refor-
mista no pudo crear como se lo propone la Ley actual, ‘‘un
cuerpo docente dedicado exclusivamente a la vida cientifica y
la ensefianza universitaria de suerte que cada escuela y cada
facultad tengan la obligacién de formar sus propios profescres
e investigadores especializados’’, ni ‘‘organizar la investigacién
cientifica y preparar para la ulterior dedicacién a ella, a los
que tengan vocacién para tales actividades, capaces por su apli-
cacién, inventiva, sagacidad y penetracién, de hacer progresar
las ciencias, las letras y las artes’’, porque para ser profesor,
por aquel entonces y dentro de ese medio, era necesario poseer
pasta de héroes para actuar como adjuntos con todas las obli-
gaciones y responsabilidades que ello comporta, sin percibir un
solo centavo en retribucién de su trabajo o para cargar con lo
que significa ser titular de cualquier materia, mediante un
sueldo inferior a la remuneracién actual de los agentes de po-
licia.

No hablemos tampoco de 1a Reforma como de un suefio
desagradable, siné como de un suefio que desgraciadamente no
se pudo realizar como efecto inmediato de la respectiva con-
mocidn social, porque jamés se la proveyé de los medios idé-
neos necesarios. Es por otra parte un error atribuir su agita-
do e irregular funcionamiento —no su fracaso porque sus fru-
tos son innegables— a la ineficacia de un supuesto régimen li-
beral al que indebidamente se adjudica la paternidad del mo-
vimiento propulsor, porque a quien recuerde la gravitacién gue
en él correspondié al Doctor Hipélito Irigoyen y haya conocido
o tenga noticias de su conformacién espiritual y de las fuentes
filoséficas y literarias que contribuyeron a perfilar su perso-
nalidad le bastaria esta circunstancia para desechar como in-
fundada o injusta la citada imputacién.

Y como aquellos hechos necesariamente debian producir,
de acuerdo a la reglas del progreso enunciadas por Herberto
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Spencer las méis variadas consecuencias, con la transformacién
social, politica y econémica del pais a partir del movimiento
del 4 de junio de 1943 que trazd una raya separativa con el
pasado, también debié llegarle a la Universidad la oportuni-
dad de reencontrarse y de ser lo que deseaba o lo que debié y
no pudo ser.

Todo lo bueno del actual régimen universitario —y esto
no es aduloneria porque ella nunca encontrd asilo en mi espi-
ritu— se lo debemos al Excmo. sefior Presidente de la Nacién,
General JUAN PErON. En cambio todo lo malo, porque nuestro
régimen estd lejos de ser perfecto, es sélo imputable a los co-
laboradores que no lo han sabido interpretar y que en el des-
empefio de funciones delegadas —el Presidente no puede lle-
var personalmente el contralor de todos los actos propios del
Poder Ejecutivo— desfiguraron su pensamiento, quizd por-
que confundieron funciones legislativas con las de magia o
prestidigitacién y asi fué como en cierta hora se estuvo a punto
de presentarnos, dentro de la Ley, algo asi como un guiso de-
liebre sin liebre, pan de trigo sin trigo o lo que es lo mismo,
universidades sin estudiantes. Tampoco con esto pretendo ha-
lagar a los jovenes que pueblan nuestras aulas, porque si
aquello no tenia justificativo, tampoco lo tendran los episodios
vividos en esta Casa, donde sin ir mas lejos, una vez, cuatro
profesores con la oposicién de todos los demdas y un grupo de estu-
diantes convertidos en mayoria accidental ante la divisién oca-
sional del mayor niimero, impusieron Decano y el acto pasé
a la categoria de los hechos consumados y para ello se invoed
la ley y la democracia cuando en realidad todo autorizabe a
considerarlo como la negacién méis rotunda de sus principios
fundamentales; no era eso lo que queria la Reforma.

Se me ha pedido que les hable a los estudiantes y a ellos
me dirijo: Frente a todos los derechos y prerrogativas que a
la masa estudiantil les haya cercenado la ley n® 13.031,
que regian hasta el momento de su sancibén, se levantan, in-
cuestionablemente, como una montafia de vastas proporeciones,
los beneficios que para ellos significa el nuevo régimen crea-
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do por la Revolucién y deben sentirse muy felices de formar
parte de un engranaje donde todo lo individual y todo lo mi-
nisculo desaparece para darle paso a la méis grande concep-
cién de vida universitaria y organismo destinado a servir los
intereses de la colectividad con ¢! mas alto espiritu patriético.
Para verificar el aserto de lo que expreso basta recordar las
palabras de nuestro Presidente en ocasién de su primer men- .
saje al Congreso, en donde ya nos dijo: ‘‘El problema de ma-
yor trascendencia en materia docente es el universitario, res-
pecto al cual y pese a todo lo que se diga, hay que tener el
valor de sefialar que es poco democratico. El hecho de que una
instituciéon sea auténoma o autdrquica no implica necesaria-
mente que sea democratica porque son términos que no guar-
dan relacién,

‘“‘La Universidad pese a su autonomia y al derecho de ele-
gir sus autoridades, ha demostrado su absoluta separacién del
pueblo y el mas completo desconocimiento de sus necesidades
.y de sus aspiraciones.

‘“‘La incomprensién sefialada tiene su origen en dos cir-
cunstancias. Es una, la falta de acceso de las clases humildes
a los estudios superiores universitarios y es la segunda, que
una gran mayoria de los profesores, por razones de formacién
o de edad (también frecuentemente de posicién econémica), res-
ponden a un sentido reaccionario.

‘‘Pero todavia la Universided Argentina ofrece otras fa-
llas serias en el orden pedagégico y es la falta de dedicacién
del profesorado a la labor docente.”’

Consecuente el General Perén con el pensamiento exte-
riorizado en la citada oportunidad, al enviar al Congreso de
la Nacién el primer proyecto de Ley Universitaria —que Iue-
go fué sustituido por otro y otrc més— expresaba que la Ley
se habia confeccionado con arregle a las siguientes normas fun-
damentales:

a) Eleccién de las autoridades en tal forma que no re-
presenten un criterio de oposicion con los anhelos populares;

b) Incompatibilidad de lo cdtedra con otras actwidades,
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salvo los casos excepcionales de profesores extraordinarios de
reputacién reconocida ;

¢) Retribucién adecuada para la dedicacién total de los
profesores a la ensefianza;

d) Seleccién escrupulosa del profesorado universitario
mediante oposicién con pruebas piblicas;

e) Obligatoriedad de la asisiencia a clase de los estudian-
tes regulares;

£) Gratuidad de la ensefianza umwersitaria;

g) Derecho de todo estudiante que haya obtenido un pro-
medio elevado de calificacién en la primera ensefianza pare
ngresar en la segunda;

h) Derecho de todo estudiante que haya obtenido un pro-
medio elevado de calificacién en la segunda ensefianza para cur-
sar estudios superiores.

i) Prohibicién de ingreso en las ensefianzas superiores a
quienes no hayan obtenido en la segunda ensefianza el prome-
dio de calificacién que se fije;

j) Creacion del mimero sufioiente de becas de segunda
ensefianza y universitaria, para aquellos estudiantes pobres que
se encuentren en las condiciones determinadas en los incs. g)
y h). Las becas habrdn de bastar para costear las necesidades
del becado y para resarcir en todo o en parte a la familia del
perjuicio que le ocasione la falta del trabajo retribuido del
estudiante.

Estos principios bésicos constituyen los fundamentos y la
razén de ser de la Nueva Universidad Argentina, en cuyo éxi-
to estamos todos interesados, y asi lo consagra la Ley en los 15
incisos del art. 22, Desde luego que no todas las conquistas que
ella representa y que nos colocan por encima del régimen an-
terior, se han podido materializar hasta el presente —gratui-
dad de la ensefianza universitaria, creacién de beecas, ete.—
pero no escapard a la ilustrada compresién de los estudiantes
que en materia social o politica, no se pasa de un estade a
otro con la rapidez del pensamiento o de la expresién hablada,
méaxime cuando el nuevo régimen compromete considerables re-
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cursos de orden econémico y el Estado no puede crear a diario
nuevos gravimenes, ni imponer a los ciudadanos cargas extra-
ordinarias para tales fines.

Lo fundamental de estas nuevas normas que rigen nues-
tras actividades dentro de la Casa estd en la obligacién inex-
cusable de trabajar, de trabajar de firme, de trabajar inteli-
gentemente, de trabajar profesores y alumnos confundidos.en
un solo haz y de trabajar para la Nacién, para todos los que
viven amparados por sus poderosas fuerzas y cobijados bajo
su bandera por deméis simbélica y generosa, no en provecho
de intereses forineos, ni con miserable mezquindad. Solo ecm-
prometiendo nuestra voluntad, ¢! honor y la dignidad en la
realizacién de tan elevados propésitos, podemos darle a la Pa-
tria en un futuro inmediato, una verdadera legién de hombres
capaces de desempefiarse con eficacia y provecho en cualquie-
ra de las actividades humanas, contrastando con lo que ya es
clésico en nuestro ambiente, del diplomado que solo espera del
favor oficial para subvenir a sus necesidades o que arrastra su
titulo con desvergiienza y para afrenta de los otorgantes, con-
fesando una incapacidad que esti en pugna con los fines su-
periores perseguidos por la Universidad que en definitiva de-
ben concretarse en la conformacién de hombres, con mentali-
dad y aptitudes que los hagan capaces de desempefiarse en
cualquier actividad, disciplina y ambiente hacia donde los de-
rive el azar, las transformaciones sociales, o imprevisibles ele-
mentos o condiciones de vida.

Sefiores estudiantes, con esta ley o sin ninguna ley, el im-
perativo de la hora es estudiar, investigar, aprender, capaci-
tarse, integrar conscientemente un engranaje de armonioso fun-
oionamiento, donde con la colaboracién de todos, el Paraiso te-
rrenal deje de ser solo una concepcién biblica, para conver-
tirse en el ambiente comin de los humanos y donde cada uno
sea el artifice de su propia felicidad y propenda con su es-
fuerzo a la felicidad de todos.

ALEJANDRO GRECA
Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Ss. de la Universidad
160 Nacional del Litoral



