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INTRODUCCION

La presente propuesta se inscribe dentro de la sociologia del castigo, perspectiva que ayuda a
descubrir las estructuras de la actividad social y los entramados del significado cultural dentro de

los cuales opera el castigo. (Garland, 1999: 25)

El proyecto de la instalacién de una cércel en Senillosa, provincia de Neuquén, surge como un
acuerdo entre el gobierno nacional, presidido por Fernando de la Ria, y el provincial, durante el
mandato del referente del partido Movimiento Popular Neuquino, Jorge Sobisch. Dicho convenio
implicaba que, una vez puesta en funcionamiento, albergaria detenidos provinciales y federales, lo
que permitiria que la actual cédrcel que se encuentra emplazada en el centro de la ciudad de

Neuquén, Unidad 9, dejara de funcionar.

Una vez concluida la obra, comenzaron a darse a conocer, en distintos medios periodisticos,

diferencias entre los actores implicados (nacion y provincia) respecto al cumplimiento del acuerdo.

Por el lado provincial se promocionaba a la carcel como una de las instituciones mds modernas de
la Argentina en su tipo, asociando esto a la necesidad de una “politica de derechos humanos para
la persona privada de libertad”. Es dable mencionar en este punto, que la provincia en ese momento
mantenia con el gobierno nacional del Frente para la victoria una relacién caracterizada por
significativas confrontaciones en lo politico, convirtiéndose este hecho en uno de los ejes

transversales en la disputa.

La cércel se construy6 teniendo como modelo penitenciarias de Estados Unidos, si bien la empresa
constructora realizo la entrega en el afio 2008 recién durante el afio 2015 es puesta en
funcionamiento, durante el gobierno de otro referente del Movimiento Popular Neuquino, Jorge

Sapag.

Los argumentos respecto a la demora en este sentido estaban basados principalmente en problemas
de seguridad en las instalaciones. En lo econdmico surgen controversias entre actores del gobierno
y de otros partidos politicos, dado el incremento en el costo final respecto al presupuesto inicial,

cifra que las autoridades se mostraban reticentes a informar.
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David Garland sostiene que la penalidad comunica significados no solo acerca del crimen vy el
castigo, sino también respecto del poder, la autoridad, la legitimidad, la normalidad, la moralidad,
las personas, las relaciones sociales y multitud de cuestiones tangenciales. La penalidad se define
como una institucion social que se conecta con una red social que se extiende mds alld de sus
dominios, afectando las fuerzas sociales que la rodean y siendo afectada por ellas. Pensar la
penalidad en estos términos implica reconocerla como elemento constitutivo de una estructura

social mas amplia.

En los sistemas penales modernos la prision representa la pena mdxima, constituyéndose en espacio
de debate, de conflicto entre distintos actores, que se mantiene en el tiempo a pesar de sus efectos

y criticas.

Este trabajo pretende realizar un estudio descriptivo respecto a los cambios en las relaciones
politicas, econdmicas y sociales a nivel local, que podrian asociarse con la instalacion de la carcel
en la localidad. El proceso de construccion y puesta en funcionamiento demando un periodo de
quince afios, se considera particularmente relevante para este andlisis la etapa de planificacion del
proyecto (2000-2001), la finalizacion de la  construcciéon (2007-2008) y su puesta en
funcionamiento (2015-2016).
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ESTADO DEL ARTE

La sociologia del castigo estudia la relacion entre la penalidad, su entorno social y el rol que este
cumple en el entramado de instituciones sociales.

Uno de los actores mds relevantes en este campo es David Garland, quien en su libro Castigo y
sociedad moderna realiza un anélisis de la penalidad como fenémeno multidimensional, tomando
distintas facetas descriptas por autores que han abordado este aspecto. Desde esta perspectiva
analiza los aportes de Durkheim, Foucault, Rusche y Kirchheimer, Pavarini, Melossi, Elias y
Spierenburg, concluyendo que estos observan el fendmeno desde una sola dimension, la
solidaridad, el Poder, los intereses econdmicos, el cambio cultural, la sensibilidad y mentalidad,
construyendo una mirada parcial del mismo.

Refiere que la penalidad estd fuertemente ligada a la historia del pasado, estd enraizada en él; es
una institucion que no esta cerrada en si misma, estd conectada con cosas que estan mas alld de
este dominio.

En la actualidad, los sistemas penales (al menos de los paises mds desarrollados) estdn
experimentando profundos cambios estructurales, que si bien no parecen tener ni direccion ni
limites precisos, si sugieren la aparicion de un nuevo significado del castigo estatal. Tal como lo
sefala David GARLAND, estamos en presencia de un periodo de transicion, en razén de que el
viejo paradigma correccionalista y el ideal de resocializacién se derrumbaron (GARLAND, 1999c;
CAPPUCCIO, 2000:829). En este sentido, su obra se encuadra dentro de las reflexiones respecto
de la sociologia, la historia, la filosofia y la politica penal que indagan los fundamentos y las
derivaciones sociales del castigo en un momento de escepticismo frente al proyecto penal de las
sociedades modernas (Anitua, 2000:368).

En Argentina al igual que en América latina desde las dltimas décadas se viene desarrollando un
importante crecimiento en las tasas de encarcelamiento. Este giro punitivo se encuentra asociado,
en la naciente literatura de sociologia de la penalidad en la region, con el ascenso del neoliberalismo
como un proyecto politico trasnacional desde los afios 1970, producido en diferentes momentos en
los distintos contextos nacionales, tanto en el marco de regimenes politicos autoritarios como
democraticos, con variaciones en su fuerza y efectos (Iturralde, 2010; 2012; 2014; Miiller, 2011).
Este proceso producird efectos mas radicales que en otros paises en funcién al contexto social en

el que se instaura en la regidn, caracterizado por un amplio grado de fragmentacién y desigualdad.
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El modelo neoliberal implementado en la década del 90 contribuyo a configurar una nueva légica
penal concentrada cada vez mds en aspectos represivos. Esta nueva dindmica se hace manifiesta
en el paulatino abandono del postulado resocializador en el sistema penal argentino en pos de una
cada vez mds predominante l6gica incapacitadora; cambios que se traducen en diferentes aspectos;
arquitectura, practicas, dindmicas, racionalidades, discursos.

A partir del andlisis de los textos de Garland, Punishment and welfare, Castigo y sociedad moderna
y la cultura del control, en particular este dltimo, autores como Feeley, Savelsberg, Beckett, Young,
Sparks y Loader, Zedner, Daems, Ceretti y Braithwaite han realizado una critica de estos,

contribuyendo a un mayor desarrollo en este campo.

A nivel local, el Dr. Mdximo Sozzo, ha desarrollado investigaciones sobre la penalidad tomando
aportes de la obra de David Garland. Este autor aborda la temadtica planteando la necesidad de
describir las conexiones que se dan entre las diversas mutaciones estructurales con las decisiones
y acciones que se instrumentan en el campo penal, asigndndole un rol central en este sentido al
aspecto politico, definiéndolo como el espacio de traduccion por excelencia de lo que ocurre en las
relaciones sociales econdmicas y culturales en el terreno de la penalidad. (Savelsberg, 1999, 50;
Garland, 2004, 171; O"Malley, 2004, 188). El énfasis estd puesto en la exploracion de los resultados
—siempre en un punto relativamente contingentes y contestables— de las constantes luchas
materiales y simbdélicas entre los actores que tienen distintos tipos y cantidades de fuerza en el
campo de la politica en tiempos y lugares determinados, especialmente en como ciertas alianzas y
programas gubernamentales se aproximan a la penalidad y que continuidades o discontinuidades

introducen con respecto a su pasado reciente y remoto.(Sozzo, 2016: 20)
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ASPECTOS METODOLOGICO
Con el desarrollo de esta tesis se propone contribuir al andlisis acerca de las relaciones entre la
penalidad y la red social en la que se integra, a partir de la instalacién de una cércel en una pequeia

localidad.
Para esto se plantean como objetivos:

1. Analizar los conflictos y tensiones que surgen en la agencia politica en torno a la penalidad
durante los distintos momentos histdricos, y su relacién con el contexto global.

2. Comparar los discursos asociados a la penalidad de diversos actores locales en los distintos
momentos histéricos analizados.

3. Identificar las contradicciones entre lo discursivo y las pricticas a nivel gubernamental
implementadas

4. Identificar continuidades y cambios producidos en el aspecto econdmico productivo de la
localidad durante estos tres periodos, asi como también el modelo de politica social
implementado.

5. Describir las practicas y dindmicas que existen entre la carcel y las instituciones locales en
las etapas en estudio.

6. Identificar modificaciones en la significacion que le asignan las instituciones locales a la

penalidad en los periodos analizados.
Las siguientes preguntas de investigacion guian el trabajo:

1. Cudles son los conflictos y tensiones entre los actores de la agencia politica y como se
configuran en los distintos periodos histéricos

2. Cudl es la relacion entre estos y las tendencias epocales en torno a la penalidad

3. Cuadles son los cambios que experimento la localidad en el aspecto econdmico - productivo
y social a partir del proyecto de instalacién de la cércel

4. Que relaciones existen entre las instituciones locales y la cércel

5. Cudles son las significaciones asignadas a la penalidad en los distintos momentos histdricos

analizados
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Para realizar esta investigacion se utilizaron distintas técnicas de recoleccion de datos

complementarias entre si.

En primer término, se construy6 un archivo de medios de comunicacion escrita de la zona, en este
sentido se recolectaron las noticias de dos diarios (La mafiana de Neuquén y Rio Negro) asociadas
a la localidad de Senillosa, a partir del momento en el que se comenzé a plantear el proyecto de

construccion de la carcel.

El andlisis de documentos oficiales también fue otra fuente importante de informacién para esta
tesis, para ello se utilizaron discursos politicos, resefias de las sesiones del concejo deliberante
local, ordenanzas, planes de accién de tipo gubernamental e institucional, memoria descriptiva del

complejo penitenciario.

Como fuente de datos primaria se consideré relevante realizar entrevistas semi estructuradas con
referentes clave de las organizaciones publicas de la localidad, para conocer las representaciones
sociales asociadas en torno a la carcel. Se realizaron un total de diez, nimero que incluye a la

totalidad de organizaciones publicas integrantes de la localidad.

Asi mismo, se analizaron datos estadisticos oficiales que permitieron la comparacién de

indicadores especificos en las distintas etapas del proyecto de la prision.
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HERRAMIENTAS CONCEPTUALES

David Garland en su trabajo Castigo y Sociedad Moderna se propone realizar una sociologia de la
penalidad, estableciendo las fundaciones, causas, funciones y efectos de la penalidad. Diferencia
la sociologia de la penalidad de la penologia, refiere que la primera “ve” a la penalidad “desde
afuera” del marco de referencia oficial mientras que la segunda intenta contribuir a cumplir el
objetivo declarado de la misma.

Para el autor el castigo no ha sido demasiado frecuentado por la sociologia, si bien diversos autores
lo han abordado, dado que sus trabajos tenian otros objetivos principales. Una de las dificultades
que identifica en estos textos es la falta de conexion entre los distintos aportes, siendo este el eje
que Garland se propone, la posibilidad de establecer relaciones entre las distintas perspectivas
tedricas.

Define el objeto penalidad asocidndolo al castigo legal, aunque no niega la necesidad de mantener
un dialogo con sociologias que aborden el campo de otras manifestaciones del castigo, dado que
esto puede ser de utilidad para repensar el castigo legal. La penalidad para Garland va mds alla de
la sancion penal por parte del tribunal, la reconoce como un proceso complejo que abarca leyes,
procedimientos, discursos e instituciones intervinculados entre si, lo que da cuenta de una
multiplicidad de actores intervinientes.

El castigo para €l es una entidad multidimensional, una institucién social compleja, lo que implica
asumir que estd plagado de conflictos que nacen de su cardcter fragmentado. Plantea que la
sociologia del castigo debe construir una mirada que supere el mero estudio del objetivo declarado
por la penalidad, el control del delito. Si bien este le da forma al castigo es necesario estudiar los
efectos de la penalidad como artefacto social y cultural general.

El castigo depende de un conjunto amplio de fuerzas y condiciones sociales, de modos de pensar
sentir y actuar mas amplios. Es preciso pensar al castigo también como productor de efectos que
se deben indagar. El castigo no responde al delito sino a distintas mediaciones que intervienen en
este campo, aunque no se puede eludir la presencia oficial en €l.

Para Garland no es posible pensar la sociologia del castigo sin que se encuentre enraizada en su
desarrollo histérico, dado que el castigo en el presente es producto de sedimentaciones, algunas de

ellas provienen de una larga duracién.

10
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Garland muestra la posibilidad de composicion de perspectivas que pueden dar cuenta del castigo
sin abarcar las teorias generales de las que se desprenden, agrega que cuando las perspectivas se
refieren a las mismas facetas se debe elegir en funcién a procesos y dindmicas empiricas.

Los distintos aspectos de la penalidad estan interrelacionados, por lo que es indispensable plantear
como se conectan estas facetas con otros fendmenos sociales. La penalidad tiene multiples causas
que la afectan, aunque no desconoce que hay ciertas causas que son mds fuertes que otras.

El autor no se propone una teoria en general de la penalidad, dado que estos modelos no dejan
espacio para la contingencia y la accidn, refiere que la teoria debe estar al servicio del andlisis
empirico, instando a la promocion de estos en distintos contextos.

Toma diferentes autores a los que analiza de manera critica, Durkheim, Foucault, Rusche y
Kirchheimer, Pavarini y Melossi, Elias y Spierenburg.

Para Durkheim el castigo es una institucion social marcada por la moralidad y la solidaridad social.
Debido a los fuertes lazos de la solidaridad moral surge el castigo como resultado de la reafirmacién
y reforzamiento de esos mismos vinculos sociales. A través de la pena se muestra que la ley sigue
siendo la misma, que no ha perdido fuerza, su autoridad, a pesar del acto que la ha negado,
reaccionando con una energia proporcional al ataque que ha sufrido.

Durkheim afirma que la organizacién social de la conciencia colectiva se modifica con el tiempo,
y con ella el castigo. La pena no cambia en lo esencial solo que en la modernidad la necesidad de
vengarse esta mejor dirigida que antes. Sostiene Garland al respecto que los mecanismos y
funciones subyacentes del castigo permanecen constantes en tanto que sus formas institucionales
sufren un cambio histoérico.

Los cambios estdn basados en la intensidad del castigo que tiende a disminuir en las sociedades
mads avanzadas y en la privacion de la libertad como forma predilecta de castigo, sustituyendo las
penas corporales.

David Garland critica a Durkheim argumentando que las leyes no pueden considerarse como el
aspecto visible de la conciencia colectiva, en tanto el sentimiento popular representa un factor
politico que condiciona la legislacion pero no la determina de manera directa. Las leyes como los
sentimientos sociales se condicionan mutuamente, siendo estas una fuerza importante en la
construccion y organizacion de valores. Garland concluye en la necesidad de replantear el
argumento de Durkheim respecto a que el castigo es funcional a la sociedad, “evidentemente

desempeiia ciertas funciones, sanciona cierta clase de reglas, reprime ciertas conductas, expresa

11
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ciertas emociones y reafirma modos especificos de autoridad y creencia. Sin embargo estas reglas,
conductas, emociones, creencias y formas de autoridad no necesariamente coinciden con “la
sociedad” ni estan sancionadas de manera que fomenten la armonia social. También es necesario
analizar los efectos del castigo en relacion con intereses, relaciones sociales y resultados
especificos; sin olvidar que lo que es funcional desde un punto de vista puede no serlo desde otro”.
(Garland; 1999: 103)

Michel Foucault realiza un andlisis sobre la naturaleza instrumental y utilitaria del castigo. El autor
aborda los cambios en las sanciones penales, argumentando que la utilizacién de la prisién
responde a razones utilitarias y no humanistas “el verdadero objetivo de la reforma y esto, desde
sus formulaciones mds generales, no es tanto fundar un nuevo derecho de castigar, a partir de
principios mds equitativos, sino establecer una nueva economia del poder de castigar, asegurar una
mejor distribucion de este poder, hacer que este no este demasiado concentrado en algunos puntos
privilegiados, ni demasiado dividido entre unas instancias que se oponen: que este repartido en
circuitos homogéneos susceptible de ejercerse en todas partes, de manera continua y hasta el grano
mas fino del cuerpo social” (Foucault, 1975 :85)

El encarcelamiento pasa a convertirse en una sancion normal, esta naturalizaciéon se da en una
sociedad acostumbrada a los mecanismos disciplinarios.

Foucault refiere que el fracaso de la prision es evidente respecto a la reduccion de la criminalidad
pero se mantiene debido a las funciones especificas que desempeiia, entre las que destaca la
dominacién politica para dividir las clases trabajadoras y reafirmar el temor y el poder de policia.
Garland objeta la tesis de Foucault en funcién a que sobrevalora el aspecto politico y deja por fuera
del andlisis otros elementos relevantes. Esto da una vision parcializada del castigo cuando este ni
la historia penal deben ser unicamente vistos desde los términos de poder o de la racionalidad.
(Garland, 1999: 195)

Garlan valora que es Foucault el primero en asociar intimamente la penalidad con el poder.

En cuanto al supuesto fracaso de la prision sostiene que esta debe evaluarse en términos de su
capacidad para privar a los transgresores de la libertad por 6rdenes del tribunal y excluirlos por un
periodo de tiempo infligiéndoles sufrimiento mental de acuerdo a las expectativas de un publico
punitivo (Garland, 1999: 197), asi como también por su estructura flexible para adaptarse a distintas

politicas penales, y no solo por la tictica disciplinaria.

12
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Weber afirma que el proceso de racionalizacién ha transformado el castigo de una institucién que
antes era un cumulo de préacticas rituales con una gran dosis de carga moral y emotiva en un
proceso instrumental cada vez mds frio, desapasionado y profesionalizado (Garland, 1999: 212)
Para Garland la racionalizacién supone que en ciertos aspectos del castigo las relaciones técnicas
tienden a desplazar a las morales, las terapias sustituyen a los juicios y las ciencias sociales ocupan
un espacio antafio definitivamente moral y religioso. (Garland; 1999:222) El autor rechaza la idea
de que la racionalizacién haya eliminado totalmente aspectos como la moralidad o aspectos
emocionales.

Rusche, Kirchheimer, Pavarini y Melossi, asocian el surgimiento del modo capitalista de
produccién con la aparicion de la institucidn carcelaria moderna. Rusche y Kirchheimer son los
primeros autores en relacionar de manera estrecha el mercado laboral con los valores cimentados
en la sociedad. Cada sistema de produccion descubre sus castigos, los cuales corresponden a sus
relaciones productivas, constituyéndose estos no en una respuesta a la criminalidad sino en un
mecanismo con hondas implicaciones en la lucha de clases entre ricos y pobres, burgueses y
proletariado. (Bieras, 2005: 54)

La carcel se transformaba en una especie de auxiliar coercitivo de las necesidades del mercado de
trabajo: preservaba o adiestraba la fuerza laboral o a su turno la destrufa. (Virgoli; 2005; 126).
Garland argumenta que no se puede llegar a una tesis absoluta de que la economia determina el
castigo... en su concepto el problema es colocar como patrén exclusivo los aspectos econdmicos,
omitiendo procesos complejos por los que las estructuras econdmicas afectan la politica social.
(Garland; 1999; 135)

Analiza el aporte que realizan Elias y Spierenburg en relacion a la necesidad de referirse no solo a
las mentalidades sino también a las sensibilidades y modos de sentir en el anélisis de la cultura.
De estos autores toma el concepto de civilizaciéon, de modo amplio, que describen como
configuracion particular de sensibilidades y actitudes caracteristicas de las sociedades en el periodo
moderno (Garland, 1999: 252). Agrega que las decisiones politicas, a nivel penal, se definen con
el telon de fondo de las moralidades y sensibilidades que suelen establecer limites.

Desde esta teoria se sostiene que el proceso de civilizacién produce individuos con mayor
sensibilidad cuyas estructuras psicoldgicas tienen fuertes cargas de represion, autocontrol e
inhibicién. (Garland; 1999: 259). En este sentido argumentan que un rasgo clave es el proceso de

privatizacion mediante el cual ciertos aspectos de la vida desaparecen de la escena publica para

13
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ocultarse tras bambalinas de la vida social, la violencia no desaparece sino que se acumula detras
del escenario, en lugares poco visibles.

Garland afirma que la importancia de Spierenburg para la sociologia del castigo radica en que
pretende especificar los fendmenos que desempefian un papel eficaz en la configuracién de la
politica criminal y de las instituciones (Garland; 1999: 267)

Critica de estos autores que ninguno hace referencia a la ambivalencia psicolégica que se
experimenta hacia el castigo, en funcién a la represién que tanto los individuos como la sociedad
realiza de su agresividad e impulsos, elementos que no desaparecen completamente sino que se
expresan de diversas maneras.

Garland refiere que el castigo es una institucién comunicadora y didictica, por medio de sus
politicas y declaraciones pone en efecto y en circulacion cultural algunas de las categorias y
distinciones con las cuales damos significado a nuestro mundo. (Garland, 1999: 293)

Afirma que la cultura es creada y recreada por politicas e instituciones sociales, y el castigo
desempefia un rol significativo en este proceso, ensefia y establece algunas de las distinciones
politico morales que conforman nuestro universo simbolico. La penalidad se involucra en la
produccion de significados mas amplios que lo manifiesto en la condena.

El autor afirma que si se quiere comprender los efectos sociales del castigo se debe indagar en la
capacidad de ese de producir significado y crear normalidad asi como en su capacidad para suprimir
y silenciar la desviacion.

Sostiene que para investigar respecto a lo que la penalidad comunica se debe prestar atencion a las
politicas mds publicas y declaratorias de la institucidn, las declaraciones de politica gubernamental,
los informes anuales de las distintas oficinas involucradas en el proceso penal y en las comisiones
investigadoras designadas para esclarecer escandalos o proporcionar bases para nuevas reformas.
Agrega que es necesario indagar también las rutinas diarias de sancionar.

Otro mecanismo con el que la penalidad cobra significado son los discursos y conocimientos
penitenciarios que se aplican en su practica... en las instituciones penales entran en juego discursos
especificos que ayudan a organizar las politicas de clasificacion, evaluacién, reforma o
inhabilitacion que adoptan los distintos regimenes. Estos conceptos retroalimentan a una sociedad
mds amplia y a menudo forman parte de la sabiduria convencional y del dominio general. (Garland,
1999: 298-299). Agrega el autor que el sistema penal promueve una imagen del Estado y su

autoridad, y de su relacion con los delincuentes y demds ciudadanos.
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Sostiene que los medios de comunicacién cumplen un rol relevante en relacion a la manera en que
se transmiten y representan los sucesos penales.

Otra fuente de significacion identificada por Garland es la estructura de las instituciones penales
y la apariencia de los funcionarios publicos. En cuanto al primer punto, refiere que los disefiadores
de carceles en la actualidad cuidan el aspecto fisico de las penitenciarias para impactar de manera
positiva en el publico.

Al respecto Garcia Basalo analiza la tendencia en infraestructura carcelaria pudiendo en este
recorrido historico, identificar desarrollos arquitectonicos asociados a los “modelos de nueva
generacion”, los que presentan como comun denominador la pretension de aumentar la visibilidad
y ahorrar recursos econdmicos, esto es, una particular 16gica de economia politica aplicada al
ejercicio del control. (Mota H; Bouilly M R, 2008:3).

Basalo refiere que en nuestro pais estos nuevos modelos se observan en la construccion de
complejos penitenciarios, los cuales se definen como un “conjunto de establecimientos y servicios
diferenciados, interrelacionado y coordinado para hacer efectiva una mejor individualizacion del
tratamiento y una efectiva aplicacion de las distintas fases de la progresividad del régimen

penitenciario.” (Garcia Basalo, 2003:61)

La justificacion técnica de la implementacion arquitectonica de complejos remite a una serie de
necesidades: contar con una mayor capacidad de alojamiento, proporcionar una amplia variedad
de institutos para el cumplimiento de la pena, reducir la dificultad de obtencién de predios donde
establecer unidades penitenciarias y agrupar distintos establecimientos a fin de obtener beneficios
econdmicos a gran escala -compartiendo servicios generales y administrativos y optimizando la
infraestructura-. En este sentido, los complejos penitenciarios contendrian establecimientos
diferenciados de acuerdo al tratamiento individual y el nivel de seguridad requerido en cada grupo

de internos. (Garcia Basalo, 2003:62)

Segin Garland, la arquitectura en la actualidad se encuentra a favor del disefio funcional,
alejdndose de los emblemas del pasado; en este aspecto sefnala que la significacion ocurre con o sin
intencion, y la estructura de la nueva carcel se ha convertido en un poderoso simbolo de
confinamiento. Proyecta un simbolismo elocuente y bien entendido que habla de la inconmovible
autoridad, del poder acumulado y de la silenciosa capacidad de incubacién para controlar la

intransigencia. (Garland, 1999: 302)
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El publico al que se dirigen los mensajes que transmiten las medidas penales es otro elemento
analizado por el autor; uno de ellos y el mas inmediato es la poblacion de delincuentes convictos.
Otros actores que experimentan de cerca el castigo son los profesionales penales, todos los
funcionarios que ponen en marcha el sistema penitenciario, quienes se ven atrapados en los detalles
de las politicas penales y son afectados por las formas que estas adoptan. En este aspecto el
lenguaje en que se expresa el castigo tendera a identificar la naturaleza no solo de los castigados
sino también de todos los participantes del proceso. Como tultimo puiblico menciona a la poblacion
en general y en este punto fija su atencién en las declaraciones publicas que se transmiten a los

espectadores, que establecen cierta actitud hacia el delito.

En el proceso de castigar las instituciones penales manifiestan y autorizan politicas para culpar,
determinar responsables y fijar responsabilidades. Autorizan una forma especifica de autoridad vy,
al hacerlo, sancionan respectivamente una forma de orden moral y un concepto de moralidad. Es,
literalmente, la ley, la voz autoritaria de la sociedad, que ejerce la fuerza y la autoridad de manera
publica para poner en vigor sus condiciones y relaciones esenciales e imprimirlos, a manera de

molde sobre la conducta de la vida social (Garland, 1999: 308)

Las formas que adquieren los castigos, los simbolos mediante los cuales se legitiman, los discursos
con los que representan su significado, las formas y recursos de organizacion que emplean tienden
a describir un determinado estilo de autoridad, una caracterizacion definida del poder que castiga.
Las formas en que se aplica el castigo dan una cierta idea del poder gubernamental y de la autoridad

social. (Garland, 1999:310)

La penalidad ademads actia como otro autoritario que ayuda a definir el yo individual en relacién a
ella, proporcionando un modelo indispensable para nuestra comprension de los demds y de nosotros
mismos. Esta también interviene en la conformacién de las relaciones sociales, dado que especifica
las normas sociales con las cuales se debe tener conformidad, ayudando a definir su naturaleza y
calidad. En otro orden también la penalidad propone las relaciones entre delincuentes, victimas y
demas miembros de la comunidad, recomendando las actitudes emocionales adecuadas ante una

conducta desviada.

Sostiene el autor que al disefar la politica penal no solo decidimos como enfrentar a un grupo de

personas marginadas de la sociedad, también nos definimos a nosotros mismos y a nuestra sociedad

16



Analia Del Valle Fernandez | 17
Trabajo Final de Tesis

de manera que quizd resulte medular para nuestra identidad cultural y politica. Las
representaciones difundidas por la politica penal no son solo amenazas dirigidas a los criminales:
son también simbolos positivos que ayudan a producir subjetividades, formas de autoridad y

relaciones sociales” (Garland: 1999, 320)

Garland utiliza el término Estado Penal desde una nocién descriptiva. Hace referencia a decisiones,
acciones, discursos y practicas que ponen en accion el conjunto de actores que integran los aparatos
del Estado y que inciden drédsticamente en la penalidad. Con sus decisiones y acciones moldean
la penalidad en las sociedades contempordneas, poniendo énfasis especialmente en las elites que

lideran la utilizacion de la penalidad.

Existen distintos marcos descriptivos y explicativos que abordan la temética de la penalidad, en los
que hay convergencias y divergencias. Hay tres ejes en los que estas pueden delimitarse, el primero
son aquellos marcos conceptuales que tienden a describir un cambio penal imaginado como
acompanando el proceso de globalizacion, se plantean en un plano de generalidad amplio. Otros
pretenden focalizarse en lo local, en la peculiaridad en un escenario especifico, ya sea estén

relacionados con el presente o el pasado.

Hay narrativas que imaginan que el campo penal esta colonizado por lo homogéneo y otras que
plantean que en realidad es heterogéneo, mientras uno plantea una tnica direccién otro refiere que

las tendencias que existen en este campo son contradictorias.

Otro eje importante estd ligado con lo persistente y lo volatil, las primeras hablan de cierta
continuidad en las politicas, las otras reconocen un fuerte rol de las contingencias que no se

sostienen en el tiempo.
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Caracterizacion de la politica penal implementada en el pais a partir de la asuncién de gobiernos

democraticos.

Si realizamos un recorrido histérico por la politica penal implementada en la Reptiblica Argentina,
podemos observar que a partir del retorno de los gobiernos democraticos pueden identificarse
distintas etapas bien diferenciadas. En este sentido, durante el primer periodo (1983-1989), se
mantuvo este campo mds alld de la competencia entre partidos politicos en el juego democrético y
por ende aislado y protegido del involucramiento del publico. La voz del experto ocupaba un rol
central, en dialogo con los politicos y operadores de la justicia penal y colocaba en consecuencia
como instrumento preferencial a la creacion de la ley penal. (Maximo Sozzo, 2011: 147-161).

En este marco las iniciativas penales estaban orientadas a contener el despliegue del poder de
castigar. Durante estos afios el delito de la calle no ocupaba un lugar medular en la agenda publica
y politica, esto se contraponia tajantemente con la centralidad que tuvo la cuestién de los delitos
de estado cometidos durante la dltima dictadura militar y el problema de su investigacion,
persecucion y castigo legal. Esta tendencia se mantuvo a pesar del incremento del delito en las
estadisticas oficiales.

La aplicacién de la ley era delegada por las autoridades gubernamentales a las estructuras policiales
y de la justicia penal, quienes construian sus estrategias con alto nivel de autonomia y
discrecionalidad.

Los productos de este modo de elaboracion de la politica penal, en cuanto a sus contenidos, se
inscribieron globalmente en el marco de lo que podriamos llamar “el liberalismo penal”, en
consonancia con el programa politico encarnado por el presidente Alfonsin definido como una
racionalidad y programa penal que pone énfasis en la formacién de limites al despliegue del poder
de castigar, tratando de evitar el exceso y abuso y construir una economia limitada de la penalidad.
(Maximo Sozzo, 2011: 147-161).

Con el gobierno del presidente Carlos Menem se implementa una politica de cardcter neoliberal,
en una fuerte alianza con los empresarios locales, alineamiento en materia de politica exterior con
Estados Unidos, desmantelamiento de la presencia estatal en la economia, aspectos que
contribuyeron a agravar el proceso de desigualdad y fragmentacion social.

En este marco los indices delictivos durante los primeros dos afios de gobierno descienden,

volviendo a crecer a partir del aio 1991, alcanzando en 1995 los niveles del afio 1989.
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El delito en la calle comienza a ocupar un lugar relevante en el debate publico y politico,
observiandose cambios en la manera en que estos son abordados por los medios de comunicacién
(aumento en la cantidad de noticias y tratamiento caracterizado por un tono dramadtico y
sensacionalista), las historias narradas tendrdn como ofensores a personas pobres y marginadas y
a victimas personas pertenecientes a las clases medias y altas, presentadas de un modo
completamente “descontextualizado” (Rodriguez, 2000: 186).

Si bien se observa mayor presencia del tema del delito comin en el campo de la politica, este no
se traslada a los discursos de campaiia electoral.

Durante este periodo la politica penal mantuvo en gran medida su caricter elitista, alejado y aislado
de las influencias del publico.

A diferencia del gobierno de Alfonsin existe un crecimiento en el nimero de leyes penales
producidas, orientadas al aumento en extension y severidad del sistema penal. Una de las leyes que
produjo significativos efectos en la practica fue la ley 23737, con la que se penaliza la tenencia de
drogas para el consumo personal. Otro punto de quiebre con el gobierno anterior lo representa la
reforma procesal penal, se aprueba una posicion mas conservadora, conservando la figura del juez
de instruccidn, asi como las amplias facultades para la policia, proyecto en el que no incluyo el
principio de oportunidad, la probatién y el jurado. Sin embargo durante este periodo también
existieron tendencias en sentido contrario, una de las mds representativas fue la incorporacién de
los tratados de Derechos Humanos a la Constitucién Nacional, lo que produjo impactos en la
jurisprudencia y procesos de creacion de leyes penales posteriores.

No se puede atribuir a las iniciativas impulsadas por los actores gubernamentales una unica
orientacion sino que parecen coexistir medidas de distinto signo que se cimientan en racionalidades
alternativas. Este rasgo estuvo fuertemente ligado a la ambivalencia mds general que el
menemismo, como programa politico albergaba, explotando al maximo el culto al pragmatismo y
la adaptacién a circunstancias y coyunturas que era un componente importante de la tradicion
peronista (Novaro 2009, 396, 439, 468).

Fue reemplazado por el gobierno de Fernando de la Rua, quien desde lo discursivo se presentaba
como proyecto asociado a la centroizquierda, pero que, una vez asumido el mandato, continuo con
la tendencia de la década anterior, y luego de un periodo de transicion a cargo de Eduardo Duhalde,

asume la presidencia Néstor Kirchner.
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El kirchnerismo se construye desde lo discursivo como una posicion post neoliberal, opuesta a la
década precedente. Desde la prictica se destaca la no represion de la protesta social, en este sentido
es dable recordar lo ocurrido durante el gobierno de Duhalde con el asesinato de dos militantes en
el marco de una movilizacién social.

En el terreno penal un elemento importante fue el impulso dado por el gobierno a la persecucion,
juzgamiento y castigo de los crimenes de Estado durante la dltima dictadura militar; el rechazo a
la extradicion y la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa humanidad, asi como la
anulacién legislativa de las leyes de obediencia debida y punto final.

La “cruzada Axel”, liderada por su padre, Carlos Blumberg, en la que se reclamaban reformas para
incrementar la severidad penal, se constituye en punto de inflexion para el desarrollo de iniciativas
de cambio legal que en pocos meses incrementaron simbdlica y practicamente los niveles de
punitividad y reforzaron ain més el clima politico y cultural inclinado en esta direccién entre los
actores penales. El Kirchnerismo como alianza politica, tuvo una posicién ambivalente, pocos
actores se mostraron en oposicion a las propuestas de mano dura pero la gran mayoria acompaio,
formandose de esta manera una “ola de populismo penal desde abajo”, y en este marco la tasa de
encarcelamiento siguid subiendo en Argentina. (Sozzo, 2015: 4)

A partir del afio 2005 se instala fuertemente en la agenda del gobierno temadticas asociadas con su
identidad pos neoliberal, lo que permite que la cuestién del delito quede marginalizada y con ello
se limite el desarrollo de la ola de populismo penal; volviendo a surgir esta en momentos de
debilidad politica durante los afios 2009 y 2013. (Sozzo, 2015:4)

En relacion a las estadisticas confeccionadas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacién (DNPC, 2015) respecto al encarcelamiento, se observa un significativo incremento de
la poblacién detenida en Argentina a partir del afo 1996. Con posterioridad a una cierta estabilidad
durante el periodo 1983 y 1996, la poblacion detenida en todo el pais comenz a elevarse, contando
sOlo los detenidos en dmbitos penitenciarios, pas6 de 29.690 presos en 1997 a 69.060 a fines de
2014, en el afio 2013 la tasa fue de 161,85 cada 100 mil habitantes. En 22 afios, se ha mas que

triplicado la poblacion encarcelada en unidades penitenciarias.
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Estudio de las representaciones sociales

Dado que una de las dreas que se estudian en el presente trabajo se relaciona con las
representaciones sociales construidas por referentes de las organizaciones publicas de la localidad,
se considerd pertinente incorporar aportes conceptuales que den cuenta del proceso de formacion

de las mismas.

El enfoque de representaciones sociales refiere a una forma de conocimiento especifico que
corresponde al saber del sentido comun (no cientifico) que despliegan las personas para dar cuenta

de la realidad y el mundo en que habitan. Moscovici planteard que:

Las representaciones sociales son entidades casi tangibles. Circulan, se cruzan y se cristalizan sin
cesar en nuestro universo cotidiano a través de una palabra, un gesto, un encuentro. La mayor parte
de las relaciones sociales estrechas, de los objetos producidos o consumidos, de las comunicaciones

intercambiadas estan impregnadas de ellas (Moscovici, 1979, p. 27).

Por tanto, en estricto rigor, corresponde a un tipo de pensamiento social que elabora saberes a partir
de representaciones condensadas de la realidad, tales como: imagenes que reunen un conjunto de
significados, situaciones de referencias para interpretar lo que nos sucede, categorias para clasificar
circunstancias, fendmenos e individuos con quienes debemos tratar, teorias para establecer

3

relaciones sobre ellos, etc. Segin Jodelet las representaciones sociales son “una manera de

interpretar y de pensar nuestra realidad cotidiana, una forma de conocimiento social “(Jodelet,

1986, p. 473).

Asi mismo y aunque los fendmenos sociales ejercen una influencia externa sobre los individuos, el
impacto es desigual segin el contexto fisico, social y cultural, los valores, la ideologia y las
trayectorias de vida. Ademds es por medio de las representaciones sociales que los individuos

estructuran se identifican y se orientan en el espacio fisico y social.

Las representaciones sociales pueden ser analizadas a partir de tres dimensiones. Asi, se facilita la
comprension en un contexto social especifico, porque permite visualizar el objeto social

representado. Estas dimensiones son:
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1. Informacion: es el conjunto organizado de conocimiento con que cuenta un grupo en relacion a
un acontecimiento o fenémeno. Conocimiento que cuenta con la particularidad de la calidad de la

informacién y cantidad de la misma, determinando la conformacién del objeto representado.

2. Campo de representacion: Expresa el cardcter en que se encuentra organizado ese campo de
conocimiento, a modo de visualizar sus contenidos y clasificar la informacién. Con esto se busca
establecer relaciones y comparaciones entre los distintos elementos que determinan la construcciéon

del objeto representado.

3. Actitud: Tiene relacién con la orientacion favorable o desfavorable que tiene un grupo o un
sujeto hacia el objeto de representacion. Es la dimension mds comportamental y motivacional. Por
lo mismo despierta mayor interés, ya que permite comparar los niveles de informacion y la

diversidad de opiniones sobre un objeto (Mora, 2002).

Los procesos que posibilitan la creacion y el mantenimiento de una representacion social son: la
objetivacion y el anclaje. A través de estos mecanismos se explica como lo social transforma un

conocimiento en representacion y como ésta transforma la realidad social (Rodriguez, 2009).

La objetivaciéon es el proceso a través del cual la informacidén abstracta se convierte en
conocimiento concreto. Mientras que el anclaje se refiere a la forma en que se incorporan los
eventos, significativos, extrafios y se traducen en categorias y conocimientos familiares (Jodelet,

2008).

Objetivacion

En este proceso se identifican las etapas que conforma el surgimiento de una nueva representacion.
Mediante el proceso comunicativo se elaboran significados figurativos, simbdlicos y metaforicos
que se comparten que sirven para identificar y caracterizar al objeto de la representacion. La

creacion de este nuevo conocimiento comun consta de tres etapas, de acuerdo con Jodelet (2008):

1) Construccion selectiva: se depura la informacién que se tiene sobre un objeto, sujeto, fendmeno

o teorfa, para ser organizada libremente de acuerdo a criterios culturales y normativos (sistema de
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valores, ideologia, sesgos cognitivos) propios del grupo de pertenencia. En esta etapa se presentan

distorsiones, reducciones y ajustes de la informacion.

2) Esquematizacion estructurante: la sociedad, o el grupo, construye una imagen (nucleo figurativo)
del objeto con sentido para sus miembros. Los nuevos conocimientos son adaptados y traducidos

a un lenguaje comun que permite hacer familiar lo extrafio, comprenderlo y dominarlo.

El estudio de las representaciones sociales permitird por tanto conocer el significado asignado por

los referentes de organizaciones de la localidad a la institucion carcelaria.
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Capitulo 1

Politica y carcel
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El autor Pat O"Malley describe la gubernamentalidad como una perspectiva caracterizada por el
interés en el analisis “genealdgico” y por el énfasis sobre los modos en que los diversos procesos
sociales reflejan el desarrollo de racionalidades politicas. Este enfoque intenta dar cuenta de las
distintas modalidades en las que podemos gobernar la conducta de los otros y nosotros mismos a
partir del analisis de las “superficies” (discursos, palabras, categorias).

Joaquin Saversberg aborda el par politica y penalidad, desafiando las formas mds frecuentes de
pensar el castigo, desde la perspectiva funcionalista y marxista, asigndndole importancia a los
modos de produccién de conocimiento y creencias, la organizacién de estos modos y la

institucionalizacién en la toma de decisiones politicas y juridicas.

Las creencias acerca del delito y el castigo juegan un rol importante en la produccion de las
decisiones legales y politicas que impactan en el uso del encarcelamiento, intervienen entre la

estructura social y la toma de decisiones.

Refiere ademds que las creencias del piblico van a tener mayor peso en las decisiones si hay un
mayor control por parte del electorado respecto de quien debe tomarlas. El autor sostiene la
desconexion entre delito y encarcelamiento, aunque no niega que haya algin vinculo, considera
que estos lazos estdn mediados de manera compleja por distintos factores. Le parece indispensable
mirar mds alld del aspecto estructural dado que estas otras dimensiones ayudan a entender la

diferencia entre contextos.

Sostiene que las creencias circulan en tres dmbitos distintos, publico, politico y académico, cada
uno tiene una estructura que implica un modo en el que se produce el conocimiento a otras esferas

y un modo de relacion con respecto a las agencias que toman decisiones politicas y legales.

De las creencias a los volumenes de encarcelamiento las mediaciones estan dadas por las
decisiones legales y politicas. Pone especial atencion a la influencia del publico, a las caracteristicas
de los medios de comunicacion respecto a si tienen instalada una 16gica de mercado, es decir si
se ocupan de brindar una noticia breve que impacte o realizan un andlisis profundo de lo que sucede
en la vida social. También se interesa por el rol de los grupos de interés para instalar visiones o

demandas.
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Otros autores también han abordado esta asociacidon, complejizando el andlisis, estableciendo la
importancia de la cultura de las elites, las caracteristicas de las instituciones politicas, las

modalidades del sistema electoral y la presencia o no de una burocracia despolitizada

En el binomio politica - penalidad podemos identificar coincidencias y contradicciones entre los
trabajos de los autores que lo han trabajado. En el plano de las similitudes hay por lo general
acuerdo con que el campo penal se presenta fragmentado, siguiendo tendencias disimiles y en cierta
medida contrapuestas. Se define como inconsistente, dando cuenta de un panorama volatil y
contradictorio. En este sentido se afirma que no se puede pensar en la politica como conquistada

exclusivamente por una racionalidad gubernamental, existe una coexistencia de 16gicas diferentes.

Si bien estos marcos analiticos se han desarrollado en otros contextos, nos brindan la posibilidad
de poder mirar nuestra realidad teniendo presente el proceso de radicacion geografica de los
mismos, es decir la necesidad de poner énfasis en las peculiaridades de estos contextos. Tal como
afirma Dario Melossi no se debe caer en el relativismo absoluto, se deben someter argumentos
generalizables a una contrastacion muy fuerte de lo que ocurre a nivel local prestdndole atencién a

las diferencias.

Durante el periodo analizado, afios 2000-2016, se pueden observar continuidades y rupturas en
los discursos de los actores politicos que dan cuenta del posicionamiento adoptado por estos en

funcion a la penalidad y su relacién con un contexto mas amplio.

O’malley ha argumentado la necesidad de superar la tesis de la seleccion natural de las tecnologias
de poder, planteando que estas coexisten, no se superan entre si. Sostiene que existen modos de
pensar y actuar que son puestos en marcha en contextos determinados por objetivos especificos; en
este marco las tecnologias son herramientas para cumplirlos. La racionalidad politica da cuenta de

los modos de pensar mientras el programa politico hace referencia a como abordar el objeto.

Las tecnologias deben ser puestas en funcidn a las racionalidades, no se despliegan por si mismas,
se adaptan a distintos programas gubernamentales. El autor subraya que se debe tener en cuenta el
rol central de las luchas politicas en tanto cardcter negociado de las relaciones de poder que

constantemente tienden a desestabilizarse, residiendo en este aspecto la posibilidad de cambio.
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e Elinicio del proyecto.

Si se analizan los afos 2000 - 2001, en los cuales presidia el gobierno provincial Jorge Sobisch,
correspondiente a la etapa de planificacion del complejo penitenciario, se observa que las noticias
de los medios provinciales se encuentran asociadas al acuerdo realizado por los gobiernos
municipal, provincial y nacional para trasladar la Prision Regional del Sur (U9) del centro de la

ciudad de Neuquén capital y ocupar este espacio con un proyecto de desarrollo inmobiliario.

En el discurso del gobernador Sobisch en la legislatura en el afio 2000, referia “Junto con el
municipio de Neuquén, gestionamos ante las autoridades nacionales el traslado de la U9,
convencidos de dar asi respuesta a un viejo anhelo de esta ciudad. Su reubicacion en una localidad

cercana actuara como dinamizadora del desarrollo social”.

Junto al argumento de la necesidad de reubicacion se planteaba el objetivo de la reinsercion social

del condenado, en consonancia con el modelo correccional’.

De manera similar se sefialaba a la poblacion desocupada, sosteniendo, desde lo discursivo, que se
deben “recuperar” a través de la capacitacion. El autor francés Loic Wacquant aborda los cambios
producidos a partir del desarrollo del neoliberalismo en distintos Estados, sefiala que una de las
transformaciones se observa en el retraimiento y modificacién de la politica social implementada.
En este sentido manifiesta que se intenta someter a la poblacion a la disciplina del trabajo, en una
relacion casi contractual con el Estado. Los beneficiarios de clase baja son tratados no como
ciudadanos sino como clientes, estipulando sus obligaciones de conducta como condicién para
recibir la asistencia publica de forma continua. El concepto de workfare, implica una mutacién
en la 16gica de la politica social, que se caracteriza por el incremento del compromiso exigido a los
beneficiarios, poniéndose el énfasis en la incorporacién de la poblacién al mundo del trabajo, sin

que se tenga en cuenta las caracteristicas del mismo.

! Michel Foucault en su libro Vigilar y Castigar. Nacimiento de la prisién (1989) ha desarrollado en profundidad este
concepto.
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A diferencia de lo que sucedera en afnos posteriores se observa en este periodo que todos los actores

gubernamentales estdn alineados con el proyecto de reubicacion de la carcel federal.

Desde el gobierno provincial se describia la relacion con el gobierno nacional en términos de
cooperacion; en lo econémico se sefialaba la “oportunidad” que se le habia dado a la provincia en
cuanto a la asistencia financiera brindada, en un contexto provincial definido como “de
emergencia”, en funcién a los altos niveles de deuda publica que habia recibido del gobierno
anterior. Cabe resaltar en este punto que el partido provincial “Movimiento Popular Neuquino”

gobierna la provincia desde el retorno a la democracia en el afio 1983.

Si bien el gobernador hacia referencia a la disminucién drastica de los programas sociales por parte
de la Nacion, lo hacia en términos descriptivos, con la finalidad de exponer la necesidad de
asistencia provincial a distintos municipios, sin ningun tipo de valoracion respecto de la politica
nacional adoptada. Situacién similar ocurre con posterioridad a lo sucedido en el afio 2001, luego
de la gran crisis social que derivara en la renuncia del presidente De la Rua. En esta oportunidad el

gobernador expresaba:

“El periodo transcurrido ha estado fuertemente influenciado por los acontecimientos politicos y econémicos

que tuvieron lugar a nivel nacional.

El deterioro de la situacién fiscal y presupuestaria del pais, condicionada por la paulatina pérdida de
sustentabilidad politica de la coalicién gobernante, llevé a la Argentina a una situacién de inestabilidad. Esto obligd
al gobierno provincial a manejarse con suma cautela y generosidad politica, hacia el gobierno nacional, buscando que

la crisis no impacte en nuestra jurisdiccion.

Nuestro gobierno ha sido un punto de apoyo permanente de la investidura presidencial, ain en los
momentos que dentro de sus propias filas politicas se alzaban voces de criticas y desaprobacién. Esta posicion estd
sostenida en nuestra firme conviccién que las provincias no pueden aplicar politicas activas si el pafs no tiene una

conducci6n firme y sostenida.”?

En ese momento, el drea de gobierno de la cual dependian las carceles era directamente la policia

provincial y ambas de la Subsecretaria de Seguridad Ciudadana y Justicia, a cargo de la Dra. Alicia

2 Discurso parlamentario, primero de marzo afio 2002.
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COMELLLI, quien manifestaba respecto del proyecto “el complejo carcelario se corresponde con
parametros de una moderna arquitectura y posee todas las instancias en el proceso de tratamiento
de detenidos. Esta situacién permite un trabajo de acompafamiento para que el condenado gane

espacios.”

Esta subsecretaria se crea durante el afio 2000 con el objetivo de “revertir la sensacion y la

inseguridad real de los ciudadanos”

El intendente de la localidad de Senillosa, del mismo partido provincial que el gobernador, se
referia a la carcel desde la importancia de la obra para la economia local, “Se trata de una obra
trascendente, que traerda muchas ventajas al pueblo.... Significa trabajo para nuestra gente en el
momento de su construccion y también en el futuro. Seguramente es una obra que cambiard

definitivamente la fisonomia de Senillosa”

En la misma linea se expresaba el intendente de la ciudad de Neuquén, Horacio Quiroga, actor

ajeno al Movimiento Popular Neuquino,

"...el traslado de la cdrcel es una de las obras en la que todo el mundo gana, ello se debe a que

primero se gana en cuestion de politica carcelaria, ya que se crean mejores condiciones para la reeducacion de esas
personas que han tenido problemas con la ley y con la sociedad. En segundo lugar, se beneficia la propia sociedad de
Senillosa, a la cual se le crea un emprendimiento que va a generar alternativas de trabajo; y tercero, significa un gran
beneficio para la ciudad de Neuquén, en donde se desocupara un predio de 9 hectareas en pleno centro...el municipio
viene trabajando desde hace bastante tiempo en un anteproyecto urbano, que no tengo ninguna duda que vamos a
compatibilizar con el gobierno provincial, en el cual estd previsto promover el desarrollo inmobiliario, preservando las

caracteristicas de una zona con buena densidad de poblacién, pero también buscando y procurando garantizar el

sostenimiento de espacios verdes, tal cual lo establece el Cédigo de Planeamiento Urbano." 3

Los tnicos actores que expresaban su descontento con el proyecto eran productores de la localidad

de Senillosa quienes argumentaban el perjuicio econdmico que iban a tener debido a que perderian

3 Boletin de prensa municipalidad de Neuquén, octubre 2003.

29



Analia Del Valle Fernandez | 30
Trabajo Final de Tesis

parcelas de tierra que en ese momento tenian en produccién. El intendente respondia a sus reclamos

diciendo “van a ser recompensados con tierra y semillas”.

Si bien el gobierno local sostenia desde el inicio del proyecto del complejo penitenciario Senillosa
la necesidad de crear un sistema de ejecucion penal, hasta la actualidad las cérceles de la localidad
dependen de manera directa de la Jefatura de Policia de Neuquén. En el afio 2001 egresaron los
primeros agentes penitenciarios quienes compartian funciones con los policias designados en las

distintas carceles de la provincia.

El personal de seguridad era designado a unidades de detencidn como “castigo” por alguna accion
realizada en su destino anterior, el trabajo en la prision para el policia era significado como
estigmatizante.* Los argumentos expuestos dan cuenta que no fueron formados para la tarea que

desempefian en la actualidad “nos ensefiaron a detenerlos y ahora tenemos que cuidarlos”.

En el afio 2003 se solicit6 a la justicia desde la jefatura de policia que se prohiba el ingreso de los
Defensores oficiales a los pabellones de las carceles, lo cual recién en el afio 2011 se deja sin efecto,
previa resolucion del Tribunal Superior de Justicia y luego que la Asociacion para la Prevencion

de la Tortura para América latina presentara una solicitud para que se revierta la medida.

En este sentido, si bien se argumentaba la necesidad de un nuevo centro penitenciario en funcion a
poder mejorar las condiciones de vida de la persona privada de libertad para garantizar el respeto
por los Derechos Humanos, desde el gobierno se implementaban acciones opuestas a este objetivo;

torndndose los discursos contrapuestos a las practicas.

John Pratt plantea “...hay dos versiones muy diferentes de la verdad acerca de la vida en prision.
Por un lado tenemos el discurso penal oficial, segin este las prisiones llegaron a funcionar como
es debido en una sociedad civilizada... por otro lado tenemos la historia muy diferente que cuentan
los presos. En sus relatos estos caracterizan la vida carcelaria con las referencias continuas a

privaciones y degradacion.” (2006: 173)

4 Estas afirmaciones surgen de un trabajo realizado con los policfas que integran la planta de personal de las unidades de
detencion de Neuquén capital.
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Miximo Sozzo sefala la necesidad de observar la realidad penitenciaria desde la economia mixta
como marco conceptual “Mads que pensar en términos de una radical ruptura, pareceria ser mas
plausible pensar que los componentes que hemos definido como propios del tipo- ideal de la
‘prision depdsito’ o la ‘prision- jaula’ han estado siempre presentes en la ‘prision real’ en la
Argentina, en el marco de lo que podriamos denominar una cierta ‘economia mixta’, junto con los
componentes asociables al tipo ideal de la ‘prision- fabrica’, la ‘prision- escuela’, la ‘prision-
monasterio’, la ‘prision- asilo’, la ‘prisiéon- familia’. Esta ‘economia mixta’ ha tenido balances
diferentes, en los distintos momentos, en las distintas jurisdicciones e incluso, en las diferentes
instituciones concretas. (...) Ahora bien, sobre esta plataforma se puede plantear que esta ‘economia
mixta’ de la prision real, en nuestro presente, se estad desbalanceando, acentuandose en forma
marcada los componentes asociados con la “prisidn- jaula’ o ‘prisiéon- depdsito’ (...). Sin embargo,
es preciso al mismo tiempo tener en cuenta que esto no implica la ‘muerte’ del proyecto
normalizador/ disciplinario/ correccional (...).

Pareciera ser que en términos préicticos al proyecto normalizador/ disciplinario/ correccional le
basta para subsistir —al menos limitadamente- no la realizacion de su ambiciosa meta externa a la
prisién misma y orientada hacia el futuro —hacer que los presos cuando dejen de serlo no produzcan
delitos- sino la realizacién de una meta mucho mas humilde, interna a la prision misma y orientada
hacia el presente, hacer que los presos no alteren el orden de la prision, y si lo hacen, que lo hagan
en forma individual, de manera tal que su impacto no sea demasiado extendido y resulte manejable.
Una ‘disciplina negativa’, por decirlo asi, orientada menos a la transformacion del preso, que a su
‘bloqueo’ mientras el mismo se encuentra secuestrado en la prision. En fin, una ‘disciplina’ sin

‘normalizacién’ o ‘correccion’.” (2008: 28 y 33)

A nivel nacional el acuerdo se sustentaba en el Plan de Construccion de Cérceles 2000, a cargo del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién, impulsado por el entonces
presidente Fernando de la Rua, quien sostenia que era necesario “concretarlo sin demoras para
resolver un problema central del pais, como es el crecimiento del delito y el aumento de la

poblacion de las prisiones”

Segtn el registro de la Direccion Provincial de Estadistica y censos de la Provincia de Neuquén,

en el afio 1999 habian 585 detenidos provinciales, incluyendo los alojados en la Unidad N°9, en el
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afio 2000 la cifra sube a 759 ascendiendo en 2001 a 767, incremento que guarda similitud con lo

ocurrido a nivel nacional

Durante el afio 2001 fue enviado a la legislatura un proyecto de reforma del cédigo procesal penal,
propuesta realizada desde el Tribunal Superior de Justicia, el cual tenia como objetivo implementar
un sistema de tipo acusatorio. Si bien el proyecto tomo estado parlamentario en el afio que se
realizé la presentacién, no seria aprobada una propuesta de similares caracteristicas hasta el afio

2009.

En el marco de su primer etapa de gobierno, el gobernador Sobisch inicio la renovacién total de
los vocales del Tribunal Superior de Justicia , a partir de este hecho desde el poder judicial

intentaron retirar el proyecto de reforma presentado en la legislatura.

Al respecto en un diario de la zona se indicaba:

La obsesion de Sobisch fue lograr que los reemplazos fueran los "correctos” para su proyecto politico. Pero

la primera terna que presentd generé demasiada resistencia.

Un legislador neuquino afirma: "Estaba integrada por Horacio Angiorama, abogado personal del
gobernador; Carlos Silva, abogado del MPN y ex ministro de Gobierno; Marcelo Lépez Mesa, funcionario
judicial de menor rango, el Ginico que podria haber pasado por ‘independiente’. Pero en ese momento,
Sobisch no tenia mayoria en la Legislatura... por eso Ferreira inici¢ sus ‘tratativas’ para convencer a

Taylor".

Con todas las cartas en la mano, Sobisch empezé a presionar a los diputados para que votaran a sus
candidatos a vocales del TSJ. Pero nunca tuvo en cuenta que la oposicion politica y buena parte de la
sociedad resistirian tenazmente el evidente intento por colonizar a la justicia, ya que las tres ternas estdn
integradas por abogados vinculados con el MPN (ademads de los nombrados, propuso a Carlos Silva, Hugo

Acuiia, Carlos Lerner, Marcelo Lépez Mesa, Etelvino Todero y Néstor Di Lorenzo).

Intent6 interesar al diputado radical Jorge Taylor, quien habia expresado su intencién de renunciar a la

banca, para que antes de irse se siente a dar quérum

Taylor grabé a Sobisch y al vicepresidente de la Legislatura, Osvaldo Ferreyra, durante esas
negociaciones. Se mencioné como contrapartida otorgar favores politicos o un préstamo del ladep, ese

organismo que, también al decir de Sobisch, se dedica a otorgar créditos y si son para los amigos mejor.

En un tramo de la cdmara oculta, filmado en la Casa de Gobierno, Sobisch pronuncié una frase que quedo

en la historia:
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“Yo sali de aca, sali pobre, hecho un desgraciado, y me pasearon por todos los juzgados. Entonces uno

empieza a tener miedo”.

Se referfa a las causas penales que le iniciaron luego de dejar el gobierno que ejercié entre 1991 y 1995.

Por ninguna de ellas fue condenado.

Sobisch le pidié a Taylor que lo ayude a formar quérum legislativo para imponer a los candidatos que

propuso, y se quejé de la manera en que se cubrieron transitoriamente las vacantes en el Tribunal Superior.

Justo por esos dias, en Buenos Aires los cacerolazos aturdian a los nueve supremos de la Corte, fuertemente
cuestionados por una década al servicio del Poder Ejecutivo Nacional. A contramano del momento
histérico, Sobisch defendi6 a sus candidatos al TSJ (en especial a Angiorama) y varias veces estuvo a punto

de imponerlos en el recinto legislativo pero siempre a Gltimo momento sus planes fallaron.’

El medio de comunicacién que dio a conocer esta noticia debid iniciar acciones legales debido a
que el gobierno neuquino lo dejo fuera de la pauta oficial, con posterioridad a esta publicacion; en

un fallo de la Corte Suprema de Justicia se dictamino que esta accion constituia discriminacion:

En una sentencia que puede servir de antecedente en causas que involucran al gobierno nacional, la Corte
Suprema de Justicia difundié hoy un esperado y duro fallo sobre la distribucién de publicidad oficial en el

que expuso importantes definiciones sobre la libertad de expresion.

Determiné que "no es licito privar” de ese tipo de avisos "a un diario cuando difunde una noticia contraria
al gobierno". Lo hizo, en particular, en respuesta a la demanda planteada por el diario Rio Negro_en contra

del gobierno de Neuquén, a cargo de Jorge Sobisch.

La demanda. El diario habfa denunciado al mandatario por haberlo excluido de la distribucién de la
publicidad oficial. Fue luego de que el matutino publicara que el gobernador pretendia cubrir vacantes de

jueces en la corte provincial, con abogados allegados a é1.

Rio Negro consigné ademds que, como el gobierno no conseguia quérum para su tratamiento en la

legislatura provincial se pretendié sobornar a un diputado para que asistiera a las sesiones.

En aquel momento, el diario fundé la informacién en una denuncia de otro legislador que asegur6 haber

recibido la misma propuesta de asistir a la legislatura y votar a cambio de dinero.

5> Sobisch, apenas un caudillo de manual, Tomas Vidal, Urgente 24, 12 octubre 2004.
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Segiin la demanda de Rio Negro, fue a partir de esta publicacién que el gobierno de Sobisch dej6 de poner

publicidad oficial en el diario.

En su sentencia, la Corte condend al gobierno provincial a que "las futuras publicidades no sean adjudicadas
de modo discriminatorio" y a que en un plazo maximo de treinta dias, "presente un plan de distribucién de

publicidad oficial respetuoso de las reglas consagradas en el fallo".

Fundamentos. En la resolucién, el maximo tribunal da por probado que el Estado provincial contrat
publicidad oficial con la editorial reclamante (la que edita el diario Rio Negro), que la interrumpid tras la
difusion de la noticia sobre los jueces y que volvid a poner avisos en la publicacion “después de promovida

la demanda”.

Ademas, considerd que “no hay un derecho por parte de los medios a obtener una determinada cantidad de
publicidad oficial” y en el mismo sentido que “no hay ninguna ley nacional ni declaracién de derechos en

el ambito internacional que establezca ese derecho™.

Libertad de expresion. Por ello, sefiala que “el Estado tiene libertad para asignar los recursos” pero

advierte: “No puede hacerlo como un modo indirecto de limitar la libertad de expresion™.

En el mismo sentido, la Corte sefiala que el gobierno "no sélo debe evitar medidas orientadas directamente
a limitar la libertad de prensa", sino también, "aquellas que producen el mismo resultado de manera
indirecta". Enseguida, apunta que "el factor econdmico tiene una fuerte influencia en la prensa actual" y

que por ello, la distribucién de publicidad "no debe ser utilizada para afectar la libertad de expresion”.

La resolucién del médximo tribunal marca un antecedente fundamental para demandas similares, como la
planteada por Editorial Perfil contra el gobierno nacional, una causa que atn no fue tratada por el maximo

tribunal.

Censura indirecta. En este punto es central la parte del fallo que establece que es el Estado quien debe

probar que la decisién de retirarle la publicidad oficial a un medio "tuvo una justificaciéon razonable"

Ademads, considerd que en el caso de Rio Negro "se quité temporariamente la publicidad como un modo de

censurar indirectamente una noticia (...) que era inconveniente para el gobierno".

Votos. La mayoria del fallo estd compuesta por los jueces Ricardo Lorenzetti, Elena Highton, Carlos Fayt
y Eugenio Zaffaroni. En disidencia votaron los Carmen Argibay y Enrique Petracchi y Juan Carlos

Maqueda. ©

6 La corte fallo contra Sobich por el reparto de publicidad oficial, LA NACION, 5 de setiembre 2007
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El proyecto de reforma procesal penal aprobado, con posterioridad al gobierno de Sobisch, recibi6é
fuertes criticas en relacion a la presentacion inicial, en este sentido el primero ponia énfasis en el
respeto por las garantias constitucionales, la responsabilidad de quienes vulneren derechos
humanos, el control de la corrupcidn, la transparencia, la legitimacion del sistema democrético y
la consolidacién del Estado de Derecho, mientras que al segundo se lo asocia a la incorporacién de
conceptos empresariales en la administracion de justicia, tales como, la celeridad, eficacia,

eficiencia y gestion exitosa.

Malcom Feeley y Jonathan Simon, han abordado este aspecto al referirse a la nueva penologia,
advirtiendo el surgimiento de esta comenzaron a hablar de manera critica del actuarialismo en
materia penal, que vendria a modificar los postulados tedricos que dominaban hasta entonces el

sistema punitivo.

Estos autores plantean la emergencia en la politica penal de una nueva estrategia que estaria
modificando radicalmente la forma, el contenido de la penalidad tal como fue disefiado
anteriormente. La vieja penologia estd focalizada en el individuo, se utilizan términos tales como
peligrosidad, responsabilidad. La nueva intenta clasificar grupos por su grado de riesgo, no se trata
de transformar al individuo sino de gestionar, separando aquellos més riesgosos de otros, de la

manera mds eficiente y racional.

Este debate se ancla en el diagndstico de un cambio en el ejercicio de poder, en funcién a una nueva
tecnologia que empieza a adquirir distintos nombres, actuarialismo, regulacion, biopoder. Implica
una nueva manera de definir los problemas y la modalidad para resolverlos. En esta perspectiva

se identifican discursos, objetivos y técnicas propios.

Se plantean nuevos objetivos, desde la rehabilitacion a la identificacidn, clasificacion y manejo de
grupos, asumiendo la idea realista que el delito no puede ser eliminado. El encarcelamiento se
utilizarfa para aquellos grupos que representan un alto nivel de riesgo. El auge de la nueva

penologia se asocia a la aparicion de una nueva clase peligrosa, los “in-empleables”.
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A partir de ella, se comienza a utilizar en el campo penal un nuevo discurso basado en el lenguaje
de probabilidades y riesgos, que reemplazaria las nociones  propias del welfarismo penal,
desplazdndose el foco desde el individuo hacia el manejo de grupos poblacionales.

Brandariz Garcia explica que “como una suerte de expresion del giro postmoderno en las ciencias
sociales y en las racionalidades publicas, se van afirmando modos gerencialistas de pensar la
seguridad ante la delincuencia. Esas formas de replantear las politicas publicas, y entre ellas las
penales, construyen un modelo de seguridad en el que el campo discursivo de lo juridico deviene
marginal. Sus légicas de funcionamiento, sus pardmetros de legitimacién y sus criterios de
validacién se enmarcan en un lenguaje eficientista, de matriz esencialmente econémica, que resulta
ajeno a la racionalidad juridica. (...) En consecuencia, las racionalidades gerenciales y actuariales
tienden a conformar paradigmas de seguridad al margen de la libertad y de los derechos

(...).”(Brandariz Garcia, 2014, 3)

Del analisis de las acciones implementadas en relacion al delito durante el primer mandato del
gobernador Sobisch, 1999-2003, se puede observar, en consonancia con una logica neoliberal, que
se impone como lineamiento la prevencién mds alld de la pena.” En este sentido, se ejecutaron
proyectos destinados a la creacién de foros barriales de seguridad, talleres deportivos y culturales,
planes que estaban bajo la Orbita de la cartera de seguridad. En términos de David Garland, estas
acciones se incluirfan en las estrategias de tipo adaptacionistas, en las que el Estado, reconociendo
sus limitaciones, convoca a actores que tradicionalmente no son los encargados de esta funcién

para responsabilizarlos en la “construccion colectiva de la seguridad”.

La Subsecretaria de seguridad en ese momento referia en una entrevista publicada en un diario de

la zona:

“El municipio no se ha comprometido. Hace dos afios y medio firmaron un convenio para acciones de

prevencion que estan escritas y diagnosticadas pero nunca se hizo nada», dijo en declaraciones a LUS.

7 David Garland ha abordado este tema en relacién a lo ocurrido en Estados Unidos e Inglaterra, sugiere que frente
a la crisis del Estado en cuanto a la seguridad, este ha oscilado esquizofrénicamente entre dos posturas, la
adaptacionista y la denegatoria. La primera de ellas reconoce los limites en el control del delito por parte del
Estado, mientras la segunda reafirma la confianza en medidas reactivas — punitivas.
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El gobierno municipal rechazé las criticas. «Cada uno viene trabajando en su area, lo que ha faltado es una tarea en conjunto

pero hasta ahora la provincia jamas nos habia convocado».8

En materia legislativa a nivel nacional, durante este periodo, el gobierno impulso reformas
tendientes a incrementar la punitividad. La ley 25297, que reforma al Cédigo Penal incluyendo
un nuevo agravante en el art. 41 bis, estableciendo que cuando se lleve adelante un delito con
violencia o intimidacién contra las personas mediante el empleo de un arma de fuego el minimo y
el mdximo de la pena correspondiente se elevard en un tercio. (Sozzo, 2008, 10), y la ley 25430
que modificé sustantivamente la Ley 24390, llamada "ley del dos por uno", pues establecia que
cada dia de prision preventiva que sufriera un imputado que excediera el plazo minimo establecido
legalmente -dos afios, prorrogables hasta 3 afios y medio en circunstancias excepcionales- debia
computarse como dos dias de ejecucion de la pena de prisién que se le impusiese en su caso. La
reforma justamente anula este computo a favor del preso preventivo y aun cuando mantiene el
plazo maximo de la prisién preventiva no impone ninguna consecuencia para la situacion en la que

la se exceda el mismo. (Sozzo, 2008, 10).

En politica de control del delito el gobierno de De la Rua implemento el Plan Nacional de
Prevencion del Delito, desde el cual se criticaba la ineficiencia de las soluciones exclusivamente
policiales al problema de la inseguridad, reivindicando la participacién ciudadana. Este programa
incluyo un diagnostico que daba un giro hacia lo social, en la conformacién de un diagndstico de

la situacion a intervenir. (Ayos, 2014,181)

e El desarrollo del proyecto

A partir del segundo mandato del gobernador Jorge Sobisch, desde el afio 2004, comienza a
plantearse en los discursos tanto en la legislatura provincial como en declaraciones en medios
periodisticos, cierta distancia con el gobierno nacional; diferencias que en ese momento no se

hacen manifiestas en torno al complejo penitenciario.

8 Para combatir la delincuencia en Neuquén confeccionan un mapa de delito, La Mafiana del Sur, 3 de agosto de
2003
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En contraposicién con el mandato anterior cuando el gobierno se refiere a la construccion de la
carcel lo hace desde la necesidad de brindar mayor seguridad a la poblacién, dejando de lado el
objetivo “resocializador” que habia tenido en sus inicios. En un discurso parlamentario de ese afio
el gobernador enunciaba “en forma coherente con la demanda de seguridad de la ciudadania se estd

construyendo una carcel en la localidad de Senillosa.”

A partir de la asuncién del gobierno del Frente para la victoria, luego de la reeleccion de Sobisch
en la provincia, se desprende un posicionamiento critico respecto a la politica nacional, en

oposicion a lo ocurrido con el gobierno de la Alianza.

Se observan ademds cambios en la politica de seguridad implementada, evidencidndose un caricter
mas reactivo que el mandato anterior. A nivel nacional, en el marco de la cruzada Blumberg, surgen
iniciativas en lo legislativo que dan cuenta de un aumento en la punitividad y la emergencia de “un

2% ¢

populismo penal desde abajo” “en el nombre de lo que la gente piensa y quiere”, de manera
coincidente a la propuesta a nivel provincial. David Garland se refiere a estas acciones con el

nombre de estrategias denegatorias.

La autora Katherine Beckett, plantea su disidencia con la tesis de “la democracia que funciona
correctamente” que pretende explicar el crecimiento de la punitividad en una serie de hechos
causales: aumento del delito, preocupacion, pedido de mayor punitividad, y posterior aumento de
las sanciones. Menciona que la gente tiene mayor heterogeneidad en cuanto a lo que opina respecto
al delito y que desempeifian un rol crucial las elites en la definicién del mismo, dado que pueden

orientar la atencion a un lugar o hacia otro, dando forma y transformado las visiones del publico.

En este sentido es relevante la capacidad de acceso a los medios de comunicacion de estos grupos,
dado que no existe una vinculacion directa entre el publico y los medios, sino que esta relacion esta

mediatizada por las elites.

Junto con el lanzamiento del plan de seguridad provincial durante estos afios se imponia en la
agenda politica acciones encaminadas a abordar el supuesto crecimiento del delito a nivel

provincial.

°El Dr. Ma&ximo Sozzo en su trabajo Postneoliberalismo y politica penal en la Argentina (2003-2014) ha abordado
esta tematica.
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Esto se contrapone con las estadisticas oficiales, dado que si se analizan los datos aportados por la
Direccién de estadistica y censos de la provincia, existe un sostenimiento de la tasa de delictiva
provincial durante los afios 2002 al 2004, en orden de los 600 delitos cada 100.000 habitantes, cifra

que tiende a bajar de manera progresiva durante los afios posteriores.

El nuevo plan de seguridad provincial, en el cual Eugenio Burzaco era asesor, argumentaba la
necesidad de combatir la delincuencia de las calles, diferenciaba a las personas que cometen un
delito del “ciudadano comun”, propiciando la construccién de una nueva clase peligrosa, con una

fuerte base en “lo que la gente quiere”.

Entre los argumentos del nuevo plan de seguridad propuesto se enunciaba, “se ubica en una tercera
posicion entre la mano dura y el garantismo”; aseguraba que era necesaria la integracién de la
fuerza policial con las agencias de seguridad privadas y proponia “tercerizar” servicios; afirmaba
que el objetivo principal no era tanto aumentar la seguridad como bajar la “sensacién de
inseguridad”. Consideraba ademads necesaria una modificacion legislativa que incluyera la reforma
de la Ley 2302, de proteccion integral de nifios y adolescentes. Trazaba un perfil del delincuente

estdndar y enfatizaba que las calles neuquinas debian ser “s6lo para los ciudadanos honestos™.

En el afio 2005, una de las acciones del por entonces gobernador fue pasar a retiro a mds de quince
jefes policiales, personal en cargos de conduccién con estudios terciarios y universitarios, los
cuales habian sido costeados por el gobierno en el marco de convenios de capacitacién con
universidades extranjeras. Entre los motivos del descabezamiento de la cupula, que indicaban los
medios de comunicacién se mencionaba, el fracaso en el plan de seguridad, un pedido de aumento
salarial para la totalidad del personal y conflictos entre la jefatura policial y el ministerio de

seguridad. El diario Rio Negro de fecha 3 de diciembre de ese afio sostenia:

“Las fuentes allegadas a la conduccion saliente le dijeron a este diario que una suma de factores decidi6 al

gobernador a realizar la purga mds importante de los dltimos afios.

* Una interna en el ministerio de Seguridad. Las fuentes indicaron que Cofré le dijo a Sobisch: "su ministerio

o

anda a los gritos todo el dia. Yo sabia que este problema nos iba a arrastrar al 'Negro' Trepat (el subjefe) y a mi". En ese sentido,
son cada vez mds fuertes los rumores de un serio enfrentamiento entre la ministra Susana Arévalo y el subsecretario de

Seguridad, Hugo Acuiia.
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» El fracaso en la implementacion del plan de seguridad. La version indica que Sobisch lo cargo en la cuenta
de Cofté, pero el ahora ex jefe le recordé que la Policia no maneja ni un peso de los 150 millones que cuesta el meneado plan,
que hasta ahora no se pudo poner en marcha. Otras fuentes dijeron que los integrantes de la conduccidn policial eran reticentes
a firmar algunas érdenes de compra a la empresa Damovo, proveedora de la tecnologfa. Y para colmo, cuestionaron por escrito

las falencias de la instrumentacién del plan.

» La cuestion salarial. Fue el primer motivo que trascendi6. Sobisch le reproché a Cofré: "me plantaron el

aumento arriba del escritorio", lo que supuestamente le quité margen de maniobra al gobernador.

Cofré realiz6 ayer declaraciones a LUS, Canal 7 y luego a "Rio Negro", en las que criticé con una dureza

inusitada en un jefe policial la decision del gobernador de relevarlo junto con 17 altos oficiales.

El nuevo jefe —jurard el lunes— serd Carlos Zalazar, actual director de Seguridad Neuquén, y el subjefe
Moisés Soto, que ocupa el mismo cargo en Chos Malal. Por ser mas modernos, todos los que tienen mayor antigiiedad deben

pasar a retiro.

Cofré sefial6 que para €l fue una sorpresa enterarse de que lo mandaban a la casa. "Me lo comunic6 ayer
(por el jueves) a las 9 de la mafiana. Lo primero que uno piensa es que la gestion se termina recién a los cuatro afios, no a los

dos", dijo el ex jefe.

Afiadié que ademads de la incertidumbre por los motivos del reemplazo, "lo que mas me sorprende es que
mis sucesores también son separados y ponen en su lugar gente que ocupa el lugar 15 en la Policia. Eso implica que desplaza
a mds de 15 hombres de la instituciéon que teniamos en la parte estratégica. Hace mds de diez afios venimos preparando gente

para ocupar los cargos estratégicos de la conduccién".

Dijo que "siempre criticamos que no tenfamos que seguir el ejemplo de otras policias que descabezan a la
institucion por descabezarla, algunas por corrupcidn, por casos de gatillo facil, por problemas serios de conduccién. Pero
nosotros hasta el dia anterior estdbamos con una Plana Mayor muy consistente, asi que cayé bastante mal en la gente que se va
y todavia no tiene los afios de antigiiedad, pero se tiene que ir porque al elegir uno de mds abajo, quedan por sobre ellos.

— (O sea que la descabezaron?

— Literalmente se van 15 hombres que manejaban la parte estratégica de la Policia.”!°

En el afio 2006 y en el marco de un reclamo docente se produce un episodio por el cual el

gobernador seria investigado desde la justicia penal y posteriormente absuelto:

El 30 de marzo un grupo de supuestos obreros de la Uocra (entre los que se distinguieron punteros del

MPN), con cascos amarillos la mayoria, atacé a los manifestantes que estaban en el lugar. El violento desalojo no fue impedido

0 E| plan de seguridad, uno de los motivos de la purga, Diario Rio Negro, 3 de diciembre de 2005
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por la policia, y el entonces gobernador, Jorge Sobisch, admitié dias mds tarde que habia dado la orden de no intervenir.
Algunos policias fueron sancionados por desobedecer la orden de no actuar (Luis Morales, Leonel Seguel y el fallecido Mario

Zambrano) y fueron quienes iniciaron la causa penal que tuvo como imputado a Sobisch. !!

En cuanto a los proyectos presentados a la legislatura también se observa mayor peso respecto a

acciones destinadas a incrementar la punitividad.

El por entonces Ministro de seguridad y trabajo, manifestaba como argumento para modificar la
ley 2302, de nifiez y adolescencia, “Observo que la norma en vigencia atiende el aspecto social,
pero descuida la parte penal, la justicia de menores "ha fracasado”, se planteaba como una de las
propuestas “Modificar las causales de detencion de los menores”, hasta ese momento, el arresto
era excepcional y si se cometia un delito gravisimo. El proyecto presentado eliminaba este

requisito.

En sintonia con los reclamos de Juan Carlos Blumberg se impulsaba esta reforma legislativa que
cristalizaba una politica represiva hacia los nifios y adolescentes, la propuesta genero fuertes
controversias con organizaciones sociales y miembros del poder judicial, especialmente los
responsables de las Defensorias de derechos del nifio y adolescente. La iniciativa del gobierno no

llego a recibir tratamiento parlamentario.

En el diario Pagina 12 se cuestionaba el proyecto de reforma, dando cuenta de multiples reclamos

de organizaciones vinculadas con la nifiez y adolescencia:

....Entre otras medidas, habilita su detencion “cuando sean perseguidos por el clamor puiblico” y autoriza
a encerrarlos en clinicas, con atencion psiquiatrica, solo a partir de la indicacion de un “equipo
interdisciplinario” y por el tiempo que estos profesionales lo determinen. Unicef, organizaciones de
derechos humanos y de la nifiez, agrupaciones de docentes y entidades sociales y politicas de la provincia
rechazan el proyecto. La Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién emitié un dictamen que lo cuestiona
duramente. No obstante, el oficialista Movimiento Popular Neuquino —con mayoria propia en la
Legislatura— prevé aprobarlo dentro de pocos dias.

A partir de hoy, la Secretaria de Derechos Humanos, junto a Unicef y el Comité de Seguimiento de la

11 Audiencia por juicio contra Sobich en causa por zona liberada, La Mafiana de Neuquén 6 de agosto del 2012
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Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio que preside Estela de Carlotto, se reunirdn en la capital
neuquina para intentar abrir un canal de didlogo con el gobierno de Sobisch y los legisladores que permita
frenar la reforma legislativa.
El proyecto oficial modifica casi por completo la ley 2302 de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia, una
legislacién considerada de avanzada en el pais por su adecuacién a la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio (CIDN), que fue sancionada por unanimidad a fines de 1999, con el aval, incluso, del
MPN, y que apunta a fortalecer las politicas puiblicas hacia la infancia. La propuesta introduce cambios a

73 de los 109 articulos de la 2302.”12

El impulsor de la reforma, el ministro de seguridad Luis Manganaro luego de un hecho delictivo
en el que habia participado un adolescente expresaba en conferencia de prensa, “si se termina de
verificar su culpabilidad, en pocos dias quedaria nuevamente en libertad porque asi lo establece la
ley vigente, la 2.302...esta ley es un tema de enorme gravedad, no me sorprende que se vuelva a
hablar de la ley y seguro que se va a hablar muchas veces mds, es lamentable que algunos quieran
politizar este tema...no se puede especular con el debate politico frente al dolor de las personas.
La sociedad misma es la que debe garantizar si estd bien o mal que un asesino a los pocos dias
quede en libertad. La sociedad va a tener que decidir, porque si se sigue escondiendo esta realidad,

se van a seguir lamentando victimas".

Agregaba "todos los ciudadanos tienen que saber que este es un hecho aberrante, que genera un

antes y un después, porque hoy la gente se pregunta como es que este crimen va a quedar impune.

Este episodio fue utilizado también por el gobernador en su conflictiva con el gobierno nacional,
decia respecto al intendente perteneciente al partido del Frente para la victoria de la localidad en la
que habia ocurrido el hecho, "él estd en estos momentos en México, y fue una de las personas que
le envié una nota al ministro Manganaro para que vuelva atrds con la reforma de la ley, apoyado
en un informe que elabor6 un Consejo de Nifiez y Adolescencia que existe en la localidad". El

intendente "se opuso, y ahora tendrd que dar las explicaciones que la comunidad le va a pedir.”

El gobernador Sobisch no habia adherido el plan de seguridad nacional que se queria implementar

desde el gobierno, cuyos lineamientos, segun los medios periodisticos de la época, eran “afrontar

12 Amenazas para los derechos del Nifio, Mariana Carabajal, Pagina 12, 12 de octubre de 2004
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el conflicto desde sus causas y garantizar la participacion ciudadana y el financiamiento
adecuado...

el problema del delito se asocia a una importante crisis social, algunas fuerzas del orden estdn
afectadas por la ineficiencia y la corrupcidn, procedimientos judiciales que no garantizan la sancién
del delito cometido y un régimen penitenciario carente de sistemas de rehabilitaciéon para

condenados”.

Durante este periodo se produce un hecho de represion a los internos alojados en la Unidad de
Detencion 11 que tomé estado publico en los medios. La justicia descubri6 torturas en detenidos
“golpes en la planta de los pies y en el cuerpo, también que los obligaban a cantar el himno nacional
desnudos en el patio y a gritar después de Dios esté la requisa. En total se acusaron a 35 policias

de cometer estos apremios.”

Un diario de la zona expresaba:

“El gobierno provincial, a través del ministro Luis Manganaro, intenté minimizar el tema pero luego tuvo
que tomar algunas decisiones empujado por una resolucién judicial. Asi, descabezé la conduccion de la
Ul1 y design6 interventor a Rosas, un comisario general retirado quien se habia desempefiado durante toda

su carrera en el ambito penitenciario.

Le quedan algunas érdenes por cumplir: desplazar al personal de Requisa, presentar una solucién de fondo para

la crisis carcelaria y darles trabajo a los presos, que estan obligados al ocio.”!3

John Prat acuerda con David Garland respecto a considerar el castigo como producto y productor
de cultura. Refiere que si bien el proceso civilizatorio implica, simultineamente, cambio social,
cultural y psicoldgico, que tiende a la construcciéon de una forma de ser del individuo en la que
prima lo racional por sobre lo emocional, en un proceso por el cual se busca evitar el dolor
intencional, generando una mentalidad y sensibilidad civilizada, en la actualidad se producen

embates descivilizatorios, que apuntan en la direccion opuesta.

13 Torturas policiales a los detenidos de la U11 de Neuquén, Diario Rio negro, 20 de Mayo 2004
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En el plano de la politica social también Sobisch establecia diferencias con el gobierno nacional;
en conferencia de prensa manifestaba "Este nuevo plan social que hoy implementamos en la
provincia apunta a una mejor calidad de vida para lograr que sea sustentable en el tiempo, porque
los planes sociales como los que plantea el gobierno nacional apuntan solamente al asistencialismo
y han fracasado”.
Durante el gobierno de Sobisch la provincia no adhirié a ninguno de los convenios de los programas

que desde la nacién se implementaban.

En la primera eleccion provincial el partido del gobernador Sobisch gano con un 44 % de los votos,
lo que se definié como “la peor eleccion del partido”, en el afio 2003 es reelecto con el 56% de los
sufragios, teniendo el control legislativo. A partir de este momento los medios de comunicacion

sugieren interés de este en volcarse a la politica nacional.

En distintas entrevistas Sobisch refiere alianzas con distintos actores pertenecientes al
menemismo, entre otros partidos. Durante la campafa electoral se diferencié del partido nacional
en temas centrales de la politica de ese periodo como la derogacién de las leyes de obediencia
debida y punto final, los cambios en la ctpula de las fuerzas armadas y la remocion de los jueces

en la Corte Suprema de Justicia.

A diferencia de los que sucedia con el gobierno del Frente para la Victoria, quienes no utilizaban
la guerra contra el delito en su campaiia, Sobisch se mostraba como un hombre “duro con el delito”.
Mientras el ex presidente Kirchner en sus discursos de campafia construia “un discurso antitético
que vinculaba fuertemente la cuestion de la inseguridad frente al delito a la nueva cuestion social
—evidenciada en el aumento de la pobreza, la desocupacion y la desigualdad social— producida
como resultado perverso de las reformas neoliberales desarrolladas en los “afios 1990 y abogaba
por poner el énfasis en la inclusién social y la prevencién del delito" (Sozzo Méaximo: 2016, 193)
el gobernador Sobisch instaba a fortalecer la policia, dotdndola de mayores recursos tecnoldgicos,

promoviendo la capacitacion y la profesionalizacion del personal.

En las elecciones presidenciales del afio 2007 se presenta la formula Sobisch - Asis, obteniendo el
1.40% de los votos. En ese mismo afio pero en el mes de abril fallecia de manera violenta el docente

Carlos Fuentealba, en el marco de la intervencién policial que se realiz6 en un corte de ruta que
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llevaba adelante el sector educativo por reclamos en las condiciones laborales. En este contexto
Sobisch pierde el apoyo de diferentes actores de la politica nacional, manteniendo el de Juan Carlos
Blumberg quien se proponia como candidato a gobernador de la provincia de Buenos Aires por esa
lista. Con posterioridad a este episodio el gobernador impulsa el segundo recambio de autoridades
policiales y ministeriales en la provincia en un periodo menor a dos afios. En un extracto de un

diario de la zona se argumentaba:

“El gobernador de Neuquén, Jorge Sobisch, anuncié hoy la renuncia de dos de sus ministros y de un
subsecretario, el relevo de la cipula policial y la reduccién de la cantidad de ministerios, a raiz de la crisis
que enfrenta debido al asesinato del docente Carlos Fuentealba. Los cambios introducidos en el equipo de
gobierno se dieron a conocer a través de un comunicado en el que no se incluye ninguna explicacién.
Asimismo, el Poder Ejecutivo envid un proyecto de ley a la Legislatura para que se apruebe la reestructuracion

del equipo de gobierno.

El gobierno neuquino dijo que, a partir del 10 de abril, habia aceptado las renuncias presentadas por la
Ministra de Seguridad y Trabajo, contadora Susana Alcira Arévalo, el Ministro de Empresas Publicas,

ingeniero Alfredo Humberto Esteves, y el Subsecretario de Seguridad, Raul Pascuarelli.

A la vez, fueron relevados el Jefe de la Policia Provincial, comisario Carlos David Salazar, y el subjefe,
Moisés Soto. En su reemplazo se nombraron a los comisarios Juan Rolando Figueroa y Juan Carlos Lepen,
respectivamente, quienes ocupaban las Direcciones de Asuntos Internos y la Superintendencia de

Investigaciones de la fuerza.

Sobisch también resolvié unificar las dreas de Educacién, Seguridad y Trabajo en un nuevo Ministerio de

Gobierno, Educacidn y Justicia, cuyo titular pasé a ser Jorge Lara, hasta ahora Jefe de Gabinete. Este nuevo

ministerio absorbe la actual cartera de Jefatura de Gabinete.”'

Durante el segundo periodo de Sobisch las diferencias con el gobierno nacional se incrementaron,
en el afio 2006 se publicaron en los medios de comunicacidn declaraciones del gobernador en las

que recriminaba a la Naciéon no haber realizado los aportes correspondientes que habia

14 Sobich hecho a dos de sus ministros y relevo la ctipula Policial, Diario Rio Negro, 10 de abril de 2007
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comprometido para la construccion de la céarcel. En este sentido informaba el diario La manana

Neuquén en fecha 21 de septiembre de 2006:

“el gobernador considero una necesidad que el predio que ocupa actualmente la U9 se integre a la ciudad
de Neuquén y se pueda encarar un proyecto urbano de desarrollo sustentable para un mejor bienestar de los
neuquinos. Ademas invito a todas las fuerzas vivas de la ciudad a que reclamen la salida de la cércel de la

ciudad. Si el gobierno decidiera no cumplir con los convenios firmados seria una agresién. Solo la carcel

£ . . 15
que se construye en Neuquén avanza, las demas quedaron paralizadas™.

Sin embargo, en contradiccion con los discursos, desde los organismos responsables de asistir a la
poblacion carcelaria se daba cuenta de las precarias condiciones laborales en las que se
encontraban, en tanto modalidades de contratacién, condiciones laborales y escases de personal.

En el diario Rio Negro se explicitaba:

Los trabajadores de la direccion de Politica Criminal exigieron ayer al gobierno nuevamente una suba de
400 pesos en sus salarios y el pase a planta permanente de trabajadores contratados y subsidiados, en el

contexto de su plan de lucha.

En un comunicado de prensa plantean que "por la falta de respuesta a nuestros reclamos" surge la

"imposibilidad de atender correctamente a la poblacién judicializada".
Indican que hay 2.406 personas que son atendidas en el organismo.

Agregan que "el departamento de probation debe supervisar 1.609 casos de suspension de juicio a prueba

y condenas condicionales en toda la provincia".

Sefiala el texto que "el departamento de liberados debe supervisar 223 personas bajo las distintas figuras

legales como libertad condicional asistida" y "cuenta con tres profesionales".

15 Carcel en Senillosa, Nacién habia comprometido fondos, Diario Rio negro, 21 de Setiembre de 2006
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Incluye en su planteo que "el gabinete criminoldgico y el equipo de tratamiento deben atender las necesidad
de 574 personas privadas de la libertad en toda la provincia" y "son 10 profesionales distribuidos en dos

areas de los cales son 9 contratados".

Atribuyen esta situacion a que el "Poder Ejecutivo niega la existencia de la institucién no sélo en lo salarial

sino también" en el contexto de una "politica publica"

En otro medio se expresaba:

El personal de la direccién de Politica Criminal anuncié medidas de fuerza en reclamo de un incremento
salarial y una solucidn para los contratados. "Nos encontramos bajo la linea de pobreza, el sueldo promedio
es de 800 pesos mensuales”, afirmaron los trabajadores que desde hoy no atenderan al puiblico ni realizardn

informes criminoldgicos, entre otras tareas que suspenderan.

En un comunicado que firman Elida Sifuentes, Adriana Montt y Silvia Couyoupetrou, los trabajadores
anunciaron que mantendran la medida de fuerza "hasta tanto nos reciba la ministra de Seguridad y Trabajo,

Susana Arévalo".

Hace casi dos meses que solicitaron una audiencia con la ministra sin obtener respuesta. Dicen que en
contraste con la millonaria inversion en la carcel en Senillosa, "quienes llevamos adelante la ejecucién de
las penas y trabajamos en las cdrceles somos empleados de ese ministerio y nos encontramos bajo la linea

de pobreza con un sueldo promedio de 800 pesos".

Ademds, hicieron saber que "los equipos de tratamiento carcelarios estdn compuestos por personal

profesional que a la fecha se encuentra laboralmente precarizado mediante un sistema de contrato en negro".

También cuestionan que "ante la permanente alusion al mentado Plan de Seguridad, traemos a la memoria
de la comunidad que este organismo no ha sido convocado a ser parte de dicho Plan a pesar de la experiencia
acumulada en 22 afios de trabajo en el tratamiento de la poblacién judicializada en conflicto con la ley

penal".

Esta situacion se ha mantenido constante durante el devenir de los afios analizados, desde distintos sectores
se plantean las dificultades que ocasiona la dependencia de las carceles de la policia provincial y, de manera
concomitante, la falta de una politica integral carcelaria, hasta el dia de hoy no hay una respuesta politica

para este reclamo.!¢

16 Sigue el conflicto en politica criminal, Diario Rio negro, 8 de Noviembre de 2006
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El 5 de diciembre de 2007, en el mismo medio periodistico, con posterioridad a una recorrida por

la obra agregaba

“yo firme con el gobierno nacional que ibamos a construir una carcel de estas caracteristicas, el gobierno
nacional iba a poner el veinticinco por ciento de la inversion, no lo hizo y la terminamos igual...ahora por
un negocio o porque no son capaces de manejar y tomar decisiones, tenemos la carcel mas moderna de la
Argentina vacia mientras estdn hacinados en el reto del pais. Lamentablemente muchos seres humanos que
han delinquido podrian estar recuperdndose en una cédrcel de estas caracteristicas, pero este tipo de

decisiones egoistas hace que esto no sea asi”.!’

En ese momento el gobernador reconocia un desfasaje de veinte millones de pesos respecto al
monto previsto para la construccién sobre el costo final, argumentando esto en la falta de aportes
comprometidos por la nacion. Se sefialaba desde el gobierno que la provincia finalizaria la

construccion de todos modos.

El presupuesto de la nueva cércel fue eje de controversia entre el oficialismo y la oposicién, dado
el incremento presupuestario que se advertia cada afio. El gobierno provincial se mostraba reticente

a dar a conocer el gasto final de la obra.

De manera andloga, un medio periodistico debid presentar ante la justicia un recurso de amparo
para que fuera publico el gasto que represento el plan de seguridad implementado durante el afio

2005, en nota del 11 de agosto del afio 2011 se expresaba:

“bajo pretexto de guardar el mas estricto secreto, todos los contratos del plan que super6 con holgura los
50 millones de ddlares, fueron directos, sin licitacion, lo que permitié seleccionar sin ninguna garantia de

correccion administrativa a la empresa Damovo SA como adjudicataria del contrato principal.

Los decretos que ordenan el secreto, también secretos, fueron el 007, del 7 de enero del 2005, que en su
articulo 1° asigné “caracter confidencial” a las “contrataciones criticas relacionadas con aspectos de
comunicaciones, armamentos y elementos para investigaciones e inteligencia a que hace referencia el inciso
s) del articulo 75 del reglamento de contrataciones de la provincia”. Ese es el reglamento de la ley 2141,
cuyo articulo 63 ordena que todos los contratos deban hacerse por licitacién publica. Lo mds pintoresco de
este capitulo es que los incisos del articulo 75 llegaban hasta el r). Pero Sobisch salvé el inconveniente

dictando otro decreto que agreg6 el s).”

17 Sobich confirmo que la carcel de senillosa comenzara a funcionar en el 2008, NEUQUEN INFORMA, 27 de
setiembre de 2012
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En los considerandos este decreto decia que ya se habia dado “el caracter de reservado™ a los papeles del
Plan de Seguridad. No obstante, se estimaba necesario, por “la sensibilidad de la materia”, acentuar el
caracter convirtiéndolos en confidenciales. Hay en el 007 un altimo parrafo que exalta “la transparencia”

de lo actuado.'8

Nils Christie, en su libro titulado “La industria del control del delito. ;La nueva forma de
holocausto?”, sostiene que las sociedades occidentales enfrentan dos problemas principales. Ellos
consisten en la distribucién desigual de la riqueza y del acceso al trabajo remunerado. Problemas
que pueden dar lugar a variados disturbios sociales. Frente a ese cuadro, la industria del control del
delito estd preparada para enfrentarlos, en tanto provee ganancias y trabajo al mismo tiempo que
produce control sobre quienes de otra manera perturbarian el proceso social. Agrega el crimindlogo
que, en comparacion con la mayoria de las industrias, la del control del delito se encuentra en una
situacion mas que privilegiada. No hay escasez de materia prima, pues la oferta de delito parece
ser infinita. También lo son la demanda de este servicio y la voluntad de pagar por lo que se

considera seguridad.

Durante el discurso de apertura de sesiones en la legislatura provincial del afio 2007 el gobernador
Sobisch sefialaba que “es responsabilidad de los legisladores adaptar leyes para que la

interpretacion de las mismas no permita que un delincuente entre por una puerta y salga por la otra.

La ley de proteccion de la nifiez y adolescencia (2302), no debe transformarse en una herramienta
para que a través de la edad se obtenga impunidad”. En este sentido afirmaba que cuando un
delincuente “deba pagar” su culpa que sea una unidad penitenciaria que respete sus derechos y

trabaje para recuperar al ser humano, definiendo al complejo Senillosa como “carcel modelo™.

Pegoraro en los Lazos sociales del delito econémico y el orden social (2005; 76) dice: “Una de las
formas por las que el Estado busca legitimarse es por medio del uso de la politica penal al perseguir
determinados delitos que conmueven a la opinién publica, aunque no necesariamente al orden

social. Asi, como en el imaginario de los subditos indefensos, temerosos, vulnerables, el Estado de

18 plan de seguridad, contratos a dedo y en secreto por més de $200millones, Diario Rio Negro, 29 de agosto de
2011
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manera mds simbolica que real protege a los ciudadanos al perseguir a la delincuencia (criminales,
ladrones, violadores).” La construccion de esta legitimidad va de la mano de la fabricacién de

subjetividades sometidas a partir de la 16gica de los miedos e inseguridades.

e Laentrega del complejo penitenciario

En el ano 2008 comenzd un nuevo mandato del Movimiento Popular Neuquino en la figura de
Jorge Sapag, durante este afio en el discurso de apertura de las sesiones legislativas el gobernador
planteaba la necesidad de retomar la relacion con el gobierno nacional, argumentando que desde

hace cuatro afios la provincia se encontraba aislada.

En este sentido, intento alejarse de la figura del ex gobernador, dada la imagen de desprestigio de
este luego del fallecimiento del docente Fuentealba. Durante este discurso no se hace mencién al
complejo penitenciario. En cuanto al tema de la seguridad manifiesto la necesidad de creacion de
foros y consejos de seguridad, resaltando la importancia de este ultimo como herramienta para la

participacion ciudadana.

Durante el aiio 2008 en medios periodisticos se dio a conocer la finalizacién de la construccién de
la nueva cércel, indicdndose que todavia no se podria poner en funcionamiento debido a que esto

se deberia hacer con recursos propios.

En este afio, con posterioridad a que el presidente del Tribunal Superior de Justicia definiera como
excesivo el costo del complejo penitenciario, en relacion al nuimero de detenidos que podria alojar,
desde la fiscalia se impulsé una investigacion para detectar irregularidades y sobreprecios. A nivel
politico diputados del partido justicialista y la Unién Civica Radical, daban cuenta en los medios
de comunicacién de su interés para que se investiguen los convenios entre provincia y Nacion, el
presupuesto original, las razones por los cuales los costos se dispararon y las fallas en la

terminacion detalladas en informes oficiales.

El fiscal que llevo adelante la investigacion, ex afiliado al Movimiento popular neuquino y asesor
legislativo, archivo la misma, aduciendo que si bien el presupuesto inicial era de 41.000.000 y el

final de 105.000.000 el desfasaje se debia a la redeterminacion de precios, advertia serias falencias
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pero que no estaban asociados a la causa por sobreprecios. Este funcionario es el que intervendria
en distintas causas en las cuales el gobernador Sobisch estaba involucrado, solicitando el

sobreseimiento en todas ellas.

En los medios periodisticos en este periodo se abordan las falencias que presenta el complejo
penitenciario desde lo edilicio, distintos actores locales sefialaron que la construccién no tuvo en
cuenta el aspecto de la seguridad; lo cual entra en contradiccion con la respuesta dada a nivel

gubernamental, desde donde se afirmaba la “solidez técnica del complejo™.

Durante el 2009 se crea una comisién integrada por miembros representantes de los distintos
poderes del Estado con el objetivo de abordar la temética carcelaria y construir las bases para una

politica penitenciaria, en uno de los diarios de la zona se sefialaba:

“El ministro de Justicia, Trabajo y Seguridad, César Pérez, anuncié junto al vocal del Tribunal Superior de
Justicia (TSJ), Guillermo Labate, y al senador nacional Horacio Lores la presentacién de la Comisién
Provincial de Ejecucién Penal que busca escindir el sistema penitenciario de la provincia de la 6rbita
policial.

Segtin destacaron, la Comisién impulsard la coordinacién de los tres poderes del Estado en materia de
politicas calificadas. Por eso estard conformada por el ministro de Justicia, Trabajo y Seguridad, el jefe de
la Policia, el director de Unidades de Detencion de la Policia, el subsecretario de Seguridad, el director
provincial de Asuntos Penitenciarios, el subsecretario de Justicia y Derechos Humanos, el director
provincial de Derechos Humanos; y por el director de Asistencia de la poblacién Judicializada.
Pérez, en calidad de presidente de la Comisidn, adelantd que aun se estd evaluando el presupuesto general
que demandard todo este nuevo sistema penitenciario, pero —aseguré que- solamente la Carcel de Senillosa
tendrd un gasto de funcionamiento de 2 millones de pesos, al que se le deberd incluir los de la Unidad 11,
los de todas las unidades del interior, sumados al personal y a los insumos correspondientes.
“La idea es unificar todo lo que es el sistema penitenciario y aspirar hacia la decision politica que se ha
tomado de escindir el sistema penitenciario del sistema policial. Hay un trabajo muy fuerte por delante
junto con el Poder Judicial y con el Poder Legislativo porque se van a enviar proyectos de leyes para facilitar
la creacion de un nuevo sistema penitencial”, indic6 el funcionario provincial.
De acuerdo a los integrantes de la Comision, una de las primeras iniciativas que estdn impulsando es el
dictado de talleres para la comunidad privada de la libertad tendientes a la capacitacién para la posterior
reinsercion laboral.
“El concepto que tenemos es que las carceles no pueden ser depdsitos, sino que tienen que ser un centro de
educacién. En términos mds comunes, la carcel tiene que ser una universidad o una fébrica, que el interno
se pueda desarrollar y que al momento de obtener su libertad tenga los medios para insertarse realmente en

la sociedad”, enfatiz6 Labate.
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Por resolucién con fecha 5 de agosto de 2008, 1a “Comision Provincial de Ejecucion Penal” fue creada para
analizar las demandas y necesidades actuales del Sistema de Ejecucion Penal y realizar las propuestas de
acciones concretas en el marco de un plan de accion integral que garantice los derechos constitucionales de
las personas privadas de la libertad, como asi también la celebracién de anteproyectos normativos
tendientes a fortalecer su Optimo funcionamiento.
El vocal del TSJ sostuvo que “desde el Poder Judicial se velara para que este sistema carcelario cumpla con
la legalidad, el respeto y garantias pero también con las responsabilidades de ser parte de la comunidad
privada de su libertad y ejercerlo dentro de un marco de responsabilidades”.
Segiin Pérez, esta decision se tomé porque a nivel nacional el sistema penitenciario estd escindido del
sistema policial. Califico a esta decision politica como “un avance”, incluso en la linea que existe en los

tratados internacionales que prevé las garantias y derechos que debe tener la poblacién judicializada.®

En el afio 2010 se menciona por ultima vez el complejo penitenciario en un discurso de apertura
de sesiones en la legislatura, asi como también el trabajo de una comisién de ejecucion penal en el

proyecto de creacion del sistema penitenciario.

Si bien al interior de la Secretaria de Seguridad de la provincia se encuentra en funcionamiento la
Direccién Provincial de Asuntos y Politicas Penitenciarias, la cual entre sus objetivos
institucionales refiere “el tratamiento de la tematica obliga en tiempo perentorio e impostergable
la decisién de la creacién del SISTEMA INTEGRAL DE EJECUCION PENAL, que permitiria
disefar, planificar, organizar, definir, coordinar, instrumentar, regular e intervenir en la ejecucién
de las penas privativas de la libertad, y fundamentalmente generar una politica penitenciaria como
parte nodal de la politica criminal.”, hasta la fecha no se ha podido concretar un proyecto en este
sentido. Desde la pagina institucional del gobierno provincial se publicaba en funcién a la comision

mencionada con anterioridad:

“Se elabordé un proyecto de ley para crear el organismo, que incluird también un servicio penitenciario

provincial. Las unidades penitenciarias ya no estaran a cargo de la policia neuquina.

La direccién provincial de Asuntos Penitenciarios, que se desempefia en el ambito de la secretaria de Estado

de Seguridad, expuso ante el Consejo Provincial de Seguridad Ciudadana el proyecto de ley para crear un

1% Neuquén anuncio la creacién de un sistema penitenciario provincial, Diario La mafiana de Neuquén, 21 de
febrero de 2009.

52



Analia Del Valle Fernandez
Trabajo Final de Tesis

Sistema Integral de Ejecuciéon Penal, que incluye también la formacién de un servicio penitenciario

provincial.

La propuesta que se elevard a la Legislatura es conformar una organizacién institucional que cumpla con
las obligaciones del poder Ejecutivo respecto de la ejecucion de las penas y medidas impuestas por la
justicia penal a personas mayores de edad. Esta organizacion permitiria ofrecer a la poblacién judicializada

tratamientos y mejores dispositivos de apoyo para la prevencién de conductas contrarias a la ley.

La futura organizacién de ejecucion penal dard respuesta a la necesidad de retirar a las unidades provinciales
de detencién de la esfera de incumbencias de la policia. La custodia y trato de las personas privadas de
libertad estard a cargo de una institucién penitenciaria creada a tal fin: el Servicio Penitenciario del

Neuquén, con objetivos y formacion especifica de su personal y con caracteristicas de institucion civil.

Actualmente, ante la inexistencia de una institucién especifica, la policia de Neuquén estd a cargo de la
seguridad y custodia de las unidades penitenciarias. Esta situacién acarrea problemas por la falta de

especificidad institucional.

El disefio organizacional que se propone es singular por su ajuste a principios, preceptos legales y modelos
de funcionamientos mds modernos que los que caracterizan a los sistemas de ejecucion penal tradicionales

en el pais y en América Latina en general.

Uno de los rasgos salientes del sistema propuesto es la ambicién de profesionalidad, que se evidencia en
los requisitos de ingreso y ascenso por concurso para todo el personal del sistema. En el caso de las jefaturas

de servicios, ademds, se prevé una revalidacion de los cargos a través de concursos periddicos.

Ademds, segtin el proyecto, las prestaciones especificas del tratamiento penitenciario quedardn a cargo
también de agencias civiles, externas al servicio penitenciario y dependientes de instituciones que

integraran el Sistema de Ejecucion Penal Provincial.

Otra particularidad del planteo es la modalidad de control del funcionamiento institucional, que apunta a

dotar al sistema de transparencia, eficiencia y rapidez.

El proyecto de ley es el resultado de un trabajo intersectorial realizado durante el afio pasado por la comisién
provincial de Ejecucién Penal. Este organismo estd integrado por representantes del poder Judicial y

responsables de las dreas con incumbencia especifica del poder Ejecutivo.

Para sancionar una ley de Sistema Integral de Ejecucién Penal y para su correcta implementacion, es

necesario antes contar con otra serie de normativas que forman parte del proyecto.
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Estos proyectos de ley complementarios contindan en consideracién dentro de la comisién. Se trata de
propuestas de regulacion del Servicio Penitenciario del Neuquén y de creacion tanto de una ley de Ejecucién

Penal de la provincia como una figura de juez de ejecucion penal” .’

Los proyectos no tuvieron avance en la legislatura provincial, solo se aprobd la designacién de dos
jueces de ejecucion penal, en el afio 2014 y en el marco de la ley orgdnica del fuero penal, dictada

como consecuencia de la reforma procesal penal.

Desde el afio 2011 en adelante el énfasis en los discursos parlamentarios estuvo puesto en la
seguridad de la poblacion, entendida en términos de persecucion y prevencion del delito
principalmente callejero. En este marco se dio a conocer un nuevo plan de seguridad que implicaba
una importante asignacion de recursos a la institucion, teniendo como eje la modernizacidon

tecnologica, la instalacion de video cdmaras y el incremento del parque automotor de la policia.

El plan “estratégico” de seguridad que se implementd tenia como lineamiento transversal la
saturacion del espacio, con una division del territorio por cuadrantes y asignacion especifica de
recursos humanos y tecnoldgicos. Basado dentro de lo que se denomina tactica situacional y
ambiental, cuyo objetivo central es “la reduccién de oportunidades para la realizacion de los
delitos”. (Médximo Sozzo: 2000, 11) y la tactica comunitaria, que busca el involucramiento de la
comunidad en el control social, por medio de la conformacién de consejos de seguridad y el

acercamiento “policia - vecino”.

Del discurso institucional policial se evidencia un posicionamiento frente a la criminalidad
centrado principalmente en la criminologia positivista, Maximo Sozzo sefala que los conceptos
fundacionales de esta, provienen de la medicina mental y su uso import6 patologizar al delito y al

delincuente.

Al respecto, el jefe de policia provincial en una entrevista grifica y en referencia a un menor de

edad que habia cometido una serie de hechos delictivos en la ciudad de Neuquén, menciona:

“Un loquito de estos pasados de rosca limpia un pibe porque lo mirdé mal” “En el caso del “Kikin” (apodo

del adolescente), fue imputado en tres homicidios, a los dos dias que lo liberé el juez tirote6 a una persona

20 proyectan un sistema integral de ejecucién penal, Neuquén Informa, 27 de septiembre de 2012.
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que se salvo porque se tiré al piso y a la semana siguiente asalté con un cuchillo a un cartero. En cualquier
ciudad, con cuatro Kikin no hay seguridad que alcance”, agrego "No puedo decir cudl es la solucién pero
si puedo asegurar que con la policia sola no alcanza ni para frenar a los 'Kikines'. Tenemos legislaciones de
primer mundo, la ley de menores nuestra es de Finlandia, claro en Finlandia no estd el Kikin, aca hay 45

'kikines"?!

Las estadisticas de delitos provinciales evidencian con anterioridad a la puesta en funcionamiento
de este plan, un marcado descenso de las denuncias de delitos, durante el periodo 2011-2012 la

tasa ronda los 490 delitos por 100.000 habitantes aproximadamente.

Tasa de delito Provincial
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Direccién provincial de estadisticas y censo de Neuquén

21 Laserna cuestiono que se libere a delincuentes, Diario Rio Negro, 7 de abril de 2013.
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En cuanto a la poblacién penitenciaria se observa una disminucién progresiva a partir del afio 2007,
pasando de 851 detenidos en la totalidad de centros penitenciarios de la provincia a 546 personas

privadas de libertad en el afio 2015.

Poblacion penitenciaria provincial
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Direccién provincial de estadisticas y censo de Neuquén

En el afio 2012 dos hechos que se hacen publicos en los medios de comunicacién ponen la situacién
carcelaria provincial nuevamente en la agenda publica. Uno de ellos fue la muerte de uno de los
testigos de la represion llevada a cabo por los guardia cérceles de la unidad N°11, el otro una
fotografia que mostraba al cabo de policia condenado por el homicidio del docente Fuentealba
caminando por las calles de la localidad de Zapala, donde cumplia condena. Los medios

periodisticos nacionales publicaban al respecto:
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“El 21 de mayo pasado aparecié muerto de 24 puntazos en su celda del penal U11 de Neuquén Capital. Estaba
ahi pagando su pena por un robo calificado pero el verdadero castigo lo recibia por haber sido testigo clave

en una causa contra 27 guardia cédrceles neuquinos por torturas dentro de esa misma unidad penitenciaria.

Su muerte violenta todavia no estd esclarecida. El gobierno que lidera Jorge Sapag adujo una rifla entre
internos aunque se supone que a esa hora de la noche las celdas estaban cerradas y no habia posibilidad de
circulacion interna.  Cristian estaba dormido cuando lo atacaron. Sufrié 24 cortes en todo su cuerpo, la
mandibula rota y varios érganos comprometidos. Por su pena de 9 afios, lo habian trasladado a Ezeiza,
Rawson, Chaco y luego volvié cerca de su familia hace pocos meses. Duro y tenaz, denuncié en siete
oportunidades a sus guardia carceles por vejamenes, ademds de los tres dias de tortura que vivié en 2004,
producto de la furia que se desatd luego de que la policia obligd a su madre discapacitada a desnudarse y
someterse a una cruel revisién antes de ingresar a visitarlo. Por esa causa de vejamenes a 27 policias fue

testigo clave aunque sélo 6 fueron condenados.”

“Tres fotos sacadas ayer en el centro mismo de Zapala muestran como el condenado a perpetua por el
asesinato del maestro Carlos Fuentealba, el ex cabo policial Dario Poblete, camina libremente por las calles
de la ciudad donde purga su condena desde hace mas de cuatro afios. “Cuando vi esas fotos no lo podia creer.
Creo que esto es posible porque el Poder Judicial de esta provincia (de Neuquén) es corrupto y estd intentando
cubrir a los autores ideoldgicos del asesinato de Carlos™, dijo a Pagina/12 la viuda de Fuentealba, Sandra
Rodriguez. Difundidas las fotografifas y a poco de disponerse el traslado de Poblete desde la Alcaldia de
Zapala a la U11 de Neuquén capital, el diputado provincial Alejandro Lépez (Frente de Izquierda y de los
Trabajadores) exigi6 la renuncia inmediata del ministro de Coordinacién y Seguridad, Gabriel Gastaminza,

y del jefe de la policia provincial, Radl Laserna.”??

Desde la entrega de la carcel a la provincia hasta su puesta en funcionamiento se publicaron noticias
por parte de autoridades gubernamentales que anunciaban su pronta inauguracion, en particular a
partir de los hechos que denunciaban una grave situacion a nivel carcelario. Uno de los extractos
periodisticos reflejo la situacion bajo el titulo “las mil y una no inauguraciones de la carcel de

Senillosa”

A pesar que el aio 2014 se inaugura el complejo carcelario, no hay referencia directa al mismo en

los discursos parlamentarios, tampoco en anos subsiguientes.

22 Murié Cristian Ibazeta un testigo clave, Romina Zanellatto, Marcha, 2 de julio de 2012.
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En el discurso de apertura de sesiones de ese afio se observa que el eje esta puesto en la seguridad,
siendo este el primero de los temas que se aborda. En el mensaje el gobernador describe desde un

tono emotivo un hecho delictivo contra una persona,

“Cuando digo que el Estado es una mano extendida para proteger, defender y tutelar no puedo
dejar de pensar —y lo menciono con todo respeto— a Silvia Quilodran, que muri6 tras una agonia, luego
de haber sido baleada por un asesino en un intento de asalto en su casa en Plottier. No puedo dejar cada dia
de sentir el dolor por ella, por su marido, por su familia, por sus seres queridos, por tantas personas que son
victimas de hechos violentos, y hago un andlisis de la responsabilidad que tenemos, que tengo como
gobernador, que tenemos todos como Estado de responder, de constituirnos en un Estado responsable que
debe llegar con la proteccidn institucional. Sin lugar a dudas, el hecho debe ser investigado y el asesino
debe ser encarcelado y debera responder también, pero son las obligaciones que nos fija la Constitucion,

las leyes pero, fundamentalmente, son las obligaciones que nos fija la democracia.

Un Sistema de Seguridad, nosotros vamos a tomar todas las medidas para incorporar mas
efectivos, para incorporar mas mdviles, para incorporar mas videocdmaras, para perfeccionar los sistemas
con nuevas tecnologfas, para capacitarnos con idoneidad y eficiencia, para exigir mds capacitacién a los

integrantes de la institucién policial.”?

En funcién a este argumento, el gobernador solicito a los legisladores la modificacion de lo
normado por el nuevo cddigo procesal penal respecto a la prision preventiva. Este pedido también

lo expuso Sapag en distintos medios de comunicacidn, logrando que el mismo tome estado publico.

En referencia a la prision preventiva; el gobernador expresaba:

“No creemos que los sistemas abolicionistas ni tampoco ultra garantistas puedan funcionar en
democracia...se debe reformular el cédigo para que los jueces tengan herramientas para dictar la prisién

preventiva... debemos ser mas severos”.

El intendente de la localidad de Senillosa, del mismo partido que el gobernador, expresaria su apoyo
respecto a esta iniciativa, “Nosotros escuchamos hablar de las leyes garantistas, las leyes garantistas tienen

que estar para proteger al inocente, a la victima, no para proteger al atorrante”, 2*

2 Discurso parlamentario afio 2014 Legislatura Neuquén.
24 proyecto de Sapag para endurecer la prisidn preventiva, Guillermo Berto, Fuera del Expediente, 1 de marzo 2014.
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Esta iniciativa surgié con posterioridad a que los medios de comunicacién publiquen una serie de
noticias asociadas a hechos delictivos, en los cuales se ponia en cuestién que si bien la persona que

los cometia era detenida por la policia, era liberada en el corto plazo.

Esta situacién género acalorados debates entre distintos miembros de la justicia, la politica e

instituciones no gubernamentales, en un diario de la zona se explicitaba:

“El avance en la Legislatura del proyecto de ley que modifica las condiciones por las cuales a un imputado
de un delito grave se le puede dictar la prisién preventiva, forma parte de una polémica que divide aguas
en la Justicia neuquina. La discusién gira en torno a si el cambio en el actual Cédigo Procesal Penal de la
provincia implica, como sostienen sus defensores, el otorgamiento al juez de mds herramientas a la hora de

decidir la aplicacién de esta medida o si, como explican sus criticos, representa una pérdida de derechos.

Lo que la Cdmara podria sancionar esta semana es la modificacion del articulo 114 del Cédigo, cuya nueva
redaccién establece que se podrd aplicar la prisién preventiva de un determinado imputado cuando este
revista peligro de fuga, pueda entorpecer la investigaciéon o ponga en riesgo la integridad de la victima o de

su familia.

Uno de los principales promotores del endurecimiento de la prisién preventiva fue el fiscal general de la

provincia, José Gerez, quien acotaba:

Hay pocos hechos graves, pero son los de més trascendencia y repercusion social. Para estas causas, unas
200 por afio (0,4% del total), que se relacionan con alguien que mata, viola o roba desplegando violencia
inusitada, es que se pide la prision preventiva”, explicd. “Este es el universo y lo digo porque pareciera que
todo el que estd en contra nos quiere vender que es para todas y todos. Es acotado, no se sale a perseguir a
nadie, es para hechos graves y gente peligrosa sobre la que hay prueba suficiente para una condena”, agregd
Gerez. “El derecho penal tiene que servir a los fines de la sociedad. Lo vemos como la realizacion de una

necesidad que veniamos planteando desde 2014.
Del otro lado, Richard Trincheri, presidente de la Asociacién de Magistrados de la provincia, indicaba:

...esa persona (por el acusado) debe ser sometida a algo que se denomina juicio y que tal etapa llegard y
pronto porque este Cédigo fija plazos fatales. Y entonces lo que antes insumia entre tres y cuatro afios hoy
se logra en un aflo y a veces en menos”. Gerez, por su parte, también destaco el acortamiento de los plazos
procesales como un aspecto positivo del actual Cédigo pero que sirve, segtin su interpretacion, para sumar

un elemento mds a favor de la reforma.

En oposicién se mostraba también el diputado del Frente para la Victoria, Guillermo Carnaghi, quien referia:
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Es una reforma que no cambia nada y que no resuelve la cuestién del delito, que es lo que supuestamente

se busca.

No estamos atandoles las manos a los jueces, sino ayudandolos a fijar algunas pautas para orientarlos”.

Manifestaba al respecto Mario Pilatti. Diputado del MPN

Si la victima (o sus familiares) es amenazada y ello afecta los fines del proceso, porque no declarard por
temor lo que sabe en el juicio sobre el caso, hoy -sin reforma, con el Cédigo tal cual estd- ningin juez deja
libre a nadie previo al juicio y ello es sabido por todos los que litigan diariamente en las audiencias. Lo
mismo si hay una presuncion fundada que la persona se fugard y evitara el juicio. No hay que engafiar a la

ciudadania. Hay que contar las cosas como son, sefialaba Trincheri.

Gerez, por el contrario, sostuvo que el Codigo actual en ese aspecto es “muy laxo” y que no “contiene
parametros orientativos”. Indicd que se “depende de la postura o la ideologia de un magistrado y eso no es

bueno, porque puede haber tantos parametros como posturas segun el juez”.

Para Trincheri, el cambio que se pretende introducir es innecesario, porque hoy los jueces hacen un
profundo andlisis de cada situacién y aplican el instituto de la prisién preventiva ante el pedido de los

acusadores, previo al juicio en la gran mayoria de los casos, y sin que exista la parte que ahora se agrega.

Gerez no pensaba lo mismo: Actualizar el Cédigo lo va a poner a la vanguardia. Para el fiscal general, la
prisién preventiva tiene que modificarse para que no le sea tan ficil a un acusado de un delito grave evitar
la detencidn, y aseguraba: Lo primero que hace una persona en libertad si estd acusada es entorpecer la

investigacion. Tenemos casos de que cuando una victima no es fuerte en un juicio, el caso se pierde.
Otro de los actores que opinaba al respecto era La Asociacién de Lucha Contra la Impunidad (ALCI):

La modificacién del articulo que pone las condiciones para dictar la prisién preventiva significa un gran
avance en lo que respecta a los derechos de las victimas y a la seguridad y justicia que necesita nuestra

sociedad”.?’

Desde Zainuco, organizacién que defiende los derechos de la persona privada de libertad, su
abogado Federico Egea sostenia que la reforma planteada “es una derechizacion del derecho
penal”, que no existen elementos normativos que la ameriten y que es “regresiva’ en cuanto a que

se generaran menos derechos de los que hoy existen.”

25 Prisién preventiva émano dura o busqueda de justicia? Francisco Carnese. Diario La mafiana de Neuquén. 5 de
septiembre de 2016.
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Si bien en ese momento la discusion respecto a la prision preventiva ocupo un lugar de importancia
tanto en la legislatura provincial como en los medios de comunicacion, no se aprobd ninguno de

los proyectos.

Durante el afio 2014, se alojaron veinticinco internos en el complejo penitenciario, todos ellos
condenados por delitos a la integridad sexual. A partir de este hecho, las noticias en los medios de
comunicacion se asocian a aspectos que hacen a la cotidianeidad de la carcel, no volviendo a

mencionarse la posibilidad de un acuerdo con el gobierno nacional.

En ninguno de los discursos o declaraciones publicas hechas por los gobernadores se hace
referencia a un diagndstico de las causas de la criminalidad, tampoco se utiliza informacién
estadistica o el saber de expertos para referirse a este tema. El lenguaje utilizado es el del sentido
comun, que apela a identificarse con grupos que supuestamente han sido excluidos y a los que hay
que darle voz. Prat refiere con el término populismo penal a los discursos politicos en los cuales
se trata de inyectar la voluntad del pueblo en las decisiones, especificamente de aquellos que “han

sido ignorados”.

En el discurso parlamentario del ano 2016, el nuevo gobernador Omar Gutiérrez, dirigente del
Movimiento provincial, no hace referencia al complejo penitenciario ni a la situacién carcelaria.
En cuanto a la seguridad pone énfasis en la necesidad de combatir el delito de trata de personas, la
violencia familiar, sin hacer mencion al delito callejero especificamente. Se refiere a las drogas
como una problemadtica de salud, instando a los distintos organismos a trabajar en conjunto en su

abordaje. Explicitamente no criminaliza el consumo.

Sin embargo, a mediados de ese afio reitera en la legislatura provincial la propuesta de reforma del

instituto de la prision preventiva de su antecesor, la cual es aprobada por mayoria.

“La reforma fue impulsada por el propio Ejecutivo a cargo de Omar Gutiérrez, e incorpora pautas

orientativas- criterios sustantivistas- para que el juez decida sobre el peligro de fuga y de entorpecimiento
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de la investigacion, e introduce como nueva causal el riesgo para la integridad de la victima o de su

familia.”20

La iniciativa obtuvo 9 votos favorables aportados por el MPN, Unién Civica Radical, Frente
Integrador Neuquino, (FRIN), Pro, Frente y la Participacién Neuquina-Unién de los Neuquinos
(UNE-FPN) y Adelante Neuquén. En contra votaron los diputados Rail Godoy del PTS-FIT y
Carnaghi del FPV.

El debate en Comision que duré més de tres meses, contd con la exposicidon de invitados a favor y
en contra de la iniciativa, entre los cuales participaron integrantes del Ministerio Publico de
Defensa, Ministerio Publico Fiscal, Instituto de Pensamiento Penal, CELS, Zainuco, Asociacion
de Lucha contra la Impunidad, entre otros, y hasta llamativamente, Intendentes de las localidades
petroleras de la provincia, de Rincén de los Sauces, Senillosa, Afielo, Piedra del Aguila y Plaza
Huincul, que reclamaron juzgar con sentido comin y sancionar cambios en la prisién preventiva

para terminar con el delito en sus localidades.

Esta reforma es coincidente con lo sucedido en otras provincias en ese afio, como Mendoza,
Cérdoba y Santa Fe, en las cuales el comin denominador es el endurecimiento de la prision
preventiva y de la legislacion procesal penal como respuesta ante los llamados episodios de

inseguridad.

En este periodo, las noticias de los medios de comunicacion asociadas al complejo penitenciario
estdn relacionadas con actividades que realizan los internos en el marco de convenios de
cooperacion con organismos gubernamentales de la localidad o a eventos realizados al interior de

la carcel por alguna celebracion en particular.

No se observan noticias que hagan referencia al proyecto original del complejo penitenciario, asi
como tampoco declaraciones de autoridades locales gubernamentales que refieran la posibilidad

de un nuevo convenio con las autoridades nacionales para su utilizacion.

26 Reforma de la prisién preventiva en Neuquén, Natalia Hormazabal, Diario La Izquierda. 1 de septiembre de 2016.
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En cuanto a la relacion con el gobierno nacional, en este periodo se planteaba desde la necesidad
de fortalecer lazos, en similares términos que el anterior gobernador. En otro &mbito que se observa
continuidad con el mandato anterior es en las estrategias implementadas en el marco de la
prevencion del delito, en las que se hacia manifiesta la necesidad de dotar de mayores recursos

tecnolégicos la policia y ampliar la cobertura de videocdmaras.
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Capitulo 2.

Infraestructura y carcel
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El complejo penitenciario de Senillosa se encuentra emplazado en el parque industrial de la

localidad a unos 500 metros en linea recta del edificio municipal, en una superficie de 24 hectareas.

Garcia Basalo al analizar la historia de las prisiones refiere que en un primer momento formaron
parte de la trama urbana de la ciudad, vinculadas con proyectos de parquizacion urbana y, luego
serian radiadas en un primer momento a los bordes de las mismas y posteriormente a las afueras

de esta.

En el programa arquitecténico del complejo se sugiere “no es conveniente su ubicacion en zonas
céntricas o de concentracion residencial ya sea media o baja densidad debido al fuerte impacto
visual, bloqueo urbano, incompatibilidad de uso residencial con las demandas de seguridad.” En
palabras de David Garland “es indudable que el castigo ha sido una de las actividades sociales que
se ha colocado cada vez més "atrds del escenario” de la vida social. En vez de formar un aspecto
de la vida diaria, localizado en un espacio publico y abiertamente visible para todos -como fue en
gran medida durante la época medieval y el principio de la era moderna- en la actualidad el castigo
a los trasgresores se realiza en enclaves especiales, alejados de la mirada del publico.” (David

Garland: 1995, 89)

John Prat en su libro Castigo y Civilizacion analiza la historia del castigo y el surgimiento de la
carcel en respuesta a la necesidad de convertir la pena en un hecho privado, alejado del espectaculo
publico. En este sentido manifiesta que a partir de la burocratizacidn, la centralizacioén del poder
penal y la indiferencia del publico respecto a lo que sucede al interior de la prision la administracién
penitenciaria impone una la realidad de la vida carcelaria diferenciada tangencialmente de la

descripta por los detenidos.

Basalo refiere que el Complejo Penitenciario se define como “conjunto de establecimientos y
servicios diferenciados, interrelacionados y coordinados para hacer mds efectiva una mejor
individualizacién del tratamiento y una efectiva aplicacion de las distintas fases de la progresividad
del régimen penitenciario . ”

En la préctica el concepto Complejo Penitenciario refiere a dos o mas establecimientos ubicados

convenientemente en un mismo predio a fin de obtener ciertas ventajas en lo que
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respecta a economia de recursos, compartiendo algunos servicios generales y
administrativos y optimizando la infraestructura.

El autor da cuenta entre las ventajas de los Complejos Penitenciarios principalmente
las de orden préctico y econémico; entre otras, disminuye la necesidad de obtener nuevos predios
para la implantacion de futuros establecimientos. Se reducen las distancias de traslados entre los
distintos establecimientos que lo componen. Permiten la concentracién y participacion de
servicios. Facilitan compartir recursos en caso de emergencias y crear mayores oportunidades de
promocién y capacitacion del personal.

Entre sus desventajas se pueden mencionar el requerimiento de una mayor planificacién y
coordinacién para un funcionamiento correcto, una mayor presion sobre el personal debido a la
escala de la agrupacion y algunas dificultades que pueden surgir en orden al gerenciamiento del
conjunto.

El complejo penitenciario Senillosa, segiin su programa arquitecténico, “debera prever 400
internos condenados alojados, con la posibilidad de construirse por etapas, la primera de 250
internos y la segunda de 150 internos...se establece esta capacidad en funcion de que este nimero
de internos es controlable para el sistema y sobrepasandolo se aconseja que se constituyan otras
administraciones.”. Si bien esta es la cantidad estipulada en el proyecto de disefio, una vez
finalizada la construccién del complejo las autoridades refieren que la capacidad es para 600
personas.

El proyecto establece que se deberdn tener en cuenta los siguientes aspectos: imdgenes
arquitectonicas y urbanas adecuadas al entorno, propuesta estético arquitectonica, tecnologia
apropiada, disefio de sistemas especiales, economia de medios, facilidad de mantenimiento,
posibilidades de crecimiento y desarrollo, garantia de privacidad tanto de internos como de la
comunidad y sistemas constructivos y materiales adecuados a cada nivel de seguridad.

Sefiala ademds como lineamiento que todos los sectores se deberdn ubicar en la planta baja, que
se deberd tender a la disminucién de recorridos y la centralizacién de vigilancia y control de
funcionamiento general de los sistemas de puertas e instalaciones.

El complejo se organiza en distintas zonas de seguridad, definidas como alta, media y baja. En
relacién a la primera, el programa la define como “la infraestructura edilicia que restringe y
controla al interno en todas sus actividades de modo que no afecte al sistema y a otros internos, a

recomendacion de los estudios criminoldgicos y resolucién fundada de la autoridad competente.”
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En cuanto a la zona de mediana seguridad, se afirma “es la infraestructura de alojamiento y
tratamiento que presenta condiciones de menor restriccion en cuanto a las caracteristicas de
funcionamiento y tecnologia asignada.”

Respecto al sector de baja seguridad el proyecto indica “tendra un control central, vidriado de
seguridad, con todos los sistemas de agua, gas y electricidad de los diferentes pabellones, sistema
de alarma, comunicaciones, dispositivos de deteccion y extincion de incendios, tableros de llaves

y sistema de video”.

En el S.XIX el castigo fisico va desapareciendo, el cuerpo como blanco mayor de represioén penal
se desvanecerse y con €l el espectdculo punitivo, el castigo deja de ser el arte de sanciones
insoportables, para aplicar suspension de derechos, al cuerpo se lo encierra o se lo hace trabajar.
Asi el cuerpo es investido por las relaciones de poder, porque se encuentra inmerso en un campo
politico, donde las relaciones de poder operan sobre €l para domesticarlo y someterlo. Foucault
llama a esto la anatomia del poder, se lleva a cabo en las diversas instituciones de encierro en las
cuales se aplican las tecnologias de control y modelacion de la subjetividad. A estas tecnologias de
encierro, Foucault las llama ORTOPEDIAS, encauzan a los hombres, aunque siempre hay tacticas

de fuga frente a las técnicas de la vigilancia.

Para llevar a cabo este plan de domesticacion del sujeto, es necesario distribuir a los individuos en

el espacio, para ello se emplean varias técnicas.

La era moderna pretende un cuerpo util, desapasionado, un cuerpo formado, disciplinado,
organizado que introyecta la vigilancia y el autodominio. La metamorfosis que sufre el cuerpo hace
que sea mds eficaz en el trabajo y mds obediente en la politica: reduccion del cuerpo humano al
cuerpo madaquina. Por eso el proyecto moderno y el proceso civilizatorio transforman el
comportamiento y la sensibilidad humana. El individuo organiza su comportamiento en forma
estable, no solo se basa en el autocontrol, sino que hay todo un dispositivo institucional que lo va
moldeando, lo ordena, lo encasilla, lo sistematiza. Para hacer del hombre un sujeto social, hay que
fijarle normas y volverlo ttil en la trama social. Por eso la conducta esta en relacion directa con la
aparicion de los Estados y su monopolio de la violencia: porque el hombre vive en un mundo de
instintos reprimidos, pero también se reprimen los instintos mediante un proceso de

racionalizacion, de normalizacién y reglamentacion. El vector principal de la racionalizacion es la
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mirada, tecnologia de control que ejerce coaccidn, es una mirada que obliga, esa mirada se vuelve

interior y asi se fabrica un sujeto ddcil.

El Dr. Méximo Sozzo analiza la prisiéon como institucion fundamental del castigo moderno desde
su nacimiento dando cuenta que ha estado atravesada por un "proyecto normalizador",
El autor manifiesta que esta tecnologia gubernamental tiene como centro de referencia el "cuerpo”
de los individuos y aspira a singularizarlos para transformarlos en "ddciles y ttiles. La disciplina
opera detalladamente sobre la distribucion de los individuos en el espacio y la delimitacion de
funciones y jerarquias, la organizacion del tiempo y de cada gesto que compone una actividad, la
ordenacion de una formacion a través de la cual el cuerpo es transformado en sujeto (Foucault,
1989, 139-174). Para ello combina incansablemente los procedimientos de la "vigilancia
jerarquica", la "sancion normalizadora" y el "examen" (Foucault, 1989, 175-92).
En este marco, sostiene Sozzo, la prisién implica la via central -aun cuando no es la Unica- de
introduccion de la disciplina como tecnologia de poder al interior de la justicia penal (Foucault,
19809, 226, 233, 259). Y al mismo tiempo se erige como modelo de institucion disciplinaria en la
modernidad, pues lleva a su mayor intensidad cada uno de los procedimientos que caracterizan a

las demads instituciones disciplinarias (Foucault, 1989, 238).

La provincia utiliza de manera subsidiaria la ley nacional 24660 respecto al tratamiento de la

persona privada de libertad, dado que hasta la actualidad no cuenta con legislacién propia.

El espacio de la cédrcel se encuentra organizado en funcion a las etapas de tratamiento que indica la
ley, cuenta con espacios para educacion, talleres, espacio laboral, sector religioso y una carcel
abierta con capacidad para 40 personas. En este sentido el proyecto de creacion refiere “el sector
de sanidad y gabinete criminolégico deberd prever ambientes agradables y con luminosidad
suficiente a efectos de mantener coherencia con el espiritu del tratamiento planteado en las politicas

del Servicio penitenciario provincial”

Del analisis histdrico de la ley 24660 podemos identificar que en el periodo anterior a su
aprobacion, se crearon estructuras de las que participaban especialistas en la materia que abordaron

la problemadtica carcelaria. En el afio 1995 se aprueba el Plan director de politica penitenciaria a

68



Analia Del Valle Fernandez | 69
Trabajo Final de Tesis

nivel nacional, presentado por la Subsecretaria de Politica Penitenciaria y de Readaptacién social,

creada en el afio 1994, el cual se proponia realizar un diagndstico de situacién de las carceles.

En él se senalaban como aspectos fundamentales los componentes juridico legales, de
infraestructura, criterios penoldgicos penitenciarios, formacién del personal y la integracién
sectorial nacional y regional. De este andlisis se proponia un plan integral que dictaba las bases

para la formulacién de una politica penitenciaria.

En este marco se sefialaba que la politica penitenciaria debe fijar los principios fundamentales de
la ejecucion de las penas privativas y restrictivas de la libertad. Operativamente le corresponde
establecer el arménico funcionamiento de leyes instituciones y mecanismos que posibiliten la mas

adecuada ejecucion de dichas penas.

Etica y juridicamente le compete sentar las bases de la legalidad de la ejecucién y del equilibrio

adecuado entre los derechos de la sociedad y los de los condenados.

Politicamente debe atender las variaciones y cambios que se operan en la sociedad, cientificamente
le cabe analizar los avances y las experiencias que se vayan disefiando en materia de tratamiento

de delincuentes y métodos y técnicas de readaptacion y de adecuada reinsercion social.

Socialmente debe constituir un camino confiable para la sociedad en la demanda de sus derechos
y de su seguridad, de prevencion secundaria del delito y de correccion de conductas desviadas y

desadaptadas.

Formalmente debe generar el desarrollo de la creatividad y de soluciones practicas efectivas y

eficientes.

Econémicamente debe propugnar propuestas realizables con un conveniente indice en la relacion

costo beneficio.

En el aspecto legal proponia la reforma integral del cddigo penal, la creacion de la ley de ejecuciéon
penal, la necesidad de actualizar reglamentos y hacer ajustes a la ley orgédnica del servicio

penitenciario.
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En materia de infraestructura planteaba la necesidad de reubicacion de edificios, la necesidad de
renovacion del aspecto fisico, la modernizacién en la concepcion del funcionamiento y una nueva
configuracién en lo que hace a la distribucidn territorial. En este plan se indicaba la necesidad de
relocalizacion de la Unidad Federal N°9 en funcién a que ese ubicaba en un espacio céntrico de la

ciudad.

El proyecto afirmaba en cuanto a la infraestructura que las unidades de mas de trecientas plazas
era una realidad inadecuada para los modernos criterios penoldgicos penitenciarios, asi como
también que la inadecuacién edilicia conspiraba contra las posibilidades de un tratamiento

eficiente.

Establecia como otro eje el tratamiento penitenciario, como medio para alcanzar los fines de la
pena privativa de libertad. Refiere que se basa en una concepcién ética humanista en el
reconocimiento de la dignidad de la persona mds alli de su delito, en la conviccién de la
potencialidad de enmienda y superacion del hombre. Se plantea que la seguridad sin tratamiento
solo puede imponer, en el mejor de los casos, cierto orden en los establecimientos. Pero al operarse
el reintegro al medio social las estadisticas demuestran que la reincidencia es mayor y los delitos
mds graves. El egresado debe regresar a la sociedad con una situacién que le permite desarrollar su

vida como un elemento util para si, para su familia y la comunidad.

Debe desarrollarse un profundo, integral e individualizado proceso educativo, reeducativo y
reflexivo que tienda a remover los factores negativos que de una u otra forma han coadyuvado en

el acontecer ilicito y asocial.

En cuanto a la realidad local si bien se cred una comision especifica que reunia actores de los
diversos poderes del Estado para la construccion de las bases de la politica penitenciaria, esta no
tuvo participacion directa en las decisiones que se llevarian a cabo asi como tampoco prosperaron
las propuestas presentadas por la misma. El proyecto de instalacién de la carcel surge como hecho
aislado, independiente de un proyecto integral de reforma penitenciaria; estando sus origenes

asociados unicamente a la necesidad de trasladar la carcel del centro de la ciudad.
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Capitulo 3

Politica econdmica, social y carcel
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En lo concerniente a este aspecto, durante la primer parte del periodo en estudio, se realizaron
anuncios por parte del sector politico de grandes proyectos productivos que tendrian como objetivo

cambiar radicalmente a la localidad, de los cuales solo pocos de ellos fueron implementados.

Durante la primera etapa, coincidente con el gobierno de Jorge Sobisch, uno de los proyectos que
se publicito fue un convenio con un inversor privado para la produccién agricola, en un diario de

la zona se detallaba

“El gobernador Jorge Sobisch desembarcé ayer en Senillosa con las alforjas repletas de anuncios y aportes.

Secundado por ministros, secretarios y diputados nacionales y provinciales dio a conocer el decreto por el
que declaré de interés publico el proyecto agroindustrial del Grupo Matas, por 7.600.000 pesos, y el envio
a la Legislatura del llamado a licitacion para otorgar la concesion. Acelerd el proceso de expropiacion de
3.550 hectareas para destinarlas a produccién agricola y distribuy6 subsidios a la municipalidad y préstamos

a productores locales.”. 2

El gobernador asociaba este proyecto junto a la carcel como ejes de su politica de desarrollo. Asi

mismo, el ministro de produccién en ese momento explicaba

“Se trata de una proyecto de iniciativa privada que le otorga la ventaja de asegurarse los emprendimientos,
igualando la  propuesta mds baja en caso de que haya competidores.
Se prevé construir una planta de elaboracion, fortificaciéon y envasado de productos preelaborados.
Empleara 260 personas por afio, directos e indirectos y producird las raciones que se distribuyen en
comedores escolares y comunitarios, carceles y comisarias.
Otro desarrollo apunta a producir papas en 500 hectdreas, las que estd dispuesto a comprar a privados o
conseguir de la oferta fiscal. Paralelamente, otra empresa del grupo -Masily S.A.- integrard a los
proveedores de materia prima de la zona.
La instalacién de un Centro Logistica y Distribucién Patagénica -de la produccién de raciones-, la creacién
de un Centro de Investigaciones y Nutricién y la formacién de un centro de comercializacién, completan el

paquete de ofertas de Matas.”?®
Respecto a los antecedentes del grupo inversor, este medio periodistico decia
“El empresario, se dedica a la industria de la alimentacion desde la produccion de materia prima hasta la

venta en géndolas. Tiene 4.000 hectareas de campo fértil y es proveedor exclusivo de grandes cadenas de supermercados. Fue

y es uno de los principales proveedores de alimentos concentrados al Asia, y le vende contenedores enteros de caldo en cubitos

27 Sobisch lanzo el proyecto agroindustrial para Senillosa, Diario Rio Negro. 5 de octubre de 2002.
28 Empresarios neuquinos invertiran en Senillosa. Diario Rio Negro,
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a los rusos. Es uno de los empresarios beneficiados por la devaluacidn, y sus empresas son de las pocas que aun funcionan bien
en el pais.
De acuerdo a informacién publicada por medios de Mendoza capital, Matas fue uno de los constructores del poderoso CEM
(Consejo Empresario Mendocino), donde militan empresarios de la talla de Enrique Menotti Pescarmona.
El CEM, a través de una empresa denominada Magna, fue socio de Raiil Moneta en el fallido Banco Mendoza, que cerré sus
puertas en 1999; en uno de los fracasos financieros mas estrepitosos de la historia de Mendoza, y que atin la justicia tiene

pendiente. Matas, como accionista del banco, es uno de los investigados, aunque los mendocinos le echaron la culpa de la

quiebra de la casa crediticia a Rail Moneta.” »

Un afio después de ese anuncio el intendente de la localidad afirmaria que el proyecto no se habria
podido llevar a cabo debido a que desde la legislatura no se habria dado el aval correspondiente.
Sin embargo el jefe de gabinete en ese momento ponia en duda esta inversion y referia “Hay que
ver si tras la aprobacion de esta ley la firma Matas puede poner en marcha el proyecto que tenia
previsto". La ley en cuestion es la que declardé expropiables unas 3.500 hectdreas de tierras
improductivas en Senillosa.
Brillo explico que el proyecto del grupo mendocino preveia en principio que se le adjudicarian 600
hectareas. Luego redujo su pretension a 200, pero en mayo se habria instalado en Senillosa otro
inversor cuya produccion competiria con la de Matas. Brillo dijo que por ese motivo no se podia

confirmar que subsistiera el interés de esta empresa.”

Otros proyectos anunciados por Sobisch estuvieron asociados con créditos brindados por el
Instituto Autdrquico de Desarrollo Productivo (IADEP), entre ellos Agro Patagonia (produccion
agricola), Fincas del Limay (bodega), Patagonia Cueros (curtiembre de ovinos, caprinos y

vacunos).

Estas lineas de crédito serian criticadas fuertemente por la oposiciéon politica debido a las
condiciones en las que se habrian dado, situacién por la cual también intervino la justicia. Un

diario de la zona explicaba,

“En el dltimo afio del gobierno de Jorge Omar Sobisch, el directorio del Iadep autorizé la refinanciacién de
los créditos mds importantes de su cartera, a veinte afios, con tasas de interés irrisorias, sin cldusulas de
ajuste por inflacion, y con las mismas garantias con las que fueron aceptados, segin reveld una auditoria

del Tribunal de Cuentas de la provincia.

29 Sobisch lanzo el proyecto agroindustrial para Senillosa, Diario Rio Negro, 5 de octubre de 2002.
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Este festival de 400 millones de pesos fue repartido entre 16 empresas, lo que practicamente agotd la
capacidad de crédito del organismo. El Iadep no es un banco, aunque opera como tal. Cualquiera de estos

socios del poder puede dejar de pagar o entrar en morosidad, pues jamds aparecera en un Veraz.”°

En el afio 2006 el intendente de la localidad, Raul Betiga, en su discurso por el aniversario de la
localidad, daria cuenta, al igual que su par en el afio 2002, de la necesidad de desarrollar el polo
productivo de la zona, “Segun el jefe comunal, se trata de un compds de espera hacia el progreso
que llevaréd 10 afios”. Mientras llega ese tiempo, en el lugar se asoman las primeras edificaciones
del complejo penitenciario provincial, cuya inversién supera los 50 millones de pesos. Es un

proyecto ambicioso que ya genera pujas entre Nacion y provincia, socios en el pago de la obra.

En ese momento el intendente manifestaba la necesidad de que la localidad tuviera una identidad
diferente a la actual, argumentando que la mayoria de su poblacion econdmicamente activa eran
empleados publicos del municipio o la provincia, dando cuenta de la inexistencia de centros
comerciales o grandes industrias. La imagen que se proponia junto a la instalacion de la carcel era

de prosperidad econémica para Senillosa.

Desde el municipio se daba cuenta de una muy baja recaudacion en impuestos asi como también

que la mitad del presupuesto local estaba destinado al pago de sueldos de empleados.

El intendente explicé que el pago de los sueldo de los trabajadores municipales suma 6.000.000 de pesos
anuales, sobre un presupuesto aproximado de 15.000.000 -esta cifra incluye las obras provinciales-. Todo

ello, con una recaudacién "baja" que alcanza el 30% anual.

De alli que la voluntad de la gestién y los habitantes hard que cambie la suerte de esta ciudad, asociada
muchas veces a los cortes de ruta y catalogada como sitio "inviable". Y donde hay mds de 1.000
desocupados y subocupados (beneficiarios de planes provinciales y nacionales). Gente de 19 afios en

adelante que sobrevive con 150 pesos mensuales. !

30 Festival de créditos de IADEP. Laura Lincopan y Fabian Berguero, Diario 8300. 25 de junio de 20009.
31 Senillosa apuesta a la produccién para ser viable. Diario Rio Negro. 29 de enero de 2006.
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Los funcionarios en sus discursos planteaban que ni el empleo publico ni los planes sociales
resuelven el problema de la desocupacion. La solucidn, seglin proponian era generar puestos de

trabajo genuino vinculados a la actividad productiva.

Otra de las promesas productivas para la localidad fue el frigorifico emplazado en el acceso a la
misma, también beneficiario de un crédito del IADEP. Si bien este estuvo en funcionamiento,
argumentaban desde el gobierno que debido a la instalacion de una de las barreras sanitarias perdié

competitividad y dejo de operar.

Al respecto los empleados reclamaban en distintos medios de comunicacion “...ese problema que
lo solucione la provincia. Nuestras autoridades son el gobierno provincial, no el Senasa ni la
Nacidn...la provincia algo tiene que ver en esto de la barrera. Hace cuatro afios la pusieron y el
entonces secretario de Produccién nos dijo que seria por tres meses, pero estuvimos cuatro afios
sin trabajar".
El frigorifico local faenaba 3.000 cabezas por mes y con la paralizacion afectd, ademads del personal

del establecimiento, a otros sectores vinculados a la actividad.

El gobierno intenta salvar la industria "porque agrega valor al producto y genera divisas en la economia
provincial".
Carlos Cabezas, propietario de Copromaneu, cuestion6 al Senasa por hacer "s6lo operaciones de prensa.

Aca con la barrera no s6lo estamos ante un tema sanitario, sino econdmico. Estamos ante una manifiesta

transferencia de recursos."?

Uno de los objetivos de la provincia, seglin los anuncios, era establecer un polo ganadero que
incluyera engorde a corral, matadero, frigorifico y cultivo de pasturas. Asociado a esto se instald
una curtiembre, la cual también presentaria su quiebra y le serian rematadas las tierras por una

deuda con el IADEP.

En una noticia periodistica denominada

““Copromaneu, o la historia de un fracaso™ se explica parte de su historia “El 5 de marzo de 2013 se deberan

verificar los créditos de sus acreedores, entre los que se encuentran los 37 empleados, ganaderos, el Estado

y entidades financieras, y el 22 de abril se conocer4 la fecha de remate de las instalaciones, segtn lo dispuso

32 Obreros de frigorifico de Senillosa bloquean la ruta, Diario Rio Negro. 27 de septiembre de 2001.
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el juez civil Gustavo Belli. El concurso de acreedores comenzé en 2009. “Por todos los medios se intento
evitar la quiebra. Se buscaron socios que pudieran levantar la produccién, se le dio subsidio provincial a
los empleados y créditos a los empresarios”, comenté el diputado provincial y exintendente de Senillosa,

Rail Béttiga (MPN).??

El proyecto de hacer un polo de industrializacién cérnica nacié de la mano de un grupo de
empresarios vinculados al sector ganadero, por ello adquirié el nombre: Cooperativa de
Productores Matarifes de Neuquén. Luego de una crisis financiera fue adquirido por empresarios

de otros rubros de actividad econémica.

El cierre del matarife tuvo un fuerte impacto en Senillosa, la pérdida de casi 40 fuentes de empleo.
Se planteaba la necesidad de recuperar las instalaciones por empresarios que apuntaran a su
reactivacion, sefialindose que tendrian que realizar una fuerte inversion para actualizarlo

tecnoldgicamente, de manera de hacerlo competitivo.

El proyecto en sus inicios fue pensado como una gran industria. La estructura fue tnica en el
tratamiento de los efluentes, la separacién de éstos en orgdnicos e inorgdnicos, contaba con un
horno donde se reducian los residuos, y se le habia otorgado un predio en el Parque Industrial para
que se realicen corrales para contener los animales. Las empresas vinculadas a la ganaderia fueron
reemplazadas por emprendimientos del rubro petrolero, y aunque a nivel provincial se insistia en
la inversiéon de mataderos en distintos puntos de la provincia, el de la localidad no volvié a

funcionar.

Se desprende de los discursos de los gobernadores de este periodo, que Jorge Sapag se diferencia
de Sobisch en los anuncios realizados durante las visitas a la localidad. Mientras Sobisch centraba
los mismos en el desarrollo productivo y la supuesta creacion de trabajo por parte de este sector,
Sapag se refiere a la obra publica nacional y provincial, mencionando solo en una oportunidad la

creacion de empleo publico en funcién a la construccion de la cércel de la localidad.

33 Copromaneu o la historia de un fracaso. Diario Rio Negro. 10 de diciembre de 2012.
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En el ano 2016, el nuevo gobernador de la provincia, Omar Gutiérrez refiere en sus anuncios la
licitacién de un parque edlico en la localidad, en el marco del programa Renovar instrumentado

por el gobierno nacional, iniciativa que finalmente no fue aprobada.

Una de las empresas petroleras radicadas en la localidad, la refineria Fox Petrol, presentaria
también inconvenientes para continuar operando. En este sentido en el afio 2008 habria tenido que
despedir a sus cuarenta empleados y en el 2016 repetiria una situacién similar, debiendo en esta

oportunidad indemnizar a un total de ciento veinte personas.

En cuanto a las unidades productivas en la localidad, segin estadisticas de la Direcciéon de
estadisticas y censos de la provincia, en el afio 2001 se contaba con 111 unidades econdmicas, las
que en mayor medida se relacionaban con el comercio al por menor, en el afio 2002 el numero se
incrementa a 154 unidades econdémicas. En este afo se declara a la localidad en estado de

emergencia econdmica y social, situacion asociada al contexto de crisis nacional.

En los afios subsiguientes el nimero de unidades econdmicas se mantiene en crecimiento, a
excepciodn del afio 2006 en el que se produce un descenso, prevaleciendo en el periodo un mayor
numero de comercio por menor. Segun los registros solo el 3% de la actividad econdémica

corresponde a la de tipo industrial.

Del anélisis de los datos demogréficos podemos observar un crecimiento sostenido de la poblacidn,
en el ano 2001 en la localidad se censaron 6394 habitantes, incrementandose esta cantidad en el

afio 2010, en el cual se contabilizan 8130 personas.

En cuanto al aspecto laboral un 56,23 % de la poblacién en el afio 2001 se encuentra ocupada
formalmente en el sector publico, un 24,11% en el privado y un 14, 31 % en trabajo por cuenta
propia, con un total de 1027 desocupados. En comparacion con el afio 2010, la cifra de
desocupados desciende a 314 personas, mientras que los ocupados suman 3338, siendo la mitad de

estos empleados publicos, provinciales y municipales.

Si analizamos las leyes de presupuesto provincial, podemos ver un aumento sostenido en relacion

a los recursos destinados a seguridad y administracion penitenciaria.
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En el afio 2003 la inversion en seguridad ascendia a $108.203.737, mientras el monto reservado
para el item “reclusion y correccion” era de $3.648.831, en el mensaje que acompafia al
proyecto de ley no se hace referencia explicita a estos aspectos, se da cuenta de un contexto
nacional desfavorable y de la necesidad de profundizar las acciones implementadas en la

provincia,

“Nuestra Provincia no es ajena a la crisis imperante en todo el territorio nacional, pero debido a la
implementacién de politicas activas que han permitido aminorar el impacto de la misma, la sociedad
neuquina ha sido fiel testigo de como esta gestion de gobierno logré con gran esfuerzo mantener una
adecuada estabilidad en materia social, politica y econémica, dotando de un alto grado de certidumbre al
quehacer estatal. Por ello, esta Administracion ha decidido con firmeza continuar con la accién de gobierno
puesta en marcha en los ejercicios anteriores y que encuentra su basamento en tres ejes fundamentales: la
reforma del estado, una asistencia social sostenida y la radicacion de nuevas inversiones que permiten un

aminoramiento de la estructura estatal a fin de hacerlo més solidario y eficiente”3*

Durante el aio 2004 a este rubro se le asignaria un total de $22.929.612. En el afio 2006 se modifica
esta denominacion por “sistema penal”, con un presupuesto de $38.255.019, mientras que para
seguridad serfa de $239.091.426, este tltimo aspecto es tomado como uno de los ejes principales

en el mensaje del gobierno,

“En materia de Seguridad, nos encontramos transitando un proceso de modernizacion y potenciacién de las
fuerzas de seguridad, con la intencién de estar a la altura de los requerimientos que en esta materia la
sociedad nos demanda. Partiendo de un proceso de renovacién generado internamente por la Policia del
Neuquén, el gobierno sumo ese esfuerzo a la definicién por primera vez de una Politica de Estado en materia
de Seguridad Publica, ddndole a la Policia un horizonte definido de trabajo y los medios humanos y

materiales para lograrlo.

En el marco de este Plan se incorporaron 355 policias con mayor capacitacién, 200 nuevos moviles y 7
nuevos furgones, se entregaron 4800 nuevos uniformes, se adquirieron: 107 chalecos antibalas de dltima
generacién, 480 nuevas armas reglamentarias, 1.100 handies, 185 teléfonos trunking digital y 2
helicépteros, que también serdn utilizados por otras dreas de gobierno.

Los mds de 5100 efectivos policiales con que cuenta nuestra Provincia nos coloca con la mejor relacién de
agente/poblacion del paifs con un valor de 1 policia por cada 90 habitantes, mientras que el promedio
nacional se ubica en 1 cada 300 habitantes.

La inversion realizada en materia de Seguridad en Neuquén mas que duplica la media nacional.” 3

34 Discurso parlamentario Neugquén. Marzo de 2002.
35 Discurso parlamentario Neuquén. Marzo de 2004.
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En los afios 2008 y 2009 el presupuesto asignado a seguridad continua aumentando, sin embargo
el monto destinado al sistema penitenciario disminuye, de 45.573.600 en 2007 a 36.352.922 y
32.619.370 correspondiente a 2008 y 2009 respectivamente.

El mensaje que acompafia la ley de presupuesto durante estos afios refiere que en materia de
seguridad se continuara con los programas iniciados en los ejercicios anteriores, intensificando los
esfuerzos en el mantenimiento del orden publico, atendiendo la reclusién y correccién de la
poblacién privada de su libertad, destacdndose las obras del complejo penitenciario Senillosa con
un monto previsto para su culminacién de $3,4 millones y la culminacion del edificio inteligente

del SISPAE (perteneciente a la policia provincial) por un monto de $3 millones.

Otro dato significativo en relacion a lo presupuestario se observa en el afio 2014, en el cual la
asignacién econdmica penitenciaria se duplica, pasando de 78.177.578 a 142.715.072. A diferencia
de otros afios en el mensaje que acompaiia el proyecto de ley no se hace referencia a argumentos

por esta mayor asignacion. En este afo se trasladan los primeros detenidos a la unidad.
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Plano de la carcel de Senillosa
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CAPITULO 4

REPRESENTACIONES SOCIALES Y
CARCEL
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Si realizamos un recorrido histérico respecto del castigo y sus funciones, podemos sefialar

continuidades y rupturas en las perspectivas planteadas por distintas escuelas y autores.

“La escuela cldsica no consideraba al delincuente como un ser diferente de los demas, no partia de
la hipétesis de un rigido determinismo sobre cuya base la ciencia tuviese por cometido una
investigacion etioldgica sobre la criminalidad, sino que se detenia sobre todo en el delito entendido
como concepto juridico, es decir como violacién del derecho y también de aquel pacto social que
se hallaba segin la filosoffa politica del liberalismo cldsico, en la base del Estado y del derecho.
Como comportamiento, el delito surgia de la libre voluntad del individuo, no de causas patolédgicas,
y por ello, desde el punto de vista de la libertad y de la responsabilidad moral de las propias
acciones, el delincuente no era diferente, segun la escuela clasica, del individuo normal.” (Baratta

Alessandro: 1986; 23)

Se buscaron diferentes justificaciones y finalidades a las penas. Por un lado, primé la idea de que
la pena era retribucion, un mal a aplicar a quien ha alterado el orden externo de la sociedad, cuyo
fin primario era el restablecimiento de ese orden violado. Por otro lado, y fundamentalmente con
Beccaria, se sostuvo que el fin de la pena era disuadir al individuo de cometer hechos delictivos.
Para €1, “...el fin de las penas no es atormentar y afligira un ente sensible, ni deshacer un delito ya
cometido (...). El fin, pues, no es otro que impedir al reo causar nuevos dafos a sus ciudadanos y
retraer a los demds de la comision de otros iguales” (Beccaria Cesare: 1997, 46)

La concepcion clasica de la justicia se presentaba como “... una escala exacta de penas para actos
iguales, sin hacer referencia a la naturaleza del individuo de que se trataba y sin considerar las
circunstancias especiales de la comision del acto.” (Taylor Ian, Walton Paul, Young Jack: 1997,
23)

En otras palabras, el delincuente no es considerado como un ser diferente a los demds. Es un sujeto
que como puede elegir, el delito surge de su libre voluntad y no de causas patoldgicas o
socioldgicas. De esto se deriva que, tanto el derecho penal como la pena, son para la escuela clasica
un instrumento legal para defender a la sociedad del crimen y no un medio para modificar al sujeto
delincuente. (Baratta Alessandro: 1986, 23)

Mientras que para la escuela clésica el delito era un ente juridico, un concepto abstracto, para la

escuela positiva, el delito es un hecho real, empirico, histérico y concreto.
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A diferencia de los cldsicos, cuyo principal interés estuvo centrado en el estudio del delito, los
positivistas orientaron su interés hacia el autor de hechos delictivos, su comportamiento y trataron
de explicar las causas de ese accionar.

Esta escuela se opone rotundamente al argumento del libre albedrio en razén de que, para ellos, el
sujeto criminal se encuentra netamente determinado, diferencidndose criminales de no criminales,
fundamentalmente, por factores antropoldgicos, socioldgicos y psicolégicos.

La principal innovacién del positivismo viene dada por el hecho de dejar de lado la postura del
libre albedrio, y mirar las conductas de los individuos como producto de las determinaciones
sociales, psicoldgicas y bioldgicas, mds que como hechos derivados de la voluntad y la conciencia.
Las caracteristicas bioldgicas, psicoldgicas y sociales serian las pautas que sirvieran de referencia
para diferenciar a los sujetos criminales de los individuos normales.

La escuela positiva, tiene por objeto al delincuente como una personalidad diversa, y no al delito,
como lo hacia la escuela cldsica. En consecuencia, los positivistas inauguran la idea de un derecho
penal de autor, en contraposicion a los clasicos que defendian el llamado derecho penal de acto. En
el primer caso, la persona es castigada por lo que es, “un delincuente”, y en el segundo caso, es
penada por lo que hace, por el acto cometido.

Para la escuela positiva el delincuente era visto como un ser diferente de los demds, que actuaba
influido por un rigido determinismo, resultas de lo cual, el delito no surgiria de la libre voluntad
del sujeto, sino de causas variadas que condicionaban su accionar. En consecuencia, la pena no
debia ser un instrumento legal para defender a la sociedad del crimen (como lo era para la escuela
clésica), sino un medio para modificar al sujeto en los casos en que fuera posible, o en su defecto,
para neutralizar a los incorregibles.

En si, la magnitud de la pena debia ser proporcional a las condiciones personales del sujeto tratado.
El delincuente va a ser considerado como un individuo en el que la combinacién de las
determinaciones sociales y /o psicobioldgicas, adquiere una forma morbida tal que le impide actuar
de acuerdo con las normas éticas de la sociedad en que vive.

La conducta desviada es vista como el resultado de una socializacién insuficiente. El desviado no
elige tal o cual modo de vida, simplemente estd movido por factores que escapan a su control. La
degeneracion sufrida por el sujeto es el resultado de una mala constitucidon fisica del mismo. Esta
malformacion es, generalmente, transmitida de padres a hijos por medio de la herencia, también

influida por transformaciones propias de cada individuo.
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Asi, la herencia no es sélo transmision, sino ademads transformacion. La escuela positiva cambia la
nocién de homo penalis de la escuela clésica, por la de homo criminalis, la de un ser que actia bajo
la presion de su propia deformacién, siendo la accién delictiva un producto de su situacién de
inferioridad. Es decir, la incapacidad del sujeto de adaptarse a los criterios morales de la sociedad
en que vive, hace que este se revele contra la misma, traduciendo su accionar en conductas
delictivas. El positivismo sustituye el libre albedrio por el determinismo, postulando que “la
criminalidad, el hombre que delinque, el comportamiento violento y antisocial no son el resultado
de un acto consiente y libre, de voluntad malvada, se trata al contrario de sujetos que tienen en si
mismos una tendencia malvada innata, ligada a una determinada estructura psiquica y fisica,
radicalmente diferente de la normal y que se manifiesta en sus mismos caracteres fisionomicos”.

(Del Olmo Rosa, 1982, 31)

Durkheim define al crimen como el acto que ofende estados fuertes y precisos de la conciencia
colectiva, y al criminal como un agente imprescindible para la revitalizacion de la cohesion social
por cuanto su punicidn posibilita la reafirmacion normativa del lazo social. Para €1, el castigo penal
constituye un ritual publico y violento que, interpelando sentimientos y creencias comunes, ratifica
la posicién trascendente de los valores en los que un conjunto se reconoce como tal. Por ello ha
podido decir que el delito es "necesario"; que "se halla ligado a las condiciones fundamentales de
toda vida social, pero [que] por esto mismo es til; porque estas condiciones de que €l es solidario

son indispensables para la evolucion normal de la moral y el derecho" (Durkheim, 1986: 95)

Por su parte Foucault sostiene que la penalidad moderna atraviesa por un proceso histérico
mediante el cual termina por sustraerse de la vista del publico y sus afectos, y tiene lugar de un
modo menos expresivo y mds instrumental. Sin embargo, postulando que el objetivo especifico del
sistema penal consiste en seleccionar, perseguir y castigar s6lo algunos de los comportamientos
ilegales que se diseminan a lo largo del cuerpo social, y estableciendo que es esta una funcién vital
en la reproduccion de las relaciones de poder vigentes en dicho conjunto, también invierte la
perspectiva habitual segun la cual la criminalidad seria un fenémeno fundamentalmente patologico
o disfuncional que los agentes de control social tendrian por funcién erradicar. De alli que haya
afirmado que "la prision fabrica delincuentes, pero los delincuentes a fin de cuentas son ttiles en

el dominio econdémico y en el dominio politico. Los delincuentes sirven" (Foucault, 1980: 96)
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Masimo Pavarini plantea que la penalidad ha transitado por fases, una primera en la que se sefiala
la inclusién del desviado en el cuerpo social, por medio de la disciplina y el trabajo, una segunda
en la cual se traslada la funcion de cambio al cuerpo social y una tercera llamada “prision fare” en
la que se produce un crecimiento exponencial de la multitud de excluidos y posterior declinacion

de laideologia reeducativa.

Del andlisis de entrevistas realizadas a personas referentes de las instituciones locales se identifica
que las representaciones respecto a la cdrcel se asocian, en su mayoria, a la concepcién
resocializadora a través del tratamiento, en este sentido se infiere que quien comete un acto
delictivo es representado como sujeto que requiere ser corregido, carente de habilidades para vivir
en sociedad. Se desprende que las observaciones se vinculan con una finalidad instrumental del
castigo, modificar a la persona que delinque brindédndole herramientas para insertarse nuevamente
en la sociedad, en concordancia con lo expuesto por la escuela positiva. En ninguna de las

entrevistas surge la disuasiéon como objetivo de la prision.

Uno de los entrevistados argumenta “...creo que la institucion deberia funcionar para ayudar a las
personas que cometen errores a reflexionar sobre lo ocurrido, el dafo provocado y la posibilidad

de reinsertarse nuevamente en la sociedad, previo una reparacioén en la medida de lo posible™.

Otro participante aporta “la carcel debiera ser un lugar de resocializacion de las personas en donde
se brinden herramientas para que puedan repensar las conductas socialmente permitidas o
prohibidas por el sistema”... “...de implementarse como corresponde el castigo legal serviria

siempre y cuando haya un tratamiento de reinsercion”

De los relatos no se evidencia un posicionamiento que de cuenta que la prision sea observada como
un recurso para que el sujeto “pague” por el hecho cometido, asi como tampoco que se busque
venganza por medio de la privacion de la libertad. Las expresiones se basan en la necesidad que
la persona pueda reintegrarse a la sociedad mediante la incorporacién de normas vinculadas

principalmente con el mundo del trabajo.

En relacion con los efectos de la carcel, los entrevistados dan cuenta de las dificultades para poder

lograr el objetivo de la resocializacién, se mencionan cuestiones edilicias, de superpoblacidn,
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escases de politicas publicas, personal no capacitado. Todos los entrevistados coinciden en que la

prision no funciona. No se hace referencia al valor simbdlico del castigo.

En cuanto a los argumentos por los cuales la prisién no funciona se sefiala que la persona que
ingresa a la cércel esta expuesta a un alto grado de violencia, por parte de otros internos y del
personal penitenciario. Por lo que las experiencias vividas al interior promoverian en la persona

mayor vulnerabilidad.

El referente de una escuela publica manifiesta “la carcel no cumple los objetivos para que fue
creada que es resocializar... existe hacinamiento, falta de higiene, violencia y un edificio en

condiciones deplorables para refugiar a las personas que habitan alli..:”

En tanto en otra entrevista se sefiala “las condiciones edilicias no cumplen con necesidades basicas,
el nivel de deterioro de sus instalaciones no permiten una vida digna para el recluso, sumado a ellos
que la capacidad habitacional no se condice con la densidad poblacional, encontrdndose las mismas

generalmente colapsadas”.

Un funcionario del municipio afirma “las personas suelen estar amontonadas, con muchas horas de

ocio, sin trabajo que realizar o estudios que adquirir...”

Un miembro de la policia provincial aduce “la carcel no funciona, pero debe existir para la
contencion de la delincuencia pero con otra clase de programas sociales, que no exista tiempo de

ocio, con talleres permanentes de instruccion...”

En cuanto a aspectos a considerar del tratamiento que debe acceder la persona privada de libertad
se propone “trabajo, educacion, equipos interdisciplinarios para realizar distintos abordajes”...
“deberia ser lo mas parecido al sistema que se lo privo y educarlo para volver a reinsertarlo”...
“Deberian contar con una adecuada atencidn sanitaria, médica y psicologica y planes para la

reinsercidn en la sociedad”.

En general, los entrevistados creen posible el objetivo de la reinsercion por parte de la carcel,

siempre y cuando se implementen las modificaciones necesarias para cumplir con lo pautado por
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la ley. No se desprenden respuestas que pongan en cuestion a la prision como dispositivo. Las

criticas estdn vinculadas con la falta de implementacién de politicas en su interior.

De las entrevistas realizadas solo el veinte por ciento de los entrevistados habia tenido relacion
directa con la cdrcel, principalmente en el marco de su desempefio laboral. El resto de los
participantes argumentaba tener conocimiento del tema por los medios de comunicacién o por

didlogos mantenidos con otros vecinos en el desarrollo de su vida cotidiana.

En cuanto a la visiéon de la poblaciéon que ocupa la cércel, se observa coincidencia en los
entrevistados respecto a personas provenientes de contextos de marginalidad y exclusién, en clara
referencia a los delitos de tipo predatorio. Asi mismo se desprende reconocimiento de la
selectividad del sistema penal en este sentido. A modo de ejemplo algunos fragmentos de
entrevistas que dan cuenta de este posicionamiento: “el castigo legal atrapa a algunos, dependiendo

99 ¢

la situacién econémica del infractor...” “...para una gran parte de la poblacion la cércel les ofrece
la oportunidad de alimentacidn, vivienda y trabajo con el que pueden ayudar a su familia. Factores
de los cuales carecen en sus contextos de origen”. Se hace alusién a una persona marginal,
resentida y amenazante, imagen compartida por lo expuesto en la perspectiva denominada “la

criminologia del otro”.

Otro aspecto que se reitera es la reincidencia como argumento respecto al mal funcionamiento de
la prision, asociada a la falta de tratamiento. “... hoy nos encontramos con prisioneros que una vez
cumplida la condena, en su gran mayoria reincide en la conducta por la cual fue a prisién, por lo
que el objetivo de la carcel no es cumplido... “a mi criterio la carcel no funciona porque hay un

elevado porcentaje de reincidencia”.

En cuanto a los cambios que operaran en la localidad, una vez puesta en funcionamiento la carcel,
se describen efectos negativos y positivos, en cuanto a los primeros se asocia la instalacion de la
prisién con mayores indices de inseguridad, se argumenta en este sentido mayor afluencia de
poblacién en la localidad, ya sea por familiares de los detenidos o por el movimiento econémico
que se darfa con el funcionamiento de la misma. Ademads se hace mencion a la posibilidad de fuga

de detenidos, por este motivo se sefiala la necesidad de establecer barreras fisicas entre la prision
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y la localidad. Se da cuenta también del impacto en la provisién de servicios publicos “pueden

verse colapsados los hospitales, servicios de transporte...”

Como favorable se evalda el aspecto econdémico de la localidad que puede desarrollarse de manera
concomitante a la puesta en funcionamiento, en particular nuevas fuentes de trabajo, aumento del
consumo, instalacién de nuevas empresas en la localidad, aumento de la poblacién residente. Si
bien los referentes entrevistados residen en la localidad desde el inicio del proyecto de la cércel no
dan cuenta de haber observado cambios significativos en Senillosa una vez inaugurada la misma,

a excepcion de mayor cantidad de personas en el marco de la cotidianeidad del lugar.

Algunas reflexiones expresadas al respecto,

“Creo que como sociedad tenemos bastante estigmatizada la imagen de la cércel por lo que creo que el
pensamiento popular se veria mds asociado a la sensacién de inseguridad por lo que me parece que la
primera reaccidn social fue la negacidn, yo preferiria que no este en la localidad en la que vivo... o tal vez
si es en una zona bastante alejada de la zona urbana, donde la distancia y desolacién sea una barrera a la
fuga de reclusos.” “La localidad puede presentar sensibilidad respecto a la inseguridad que se pudiera vivir,
otras miradas pueden dirigirse al impacto turistico o econdmico...desde el lugar que se visualice siempre
se produce alguna modificacién en la localidad por lo general con una tendencia negativa desde la
subjetividad de la comunidad debido a las caracteristicas que socialmente se le han dado a las cérceles.
Siendo las cérceles un lugar de reclusion de las personas con marcadas miradas desde lo social ante la moral
y ético es expansivo hacia la localidad que las alberga, por ende los habitantes de la localidad recepcionan
este sentir social.” “...el miedo de la poblacion ante esta nueva situacion es importante porque no estamos

preparados para estar tan cerca de un submundo”.

En la actualidad los delincuentes al igual que muchos otros grupos de individuos trasgresores son
aislados en forma rutinaria de la esfera de la vida social comin y el problema que representan se
maneja fuera de la escena en un entorno institucional diferente que controla cuidadosamente sus
efectos sobre la conciencia publica. Al igual que la matanza de animales para el consumo humano,
el acto de infligir dolor o privaciéon de los trasgresores se ha convertido en algo més bien
vergonzoso y desagradable. No se considera una imagen edificante para el publico moderno y si

bien se trata de una actividad considerada necesaria se protege nuestra sensibilidad al confinar la
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dolorosa ejecucion a sitios apenas visibles, en los margenes de la sociedad y de la conciencia social.

(Garland: 1990, 274)

Una vez que la carcel comenz6 a funcionar se observan en los medios de comunicacién noticias de
la cércel vinculadas a actividades que realiza la poblacion durante el tiempo de detencion. En una
noticia de un medio regional titulado " Presos de Senillosa hacen bloques de cemento para

viviendas” se informa:

Mediante un convenio entre el municipio de Senillosa y la Policia de Neuquén, el miércoles se entregaron
600 bloques de cemento que fueron fabricados por internos del complejo penitenciario de Senillosa y que

servirdn para construir cuatro viviendas para familias carenciadas de la localidad.

Esta actividad es una de las estrategias con las que buscan incentivar y capacitar a los internos para que

aprendan diferentes oficios.

El director de Unidades de Detencién de la policia, el comisario inspector Héctor Cortez, explicé que el
proyecto que concluyé con la entrega de los ladrillos del miércoles se encuadra dentro de los beneficios de
la Ley 24.660 de ejecucion de pena privativa de la libertad y “como lo versa la constitucion, tenemos el

objetivo de rehabilitar a estar personas”.

El jefe de la policia provincia explico que en la provincia existen 10 complejos penitenciarios, “algunos
mds pequefios que otros y de acuerdo a las caracteristicas de cada unidad se realizan distintas actividades

que incluyen la ensefianza primaria, secundaria y hasta universitaria”.

En ese contexto detallé que en la Unidad 11, el complejo que se ubica en el Parque Industrial de Neuquén,

se estdn llevando adelante talleres de soldadura y albaiiilerfa.

Cortez sostuvo que “hemos implementado capacitaciones laborales para que puedan implementar oficios
como albaiiileria, carpinteria, pegado de cerdmicos, soldaduras. En esta tarea, buscamos coordinacién con
organismos gubernamentales y no gubernamentales para ver desde su dptica en que puede contribuir y
vamos tejiendo actividades que son beneficiosas para el interno y para esto que tiene que ver con la

rehabilitacién.”

Amplié que “este afio tuvimos un encuentro con el intendente de la localidad de Senillosa -Hugo Moenne-

donde surgié la idea ensefiar y capacitar en la confeccion de bloques para construir”.

Sostuvo en esas reuniones llegaron a un acuerdo el 13 de julio, donde el municipio se comprometi6 a aportar
los materiales.
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“Contamos también con la voluntad de los internos que querian aprender este oficio y en la préctica hicieron
bloques que fueron entregados a la comuna, quien simultineamente les hizo entrega de los materiales a
cuatro familias con carencias, a las cuales se les contrarias cuatro médulos habitacionales con bafios, para

que puedan vivir”, afiadio.

En el penal provincial construido en 2007 hay, principalmente, internos condenados por haber cometido
delitos sexuales, en un pabellén especial.
Los cursos de primeros auxilios son parte de un programa que la direccién de unidades de detencién elaboré

con profesionales de organismos publicos.3

En otro medio se sefalaba:

En el penal de esta localidad, los presos fabrican guitarras. De lejos parecen de buena calidad pero ayer no
se las pudo tocar y menos fotografiar, porque la visita oficial encabezada por el ministro de Justicia de la
Nacién German Garavano y el gobernador Omar Gutiérrez, estuvo restringida para la mayorfa de los lugares

interesantes.

La lutherfa funciona en un pequefio salén donde hay herramientas, maderas e instrumentos que cuelgan de
las paredes. Son guitarras cldsicas, actsticas y eléctricas. Las que suenan con amplificadores tienen disefios

originales y colores que llaman la atencidn.

“Fotos aqui no, alla tampoco”, eran las 6rdenes que se recibian durante el recorrido de la cércel que divide
a los vecinos de Senillosa porque algunos ven al complejo como una oportunidad de contar con mayor
seguridad y otros lo observan con inquietud por potenciales fugas, tal como divulgd ayer “Rio Negro™” en

un informe especial.

A escasos metros de la fabrica de guitarras se encuentra la escuela. Tiene seis aulas y ofrece educacién
primaria y secundaria. Noventa internos transitan el ciclo inicial y 118 cursan el nivel medio. Unos 33

reclusos tiene este ciclo concluido, segtin las estadisticas de la carcel.

Garavano insisti ayer en incorporar mas talleres de oficio en la Unidad Penitenciaria de Senillosa para
lograr una insercion laboral de los internos luego de cumplir condena. El de las guitarras es el dnico, por

ahora.

En la actualidad la cércel alberga a 240 presos del Sistema de Penitenciario Federal y se considera un

establecimiento unico en el pais, porque solo se alojan condenados por delitos sexuales. Hay presos de

36 presos de Senillosa hacen bloques de cemento para viviendas. Diario Rio Negro. 21 de noviembre de 2016.
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Neuquén, La Pampa y de Chubut. El plan es trasladar la totalidad de internos de la Unidad Penal 9 de

Neuquén antes de fin de afio.

Para ingresar a la carcel se deben cruzar varios portones bajo la vigilancia de los agentes del Servicio
Penitenciario. En el interior, los internos observan con desconfianza a los visitantes. Ayer recibieron la

fugaz visita de una decena de funcionarios provinciales que acompafiaron a Garavano y a Gutiérrez.

Durante una conversacién informal, Garavano consulté sobre las actividades que realizan los 33 internos
que ya terminaron sus estudios. La respuesta fue que actualmente realizan actividades recreativas o acceden
a la biblioteca. Fue en ese contexto que sugiri6 trabajar con el ministerio de Trabajo para incorporar mas

talleres de oficio.?’

37 Los presos de Senillosa fabrican guitarras. Diario Rio Negro. 18 de agosto 2017.
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CONCLUSIONES
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En el desarrollo del presente trabajo de tesis se intent6 describir las relaciones evidenciadas entre
la penalidad y el contexto social en el que se integra por medio del andlisis del periodo que implico

su planificacién hasta su puesta en funcionamiento, afios 2000 a 2016.

En este sentido se abordaron distintos aspectos que se consideraron ejes centrales que estructuraron
el trabajo, el par politica-penalidad, la infraestructura, la politica econémica y social,

representaciones de la carcel y su relacion con las organizaciones publicas de la localidad.

Respecto al primer punto, la politica, se desprenden hechos significativos en los distintos periodos
de gobierno en los cuales es necesario poner énfasis. En el primer gobierno de Jorge Sobisch se
observa una alineacion en los discursos en cuanto al objetivo manifiesto de construccion de la
nueva carcel, el cual se encontraba asociado principalmente a la necesidad de traslado de la cércel

céntrica.

Con posterioridad al gobierno de la Alianza, las autoridades locales comenzarian a manifestar sus
diferencias respecto al gobierno del Frente para la Victoria, siendo el proyecto de la prisién uno
de los puntos de conflicto. Esta confrontacion iria en escalada de manera exponencial, llegando a
su punto mas dlgido en el momento en que el gobernador Sobisch plantea explicitamente sus

intenciones de presentarse a las elecciones para presidente de la Nacion.

A nivel discursivo el gobernador de la provincia marcaba sus diferencias con el gobierno nacional
en variados aspectos, uno de ellos era la manera de definir el problema de la seguridad, mientras
Sobisch lo hacia desde la necesidad de fortalecer a la policia en cuanto a sus recursos creando un
enemigo interno, el gobierno de Kirchner no hacia referencia directa a la inseguridad sino a
problematicas sociales que habia que abordar como consecuencia de las politicas neoliberales
implementadas con anterioridad. Durante las campafias electorales el tema de la inseguridad para

el gobernador fue central, mostrdndose como un hombre “duro con el delito”.

En relacién a esto, a nivel provincial también se evidencio un endurecimiento en las politicas, a
nivel legislativo, se convoco a una reforma de la ley 2302, de proteccion integral al nifio y el
adolescente, en funcién a hechos aislados de inseguridad que fueron utilizados publicamente por

el gobierno.
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Desde las estadisticas delictivas se evidenciaba una baja sostenida en cuanto a los hechos
denunciados, aun asi el gobernador insistia en la necesidad de dotar de mayor presupuesto a las
fuerzas de seguridad, con argumentos basados en lo que la “gente quiere” y en la sensacidon de

inseguridad.

Este periodo se caracteriz6 por una fuerte contienda a nivel politico entre la provincia y la Nacidn,
en el que la penalidad y en términos méas amplios el control del delito, fueron las plataformas desde

las cuales se construyeron las criticas.

A nivel interno Sobisch también recibi6 fuertes cuestionamientos desde la oposicién, medios de
comunicaciéon y publico en general. Uno de los hechos controvertidos, fue la propuesta de
renovacion de los integrantes del poder judicial, con candidatos asociados al partido
gobernante. Asi mismo hechos de corrupcién y conflictos suscitados con los gremios,
principalmente el docente, profundizan las diferencias coadyuvando a un contexto de significativa
tension en el que se producen dos hechos graves, la agresion a maestros por parte de miembros del
partido politico local en el contexto de una manifestacion y el posterior fallecimiento del docente

Carlos Fuentealba.

En cuanto a la cdrcel si bien se la promovia como modelo de promocion de derechos humanos
desde el discurso, en la realidad se observaban falencias en las politicas implementadas en otros
centros penitenciarios locales; personal contratado para tratamiento en condiciones de precariedad
laboral, escasez de personal en cuanto a nimero de detenidos, restriccion en el acceso a pabellones
por parte de los defensores oficiales, hechos de extrema violencia al interior de las carceles, daban

cuenta de una significativa contradiccion a lo expuesto publicamente por las autoridades.

Se produce un punto de inflexion con el cambio de gobierno, cuando asume Jorge Sapag y Omar
Gutiérrez, dado que ambos promueven la necesidad de retomar el contacto con el gobierno

nacional, criticando a su par anterior por el aislamiento en el que estaba la provincia.

En estos periodos si bien se hacia mencién a la carcel como un proyecto proximo a inaugurar no

se hacia mencidén a negociaciones con Nacion respecto al proyecto original.
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Si bien en la primera etapa del gobierno de Sapag se sefiala la necesidad de convocar a otros actores
para la seguridad, se realiza una importante inversion en recursos y tecnologia para la policia
provincial en el marco de un nuevo plan de seguridad, que seria continuado por su par, Gutiérrez.
Luego de la aprobacién del nuevo cédigo procesal penal, se coloca en la agenda publica el tema de
la seguridad, desde un carécter fundamentalmente emotivo, con serias criticas a lo actuado por los
jueces en cuanto a la prisién preventiva. Si bien se presentaron distintos proyectos de modificacion

del cédigo procesal penal no fueron abordados a nivel parlamentario.

Durante el primer discurso de Gutiérrez, no se hace referencia directa al delito de tipo predatorio
sino a otros asociados con la violencia familiar y trata de personas, sin embargo continua con la
politica de Sapag en cuanto a mayor presupuesto para seguridad, presentando ademds a nivel
legislativo modificaciones al instituto de prisién preventiva que dan cuenta de mayor punitividad;

proyecto que en esta oportunidad es aprobado por mayoria.

Con posterioridad al gobierno de Sobisch la carcel de Senillosa sale de la escena publica, y deja de
ser mencionada en los informes de gestion presentados, tampoco hay referencia explicita respecto

a su inauguracion en el ano 2014.

Es dable mencionar que en ninguna etapa del periodo analizado se observa que desde el gobierno
se promueva seriamente la necesidad de crear un sistema de ejecucion penal que aborde de manera
especifica la situacion carcelaria, si bien se constituyé una comision para que trabaje en la temética
no se aprobaron las leyes ni propuestas presentadas. En la actualidad las cérceles de la provincia

contindan dependiendo de manera directa de la jefatura de policia.

En relacion a la infraestructura se concluye que se planifico instalar la cércel en un espacio lejano
a la comunidad, argumentando esto en el impacto visual que tendria el edificio y por la seguridad

de la poblacion, en la necesidad de esconder el castigo al interior de los muros de la prision.

Resulta significativo el crecimiento exponencial del presupuesto destinado a la construccién de la
misma, siendo este un foco de conflicto con referentes politicos de otros partidos asi como también
medios de comunicacién local. A esto se suma las falencias que presentaban las instalaciones,

una vez recibida la obra por la provincia, las cuales hacian inviable su pronta inauguracién. Si bien
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la obra se planifico para cuatrocientos internos, en funcion a que con esta cifra se podria administrar

de manera correcta el complejo, el gobierno amplia esta capacidad a seiscientos detenidos.

A nivel econdmico en la localidad se anunciaron grandes inversiones y obras publicas, no siendo
concluidas la mayoria de estas. Con respecto a la inversion privada se concretaron principalmente
la de empresas con créditos del IADEP, que terminarian por solicitar la quiebra en el corto
plazo. En este sentido se hizo piblico manejos inadecuados en la entrega de los subsidios, siendo

este otro eje de conflicto entre actores de distinto partido politico.

En cuanto a lo discursivo en este aspecto surgen diferencias entre los distintos gobiernos, mientras
Sobisch ponia el énfasis en las inversiones privadas fundamentalmente, estableciéndolo como
motor de desarrollo para la comunidad y creacion de empleo para sus habitantes, Sapag y

Gutiérrez no hacen mencidén explicita a nuevos puestos de trabajo.

A nivel presupuestario se evidencia un importante incremento del mismo en el rubro seguridad a
lo largo de todos los afios estudiados, el destinado a “reclusion y correccion” que en el afio 2006
cambian la denominacion a “sistema penal” crece de manera moderada a excepcion del afio 2014

que se duplica, afio en el cual se inaugura el complejo.

En el aspecto social, se puede observar un crecimiento sostenido de la poblacién residente de la
localidad. No se observan cambios significativos en cuanto al mercado laboral, dado que desde el
inicio del estudio hasta el afio en que se inaugura la cércel los habitantes estdn ocupados en su
mayoria en el sector publico. Si se analizan las unidades econdmicas hay un aumento en las

asociadas al comercio por menor pero no hay crecimiento en relacion al polo industrial.

Se observa escasa relacion de las organizaciones publicas de la localidad con la cédrcel, a excepcion
de convenios con el municipio local para la realizacién de productos especificos. La poblacién
entrevistada da cuenta que su representacion estaria mediada por los medios de comunicacién. Al
respecto se desprende que las mismas se encuentran asociadas a que la pena privativa de libertad
se constituya en herramienta para resocializar, por medio de actividades vinculadas con lo

educativo, el trabajo y tratamiento psicoldgico. En la totalidad de las entrevistas se sefiala que la
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carcel no funciona dada la escasez de politicas implementadas en su interior, la prisién no es

problematizada como dispositivo.

No se observa por parte de los referentes que consideren a la prision como un “deposito” que
permite excluir a las personas, se sefiala la selectividad del sistema penal en relacion a captar a la
poblacién que presenta mayor grado de vulnerabilidad econdémica y social, lo cual es utilizado
como argumento de la necesidad de brindarle herramientas educativas y laborales para que puedan

insertarse en la sociedad.

En cuanto a efectos en la localidad sefialan positivos y negativos, los primeros asociados a mayor
crecimiento econdmico y con esto nuevas posibilidades de puestos de trabajo, en tanto que la
mayor inseguridad es referida como dificultad asociada a mayor concurrencia de personas a la
zona. Al momento de la entrevista ninguno de los entrevistados hizo referencia explicita a

hechos de inseguridad ocurridos luego de la puesta en funcionamiento de la cércel
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MEMORIA DESCRIPTIVA COMPLEJO PENITENCIARIO

pene GABINETES CRIMINGEOGICOS

L3 Saladeegena o
(11 mhlwdslmk's}emﬁum ...............................
L3S - Crfcim edtinisirabnag L. Lo,
L34 Dhespache el 4& servici; con sanaria AT T
T3S Swlamwummmhmxﬁemmnmm ......
IFE3&  Sada e roamide ' trabiagn mbersschinial it
TEET Bulte v eatar para ol personal
B33 Secrdant Crmindglogicn
L3S DReksigta ... T S
30 Fotogralo ... 0 s a0 b B L O S L
L3 T Palisgonin o e T y
L3 12 Coneed medicn ., 1 [ T i = R (i
1313 I.-atrww-trnmn.m ......................... T L e i
THL3. 14 {iahi Py == A L A T 15

T B S Cabipete PeicdHADn i i
WLF D Cabinede Socipl' i, s i

1L 3BT Cabinite st miml i, o
THE3 18 Salh o dilgnostion ¥ poes clmimblmioas e
LA 1% Dekannakania, wom kafa, thys ¥ PROTEsIs. e

Suh-total 1

Prowincial

MEAD 1 ACHIN Y

WAL Saln deguracions, e SRR e A A S L

42 Depdsito general...... fron :
45 Oifsce limga sidriashe pars esrenilihcin, Sod plela ..
M4+ O¥flce sucin favahachas, i), con pileta, o

[i1.4.5 Farmecii para sedcacsn di s pmlhﬂ'rm

A6 Sanitarins pard inbenos ambrletoaios ...
:;{da.".' [harminprio para enformens de Fuiidiz, saan hm‘m mmm
JIL.4.5 Sals de recaperacios con baTiy BOTHRS

Oficms L T P
g_.ﬂﬂ 5 tcmcn?c:;s clsaliarios para internacin Pml"ﬂm e i‘r“S"""*d- -------- i
JIL4.E1 F {dis) celdns acole 5

Subtolal superiicie,

(1150 PABELLON DE ADMISFON; Can capacidad para 10 infernds

................................

' ‘Gﬁmlﬁw'ﬂﬂlﬂrmﬂﬁﬂ 4 1a mraesiractuns edilics qus.
., e ol quee ey afiessc. mmvamm;w :
son fundada de la autordad nmwﬁm £ %
procurando iitar %3 pemanencia det i
ixrmiﬂlhndﬂ sigtemnas de mayor wmdw.ap!m
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11

74 Estar/comedor......
L7 Sala de maquina
7.8 Pasilloo......
72 Sala de visita con sanitario minj
[iL.7.10 Visita intima........... e

Subtotal superficie pabellén o° 3.

Total 2 pabell i B
[1L7.6 Cada pabellon debera ten ;

a?mxim ot oo ef;‘;ﬂn a:;esu directo desde el sector de la oficina de control mi:in atio di

fios de mamposteria y pileton pora T:uadm:i % pavimentado. Con sanitario abierto, et

romboidal, con una altura de 6 mis.; con hﬂo: deealar:af):e 313 ] Zea et Biact e Seiee, © 1

re de pias, r

118, BAJA SEGURIDAD-

Tendré un control cent ek y

dlectiiiiad Asleg ik lj:r’-;tcﬁn Vl_dr‘tado de seguridad, con todos los controles de los sistemas de agua, gas ¥

e s Sl ey Lie G dispositivos de deteccion ¥

Ese ot aves v s‘l‘sl&ma de video.

e ]001“ se define por el grado de evolucion alcanzado por el interno respaldado por los estudios
ologicos , que determinan un grado optimo de socializacién y autodisciplina .

IL8.0 PABELLON QUINTUPLE . CANT.: |
0 B INT 8 . 40 INTERNOS . '
5

220,00 m2

L0 S b

m g:; 8 _ce%ldas- para 5 internos, con lavatorio. inodoro y placard sin puertas
4 Oficina de control de guardia, con office y toillette. Con controles de agua, luz y gas

del pabellon.........
En este caso ¢l bafio debe estar ubicado en un sector que no int

. 12,00 m2

riera con ¢ de estar o dormir .
36,00 m2

I11.8.3 Local para duchas y bafios...............

1II.8.4 Enfermeria con mesada y lavatorio.. .o 6,00 m2

111.8.5 Deposito............. L 200 m2

M1.8.6 Estar/comedor..... ... 49,00 m2

IIL.8.7 Sala de visita con sanitario minimo..... . . 60,00 m2

18 I IR e T T A — ey SETAASE = 50,00 m2
435,00 m2

Subtotal snper'l“mie“i;;béﬁg; S
sector de la oficina de control y guardia, un patio de

de el
sanitario  abierto, asientos

II1.8.6 Cada pabellon debera tener, con acceso directo des
aproximadamente 250 m2, con un 100 9% pavimentado. Con
fijos de mamposteria ¥ pileton para lav.
romboidal, con una altura de 6 mts., con hilos

ado de ropa, El cerramiento perimetral sera de alambre de 1ipo

de alambre de puas.

[19.0 SECTORLABORAL

§i [L9.1  Oficina Area laboral.........coiviiees
JIL9.2  Oficina Arca juridica.~ Laboral. ...
Qanitarios en GEneral. ... ot

Sub-total superficie,

HL9.3 TALLERES
Estaran dimensionados para abastecer a las tres etapas del Proyecto.

111.9.4 Despacho del Jefe del taller, con toilletie
[L9.5 Oficina adminiStrativa ...
111.9.7 Cuatro talleres, con divisiones de alambre tejido con circulacion general
y separacion de especialidades. Con tension irifasica, agua Y gas.. :
[1L9.8  Sanitarios para B e st e e
Subtotal superficie. _
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12
pr10.  SECTOR EDUCACION
pri0.6 ESCUELA
111.10.1  Oficina Area educac:on _____
1IL10.2  Area para organismos de eolabe.n oo j ]
AL10.3 Hall.. i ‘
HLio.4 Oﬁclna ceiadores i ;
HI10.5  Sala de maestros. 3
1L10.6 Cincoaulas. ... . 12.00 m2 3
HLI0.7  Sanitarios ambos sexos 250,00 m2
ML10.8  Depdsito de material didictico. 18,00 m2
Sub-total de superficie.,.... 12,00 m2
..... 358,00 m2 &
HL10.10 BIBLIOTECA 2
IL.16.11 Local nico proximo a Ja escuels, iy : ; &
HL10.12 Subtotal superficie pero independiente en funeic 50,00 m2 0
covere 0,00 m2 o
0
HLILO  SALON MULTIUSO S.U. 3
v P HLIL1  Deposito para mesas y sillas..... 50,00 m2
IL11.2  Sanitarios para internos........... 12,00 m2
.. 18,00 m2

HNL11.3  Sanitarios para publico ambos sexos.. ..
HL11.4  Salén con altura para jugar basquetbol, con escenario, vestuario y camarines con

bafo...
Suh—to!al superf‘ cie. 780,00 m2
HL.12.0 SECTOR RELIGIOSO
IIL12.1  Sacristia y asistencia espiritual, con toilette,................ o 12,00 m2 1
130,00 m2
12,00 m2

122 Capilla.ecumenica..............
Oficina capellan...................
Subtotal superficie

174,00 m2

IIL13.0 DEPOQSITO, QUINTA Y JARDINERIA
20,00 m2

HI13.1 Local inico para guardar herramientas. s
r Sub-total superficie. 20,00 m2

I11.14.0 PLAYON POLIDEPORTIVO

IIL.14.1 De asfalto al aire libre de 22 metros por 44 metros:.............civiniiinnennn, . 968,00 m2

ML150 GRUPOE R NO

IIL15.1 De acuerdo a las necesidades del establecimiento, ubicado fuera del area de seguridad.. 20,00 m2

HL16.0 (NOQUE DE AGUA

De acuerdo a las necesidades del establecimiento, ubicado fuera del area de seguridad.

HL16.1
I11.17.0 COMPACTADORA DE RESIDUQS
HL17.1 De acuerdo a las necesidades del estableciniento. ... iveiinvicieiennnn. 20,00 m2

1L18.0 PARQUIZACION
IIL18.1 Se plantara fuera de la zona de seguridad y solamente en las zonas WM@ dgl cerco perimetral.
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pLé.1 Control central, con vidriad,
electricidad de los ummef::mmo ﬂdaﬂ, fson todos los controles de los sistemas de agua, gas
7 i nies, sistema de alarma, comunicaciones, d’lspomwos :'e?i’e;:ecwn ¥

1L6.2 20 celdas individuales

6.3

6.4
HL6.5
IL.6.6
6.7
111.6.8 -
W6 My
HL6.10 Sala de visita con sar

M6 Pusillodeoebda, |
HL&.12 Visita timar

Sub superficie

I11.6.10 Patio abi : ,
Patio abierto enrejado con hierro del 20 cruzado cada 15 em. | de 10,00 mx 23,00 m.

P

6 L7 TAN/ URIDA
Se define como sector de mediana seguridad aquella infraestructura de Alojamiento v tratan‘umto qne
P!Bse:dta condiciones de menor restriceion en cuanto a las caracteristicas de funci ¥ i
-asignada ¢

Capacidad para 180 internos: Este sector se puede dividir en sub-sectores y pabellones con 1a finalidad de
lograr un mejor funcionamiento y control en la asignacion de los recursos adecuados del personal

penitenciario que deberd atender a los internos .
A tal efecto se podra adoptar la siguiente sistematizacion de Pabellones:

I1L.7.0. PABELLON TIPO INDIVIDUAL,
HL7.1 CANT, DE PABELLONES : 4 ( CUATRO )- 120 internos .

M1.7.2 Oficina de control de guardia, con office y toilette, con controles de agua luzy gas del

pabellon....
HL7.3 30celdas mdmduaies, con Iavatune :nodoro y placa.rd sin pueﬂas

IIL7.4 Enfermeria con mesaday lavatorio...

HL7.5 Deposito
IIL7.6 Estar/comedor.

IL.7.7 Salade maqainas

IIL7.8 Pasillo... =
HL.7.9 Salade vrsita coﬁ sanitario minimo..

IIL7.10 Visita intima...
Subtotal superﬁ:le pabeih‘m n“ 2.. :
1976,00 m2

Total cuatro pabellones.
IIL7.8 Cada pabellon deberd tener, con acceso directo desde el sector de la oficina de control v guardia a un patio
de aproximadamente 250 m2, con un 100 % pavimeniado, con sanitario abierto, asientos y pileton de hormigon
armado. El cerramiento lateral serd de alambre de tipo romboidal, con una altura de 6 mts., con hilos de alambre de

puas en su parte superior.

HL.7.0 PABELLON TIPO TRIPLE - CANT .: 2 - 60 INTERNOS .

10 celdas para 3 internos, con lavatorio, inodoro y placares sin puertas. )
Qﬁcma de control de guardia, con office yimllette Con mnmaleweag;m, luz
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e “Sﬁ:‘:n ciegas, con pasaplatos y mirilla
serd en forma inde a4 2
n ft para cada pabellon. Las duchas contaran con agua fria

y caliente.
La iluminacion de celdas .
¥ pasillos ¢ har con Corriente continua de 12 volts , con sistemia de Baterias

recargables con Corriente alterna CORSBMO
- ¥/ o Energi
i ‘s Sl ! zia 5.0_1:.; Pa ra tubos fluorecentes de bajo
Todo desnivel a salvar se haré mediante rampas £ Central, por
Se podra prever i el esde el Contr
un ducto por encima del nivel de losa del pasille y accesible, di nirol Central, por

donde pasaran todos los fluidos,
exterior hasta dos celdas antes de conectarse con
ir la posibilidad

El si cloacal a
trancales principales. Se tendra T ek
t : dri especial cuidado en ¢l disefo del si cloacal general para p
glizo:lilq de inodoro seri exterior a la celda .
| nivel de techos de los pabellories se pi 4 un si de vigil exterior con visuales hacia

it
patios y tl;c::mr::r: gel:er_ai, con aceeso desde Control Central i
5 exteriores, pisos y techo g i igd
espesor, con mallas de hierro £ ms}dzo m:.de . e
om a ejes,

La i

La.: ;‘:‘l’;a:;ie duchas tendrén ventanas de vigilancia desde el pasillo.
5 rejas en general estardn construidas con hierro de diametro 20, verticales cada 10

i i y |, corredi con

inculados con planchuelas de hierro horizontales ¢/40 cm. Seran toda
. : . Seran todas de
cerro i i
= oS ﬂdc:;d?dos de_' seguridad, u otro sistema que podri ser de accionamiento eléstrico , para el caso de sector de
segu sin contacto entre Celador e Interno, este nltimo sistema podra proyectarse para mediana seguridad.

f;tos sectores (_ieberm_ an prever accesos (inicos con portones de seguridad.
salas de visitas para los sectores de alta y mediana seguridad se plantearan en una relacion cercana y

controlable a los sectores de alojamientos; evitando el excesivo desplazamiento de internas que genera aumento de

personal v dificulta la seguridad. Igual concepto regira para la ubicacion de la visita intima.
Las especificaciones tecnicas de los sanitarios de Administracion regiran para todos [os Zrupos sanitanos.

;)
T
k

HL1.0 GUARDIA INTERNA

MI.1.1  Guardia interna 3
IL.1.2 Sala de espera de visitas.
ML1.3 Sanitarios publicos .. I
HiL1.4 Oficina Judicial . -]
i de Extranjeros o Interprovinciales .. o 2
b
- —

ML1.5 Oficina para tramites
HL1.6 Oficinadejefe . ...

IIL1.7 Oficina Subjefei.. ..o
jefe completo A e %

1IL.1.8 Sanitario para Jefe y Subj

H1.1.9 Secretaria..

HIL1.10 Sala de espera privada pa

ITL1.11 Sala de Situacion............

. IIL.1.12 Cocina - Comedor...........ccooveieoces
111.1.13 Recepcion de viveres ropay enseres.. WY,

I11.1.14 Salon para almacenaje de bolsos en espera para distribucién .con un box numerado para cada interno de la
cada box tendrd una dimension de 1.00 m x 0.5 mx 06 m. , ejecutada en tela metalica con estructura

recepcion de viveres y enseres , correspondencia etc..con mesadas de apoyo para

ho de 1.2 mts, con un gabinete de COMPUEACION......coveirininss 100,00 m2

sector..

ra jefatura de

unidad |
metlica , sin puerta , oficiara para
la requisa 7.00 mts de longitud con un anc
1I1.1.15 Deposito , pertenencias de Internos , con caja fuerte ...
I11.1.16 Deposito de ropa , tipo jaula abierta con tela metalica ...
[11.1.17 Despacho de Elementos , con semicubierto para 2 vehiculos utilitarios. ..

I11.1.18 Sala de Maquinas ..............exs
[11.1.19 Sala de Oficiales...............

II1.1.20 Sala de Suboficiales y trop
1IL.1.21 Sanitario y vestuario con duch
111.1,22 Sanitario y vestuario con duchas para per

111.1.23 Dormitorio con bafio. ...........c...cooooees
(B Te) (s Lo IR e R e

as para personal Oﬁc.i;les ......
sonal Suboficiales

y tropa...
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ZONA 111

Lo SEGURIDAD: / [
ALOJAMIENTO Y TRATAMIENTO ( ALTA, MEDIA Y BAJA ).
5:‘;’ ?;:s'izr:im ¢l poligono que contiene la méxima seguridad , representada por el muro de hormigén armado
65, " to , que contiene todos los de alojami y’ iento de Alta, Mediana y Baja Segridad.

UL11 USUARIOS DEL COMPLEIO

o complejo carcelariv’ presénta fundamentalimente tres tipos de usuarios: el personal la visita ¥ el

intermneo.

IL12 EL PERSONAL:
1o _El personal de la Reparticion en todas sus jerarquias y escalafones, transita sin restricciones dentro del
stablecimionto, en un todo de acucrdo a reglamentaciones internas del Servicio Penitenciario, siendo el inico acceso.
al Area de Seguridad, a través de la Guardia Armada .
La Guardia Armada no puede ingresar con armas (incluso personal supetior) dentro del Area de Seguridad.

HL1.3 LA VISITA:
sus familiares v allegados, pero existe un REGIMEN que i

El interno tiene derecho a ser visitado por
determina exactamente quién lo puede visitar, cuando 1o pued
Cuando Ia visita ingresa a la Unidad a través del hall Central del Acc

e hacer, durante cuanto tiempo, etc.
eso Principal (Area de Requisa Externa)
se verifica si figura en ¢l listado autorizado a @l fin y < ol interno esta en condiciones de ser visitado (no castigado, ﬁg T
trasladado, etc.). Si es asi, en ese mismo lugar deja sus per ias personales y su documento de identidad. Luego T
pasa al sector de la Administracion donde puede dejar valores en deposito para el interno (dinero que usara a guisa de [
cuenta corriente para adquirir cigarrillos, azbcar, efc. en la Proveeduria de internos) e inclusive hacer llegar elementos
para uso personal. Posteriormente y de acuerdo al tipo de requisa a la cual se someta, previo paso por el Control de
Acceso, ingresara al Area de Seguridad a través dela circulacion troncal y su esclusa respectiva, pasando a la Sala de
Espera Interna para visitas y luego a la zona de visita familiar,

Los funcionarios judiciales y abogados ingresaran igualmente al Area de Seguridad a través del mismo
recorrido de las visitas , contando con un espacio especial o locutorio para tal fin .

= 1 o o

T

IL.1.4 ELIN TERNO:

F El usuario fundamental de este tipo de establecimiento s ¢l interno condenados ingreso al mismo sellevaa
cabo en vehiculo del Servicio Penitenciario o de la Policia ¥ lo hace por Guardia Armada, donde es requisado,
pasando luego a la Guardia Interna , y luego al pabellén de Ingreso y Admision, area donde se le confeccionara la
ficha dactiloscopica, se lo somete a una revisacion medica ¥ permanecera en este lugar ¢l tiempo minimo

indispensable que requiera el Gabinete criminologico para determinar el diagnostico .

De alli sera conducido al Pabellon de Alojamiento donde se le asignara su celda, previo paso por ¢l Control

Central correspondiente. :

El resto de las actividades que: desarrollara ‘a partir de ese momento, estaran dadas de acuerdo a pautas
internas del Servicio Penitenciario y caracteristicas individuales, conducta, etc. del interno alojado. :

Asi podré ir a trabajar (en talleres, cocina, efc.), practicar deportes, salir a recteo, recibir visitas, asistir a
actos culturales o litirgicos (que se desarrollaran en el SUM), concurrir a sanidad (previa autorizacion y orden del
médico de guardia). . _ @

En este tipo de
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La Guardia Armada »
Mmsgsoymhmﬂiotnwm:;uw mwm&mmdu:m Asegwaﬁ\m, dadoquset.id
los S cecion tlefinica con todos los sectores de cormpleo, iclss visual a tavis del e de

video v con los. msmagdbx]

I.5.1
.52
.53
TL5.4
IL5.5
ms.6
IL57
538
.59
IL5.10
IL5.11
IL5.12 g

1L6.0
Orgnicamente dependiente del jefe de Guardia Armada

n IL6.1  Recepcion y guardia abierto a la espera , supervisor de Puertas y: comunicaciones. ...
IL6.2  Espera de publico para la requisa .capacidad 200 personas
IL6.3  Requisa hombres 3 locales , con mesada de apoyo y 5 estantes veﬂmlm
I1.6.4  Requisa femenina 3 locales , Mmesadadewysmeavemcahs
IL6.5  Sanitario pablico masculino .. s
IL6.6 Sanitario publico femenino 2.
IL6.7  Sanitario Discapacitados maseulino.
JL.6.8  Sanitario discapacitado femenino...
1L6.9  Sanitarios para personal masculino .
11.6.10 Sanitario personal femenino....
I1.6.11 Depésito elementos de lem on estanterias.......
I1.6.12 Sala de Maquinas para equipos de Aire Acondicionado , ﬁ'ie-m]or : :
1L6.13 Rmpméndemmmqwsa,mwmamﬂadempménymmdadezmmm b ’mesada con
estantes y cajoneras con cerradura , con cinta transportadora y detector de metales .. .20,00 m2
IL6.14 Requisa de vehiculos , cubierta y cerrada en todo su perimetro , enmlamondmmnhguardm,de requisa
y recepcion de viveres y enseres , con 2 portones , uno en relacion al ingreso del control vehicular y el otro en sobre
el muro asegurativo . cantroiadoporlaguardiaydz accionamiento eléetrico , tipo corredizo embutido en dos partes
con rodamiento adecuado al peso y al uso intensivo del mismo . Imdmmsddp@nénnwmm

vehcu{osdegmnport‘eyﬁtum awmmdamﬁedesmm hbreper 12.00 m. de altura libre

O 106,15 Circulacion... R —_——.
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I1.3.14 Sala de equipos de Aire Acondicionado ... B PR 9,00 m2

IL3.15 oficing Jefe de Mantenimiento ..........c.... ... BRI 1&mm3 g
1L3.16 Oficina Administrativa de mantenin Y WS g e 1
15.3.17 Contaduria . ) v mbomﬁ-

11.3.18 Tesm’maco ciD Bteyiate. . '

Bt spacio pr mwawam@mwmmmmymwhmmﬁ_ o

11319 Despacho Cm
11.3.20 Despacho secretaria
IL3.21 Oficina registro de inmrnes
IL3.22 Gﬂema me de persona]
11.3.23 Adminis X
1324
IL3.25 Espera
IL3.26 Office .
IL.3.27 Ayuda ‘Recepcion
1L3.28 Secretaria de ayudantia. .. -
11.3.29 Despaahole&deUmdadmn placmﬂmbuﬁdn
153, 30 Despacho Subjefe de Unidad con plncnrd embutido.
I1.3.31 Secretaria de Subjefatura... e
11.3.32 Bafio completo para sector ;efax\ura mclny\e dm-ha R
I1.3.33 Sala de reuniones y conferencias ... : s
11.3.34 Consejo Criminologico......
I1.3.35 Secretaria del consejo mnﬂnolegm
I1.3.36 Oficina Asesor Legal ...
I1.3.37 Oficina de Consejo- Cm‘remo al ...
1338 MdeCai:ﬁeaeiényBV‘ai ion..
1L3.40
IL3.41
1L3.42

Sub-total superficie

1.4  CASINO DEL PERSONAL o
Debera plantearse en relacion al edificio administrativo.

IL4.2. Sammosparapemomt mscuﬁnoy&memﬁa mdamhas

IL43 Comedor privado .... !

I1.4.4 Estar comedor subdivisible ......

.45 Cocinacon eqmpmmm, despensa, con samtanos ccm duk:hz para el personal
.46 Office.. -

11.4.7 Cuatro denmmnos pam 6os pemeuasclm or:m baﬁo pnvadmmmpl@to ducha

v placard =
1L.4.8 Dcishabitamnespamhuéspeﬁ&sparadﬁspemm ;:Iu, mnbaﬁepnvado
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v
IL3.1  Hall y espera de publico provisto
33 Swituiopibioo masatan: o8 de mudece durs . o8 70,60 m2
.ﬂj .J i.' A ‘m il
2 mingitorios.
2 bachas de acero inoxidable con mesada de granito natural de 3 cm. de. .

espesor o : marmol reconstituido marmofina umsmﬁi‘a:cneom*gﬂ
10,00

H.3.3  Sanitario publico femenin -
mochila .
tipo -4

% isdors (oo ; ”
2 bachas deaoero moxldahle non mesada de granito natural de 3 cm de d
Sp o mmhmuetwamlaremmo}f { I
calidad e 10,00 m2 il
I13.4  Sanitario Discapacitados mascul - L 5,00 m2 B
IL3.6  Sanitarios para personal masculino /
2 inodoro a pedestal con mochila il
F‘ 3 mingitorios W]
: 2 bachas de acero mmdabtemnmmdadegmﬁmnamraldeiim de ]
€spesor o © marmol reconstituido , mar "J-: |
: i =t

calidad

IL3.7 Sanitasio personal femenino :
2 inodoros tipo pedestal deposito tipo mochila , con bidet e
3 bachas de acero inoxidable con mesada de granito natural de 3 cm de
espesor 0: marmol Teconstituido , marmolina u otro similar en costo y
‘calidad ., S : e 12,00 w2

Accesorios y Elementos comunes de los sanitarios .
-espejo en todo el frente de mesada lavamanos .
-puertas de madera maciza de cedro , elevadas de piso 30 om..

~dispensador de jabon
~canillas con accionamiento infrarrojo y regulador de temperatura

-2 secadores de manos por aire caliente,
~dispensador de papel secamanos.
-5 percheros
( -portarrollos
-piso granitico.
-revest ceramico 20 x 20 ¢m , 1ra. calidad , o revestimiento

pléstico de primera calidad » para el caso de sistemas desmontables

o panelizados .
-Artefactos eléctricos de pared , con prevision de luminarias economicas de 15 wats.
-Agua Friay Caliente con cafierfas Plésticas de polipropileno ,tipo Hidro-3 con sistema deumén pnrmmeﬁlmn 50
msgada oﬁs&mﬂmﬁammpemrcshdadqueredundemmmrmwde antenimiento. ; :

mmaeduaosmm neas de
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estructura sencilla, :

Euammmawmm -que se materializa por un cerco de alambre de 6 mts. de alto , que-

las siguientes funciones.

GUARDIA DE SEGURIDAD EXTERIOR:
a M o
11
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BACION DEL PROYECTO:
Fi proyecto secd visado 'y aprobido en sus etapns purciales; desde los croquis preliminires hasia o gl
‘constructivos y costos totales; Por el drea técnica correspondiente a Jefatura de Policia

1) Administracion Central: Apoyo, Guardia Armada y Servicios de la Unidad.
) Seguridad: Alojamiento, Tratamiento ( Alta, Mediana y Baja).
IV)  Trabajo: Agricola - Ganadere ( Para Baja Seguridad),

ZONA1

fisicas , pero formara parte del predio propuesto.

L1 Sector de acceso externo: Espera de Pablico y Estacionamiento. Este sector se plantea en relacion directa
con I via pablica y estard comprendido dentro del poligono del predio propuesto.

Oficiara de terminal de transporte publico de pasajeros .

Estara dotado de espacios exteriores verdes de acceso publico v otros con carcter paisajisticos mias
restringidos . con la sola indicacion de carteles.

-Juegos para nifios

-Equipamiento para recoleccion de residuos

_Edificio cubierto con las funciones que se plantean en este programa .

Se crea este espacio debido a la alta concentracién de personas en espera para la visita de internos, asimismo
se preveran en este edificio los espacios que pudiere requerir el concesionario del servicio privado .

Se deberan aplicar las normativas generales para discapacitados en todos los aspectos que correspondan
sanitarios , rampas , estacionamiento. eic.

EDIFICIO DE ESPERA PUBLICO .

E
|/

Lz
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HWMPW@WWW&WMM$WMWWHM |
1 1a trasma urbana y con'el sistema general de redes de

/ uctura | mamymgmawﬂm
/ Normativas existentes . : <
[ Desde un punto de vista urbano general , no es conveniente su ubicacion en zonas cémtricas © de
Q m&mﬁwmmamm debido al fuerte impacto visual , blogueo urbano
“‘W&hd!ﬂ'ds”‘“ 1, ml.s 1, | dew . = )
El predio debera reunir condiciones naturales para la realizacion de actividades pro i
J parte de los intemos . Mmawmmmmdemuwmmﬂnw m«mv
/ econdmicas.
& J
‘f' DESTINO
f Edificio destinado al alojamiento de condenados de sexo masculino mayores de 21 afios , con régime
mmywnw&mmmm s =
Las necesidades de seguridad comp Ia separacién y 1 del plejo con resp a todos los
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ARCHIVO DE NOTICIAS: Se anexan links con algunas direcciones web con la informacién asociada al
presente trabajo

(Videos) Esta es la cdmara oculta a Sobisch y Ferreyra que no llegd a juicio Fuera del Expediente.htm

Abriendo las puertas a Monsanto en Neuquén — 8300web.htm

Aceleran la construccién de la carcel de Senillosa 22-09-02.htm

Actos oficiales por el 582 aniversario de Senillosa Neuquén Informa.htm

Convocaron a licitacidén para la construccion de la carcel de Senillosa 26-7-03.htm

El desembarco.htm

Empresarios mendocinos invertiran en Senillosa 20-9-02.htm

Festival de Créditos del ladep 400 millones para 16 amigos — 8300web.htm

Fue rematado y sera reactivado el matadero de Senillosa — Diariamente Neuguén.htm

Hay once causas abiertas por créditos del ladep.htm

La Apdh cuestiond postulacion a juez de Di Maggio.htm

La polémica fundacién de Senillosa + Neuguén.htm

La provincia recibié el Complejo Penitenciario Senillosa Neugquén Informa.htm

LAS NUEVAS TERNAS La Legislatura consagra hoy a los candidatos de Sobisch 13-01-04.htm

Mining Press NEUQUEN CERRO SU PLANTA LA REFINERIA FOX PETROL.htm

Obreros del frigorifico de Senillosa bloquean la ruta 27-9-01.htm

Productores de Senillosa cuestionan la futura carcel 20-10-03.htm

Programa Infoagua - El 582 Aniversario de Senillosa estuvo signado por el conflicto.htm

Ratifican la solidez técnica de la unidad penitenciaria de Senillosa Neuquén Informa.htm

Remataran en Senillosa dos terrenos que pertenecian a una curtiembre.htm

Se conoce al fin la “cartera sucia” del BPN.htm

Senillosa apuesta a la produccion para ser viable 29-01-06.htm

Sobisch prometid no tocar ahora la coparticipacion 17-4-01.htm
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