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INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo de investigaciorsist@ en efectuar un aporte conducente
al mejoramiento del manejo del principio de pre@@uen Argentina. EI mismo se realiza desde
un estudio socio-juridico mediante el que se iateatrear la emergencia del principio, tanto en
el plano regulatorio como en su aplicacion jurisitical, via el analisis de dos conflictividades
concretas que operan como su costado empirico. ds$tategia permite establecer algunos
lineamientos importantes acerca de como comienzglificarse la teoria juridica sobre el
principio, los desafios que se plantean y, tamba&mo se desarrollan algunos incipientes
intentos de reforma de regulaciones, estructurgsogedimientos estatales que proponen su
incorporacion o que, recientemente, lo han incagpopara atender este tipo de problemas.

Los casos seleccionados indagan en diversas expi@sepasadas o en curso sobre la
utilizacion de agroquimicos y la expansion de aggeemisores de radiaciones no ionizantes, que
son iluminadas mediante herramientas inscriptak exociologia de los riesgos y los estudios
sociales de la ciencia, ambos campos fecundoseptahblecer un didlogo con el ambito juridico a
los fines de construir herramientas mas adecuaa@sgb gobierno de riesgos controvertidos o
inciertos. Podria indicarse que, contemporaneamexigten dos planos centrales vinculados a lo
juridico que asumen esta tarea. Por una parte,eedcldo de dafios que se ha ocupado
tradicionalmente del problema de riesgos y dafios,lg otra, las normativas aplicables sobre
estos problemas. Ambos aparecen fundamentalmedotenedos por la certeza. Esto ultimo ya
sea al establecerse topes y estandares de enukisificaciones de sustancias y condiciones de
ubicacién o de uso de ‘agentes emisores’, 0 biebidd a que se trabaja en términos de certeza
con la dupla dafo/riesgo, la relacién causal, ecoarobatorio, o las vias de tutela inhibitoria
disponibles. Esta pléyade de mecanismos parecerar con maleabilidad suficiente cuando se
trata de riesgos inciertos, es decir, cuando smtatlaborar con hipétesis precautorias. Ahora
bien, en los @mbitos de las ciencias sociales y&imeados que han problematizado la cuestion
de riesgos y ciencias, pueden identificarse elalmmas que renuevan tanto la mirada sobre el
problema del riesgo, que ya no se presenta comlmadamente conocido ni manipulable asi
como, también, sobre las ciencias que han dejade aha imagen que solia presentarlas como
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pasibles de conocer de manera univoca un determiasuhto. Ello se advierte relevante para
cualquier intento por renovar la perspectiva jeddiSi bien es cierto que la resolucién de
conflictos de este tipo no depende Unicamentegenindnera cardinal, de cualquier aporte que
pudiera realizarse desde el derecho, también éadeue una agenda que se ocupe de analizar
cémo mejorar el manejo del principio precautoricsede judicial podria ser relevante en tanto se
propenda a la generacion de construcciones tedgioagevisiten la cuestion de la certeza que
permea la tutela inhibitoria, el dafio, la vincufeccausal y el momento probatorio. Un similar
razonamiento podria ser esbozado sobre el plandatego respecto de problemas que se
vislumbran inciertos y que podrian inspirar lagasgias legislativas asi como, también, la
generacion de organismos y procedimientos espesifipara el gobierno de riesgos
controvertidos.

Estas agendas abiertas en torno al principio deapogon se advierten necesarias en un
contexto en el que el problema socio-ambientalem@acada vez con mayor fuerza en nuestro
pais.

De hecho, resulta muy compleja la reconstrucciomirge suerte de estado general de la
cuestion socio-ambiental en Argentina y, aun mdguar ello con el plano relativo a la salud.
Podria partirse de la idea de que se trata de rtotldematica relativamente nueva. Algunos
trabajos de investigacion nutren esta tesis ingamdo episodios recientes en los que ‘lo
ambiental’ha sido medular, como la instalacion de una pastalvee el margen oriental del rio

Uruguay o la problemética de contaminacién de &ntaiMatanza - Riachuélo

! Ya se ha sostenido que se trata de conflictos “socio-ambientales” y no “ambientales” a los fines de poner de relieve la
imposibilidad de aislar la “variable” ambiental de las condiciones sociales e histéricas en las que trasunta la conflictividad. Vid
Azuela, A Visionarios y pragmaticos. Una aproximacidn socioldgica al derecho ambiental. México. UNAM-Editorial Fontarra.
2006; Azuela, A. y Musseta, P. Algo mas que ambiente. Conflictos sociales en tres areas naturales protegidas de México. Revista
de Ciencias Sociales, segunda época. Aflo 1 N° 16. UNQ. Buenos Aires. 2009 y Allmark,T. Medioambiente y sociedad en
Latinoamérica en Sociologia del medioambiente. Una perspectiva internacional. Madrid. Mc Graw Hill Editores.2002.

% Se destacan, verbigracia, los analisis que desde la sociologia se han realizado del surgimiento de la cuestién ambiental como un
asunto socialmente problematizado en Argentina y su impacto en la definicidén de las arenas publicas de deliberacién indagando,
particularmente, los casos de la contaminacién de la Cuenca Matanza - Riachuelo y la instalacién de una pastera sobre el rio
Uruguay. Vid: Merlinsky, G. La cuestién ambiental en la arena publica: Algunas reflexiones sobre los conflictos socio-ambientales
en Argentina. Congreso de la Asociacién de Estudios Latinoamericanos. Rio de Janeiro. 2009, La causa “Beatriz Mendoza” y el
conflicto por la apropiacién de los recursos naturales en la Region Metropolitana de Buenos Aires: ¢Justicia para el Riachuelo?
Ponencia XXVII Congreso ALAS Latinoamérica interrogada. 2009, Mouvements locaux, état et modeles de développement dans
le conflit des usines de pate a papier du fleuve uruguay. Problémes d’Amerique Latine N° 70. Automne 2008, La gramética de la
accion colectiva ambiental en Argentina: reflexiones en torno al movimiento ciudadano ambiental de Gualeguaychd y su
inscripcién en el espacio publico Temas y Debates. Rosario; Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales; UNR; Ao
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En este contexto podria observarse que comienpeeraear con mayor fuerza la
discusion sobre el ambiente y aparecen heterogéraazgos insertos en diferentes disciplinas en
las que se encuentra en proceso de edificaciéambiental Se identifica asi una suerte de
emergencia de indagacionasovedosas en la sociologia, economia, filosofialitiqgm
antropologia, ingenieria, urbanismo, arquitectyrelaro esté, también en el derecho. Lo expuesto
podria ser visualizado como un espacio de intei@e@n el que aparecen algunas herramientas
pensadas para ocuparse del tema. Pareciera quaeBatde invita a repensar algunos basamentos
mas 0 menos centrales al interior de cada campienmbm incluso entre signos de interrogacion
gue se trata de dmbitos del saber que versan axshente sobréo socialo sobrelo técnico o
natural ya que ambos, lo humano y lo no humano, se mamestda vez con mayor intensidad
inescindibled

Cuando se indaga este topico se torna factibke lista extensa ndmina de cuestiones que
conforman debates tanto al interior de cada diseipiomo en el didlogo entre éstas. Ahora bien,
dos asuntos parecen adquirir particular visibilidaghermitirian con una finalidad analitica
agrupar y diferenciar algunas agendas e interragarla luz del derecho.

Se enhebra, por un lado, una agenda tendientedaclanstruccion de un determinado
vinculo con el entorno signado por la explotaciérelcursos naturales y la externalizacion de
costos mediante practicas contaminghtEs la legislacién nacional sobre politica amkiese
advierten elementos en este sentido al enarbotams® objetivos a cumpliria) Asegurar la

preservacion, conservacion, recuperacion y mejoemta de la calidad de los recursos

12; N2 15; Mosset Iturraspe, J. Algunos problemas del Derecho Ambiental. La sentencia definitiva de la CSIN en el caso Riachuelo
Revista de Derecho de Dafios 2008-3. Rubinzal Culzoni. Santa Fe. En relacidn a este Ultimo tema también se ha postulado que
posibilité el descubrimiento del medio ambiente como nuevo campo de lucha politica. Vid Baya Laffite, N. La_découverte de
I'environnement en Argentine. Une étude de la controverse de pate a papier sur le fleuve Uruguay Mémoire de Master en
Sciences Sociales Mention « Histoire des sciences, technologie et société ». EHESS. Paris.2008.

®la separacion que la constitucion moderna postula entre lo natural y lo cultural, es decir, entre lo “no humano” - lo factico - y
lo “humano” - lo moral - se visibiliza artificial. En general los problemas son hibridos y, por tanto, exceden el marco de los dos
polos construidos en base a esta constitucion moderna. Los hibridos - y asi podriamos calificar a los temas ambientales - no
pueden ser tratados adecuadamente a partir de uno de los dos polos individualmente, dado que suponen herramientas y
conceptos provenientes de ambas esferas. Vid Latour, B. Nous n’avons jamais été modernes. Essai d’anthropologie symétrique
Paris. La Decouverte. 1997.

* Ya se ha advertido acerca de las traducciones al plano juridico que se efectuaron en la modernidad occidental de este tipo de
relacion con “lo natural” desde una postura antropocéntrica. Vid Rémond — Gouilloud, M. El derecho a destruir. Ensayo sobre el
derecho del medio ambiente Buenos Aires. Losada. 1994.
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ambientales, tanto naturales como culturales, errdalizacion de las diferentes actividades
antropicas; b) Promover el mejoramiento de la catidde vida de las generaciones presentes y
futuras, en forma prioritaria;...d) Promover el usacional y sustentable de los recursos
naturales; e) Mantener el equilibrio y dindmica ¢&s sistemas ecoldgicos; f) Asegurar la
conservacion de la diversidad biologica; g) Prevelos efectos nocivos o peligrosos que las
actividades antropicas generan sobre el ambienta pasibilitar la sustentabilidad ecoldgica,
econdmica y social del desarrollo; h) Promover céamslen los valores y conductas sociales que
posibiliten el desarrollo sustentable, a travésui@ educacion ambiental, tanto en el sistema
formal como en el no formal/Art. 2 Ley 25.675/02)

Los temas inscriptos aqui aparecerian como losungentes. La tarea a realizar por este
camino en la actualidad argentina se revela ceetraln momento considerado como el periodo
de deforestacion mas grave de la historia, quertsgila con el cambio en el uso del suelo
dedicado al cultivo agricola y, dentro de éstosgragimiento sostenido de la superficie destinada
a la soja una sustancial disminucién de las reservas etieagé un delicado problema respecto
de los residuos sélidos urbanos lo cual generaefsiémplicancias para la salyda imposibilidad

de control del Estado sobre las actividades com@miés de las industrfasin escaso presupuesto

5 : L “ : o g i

Consultar los informes oficiales “El avance de la frontera agropecuaria y sus consecuencias” y “Sistema de indicadores de
desarrollo sostenible” publicados en 2008 y 2010 respectivamente por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacidn (SAyDS)

Desde 1999 se viene desarrollando un proceso de disminucion de las reservas energéticas lo que evidencia la necesidad de
pensar en formas eficientes y racionales de uso. Las fuentes renovables de energia en Argentina no superan en la matriz
energética total el 1%. Vid Informe SAyDS, 2010.

’ Del total de residuos generados por persona (0,86kg por dia) sélo el 2,5% se recicla y lo demas se dispone en rellenos
sanitarios (40,10%), vertederos semi-controlados (32,7%) y en basurales a cielo abierto (24,70%) en 2009. Vid Informe SAyDS,
2010.

® Esta situacion, verbigracia, ha quedado clara en la sustanciacion de la causa judicial “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado
Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios derivados de la contaminacién ambiental de la cuenca Matanza — Riachuelo)” que
tramita por ante la CSIN, desde que se declaré competente en junio de 2006, sobre el saneamiento de la Cuenca Matanza -
Riachuelo en donde se visualiza que el Estado carecia no sélo de control sino de informacion sobre, incluso, la cantidad de
empresas situadas en la cuenca. Vid sobre esta causa, entre otros trabajos los siguientes: Auyero y Swistun, Inflamable. Estudio
del sufrimiento ambiental Paidos, Buenos Aires, 2008; Berros, M.V. Relatos sobre el rio, el derecho de la Cuenca Matanza —
Riachuelo Revista de Derecho Ambiental N° 1 UP, 2012; Cafferatta, N. El tiempo de las cortes verdes en La Ley, 21/03/2007.
Buenos Aires y Un fallo ejemplar de la Corte Argentina que constituye un punto de inflexién en el proceso de consolidacién
positiva del derecho ambiental en Revista de Derecho Ambiental N° 6 Lexis Nexis. Buenos Aires; Napoli y Esain, J. Habemus
sentencia en Revista de Derecho Ambiental N° 16, Abeledo Perrot, 2008; Puga, M. Litigio y cambio social en Argentina y en
Colombia Coleccién Becas de Investigacion, CLACSO, Buenos Aires, 2012; ¢Hacia dénde va la Corte en las causas Verbitky y
Riachuelo? Ni ufias, ni dientes, intervenciones experimentalistas en Revista del Colegio de Abogados de La Plata, Afio L N° 69,
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destinado a las instituciones estatales relatitagjastion ambientalEstos datos, que se suman a
otros vinculados con lo social como, verbigraciaaeceso al agua y desagiies cloadgles
acceso a la vivienda y la tasa de desocupaciéh-psupacion asi como la pobreza e indigengia
dan cuenta de un estado de situacion en el quabeeatal no puede ser pensado por fuera de lo
social debido a que el nivel de proteccion contiodimo una tarea inacabada, aun mas cuando se
trata de grupos desaventajatfos

En paralelo, comienza a detectarse una signifieatantidad de reclamos que ponen de
relieve riesgos que se encuentran controvertidkeshee los que se desconoce una multiplicidad de
aspectos. Ello de alguna manera podria vislumbrampeilsado por la aparicion publica y
suficientemente sostenida de la cuestion ambieftal.ese tipo de reclamos no se alude a
supuestos cuyas consecuencias perjudiciales soongidas y no suficientemente atendidas. El
conflicto se focaliza, por el contrario, en las ipiislades de perjuicios que no se hallan
explicados en sus todas sus dimensiones, en stiglodcausales y en sus derivaciones a futuro
de manera univoca. Estas cuestiones pueden saedasrarededor de una segunda agenda abierta
referida al problema del gobierno del riesgo. Hacién a este punto la ley mencionada positiviza

los principios de prevencion y de precaucion cotitergs de la politica ambiental nacioat. 4

2008 y La realizacion de derecho en casos estructurales: las causas “Verbitsky” y “Mendoza” en Investigaciones Juridicas
Universidad de Palermo, 2008.

°« el gasto destinado a ecologia y ambiente se mantiene en torno a una participacion promedio del 0,42%. En los afios 2001 y
2002 se experimenta un marcado descenso producto de la crisis socioeconomica nacional y a partir de 2003 se nota una
recuperacion, tendencia que se mantiene hasta 2005, para luego descender desde 2007 a 2009 en el orden 0,33%...” Informe
SAyDS, 2010. P4g. 100.

0 £} acceso al agua segura de red publica y a desagles cloacales da cuenta de una tendencia ascendente que llega al 81 % vy al
55% de la poblacion respectivamente en el afio 2009. Vale aclarar que se considera que poseen acceso al agua los hogares que
tienen grifo dentro del inmueble, fuera del mismo pero dentro del terreno o fuera del terreno mediante grifos publicos
cercanos. Vid Informe SAyDS, 2010.

1 Segun los ultimos datos publicados por el INDEC la tasa de desocupacion es del 7,2% y la de sub-ocupacién es del 8,8% hacia
el tercer trimestre 2011. Respecto de la pobreza e indigencia los valores que marca esa instituciéon son 9,9% y 2,5%
respectivamente. Cabe sefalar que estas mediciones se encuentran fuertemente cuestionadas en especial desde 2007 en que
se produjo una fuerte crisis en el organismo por denuncias de manipulacién y presiones en las areas de medicion de la inflacion
y el desempleo.

2 Una interesante mirada sobre ecologia y pobreza se ha comenzado a plantear en términos de “ecologismo de los pobres”. Se
afirma que su eje principal “..no es una reverencia sagrada a la naturaleza sino un interés material por el medioambiente como
fuente y condicién para el sustento; no tanto una preocupacion por los derechos de las demds especies y las generaciones futuras
humanas sino por los humanos pobres de hoy...” Martinez Alier, J El ecologismo de los pobres Icaria Antrazyt, Barcelona, 2009.
Pag. 27.
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Ley 25.675/02) indica entre sus objetivd¥) Establecer procedimientos y mecanismos adecsiado
para la minimizacién de riesgos ambientales, pagitevencion y mitigacion de emergencias
ambientales..."(Art. 2 Ley 25.675/02)

Se postula asi la necesidad de generar herramipatasla gestion de esta clase de
situaciones. Una atencidn especial merecen aquedlegos que se encuentran intrinsecamente
vinculados al desarrollo cientifico tecnologico atatogados, por ejemplo, como riesgos
manufacturados o tecnoldgicos - y que, en distiméaida, son puestos a prueba en el medio
social a la vez que interrogan la racionalidad téfiea como principal insumo para pensar y
construir politicas para su gobierno.

De esta manera en el derecho argentino se amalgaomanobjetivos revertir un estado de
cosas y gobernar riesgos que, en numerosos supugstoinciertos. En relacion a estos ultimos,
un elemento importante ha sido la ya mencionadarpacacion del principio precautorio al
ordenamiento juridico al promulgarse la citada N8y25.675/2002 que lo contiene como uno de
sus principios rectores afirmando gtf@uando haya peligro de dafio grave o irreversilde
ausencia de informacion o certeza cientifica noed&hutilizarse como razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces, en funcion de lowgopara impedir la degradacion del medio
ambiente”(Art. 4 Ley N°25.675/02)

Luego de haber sido consagrado como pilar de l&igaolambiental, este principio
comenzo a ser apropiado por diversos actores iag@i en temas que, si bien no acabadamente
conocidos, son contestados aun en un contexto gueslla polucién ‘moderna’, es decir, la
agenda ‘de-constructiva’ permanece evidente. Eos@érminos, se lo ha empezado a utilizar para
atacar judicialmente decisiones publicas sobregoesy demandar la edificacion de politicas
publicas apropiadas. De hecho, en cada vez masrosmsecasos, se efectian reclamos en sede
jurisdiccional basandose en el principio precaotadie manera medular o tangencial. En
concomitancia también se advierte sobre la neatsidanstaurar politicas precautorias y disefiar
instituciones adecuadas para trabajar estos teSwserifican asi algunos movimientos que
plantean una serie de desafios al interior del ocajmpdico en esta necesidad de anticiparse al
acaecimiento de dafios y una consecuente generdei@roblemas peculiares para la teoria
juridica que se encuentra en proceso de construc¥i no se trata de revertir a posteriori un
estado de cosas, tampoco de prevenir aquelloosasga materializacion se conoce de manera
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probabilistica, sino de anticiparse a que se desdvan perjuicios para el ambiente y la salud ain
cuando no se conoce 0 se controvierten sus posiblesecuencias. Esta tarea de anticipacion
permea el campo del derecho en el que se va cdasdb la fisonomia del principio precautorio
y su demarcacion respecto de otras herramientged&n de riesgos a la vez que se desarrollan
diversas apropiaciones de este principio en el @nbdicial que viabilizan indagar en el perfil
gue ha ido asumiendo la teoria juridica en tornanaimo. En este sentido, se ha puesto al
descubierto la falta la maleabilidad de las hereaais juridicas disponibles en los @mbitos que el
derecho ha asignado al tema del riesgo asi cortusgmocedimientos para la decisidn existentes,
y la paralela necesidad de desarrollar regulacigne® institucionalidad que pueda dialogar con
lo incierto de forma méas adecuada.

En este contexto, es nuestra tesis que se enc@enttesarrollo, de la mano de diferentes
experiencias en torno a riesgos controversialesdurémica que pone en movimiento el principio
de precaucion positivizado en la legislacion angeny participa en la emergencia de una suerte
de ‘entramado precautorid’ Este entramado se compone de algunos procesosequmn
desarrollado en las ultimas décadas y que articlixndecisiones judiciales que aluden al
principio de precaucion asignando diferentes tg@£onsecuencias juridicas que postulan desde
la desactivacion de agentes emisores o prohibid®ruso de productos agroquimicos - por
referencia a los supuestos que aqui aludimos aymugde establecerse para otros temas - hasta
medidas para mejor conocer o gestionar las himf@sinteadas; (ii) normativas de diferente
indole sobre los temas abordados que grafican cenaso en el que se dispone de normas
locales, provinciales, nacionales que, a su vealgmas oportunidades se encuentran inspiradas
por el derecho global, en particular, deresbfi proveniente de agencias globales como la OMS.
Parte de estas normas comienzan a ser vinculada®lcprincipio ya sea porque se intenta

modificarlas e introducirlo, como sucede verbigraen el caso de la ley de fitosanitarios de la

¥ La idea de “entramado” posee alguna inspiracion en la nocién de dispositivo que plantea Michel Foucault como red que une
un conjunto heterogéneo de discursos, instituciones, instalaciones arquitectdnicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filosdficas, morales, filantrépicas que dan cuenta tanto de “lo dicho”
como “lo no dicho” y que, en su obra, se vinculan con sus conceptos de poder y saber. Vid: Foucault, M. El juego de Michel
Foucault. Entrevista publicada en la revista Ornicar, N°10, Julio 1977; Agamben, G. Qu’est ce-qu’un dispositif? Paris. Editions
Payot & Rivages. 2006; Deleuze, G y otros. Michel Foucault filésofo. Gedisa. Barcelona.1990. Cabe sefialar, por otra parte, que
especificamente respecto del problema de la precaucidn, algunos autores ya han planteado la construccién de un “entramado
cultural” que permite trabajar con el concepto de “sociedad del riesgo” desde una perspectiva compleja que identifica el
problema técnico que le es inherente pero, ademas, focaliza en “lo social”. Vid Carr, S. e lbarra, A. Las construcciones del riesgo
en Gobernar los riesgos. Ciencia y valores en la sociedad del riesgo. Madrid. Biblioteca Nueva OEA. Madrid. 2009.
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Provincia de Santa Fe; debido a que se proponeaydegislacion a nivel nacional y se incorpora
la precaucion como pilar como sucedio con intetggsslativos tanto sobre agro-toxicos como
respecto de radiaciones no ionizantes via la discwe leyes de presupuestos minimos; en virtud
de las experiencias locales en que se ha comeazaattstruir normativamente un “no” a este tipo
de agentes emisores en su propia jurisdiccioniertd ejemplos en ambos casos que intentan
dotar de este ‘formato juridico’ a las resistencasiesgos controvertidos; (iii) estructuras y
procedimientos estatales que propenden a la gedidmstos problemas, se fundan en este
principio y dan cuenta de las controversias quanpan las hipétesis. Ello se verifica, por
ejemplo, en la creacién en 2009 de la Comision dfetide Investigacion sobre Agroquimicos
(CNIA) y de la Comision Intersectorial para el Eitude Radiaciones no lonizantes (CIPERNI)

De este modo, el entramado al que se alude se rérmuen incipiente proceso de
conformacion y se torna de dificil aprehension mgdarardenamiento legal vigente debido a que
alli se encuentra con herramientas, legislacionesggnizaciones disefiadas para trabajar con el
problema de dafios y riesgos en relacion a cuestimrecidas o, al menos, cognoscibles. Si bien,
como se afirma, este proceso de emergencia ha ead®rhace algunos afios, un aporte
conducente a mejorar su aplicacion en el &mbitwipidasi como su incorporacion como pilar de
politicas en materia de los temas analizados padoienir desde una suerte de ‘reinvencion’ del
didlogo derecho - ciencias de cara al problemaielsjo como insumo inescindible para lograr un
mejor funcionamiento del principio. Esto es ‘portsr acuerdo’ el derecho con lo incierto y
controversial ante este tipo de problematicas sacibientales.

En este marco, la tesis presentada que afirmadagemcia de este entramado precautorio
postula, por un lado, la necesidad de repensailires basicos de funcionamiento del derecho de
dafios que tradicionalmente se dedico al problendafies y riesgos, asi como el funcionamiento
del momento probatorio y, por el otro, revisarigk@io de las regulaciones y procedimientos para
el gobierno de estos riesgos a los fines de candterramientas juridicas adecuadas ante
situaciones que califican dentro del ambito decapldon del principio. Todo ello con el objeto de
lograr un mejor funcionamiento del mismo en un isenprogresista y valioso socialmente en

atencion a las importantes a conflictividades desia las que apunta y que proliferan cada dia vy,
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a mas largo plazo, en atencion a las generaciom@s$ que podrian ser afectadas por decisiones
del presenté.

Esta tarea exige indagar en las elaboraciones gue €l riesgo y las ciencias se han
efectuado para, desde ese acervo teorico y requmeexperiencias concretas, elucidar qué puede
aportar el derecho para el gobierno de lo inciektéos fines de realizar esta labor se opta por
arriesgar una mirada que se aleja de la perspdddidional de andlisis juridico y se funda en la
necesidad de interrogar algunas ‘experiencias esocy de alli extraer lecciones y cartografiar
los interrogantes que se van planteando en el @rubitlicd®. La estrategia de anélisis parte de la
realizacion de un estudio de caso que, como afimsarmonforma el costado empirico de esta
investigacion®. Por un lado, se ha seleccionado el problema testalacién de agentes emisores
de radiaciones no ionizantes - especificamente nastede telefonia celular y plantas
transformadoras de energia eléctrica y, por otro, el uso de agroquimicos en la peoiin

agroindustrial como supuestos que implican escende conflicto ante riesgos.

1% Al discutirse sobre la modificacién genética el bidlogo Erwin Chargaff afirmaba que “Lo que parece completamente olvidado es
que lo que tenemos delante nuestro es mds un problema ético que de salud publica. La cuestion principal es saber si tenemos el
derecho de disponer de una carga suplementaria sobre las generaciones futuras”. Revista Science, Volumen 192, 4 junio 1976.

!> La obra de Antonio Azuela, que indaga en la experiencia del derecho ambiental en México desde una perspectiva socioldgica,
afirma que “...El sentido que los enunciados juridicos pueden tener para los actores sociales no es algo que podamos predecir de
antemano. El viaje que dichos enunciados tienen que hacer desde su fuente hasta su apropiacion por los actores estd lleno de
mediaciones... Sobre todo, su apropiacion por los individuos y su uso en situaciones concretas estan mediados por las posiciones
y por las disposiciones de tales individuos...” Azuela, 2006. Op. cit. Pag. 15.

'8 En el 4mbito de los estudios sobre riesgo se ha destacado en reiteradas oportunidades la carencia de estudios de este tipo
Borraz, O. Les politiques du risque. Presses de Science Po. Paris. 2008; Garcia Hom, A. Negociar el riesgo. Barcelona. Ariel. 2005;
Lupton, D. y Tulloch, J. Risk is part of your life: Risk epistemologies among a group of australians Sociology. BSA Publications.
2002.

7 La eleccién de estos dos sub-casos dentro del problema mas amplio de las radiaciones no ionizantes se relaciona con el
mayor grado de traduccion que poseen en el ambito del derecho, tanto en el plano legislativo como jurisprudencial. En igual
sintonia otros trabajos de investigacidn que versan sobre la tematica han efectuado esta decision metodoldgica descartando el
estudio de las radiaciones provenientes, por ejemplo, de tecnologias Wifi o bien de aparatos eléctricos en general. Vid Embid
Tello. A. Precaucidn y derecho. El caso de los campos electromagnéticos Isutel. Madrid. 2010. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar
gue se estd comenzando a prestar atencién a la tecnologia wifi y sus posibles consecuencias ambientales y relativas a la salud,
verbigracia, “...el Gobierno de Salzburgo, Austria, aconseja a las escuelas que no instalen el wifi; en Frankfurt ya se ha prohibido
en todos los colegios, se ha retirado de la Biblioteca Nacional de Francia en Paris y de la Universidad de Lakehead en Ontano,
Canadd; el Gobierno Federal Alemdn desaconseja su uso...” La Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo
identifica los campos electromagnéticos como peligrosos en http://www.webislam.com/?idt=16589. Fecha de acceso: 10.09.11.
En similar sintonia, una de las conclusiones de la Conference de citoyens: ondes, santé et societé, realizada en Paris en junio de
2009, recomienda no utilizar ondas en los lugares publicos, reemplazando el uso de Wifi por el cableado en todos los edificios
publicos donde sea posible: administracion, bibliotecas, hospitales, escuelas, universidades. Asimismo, en la propuesta sobre
legislacion de presupuestos minimos sobre contaminacidon electromagnética presentada en 2011 y reingresada en 2012 en
nuestro pais, se comienza a hacer alusidn a este topico dentro de su exposicién de motivos.
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El objetivo que persigue este trabajo, en artiédlacon la perspectiva tedrica que lo
informa, canaliza unametodologia cualitativaen la que asumen especial relevancia dos
estrategias para la produccion de datos cuyo ciolotess luego procesado y analizado. Por una
parte, elanalisis de los documentagie se estudian lo que ensambla: (i) resolucipribsiales,

(i) legislacion de diferentes niveles que abordatema de manera directa (como, por ejemplo, es
el caso de las normas especificas sobre radiaciomésnizantes y agro- téxicos) o indirecta
(como, verbigracia, lo son las regulaciones deledmbiental). En paralelo, contextualizamos el
discurso normativo y jurisprudencial, teniendo errta dos regimenes de practicas, que nos
permiten explorar su influencia focal en la constidn de los primeros. Una de ellas, el sistema
de produccién de conocimientos que conduce a leorporacion de informes de expertos asi
como de otro tipo de canales de produccion de esbéra segunda, la de los medios de
comunicacion, a partir de la localizacion de aftisyperiodisticos que han versado sobre las
tematicas. Por la otra, la realizacion de entrasist algunos actores claves que se identifican a
partir de la lectura, procesamiento y analisissdédcumental elaborada y que se han efectuado en
base a protocolos de entrevistas semi-estructupdagmmente construidos.

Este abordaje permite observar como las contriagerson puestas de relieve e
interpretadas de diverso modo por los distintosrastinvolucrados, por tanto, es solo a traves
del analisis de experiencias concretas que se pusmeprender las grandes caracteristicas de las
movilizaciones en torno a riesgos asi como la n@eerrque se ha comenzado a atribuir sentido a
esta herramienta disponible en el campo legal sigrsficados, las potencialidades y desafios que
se desarrollan dificilmente podrian ser iluminadiesde una perspectiva exclusivamente
dogmatica. Ahora bien, y en razén de que cadapfiisaiposee también sus propios interrogantes
y preocupaciones, se postula como objetivo efedicio andlisis a fin de contribuir a iluminar
cudles son las implicancias que esta dinAmica gu®mienza a gestar en torno a la precaucion
postula para la teoria juridica y qué leccionesipneecuperarse.

En base a lo expuesto, en la Primera Parte se edpoarticulacion de los diferentes
actores, discursos e intereses puestos en juelys sapuestos estudiados, es decir, se hace foco
en el costado empirico siempre con la intenciondemarcar insumos Utiles para el andlisis
juridico. En el Capitulo | se trata de revisar stemario controversial que subyace a las
probleméticas desde las diferentes esferas de qoiddude conocimientos que poseen diverso

20



grado de institucionalizacion. En el Capitulo Il selaga en la emergencia de una cierta

articulacién de las resistencias locales ya seaiamid la consolidacion de redes, o via las

actividades de las organizaciones no gubernanesniabplicadas, a lo que se agrega una mirada
sobre el rol y posicionamiento de los ‘agentes gatwes’ de riesgo. Por Ultimo, se puntualiza

especialmente en la concrecién de diversas estategliciales a los efectos desistir utilizando

- con divergente grado de centralidad - el primcjgecautorio.

Esta narrativa de los problemas y de sus aristalécéas y subyacentes no solo permite
pensar la construccion de significado respectoicteodorincipio. También posibilita la creacion
de interrogantes y la individualizacion de pequefiesvimientos que viabilizan elucidar
reinvenciones o creaciones de mecanismos con meglqlerecho contribuye a la gestion de este
tipo de riesgos. Esto Ultimo se constituye comgjeelde la segunda y tercera parte.

Asi, luego de indagar en ‘como’ el principio empiea ser utilizado, se estudian los
desafios que plantea su ingreso al campo del demsisiderando particularmerdesambitos:

() el judicial y (ii) el de regulacion y estrucag y procedimientos estatales para la toma de
decisiones. Cabe aclarar que tales espacios nocserdgran por fuera del medio social en que
trasuntan los casos sino que, ademas, cumplimantarol central en la dinAmica que va
asignando significado al principio. Sin perjuicie dllo, a fines analiticos, y por el acento que
sobre los mismos quiere imprimirse, es que sedpars.

Efectuada esta aclaracion, en la Segunda Paméjetb consiste en analizar el principio
precautorio en el marco de la decision jurisdicaio@lli se advierten las huellas que se van
plasmando sobre los limites, condiciones de fumeivento y fisonomia del principio. En el
Capitulo | se traza un recorrido desde un abordaegeentivo que se advierte en varias de las
sentencias estudiadas, hacia una emergente miradauforia que aparece ya sea de forma
central o subyacente en el Capitulo Ill, pasandalpoisiones judiciales que podrian presentarse
como una suerte de ‘transito’ entre ambos en eit@agl. El primer proposito es detectar cuéles
son las rigideces que aparecen en su aplicaciéitigudy que enlazan vias de acceso
procedimentales, realizacion de pericias, pos#ulide apertura del proceso decisorio, necesidad
de revision de conceptos medulares del derechaillesdcomo son la relacion causal y el dafio

cierto, entre otros. El segundo objetivo consist@mcurar esbozar los lineamientos de algunas
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agendas que contribuyan a la edificacién de undat@aridica sobre el principio precautorio que
funcione de mejor manera.

Por ultimo, en la Tercera Parte, se muestra erapit@o | de qué modo se han regulado
ambos problemas por las legislaciones nacionales gratizar en los intentos de reforma de
tales normativas que aluden de manera explicipsitipio de precaucion. En el Capitulo Il se
intentan reponer las estructuras y procedimiengtataes existentes en ambos tépicos y se
estudia la creacion de &mbitos - como las comisiangeriormente mencionadas- que dan cuenta
de una incipiente racionalidad precautoria. A péddteamiento se asocia la intencion de poner
de relieve qué podria aportarse desde el deredpea® de lo incierto en la reforma o en la
generacion de estructuras y procedimientos solite twnsiderando que se trata de riesgos
colectivos que, como tales, debieran ser canalizadiectivamente en su discusion y decision.

Ahora bien, antes de comenzar a explorar las teagfpresentadas es necesario dar
cuenta de la positivizacion de este principio gsiesa ubica dentro del espectro de herramientas
juridicas disponibles y respecto del cual se hagte&ddo ya variados esfuerzos de teorizacion.

Ello se realiza en los paragrafos que siguen quimlo describen sino que lo contextualizan.

Preliminares: lo ambientalcomienza a delinearse en el campo juridico

Podria afirmarse que lo que se presenta como pndlilea ambiental ha sido traducido al
ambito del derecho en Argentina hacia la ultimaepdel siglo XX. En tal época un importante
namero de las constituciones de las diferentesiqeias reformadas alrededor de la década del
ochenta han incluido en su articulado - y con m@iweénfasis - este ‘nuevo tema’ aun antes de la

reforma constitucional de 1994 que lo introducéaerarta magna naciorfal En 1994 la reforma

'8 Previo a 1994 se destaca un primer grupo de normativas con regulacién sobre este tema en el que se inscriben las Provincias
de Cdérdoba (1987, articulos 11, 66 y 68), Jujuy (1986, articulos 22 y 123), Rio Negro (1988, predambulo y Seccidn Séptima:
articulos 84 a 85) y Tierra del Fuego (1991, articulos 25 y 31, Capitulo Il Ecologia: articulos 54 a 56). Por su parte, las
constituciones de Catamarca (1988, articulos 110 y 252) y Tucuman (1990, articulos 36 y 113) contienen referencias que podrian
ser visualizadas como tangenciales, insertas en el marco de la distribucion de competencias entre la provincia y los municipios y
en el espectro de facultades legislativas. Por ultimo, existe un grupo de provincias cuyas cartas magnas son bastante antiguas y
no poseen referencias particulares al problema ambiental. La Constitucidon de Misiones (1958) sélo contiene una alusion breve
respecto del dominio provincial en relacién a las fuentes naturales de energia (articulo 58) del mismo modo que la Constitucidn
de Mendoza (1916) que afirma su dominio sobre los yacimientos de hidrocarburos y cualquier otra fuente de energia (articulo
1). Por su parte, la Constitucidon de Santa Fe (1962) que no ha podido ser reformada - pese a reiterados intentos - refiere a la
explotacién racional de la tierra, la proteccidon del suelo y el resguardo de la flora y fauna autéctona (articulo 28) lo cual se
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de la Constitucion Nacional incorpora la problecgi@mbiental en su articulo 41 como uno de
los “Nuevos Derechos y Garantias'Este afirma qué&Todos los habitantes gozan del derecho a
un ambiente sano, equilibrado, apto para el ded&rtiumano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentescemprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dadimbiental generara prioritariamente la
obligacién de recomponer, segun lo establezcayallas autoridades proveeran a la proteccion
de este derecho, a la utilizacién racional de l@ezursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidadobdgica, y a la informacién y educacion
ambientales. Corresponde a la Nacion dictar lasnmas que contengan los presupuestos minimos
de proteccién, y a las provincias, las necesariagacomplementarlas, sin que aquéllas alteren
las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingredotaaritorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos”.

El articulo transcripto plasma, desde una mirada qpodria etiquetarse como
antropocéntric®, el derecho al ambiente calificandolo. Se tratami@mbiente sano, equilibrado
y apto para el desarrollo humano, poniéndose devesfjue las actividades productivas deben

satisfacer las necesidades actuales sin que eftprometa a las generaciones futfta€l

condice con la mirada versada sobre los recursos naturales. Esta perspectiva forma parte del segundo momento de lo que se ha
presentado como “etapas” de la incorporacion del ambiente en el ambito juridico: (i) Momento de creacion de los sistemas
juridicos modernos y de la codificacion en el que se dictan normas que, si bien no poseen objetivos ambientales explicitos,
acarrean consecuencias sobre el ambiente; (ii) Primera parte del siglo XX en la que comienzan a aparecer normas ambientales
que tienden a la proteccién de alguno de sus componentes individuales. Aqui aparecen normas sectoriales y se comienza a
edificar el denominado “Derecho de los recursos naturales”; (iii) Post-Estocolmo 1972, periodo a partir del cual se dictan
numerosas regulaciones con fines ambientales especificos conforme una visién integradora a modo de sistema que promueve el
desarrollo sostenible. Vid Walsh, J. Derecho, ambiente y sustentabilidad La Ley. Buenos Aires. 2000.

Yla Ley 24.309/1993 que declaraba la necesidad de la reforma luego del Pacto de Olivos entre el Presidente en ejercicio, Carlos
Menem, y el Presidente del Comité Nacional de la Union Civica Radical, en aquel momento principal fuerza opositora, Raul
Alfonsin, establecié dos grupos de reformas posibles: (i) un ‘Nucleo de Coincidencias Basicas’ que debian ser aprobadas o no
como bloque y (ii) un conjunto de temas habilitados para el debate dentro de los que se encuentra el problema ambiental.

2 Este posicionamiento comienza a ser revisado en algunos contextos. Por ejemplo, la Constitucién de Ecuador recientemente
reformada en 2008 al reconocer derechos a la naturaleza se aleja del paradigma antropocéntrico y se alinea con la visidon eco-
céntrica: “La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza...”. (art.
71 CN Ecuador) asi como, verbigracia, la Ley de los Derechos de la Madre Tierra boliviana de diciembre de 2010.

21 . L . . .

La discusion sobre el fin y alcance de la norma trasunta gran parte de los debates parlamentarios que tratan de explicar desde
diversas aristas cual es el rol del hombre en relacién al ambiente y a su transformaciéon en pos del aprovechamiento productivo.
Alli se detectan afirmaciones tales como “..Estamos hablando del medioambiente cuyo destinatario es el hombre y cuyo
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esquema que brevemente esboza el legislador déacdera introduccion en el ordenamiento
argentino de unéuncién ambientf que constaria de los siguientes elementos: etliera un
ambiente sano, el deber de no contaminar, la alifigade recomponer, de resarcir y de no
comprometer a las generaciones futuras; con lo eealconfigura un “ndcleo duro” de
regulaciones que establecen un objetivo de indolgiemtal y limitan la actuacién social y la
produccién juridicZ.

De parte de las autoridades publicas la herramardase postula para lograr los objetivos
protectorios son las denominadas leyes de presiggu@sinimos que han de articular los
diferentes niveles competencidfe<El esquema establece que la Nacién tiene a @&rdiztado
de normas que contienen los presupuestos minimpsotieccion del ambiente, en tanto que las

provincias pueden: (a) reglamentaffogb) complementarl3§ sin que ello signifique alterar las

destinatario en definitiva es la vida del hombre...” Fragmento intervencidn Sr. Savaria Toledo. Vid Versiones taquigraficas de la
convencidn nacional constituyente de 1994 La Ley, 1995.

2 g surgimiento de los bienes ambientales ha redimensionado el ejercicio de los derechos incorporando un limite externo que
es la funcién ambiental. Cuando se refiere a bienes ambientales se puede estar haciendo referencia a dos hipétesis: “macro-
bien” o “micro-bien”: “El ambiente es un “macro-bien”, y como tal es un sistema, lo cual significa que es mds que sus partes: es
la interaccion de todas ellas... Los “micro-bienes” son partes del ambiente, que en si mismos tienen la caracteristica de
subsistemas, que presentan relaciones internas entre sus partes y relaciones externas con el macro-bien” Lorenzetti, R. Teoria del
derecho ambiental Buenos Aires. La Ley. 2008a. Pag. 13.

2 |bidem.

* Tanto en la CN como en la Ley N° 25.675 se hace alusion a “normas” de presupuestos minimos lo que generd un debate en
cuanto a qué debia entenderse por tales que fue saldado en la Resolucién N°92/2004 del COFEMA que estipula que “Son leyes
dictadas por el Congreso de la Nacion. El mandato del articulo 41 de la C.N. estd otorgado a la "Nacion" y consiste en el dictado
de "normas". De conformidad con las previsiones contenidas en el articulo 75, inc. 32, 76 y 99, 29 Pdrrafo del inc. 32 de la
Constitucion Nacional, debe entenderse que la referencia a Nacion es al Congreso de la Nacion, unico Poder con facultades
legislativas. En consecuencia el concepto normas corresponde al de leyes, que por su naturaleza son dictadas por el Congreso de
la Nacion”

 Sobre el alcance de la reglamentacion la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha afirmado: (a) “reconociendo en las
autoridades locales (provincias y municipios) la facultad de aplicar los criterios de proteccion ambiental que consideren
conducentes para el bienestar de la comunidad para la que gobiernan, como asi también valorar y juzgar si los actos que llevan a
cabo sus autoridades afectan el bienestar perseguido. Tal conclusion cabe extraerla de la propia Constitucion Nacional, la que, si
bien establece que le cabe a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, reconoce
expresamente las jurisdicciones locales en la materia, las que no pueden ser alteradas”. Roca, Magdalena ¢/ Provincia de Buenos
Aires s/ inconstitucionalidad, CSJN, R.13 XXVI111-94.142.

%6 puede desarrollarse a través de dos modalidades: i) Estableciendo requisitos adicionales o no contemplados por la legislacidn
que se complementa, “Las autoridades locales cuando ejercen la facultad de dictar normas complementarias, pueden agregar
alguna exigencia o requisito no contenido en la legislacion complementada” Villivar, Susana c/ Provincia de Chubut y otros, CSIN,
17/4/2007; ii) Determinando obligaciones mas estrictas, “Ahora las provincias pueden complementarla como, asimismo, segun
hemos visto los municipios y aun aumentar las condiciones o requisitos impuestos por la Nacion, pero nunca deben ser menores
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jurisdicciones locales. Si bien esta estructuradeieada en 1994 recién desde el afio 2002 se
han comenzado a dictar leyes de presupuestos n¥mimrelacion a diferentes cuestidfies

En ese mismo 1994 g posteriori se fueron reformando cartas constitucionales de
diferentes provincias las cuales han ido incorpdwda cuestion ambientil

Cabe sefialar que en los textos constitucionaleslast tanto el nacional como los
provinciales, el principio de precaucion no ha ditooducido. Se trata, por el contrario, de un
debate ausente. Solo la reciente Constitucion reiaine en su articulo 83 lo positiviza como
principio que debe ser garantizado en cuanto apBoaeién por parte del Estado al fijar sus
politicas ambientales:El Estado fija la politica ambiental y garantize laplicacion de los
principios de sustentabilidad, precaucion, equidatergeneracional, prevencion, utilizacion

racional, progresividad y responsabilidad”

ni oponerse a ellos”. Copetro SA ¢/ Municipalidad de Ensenada s/ inconstitucionalidad de la ordenanza 1887/1995, CSIN,
26/9/2002.

2 Ley 25.612/02 de Gestidn Integral de Residuos y Actividades de Servicios; Ley 25.675/02 de Politica Ambiental Nacional; Ley
25.678/02 de Gestion y Eliminacion de PCBs; Ley 25.688/02 de Gestion Ambiental de Aguas; Ley 25.831/03 de Régimen de Libre
Acceso a la Informacidn Publica Ambiental; Ley 25.919/04 de Gestidn Integral de Residuos Domiciliarios; Ley 26.331/2007 de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos; Ley 26.562/09 de Proteccién Ambiental para Control de Actividades de Quema;
Ley 26.639/10 de Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial.

2 Este es el caso de las provincias de La Pampa (1994, articulo 18), Buenos Aires (1994, articulo 28), Chaco (1994, preambulo,
articulos 19, 38, 197, 205), Chubut (1994, articulos 86, 103,107, 233 y Capitulo Sexto: articulos 109 a 111), Formosa (2003,
articulos 38 y 93), San Juan (1996, articulo 58) La Rioja (1998, articulos 66, 144 y 157), Salta (1998, preambulo, articulos 30, 166
y 176), Santa Cruz (1998, articulo 73), Neuquén (2006, articulos 5y 189, Capitulo Il Derechos de incidencia colectiva: articulo 54,
Titulo Il Ambiente y Recursos Naturales: articulos 90 a 94), Santiago del Estero (2005, articulos 59, 68, 74, 136, 203, 219 y
Capitulo V Del medioambiente: articulo 35), San Luis (2006, predmbulo y articulo 47), Corrientes (2007, preambulo y Capitulo X
Ambiente: articulos 49 a 57; Capitulo XI De los recursos naturales: articulos 58 a 60; Capitulo XII Del ordenamiento territorial
ambiental: articulos 61 a 66), Entre Rios (2008, articulos 22 y 83) y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (1996, articulos 14, 20 y
Capitulo Cuarto: articulos 26 a 30)

* En el debate parlamentario se hace referencia a ello afirmandose que “...va a ser la primera Constitucion provincial que va a
incorporar el principio de precaucién. Este no es un tema menor y seguramente la consagracion de este principio, que es una
clausula de derecho publico provincial, sin lugar a dudas le va a dar una jerarquia especial a este capitulo en la sancion de esta
Constitucion que estamos reformando... ” Fragmento intervencidn Sr. Marquez. Reunion N° 23 Entre Rios. 8 agosto 2008; “..E/
concepto de desarrollo sustentable queda incorporado a este nuevo pacto de los entrerrianos que es esta Constitucion reformada
y el principio de precaucion ambiental, como usted lo sefialara, es la piedra angular del desarrollo sustentable. Este principio,
indudablemente, nos estd marcando que, en caso de un riesgo dudoso, el Estado entrerriano basard su conducta en la prudencia
ante lo incierto; lo desconocido implica una reserva, una prevision de lo por venir...” Fragmento intervencién Sra. Cepeda.
Reunidon N° 23 Entre Rios. 8 agosto 2008.
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Los cimientos del principio precautorio

El principio precautorio desde hace ya algunasaiécaa sido incorporado en diferentes
ambitos - internacionales, regionales, nacionaldscgles - lo cual podria ser articulado con
controversias cientificas numerosas, algunas das,elnaterializadas en importantes crisis
ambientales o sanitarias. Cuando se realiza umagcafia de su aparicion y recorrido, el eslabén
inicial se suele ubicar hacia mediados de la dédatiaetenta en Alemania en que se introduce el
Vorsorgeprinzig®, primer germen de la idea de precaucién. En Angerge forja a modo de
principio general de politica ambiental nacionalmo mencionamos, a través de la Ley N°
25.675 a fines de 2002. A esa fecha, este pringiibabia efectuado un importante camino tanto
en relacion con el tema ambiental en general asiocdambién, respecto de problematicas
determinadas como proteccién de la biodiversijadcursos naturales puntuales, entre otros.

A fines meramente analiticos podria afirmarse geleefectia un primer ingreso via
normativas internacionales vinculantes y no vinugs para, luego, comenzar a plasmarse en
documentos de raigambre nacional o regional. B @stmo plano, resulta interesante poner de
relieve que los diferentes contextos sociocultgralemo, verbigracia, la existencia de crisis
sanitarias importantes, tornan pensable la difereantralidad que se asigna a la precaucion en el
plano de la construccion de politicas e instituegopara el gobierno de riesgos. En este sentido,
por ejemplo, los d&mbitos europeo y norteamericanta encontrado, incluso, en tensién. Por
altimo, en los procesos de integracion mas o mercgentes desarrollados en el contexto

Latinoamericano éste no se ha constituido comojeirde la politica ambiental regional por la

0 Este se encuentra en el anteproyecto de ley de saneamiento del aire de 1970 que es aprobado en 1974. Ahora bien, “..La
consagracion mds inequivoca del PP en la politica medioambiental de Alemania se expresé en una fecha posterior en los
siguientes términos: ‘La responsabilidad hacia las generaciones futuras obliga a preservar las bases naturales de la vida y a
evitar las formas irreversibles de dafio, como el menoscabo de los bosques.’ Por consiguiente: ‘El principio de precaucion ordena
que los dafios ocasionados al medio natural (que nos rodea a todos) deben evitarse por adelantado y en funcion de la posibilidad
y la oportunidad...” Informe del grupo de expertos sobre el Principio de Precaucién de la UNESCO 2005.

31 Sobre este tema existe un documento efectuado por The precautionary principle project (iniciativa conjunta entre Flora &
Fauna Internacional, UICN, Resources Africa y TRAFFIC) en el que se determinan las Pautas para aplicar el principio de
precaucion a la conservacion de la biodiversidad y la gestion de los recursos naturales que son presentadas como producto de
un proceso internacional de consulta realizado entre 2002 y 2005 que involucrd expertos, actores clave y se desarrolld a partir
de tres talleres regionales, estudios de caso, una conferencia electrénica publica y un taller internacional para la revision final
del documento.
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instancid’. Sin perjuicio de ello, en numerosos paises dedamnérica aparece este principio
dentro del marco de la legislacion ambiental gdreranclusive, comienza a hacerse presente a
nivel constitucional.

En el plano internacional, al efectuarse un breaeomrido en cuanto a su historia, se
visibiliza una inscripcion tanto emormas hardcomosoft Sus diversas manifestaciones poseen
heterogéneo alcance y fortaleza, desde su considiereomo un principio fundador del derecho
ambiental® hasta ser esbozado como una “perspectiva” o “elefoe bien, considerado como
una suerte de instrumento “anti - desarrollo ciiEatiecnol6gico®”.

La primera declaracion internacional que lo pogiéives la Carta Mundial de la Naturaleza
qgue fue aprobada en Nairobi en 1982 al sostener‘lcag actividades que puedan entrafar
grandes peligros para la naturaleza seran precesidie un examen a fondo, y quienes
promuevan esas actividades deberan demostrar qubdoeficios previstos son mayores que los
dafios que puedan causar a la naturaleza. Esasidates no se llevaran a cabo cuando no se
conozcan cabalmente sus posibles efectos perjleBtieDicha conceptualizacién se ubica entre
las llamadas versiones “fuertds” En paralelo, en este primer estadio, las reféasna la
precaucion estaban primordialmente ensambladasicproblema de la polucion en el ambito

maritimo’®. Mas tarde, se lo incorpora a otras tematicas clanmontaminacién atmosférita

32 Argentina hace parte de tres de ellos: (i) Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) que fue creado por el Tratado de Asuncién de
1991, (ii) Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) establecida el 23 de mayo de 2008 y (iii) Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) constituida definitivamente el 2 y 3 de diciembre de 2011.

¥ Se considera que el mismo deviene “principio fundador del derecho del medioambiente con el Informe Bruntland de 1988”.
Hermitte, M-A. La_ dissémination volontaire d’organismes génétiquement modifiés dans I’environnement une premiére
application du principe de précaution Revue Juridique de I'Environnement N°3/93. Pag.392.

* Vid The Precautionary Principle: Throwing science out with the bath water aparecido en el afio 2000 como respuesta de la
industria en relacion al principio de precaucion que fue realizado por Wirthlin Worldwide en cooperacion con Nichols Dezenhall.
** Esta calificacion se justifica en el hecho de que “.. se obliga al promotor de las actividades peligrosas a probar que sus
beneficios son mayores que los dafios potenciales, lo que constituye una inversion general de la carga de la prueba y una
excepcion al principio de libertad de empresa. Y por otro lado, que en situacion de incertidumbre cientifica sobre el riesgo,
simplemente se prohibe que dichas actividades se lleven a cabo. El principio era simple y revolucionario, basado en la ecuacion:
“incertidumbre cientifica + graves riesgos = inaccion”, si bien se incluyé en una declaracion internacional sin valor juridico. Una
prevision en términos tan amplios no se repetird en ningun texto normativo posterior...”. Embid Tello, A. El principio de
precaucién en Los principios juridicos del Derecho Administrativo, Santamaria Pastor, J. A, et al. La Ley, Madrid.2010. Pag. 1225.

% Se destacan las cuatro primeras Conferencias Internacionales de Proteccion del Mar del Norte (Bremen 1984, Londres 1987,
Hague 1990 y Esbjerg 1995). Luego se ha ido desarrollando en otros documentos internacionales sobre el tema maritimo y en
nuevas areas y actividades del sector. Vid De Sadeleer, N. Environmental principles. From political slogans to legal rules. London.
Oxford University Press. 2002. P4g. 95.
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Una década después se lo re-formula en un docureefttawque posee gran relevancia a nivel
mundial, la Declaracion de Rio de Janeiro sobre iddedbiente y Desarrollo de 1992. Su
Principio N° 15 sostiene qu&on el fin de proteger el Medio Ambiente, los Ekta deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucion canfie a sus capacidades. Cuando haya peligro
de dafio grave o irreversible, la falta de certezantifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcién de medidas efisame funcion de los costos para impedir la
degradacién del medio ambienteEn dicho afio, ademas, se lo incorpora en la Canderde
Cambio Climéticd® y en la Convencién de Diversidad Biol6gita

Las formulaciones difieren en los textos en ésfgsgrado de fortaleza, lo cual ha sido
tematizado por quienes se ocuparon de efectuastudie de la gramatica de este principio de
manera comparativa llegando a diferentes conclasioBe sostiene, verbigracia, que mas alla de
la cantidad de definiciones distintas que aparecelos tratados rapidamente se ha convertido en
uno de los principios fundamentales del derecherriacional ambient® que existe una

pluralidad de concepciones no estabilizadas quecdanta de la diversidad de contextos sociales

%7 Ver Convencién de Viena sobre la Proteccién de la Capa de Ozono (1985) y su posterior Protocolo de Montreal sobre las
Sustancias que agotan la Capa de Ozono (1987) para cuya adopcion fue relevante el contenido de investigaciones publicadas por
un grupo de cientificos britanicos sobre el agotamiento de la capa de ozono en el Antértico en la revista Nature en mayo de
1985.

%8 Su articulo 3 referido a los principios determina que “Las Partes deberian tomar medidas de precaucion para prever, prevenir
o reducir al minimo las causas del cambio climdtico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dafio grave o
irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén para posponer tales medidas, tomando en
cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al cambio climdtico deberian ser eficaces en funcion de los costos a fin de
asegurar beneficios mundiales al menor costo posible”.

* En su preambulo esgrime que “Observando también que cuando exista una amenaza de reduccion o pérdida sustancial de la
diversidad biolégica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como razon para aplazar las medidas
encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza”. A su vez, en el Protocolo sobre Bioseguridad relativo al transporte,
manipulacidn y utilizacidn seguras de organismos vivos modificados derivados de la moderna biotecnologia (Montreal, 2000) se
estipuld que “La falta de certeza cientifica debida a una insuficiente informacion cientifica pertinente y de conocimientos sobre
los efectos potencialmente peligrosos de un organismo vivo modificado para la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica de la Parte importadora, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, no impedird a dicha
Parte adoptar una decision, segun sea conveniente, respecto a la importacion del organismo vivo modificado de que se trate,
como se indica en el inciso b) del pdrrafo 3 del presente articulo, a fin de evitar o minimizar los efectos potencialmente
peligrosos” (art. 10.6). Este Protocolo fue originariamente programado para ser concluido en Cartagena (Colombia) en 1999
pero fue finalmente adoptado en la ciudad canadiense en enero de 2000, es por ello que se lo conoce como Protocolo de
Cartagena.

“% De Sadeleer, 2002. Op. Cit.
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e institucionales en los que ha emergidque se trata de un indicador de miedos irracasngl
una herramienta paralizaddfaque entre la Carta Mundial de la Naturaleza Cehvenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persisteetenayo de 2001 que lo presenta como el
fundamento de las preocupaciones de las patedsualiza como se ha constrefiido notablemente
su significado en pocos affds

En paralelo también se ha ido plasmando la refexgyio aplicacion del principio en el
ambito jurisdiccional internacional en la Corteetmacional de Justiély y la corte especializada
en cuestiones maritimas, el Tribunal InternacioleaDerecho del Mar (ITLO%)

Por su parte, en el @mbito de la Organizacion Malra#l Comercio (OMC), el preambulo
de su tratado constitutivo firmado en la ciudadMerakesh en 1994 pone de manifiesto la
articulaciéon entre comercio y ambieffte Especialmente en materia de precaucién reviste
centralidad el Acuerdo sobre Aplicacion de Medi8asitarias y Fitosanitarias (SPS) que, si bien
no se refiere al principio de precaucion de maegpesa, el Organo de Apelacion ha establecido

que el mismo se encuentra reflejado en el artiBult. Esta norma, asimismo, da cuenta del

*1 Godard, O. L'ambivalence de la précaution et la transformation des rapports entre sciences et décision en Le principe de

précaution dans la conduite des affaires humains sous la direction Olivier Godard. Editorial de la Maison des Sciences de
I’'hnomme. Paris. 1997.

42 Sunstein, C. Leyes de miedo. Mas alla del principio de precaucién Buenos Aires. Katz Editores. 2009.

** Embid Tello, A. 2010. Op. cit.

** Nuclear Tests (Nueva Zelanda v. Francia, 1995) en relacion a pruebas nucleares de parte de Francia en el océano Pacifico;
Gabcikovo — Nagymaros (Hungria vs Eslovaquia, 1997) a propdsito de la suspension unilateral de trabajos sobre El Danubio por
posibles dafios graves e irreversibles de parte de Hungria, Aerial Herbicide Spraying (Ecuador v. Colombia, 2008) por fumigaciones
aéreas de parte de Colombia causante de dafios transfronterizos; Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina vs Uruguay, 2010)
en el que uno de los argumentos que utiliza Argentina es el enfoque precautorio que asigna al Estatuto del Rio Uruguay de 1975.

*> Nueva Zelanda c. Japén; Australia v. Japon (1999); Irlanda v. Reino Unido (2002) y Malasia v. Singapur (2003)

% Afirma que “Las Partes en el presente acuerdo... Reconociendo que sus relaciones en la esfera de la actividad comercial y
econdmica deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un volumen considerable y en constante
aumento de ingresos reales y demanda efectiva y a acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios, permitiendo al
mismo tiempo la utilizacion dptima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y
procurando proteger y preservar el medio ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus
respectivas necesidades e intereses segun los diferentes niveles de desarrollo econémico” (Acuerdo de Marrakesh, 1994)

¥ “Cuando los testimonios cientificos pertinentes sean insuficientes, un Miembro podrd adoptar provisionalmente medidas
sanitarias o fitosanitarias sobre la base de la informacion pertinente de que disponga, con inclusion de la procedente de las
organizaciones internacionales competentes y de las medidas sanitarias o fitosanitarias que apliquen otras partes contratantes.
En tales circunstancias, los Miembros tratardn de obtener la informacion adicional necesaria para una evaluacion mds objetiva
del riesgo y revisardn en consecuencia la medida sanitaria o fitosanitaria en un plazo razonable” (Art. 5.7 Acuerdo SPS)
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derecho que todo Estado miembro posee respecta detérminacion del nivel de proteccion
sanitaria, lo que ha dado lugar a una serie deedifl®s por ante la OME Asi, se refuerza la
eleccién que cada Estado puede efectuar para twlisu nivel de riesgo aceptable adoptando
medidas sanitarias y fitosanitarias en pos dedgepcidon del ambiente y la salud, siempre que no
se trate de barreras disfrazadas al comercio axtemaf®.

A nivel regional, la Union Europea (UE) lo menwo como pilar de la politica
comunitaria en el Tratado de Maastricht de 1992qaensin definirld’. Luego de algunas
referencias minoritarias o aplicaciones a nivaspnudencial de parte de la Corte Europea sobre
Derechos Humanos (CEDH)y del Superior Tribunal de Justicia (STJ&E)a Comisién de la
UE redacta en 2000 el documento denominadmunicacion de la Comision sobre el recurso al
principio de precaucién En estaapport se efectla un recorrido por la historia del ppitcien
diferentes niveles legislativos y en el espaciasgliccional, a la vez que se desarrollan sus
componentes diferenciando la etapa de evaluacentifica de riesgos (risk assessment) y la de
decision politica (risk management) y redactandos& serie de directrices para su uso. La
distincion postulada entre el costado “experto’pwlitico” - que es considerado por la Comision

como el que especialmente atafie al principio deap@on - se torna relevante porque posibilita

*8 Se afirma que la discusidn central en los tres primeros diferendos - carne con hormonas entre Estados Unién y Canada y la
Unidn Europea, conflicto por el salmén de piscifactoria entre Noruega y la Unién Europea, denuncia de Estados Unidos en
relacion a la moratoria establecida por la Union Europea respecto de cultivos modificados genéticamente - estd ligada,
justamente, a la posibilidad de los Estados de establecer un nivel de proteccidn de la salud de las personas y animales o de
preservacion de los vegetales mas elevado que el reconocido por las normas que elaboran las instancias internacionales
competentes sin que ello pueda ser considerado como una medida a la cual subyace un fundamento proteccionista. Vid. Boy, L.
et al. La_mise en ceuvre du principe de précaution dans I'accord SPS de I'OMC Revue économique 6/2003 (Vol. 54). Paris ;
Noiville, C. Principio da precaucdo e organizacdo mundial do comércio : da oposicdo filoséfica para os ajustes técnicos? y Ruiz-
Fabri, H. A adocdo do principio de precaucdo pela OMC en Principio da precaucdo Colegdo Direito Ambiental em Debate. Del
Rey. Belo Horizonte.

Dias Varella, M. La dindmica y la percepcién publica de los riesgos y las respuestas del derecho internacional econémico.

Material del Seminario “Comercio Internacional y Medioambiente” 4 y 5 de agosto de 2006. FCJS. UNL.

R g politica de la Comunidad en el dmbito del medioambiente tendrd como objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado,
teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la Comunidad. Se basard en los principios
de precaucion y de accién preventiva, en el principio de correccion de los atentados al medioambiente, preferentemente en la
fuente misma, y en el principio de quien contamina paga” (art.174.2 Tratado de Maastricht)

51 . L . . L . N
Balmer-Schafroth y otros vs Suiza (1997) por renovacién del permiso de instalacidon de una usina nuclear en el que la minoria
afirma la aplicacién del principio de precaucién como principio de derecho internacional.

*2 National Farmers Union, 1998. Asunto C-180/96. En los fundamentos de esta sentencia por primera vez se hace alusién de
manera explicita al principio de precaucion.
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visibilizar el funcionamiento de ambos de maneassla; estrategia que es adecuada a fines
analiticos y practicos. Es menos claro que seudesg distinguir por la cientificidad/politicidad de
uno u otro espacio pensando que en el primero isteeo politico, contextual o subjetivo. Sin
perjuicio de esta salvedad, se indaga en las danicias principales a partir de las cuales se
construyen las decisiones sobre riesgos. Por umte, pta evaluacion cientifica y sus
especificidades a la hora de trabajar con hipotisisesgos posibles y, por la otra, el proceso de
construccion de la decision politica. Este ultineamaliza la posibilidad de una reinvencion en
cuanto a implicar a los potenciales afectados @noeledimiento, democratizanddioPor Gltimo,
como tercer elemento del anlisis de riesgo in@darpbcampo comunicacionial

Este documento, aun de indole no vinculante, daticucon posteriores casos judiciales del
STJCE que fueron plasmando jurisprudencialmentarshito de aplicacion, dan cuenta de su uso
mas alla del ambito ambiental hacia problematiedativas a la salud publica y la seguridad
alimentari@®. Un hecho relevante en consonancia con lo exptiestta propuesta de parte de la
Union Europea de incluir la salud humana explic#ata en el ambito de aplicacion del principio
en el marco de la reunion mundial sobre ambientéesarrollo sostenible llevada a cabo en
Johannesburgo en 2002, que dio lugar ®éxlaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo
Sostenibleaunque sin lograr tal objetivo.

En los Estados que integran la UE el principio @uéario ha sido incorporado con

diferente énfasis, muchas veces en relacion counlagignes sobre tépicos concretos como

53 Vid, Noiville, C. Du_bon gouvernement des risques. Le droit et la question du « risque acceptable ». Paris. Presses
Universitaires de France. 2003; Sozzo, G y Berros, M. V Una agenda para el principio precautorio en Revista Critica de Derecho
Privado N°6 - 2009. Uruguay. La Ley.

> Respecto del documento de la Comisién, el Consejo Europeo se pronuncia el 5 de diciembre de 2000 por Resolucidon N° 14.328
invitando a la Comision a aplicar sus lineas directrices y a integrar el principio precautorio en la elaboracién de propuestas
legislativas cuando fuere necesario asi como, también, invita a la Comisién y los Estados Miembros a dotar de importancia
particular el desarrollo del expertise cientifico y su coordinacién institucional; lograr el pleno reconocimiento del principio en el
plano internacional en materia de ambiente, salud y comercio; asegurar la mayor cantidad de informacién al publico en relacidn
al estado del conocimiento cientifico sobre posibles riesgos; lograr el compromiso internacional en relacién al campo de
aplicacion del principio y poner ampliamente en conocimiento esta resolucién. Mas tarde, en 2007, se aprueba la
Recomendacion 1787/2007 titulada The precautionnary principle and responsable risk management aprobada por Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa en enero de dicho afio, resultado del estudio del Comité de Cultura, Ciencia y Educacion,
en la que se lo considera un principio cardinal de la actualidad.

** Particular atencién debe prestarse a las decisiones del 11 de septiembre de 2002 en los casos T-70/99 Alpharma v Council

[2002] ECR 11-3495, T-13/99; Pfitzer Animal Health v Council [2002] ECR 11-3305 y a la decision del 26 de noviembre de 2002 en el
caso T-74/00 Artegodan GMbH and Others v Commission [2002] 11-ECR 4945.
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biotecnologia, uso del agua, proteccion del maéteta. En algunos supuestos se define su status
juridico como, verbigracia, el caso francés en buegra la Carta del Medio Ambiente, ley
constitucional 2005-26% o en Alemania donde se lo incorpora en multigédi de leyes relativas
a cuestiones ambientales y de s3luBlor su parte, en Espafia no se define su stabisnsse lo
menciona en algunas regulaciones ambientales &spei

Frente a lo que podria visualizarse como una “esipah del principio en Europa, en
Estados Unidos es fuerte la reticencia a’&skn general, se lo presenta como un freno para el
comercio y una excusa de parte de los paises dep&uypara justificar medidas de indole
proteccionist®.

En relacidbn a los procesos de integracion en Latmé@ica, particularmente, en el
MERCOSUR" se estipula que los Estados Pattesfirman su compromiso con los principios
enunciados en la Declaracion de Rio de Janeiro esdedio Ambiente y Desarrollo de 1992”

(Art. 1 Acuerdo marco sobre Medioambiente del Meurp2001) Al hacerse eco de los principios de tal

56”Lorsque la réalisation d'un dommage, bien qu'incertaine en I'état des connaissances scientifiques, pourrait affecter de maniére
grave et irréversible I'environnement, les autorités publiques veillent, par application du principe de précaution et dans leurs
domaines d'attributions, a la mise en oeuvre de procédures d'évaluation des risques et a l'adoption de mesures provisoires et
proportionnées afin de parer a la réalisation du dommage ”. Con antelacién, en el afio 2000, ya habia sido acogido por el Code
de I'Environnement francés en su articulo L. 110-1.

>’ Verbigracia, en la Ley de Energia Atémica 1985 con modificaciones de 1992 y 2010 (paragrafos 4, 6 y 7), en la Ley sobre
transgénicos de 1993 (paragrafo 7), en la Ley de Quimicos 2008 (paragrafos 1y 17), en la Ley sobre Control de la contaminaciéon
del aire 2010 (paragrafos 1y 5)

%8 “se trata la precaucion como un slogan con el que adornar los predmbulos de leyes ambientales sin pronunciarse sobre su
estatus juridico” Embid Tello, 2010. Op. Cit. Pag. 1222.

59 Paraddjicamente, es en el ambito de Estados Unidos adonde se construye una formulacidn fuerte del principio por un grupo
de ambientalistas reunidos en Wisconsin, Estados Unidos, que sostiene “Cuando una actividad suscita amenazas de dafio a la
salud humana o al medioambiente, las medidas de precaucion deberdn adoptarse incluso si no se han establecido
cientificamente relaciones de causa y efecto. En este contexto, el iniciador de esta actividad, mds que el publico, deberia
enfrentar la carga de la prueba” (Declaracién de Wingspread, 1998). Esta idea fue reiterada en 2001 en la “Declaracion de
Lowell sobre ciencia y principio de precaucion” promovida por el Lowell Center for Sustainable production de la Universidad de
Massachusetts en Estados Unidos.

% Andorno, R. El principio de precaucién: un nuevo standart juridico para la era tecnoldgica La Ley. T. 2002-D.Sec. Doctrina.

®1 Su Tratado constitutivo fue suscripto por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Actualmente son Estados Asociados al
MERCOSUR Bolivia, Chile, Pert, Ecuador y Colombia; Venezuela tramita su condicion de miembro pleno desde el Protocolo de
Adhesién de Venezuela de 2006. En virtud de los considerandos del instrumento de fundacion puede afirmarse que la intenciéon
es integrar la cuestion ambiental a las politicas de desarrollo politico y social que deben ser alcanzadas “mediante el mds eficaz
aprovechamiento de los recursos disponibles, la preservacion del medio ambiente, el mejoramiento de las interconexiones fisicas,
la coordinacion de las politicas macroeconémicas y la complementacion de los diferentes sectores de la economia, con base en
los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio”, Tratado Constitutito Mercosur, 1991.
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documento implicitamente se esta refiriendo, eotres, al precautorio. Por su parte, en el
Tratado constitutivo de la Unién de Naciones Suraraeas (UNASURY no se efectiia una
referencia explicita a los principios de politicabéental aunque ésta se instituye como uno de los
objetivos comunes de los Estados signatifidsn el caso del organismo intergubernamental,
Comunidades de Estados Latinoamericanos y CaribefdtsLAC) en la reunion de diciembre
2011 se redacta un documento sobre desarrollongalstejue vuelve a remitir a la Declaracion de
Rio 1992,

Respecto de los diferentes paises de Latinoameésidateresante observar como, a partir
de fines de la década del ochenta, comienzan @ralagle normas relativas al ambiente y se
empieza a constitucionalizar @recho al ambienteon diferentes perfiles que podrian ubicarse
entre visiones mas ligadas al antropocentriSmtras inspiradas en visiones méas eco-céntricas
mediante diversos mati®8sEn relacién al principio que nos ocupa éste sedancorporando en

legislaciones latinoamericanas de diferente modwmriBn esbozarse cuatro modalidades: (i)

2 Forman parte de UNASUR Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pery, Suriname, Uruguay y
Venezuela.

83 “|g Unién de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de
integracion y union en lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las
politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a
eliminar la desigualdad socioeconémica, lograr la inclusion social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir
las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados” (Art. 2 Tratado Constitutivo de
UNASUR)

® la CELAC se compone de 32 paises de América Latina. El texto referido se encuentra disponible en:
http://www.celac.gob.ve/index.php?option=com docman&task=cat view&gid=77&lang=es.

6 Argentina (CN 1994, Art. 41 derecho a un ambiente sano), Colombia (CN 1991, Art. 79 derecho a un ambiente sano), Chile (CN
1980, Art. 19.8 derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacidn), México (CN 1917 con ref. al 2011, Art. 4 derecho a un
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar)

6 Paraguay (CN 1992, Art. 7 derecho a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado), Brasil (CN, 1988, Art. 225 derecho
a un ambiente ecolégicamente equilibrado), Bolivia (CN 2008, Art. 33 derecho a un ambiente saludable, protegido y
equilibrado), Ecuador (CN 2008, Art. 14 derecho de la poblacidn a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay), Venezuela (CN 1999, Art. 127 derecho y deber de cada generacion de
proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro), Costa Rica (CN, con ref. al 2003, Art. 50 derecho
a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado). Un estudio comparativo sobre el principio precautorio en derecho argentino
y brasilefio: Cafferatta, N. Principio precautorio en el derecho argentino y brasilefio Revista de Derecho Ambienta N°5. Lexis
Nexis. Buenos Aires.
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incorporacion a nivel constituciofigl (i) incorporacién y definicién a nivel legal gn algunos
casos, referencia a sectores especificos sobreidas aplicar este principfo (iii) referencia sin

conceptuacion del principig (iv) no adopcién al menos de modo expféso
Sobre las condiciones de su positivizacion en Argima

El 27 de noviembre de 2002 se promulgé en Argentinaey N° 25.675 de Politica
Ambiental Nacional - una de las leyes de presupgasinimos listadast supra- que contiene
como uno de sus principios rectores al precautorlen los fundamentos del proyecto de ley
presentado por ante la Camara de Diputfd@si como en la discusion parlamentaria, no se
encuentran referencias concretas en relacion alggma que supone la insercién de lo incierto o
controvertido dentro del campo del derecho parandate cuestiones relativas a riesgos
ambientales, ni las implicancias practicas que ipotisnllevar la adopcion de este principio para

la gestion de riesgos de este tipo, verbigraciaadenda de revision institucional y de

%7 Constitucién de Ecuador de 2008 en la que se hace referencia a la precaucion tanto en relacion a la naturaleza (Art. 73) como
a la salud (Art. 32), el dafio ambiental (Art. 397) y sectores estratégicos, servicios y empresas publicas (Art. 313) lo cual es
especialmente relevante dada la jerarquia que asi le es atribuida al principio en el ordenamiento juridico.

% Dentro de (ii) encontramos dos sub-grupos. Uno que conceptualiza el principio y otro que, ademads, efectia remisiones a
problemdticas concretas respecto de los cuales posee especial valor. Dentro del segundo conjunto se destaca el caso de
Colombia que lo establece como uno de los principios generales de la politica ambiental (Art. 11.inc 6 Ley N° 99/1993) v,
ademads, efectla una referencia a éste en relacién a los limites maximos de emisién, descarga o depdsito de sustancias,
productos o compuestos susceptibles de afectar el ambiente (Art. 5 .inc 25 Ley N° 99/1993); la legislacién peruana lo adopta
como principio de la ley general del ambiente (Art. 7 Ley N° 28.611/2005) y efectta una referencia de aplicacion sectorial del
principio respecto de las radiaciones no ionizantes (Art. 116 Ley N° 28.611/2005), Uruguay lo consagra como principio de
politica ambiental (Art. 6b. Ley N° 17.283/2000) seguido lo cual se refiere al uso sostenible de la diversidad biolégica (Art. 22
Ley N° 17.283/2000). Luego se encuentran legislaciones en las que se positiviza la precaucion y se determina su significado sin
aunarlo en paralelo a cuestiones especiales como es el caso de Venezuela (Art. 4.3 Ley N° 5833/2006) y Republica Dominicana
(Art. 8 Ley N° 64/2000)

% El salvador (Art. 2.c Dec. Leg N° 233/1998) y México (Art. 170 Lgeepa/1988 ref)

70 Aqui se encuentran Paraguay (que no posee una ley general dedicada al ambiente), Chile (Ley N°19.300/1994), Bolivia (Ley
N°1333/ 1992), Costa Rica (Ley N° 7554/1995), Cuba (Ley N° 81/1997), Guatemala (Ley N° 68/1986), Honduras (Ley N°
104/1993), Nicaragua (Ley N° 217/1996), Panama (Ley N° 41/1998) y Brasil (Ley N°6938/1981)

" Cabe sefialar que con anterioridad en 1994 mediante Ley N°24.375 Argentina ratifica el Convenio sobre Diversidad Bioldgica
gue remite a la precaucién en su predmbulo como ya hemos descripto.

72 A . . I . .
Quien presenta el proyecto es la entonces diputada Mabel Miiller, luego senadora por la Provincia de Buenos Aires, quien

durante ocho afos fue Presidenta de la Comisién de Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente Humano de la Cdmara de
Diputados y luego Vicepresidenta de la Comision de Medioambiente en la Camara de Senadores.
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procedimientos que se plantea tanto respecto adasidn de la autoridad administrativa, como
sobre posibles revisiones jurisdiccionales. Sin angdp, a nivel fundamentacién del proyecto se
remarca en términos generales la particular inciderde la Declaracion de Rio sobre
Medioambiente y Desarrollo Sustentable adoptaddgsogobiernos participantes en la Cumbre
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente Pedarrollo que se celebré en la ciudad de
Rio de Janeiro, en Brasil, en junio de 1992. Hfpamente se refiere a qutl Programa 21,
documento central suscrito por nuestro pais y aquezaf aprobado en la Il Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medioambiente y DesarrollN U@MAD’92) llevada a cabo en Brasil, en
1992, incluye un total de 40 capitulos, en 4 sewmspy aborda temas que se relacionan con la
dimension social y econOmica; asimismo, temas Bosti@s como la preservacion, el
ordenamiento y la administracion de los recursosbi@mtales...La ley general del ambiente
propone como modelos los postulados de los progsamancionados en este paragrafo”
(Fragmento desarrollo parlamentario Ley N° 25.618).referencia a este documento se replica tangsién
el debate parlamentario desarrollado en el Senada Nacion, luego de haber sido aprobado en
general y en patrticular, sin disidencias ni obsgorees, en la camara de origen. Alli, el senador
Marti afirma que“Desde la Conferencia de Naciones Unidades sobrévietioambiente y
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992,éAra Latina ha realizado progresos
importantes en materia ambienta{Fragmento desarrollo parlamentario Ley N° 25.676ambién se
advierte una remision a éste como uno de los piEiejes en torno a los que deben estar sujetas
normas Yy politicas. Esta intervencion es efectymada senadora Mabel Miller quien afirma que
“La politica y las normas derivadas deben estaretag a ciertos principios, estos son: el de
prevencién, responsabilidad, subsidiariedad, eqdidaintergeneracional, solidaridad,
sustentabilidad y el principio precautorigFragmento desarrollo parlamentario Ley N° 25.675)

A posteriori el principio de precaucion fue incordo en otra de las leyes de presupuestos
minimos dictada en 2007, Ley N° 26.331 de Protecaidbiental de los Bosques Nativas

Asimismo se encuentran algunas normas de indoléngral que (i) han incorporado este

principio™; (ii) ya disponian del mismo con antelacién adaeptividad en el plano nacioffal

73 . . _— . L . .

El articulo 3 de esta ley determina entre sus objetivos en el inciso d) “Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo,
manteniendo bosques nativos cuyos beneficios ambientales o los dafios ambientales que su ausencia generase, aiin no puedan
demostrarse con las técnicas disponibles en la actualidad”.
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Por ultimo, existen regulaciones de la SecretaeidAthbiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion que acogen este principio, por ejemplo, ksdRicibon N°91/2003 que adopta el
documento “Estrategia Nacional sobre la diversidiatbgica” y la Resolucion N°910/2005 que
aprueba el “Plan nacional para la conservacidrcyperacion del Huemul en Argentina”.

Esta ‘multifacética’ insercion respecto a heteregénproblemas ambientales podria ser
observada como la traduccién al ambito juridico wea perspectiva distinta sobre el
conocimiento. Esta pone de manifiesto la necesidiadrevisar el vinculo entre derecho y
produccién cientifica de saberes que, habiendadaesi correlato mas o menos explicito en una
importante serie de normativas y disefios institalies, hoy parece no dar adecuada respuesta a
probleméaticas imbricadas en contextos de inestiailcientifica.

Cabe destacar, asimismo, que gran parte de lasigyesj ambientales pueden ser leidos en
dos claves paralelas: como dafios o riesgos ecoBgioros y como indirectos o relativos a la
salud humana. En el primer caso se trata de lesimaterializadas, probables o posibles que se
circunscriben al ambito del ambiente. En el segunse trabaja con problemas que,
concomitantemente, producen consecuencias enre giala salud humana. En el ordenamiento
juridico argentino esta duplicidad da lugar a uaealela duplicidad de regimenes legales que
atienden el tema. En el primer caso, rigen la leyegal del ambiente y las normas sectoriales
aplicables segun corresponda al caso concretol BEagando, las normas generales relativas al
dafio en la salud que reenvian a la codificacidih civ

Este dualismo conduce a interrogar la aplicabilidat principio precautorio, propio de
normas que refieren al tema ambiental, al plantadalud. De una lectura de las normativas en
las que se lo ha positivizado una primera respussturamente confinaria el principio al

microsistema del derecho ambiefital En este sentido, cabe sefialar que existe ¢@mtencia

7 Verbigracia, el articulo 3 del Cédigo Ambiental de la Provincia de Chubut, Ley N°5439/2005, y el articulo 5 de la Ley N°9678/
2005 de la Provincia de Entre Rios.

7> por ejemplo, Ley de Proteccion del Medioambiente de Salta N° 7070/ 1999, la Ley N°11.717/1999 de Medioambiente y
Desarrollo Sustentable de Santa Fe, la Ley 4725/2001 de la Provincia de Chubut sobre desarrollo y promocion de la pesca
artesanal.

7® Existen marcos normativos mas claros respecto de este topico en el contexto latinoamericano como es el caso de la ya
mencionada Constitucidon de Ecuador que expresa en su Seccidon Séptima dedicada a la salud lo siguiente: “La salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
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jurisprudencial a aplicarlo segun los argumentosaseespondan en mayor o menor medida con
lo ambiental sin perjuicio de lo cual ésta se encuentra tahaizaor resoluciones en las que
comienza a verificarse su aplicacion a la salushgae sin una reflexién teérica de base que
permita explicar y sintetizar las condiciones deagtacior’.

Podrian intentarse algunos razonamientos que igabila aplicabilidad de este principio
al dafio a la salud humana via la articulacion deelementos fundamentales del microsistema
ambiental: la Constitucion Nacional y la legislacide presupuestos minimos. La Constitucion
Nacional en su articulo 41 califica al ambiente adisano”. En los debates desarrollados en el
Plenario de la Convencion Constituyente, la miembformante de la Comision de Nuevos
Derechos y Garantias, Elba Roulet aclara el conogpt‘sano” y afirma quéel derecho a un
ambiente sano no sélo tenia que ver con la presé&may no contaminacién de los elementos
como el aire, el agua o el suelo, sino ademas colog aquellos dmbitos construidos por el
hombre. El concepto “sano” implicaba una ciudad adoacas, con agua corriente, control del
ruido y de las emanaciones, y con espacios verdésiesites en relacion con el espacio
construido. También comprendia una vivienda adeaus€ca, aislada y luminosa; un ambito de
trabajos - ya sea una fabrica o una oficina - adetm a su funcién, seguro y confortable, con
escuelas, hospitales y carceles safas”

Enseguida la misma norma construye la arquitegtuidica que se encarga de su tutela:
las leyes de presupuestos minimos. En algunadatesel ha incorporado este principio (Ley N°
25.675/02 y Ley N° 26.639/10) con lo cual podriarhebrarse ambas ideas al momento de

sustentar juridicamente la extension de la predawaimarco de la salud humana.

vivir. El Estado garantizard este derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el
acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud
sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional” (Articulo
32 Constitucion de Ecuador)

7 vid Berros, M.V. Principio precautorio como herramienta de gestién del riesgo ambiental. Revista de Derecho Ambiental N°
13. Buenos Aires. Lexis Nexis. 2008.

8 Vid, Maurino, G., Nino, E. y Sigal, M. Acciones colectivas Buenos Aires. Lexis Nexis. 2005.
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Sobre la relacion entre principio precautorio y deecho de dafios

Tradicionalmente desde la teoria juridica en Argense ha trabajado el problema de
dafos y riesgos desde el derecho de la respomsabdivil luego denominado derecho de dafios.
Ambas etiquetas se corresponden con concepciofieerdes. El derecho de dafios asume
funciones que exceden al clasico derecho de laomegpilidad civil - concebido como
herramienta de reparacion del dafio causado y sadeida conducta antijuridica y culpable -
abarcando otras nuevas como la preventiva. Haynhgslisostienen que asumiria, también, una
funcién precautorid. De hecho desde la doctrina ambientalista estaadion ha sido sostenida
desde el mismo momento en que se incorporé elipiinde precaucion al ordenamiento juridico
local aseverandose qtia los reparos que pueden esgrimirse contra la paién del principio
gue nos ocupa, cabe replicar que se trata de urvandiendamento de la responsabilidad civil,
sustentado en la funcién preventiva a fin de ndizaramenazantes riesgos de daffs”

A posterioritambién se ha afirmado en ese sentido“glieegimen de la responsabilidad
civil ha dejado de ser resarcitorio para pasar a peeventivo o mejor dicho precautorio ... En
conclusion hoy el régimen de responsabilidad enenemtambiental atiende primero a la
precaucion, segundo a la prevencion, tercero agleomposicion y cese del dafio y como ultima
ratio, al resarcimiento o indemnizacién sustitutigae determine la justicia interviniente de
conformidad con el articulo 28 de la Ley General Aenbiente...®% “... Visualizamos un

régimen de responsabilidad civil por dafio ambierdabplio, comprensivo de las siguientes

”® En otros ordenamientos juridicos se ha criticado esta posibilidad por considerar que obligar a la indemnizacién en casos de
incertidumbre resulta excesivo. Desideri, J.P. La_précaution en droit privé Dalloz. 2000. Pag. 238. Cabe sefialarse que en el
derecho francés la responsabilidad civil no ha asumido funciones que excedan a la reparacion como sucede en el caso argentino
lo cual posiciona desde otro angulo la critica.

8 cafferatta, N. y Goldemberg, I. El principio de precaucién JA 2002-IV. Fasciculo N° 6. Pag. 11.

81 Cafferatta, N. Dafio ambiental y colectivo Ponencia elaborada con motivo de las Il Jornadas Provinciales y | Latinoamericanas
sobre Medio Ambiente. Salta.2004 Pag. 5. En similar sentido se afirma que “primero estd la responsabilidad precautoria por
dafio ambiental colectivo, segundo la responsabilidad preventiva y luego, una vez consumado el dafio ambiental colectivo, la
responsabilidad por recomposicion o reparacion en especie o in natura in situ, o en subsidio, tan sélo en el supuesto caso de
"imposibilidad técnica" de esta ultima, la responsabilidad por compensacion ambiental, y por ultimo, la responsabilidad
indemnizatoria” Régimen juridico del daifilo ambiental Revista de Responsabilidad Civil y Seguros N° VIII. La Ley. Buenos Aires.
2010.

38



facetas: 1) responsabilidad precautoria, 2) resmibdad preventiva, 3) responsabilidad por
recomposicién (restitutio in prestinum), 4) respaniidad por compensacién ambiental (por
equivalente); 5) responsabilidad indemnizatoffa”

En sintonia con estas ideas, las XXIIl Jornadasddates de Derecho Civil desarrolladas
el 29 y 30 de septiembre y el 1 de octubre de 2014u Comision N° 3 Derecho de Dafios, luego
de la presentacion de veintidos ponencias versadae el tema de la prevencion y la precaucion,
han concluido por mayoria qu&l principio precautorio es un principio generaktiderecho de
dafios que impone el deber de adoptar medidas adasueon el fin de evitar riesgos de dafios
potenciales a la vida, la salud y el ambierife'Desde el campo de la dogmatica parece estar
configurandose un derecho de dafios ‘plurifuncional’la vez que el principio precautorio
extiende su ambito de aplicacion mas alla del amtbia la proteccion de la vida y la salud,
presentdndose conforme a esta perspectiva comonaipm general del derecho de dafios.

Ahora bien, cabe sefalar qlee ambientalse encuentra atravesado por tres tipos de
problemas que han sido traducidos por el dereeh@plaracion la prevenciony la precaucion
Ello permite, en cierta medida, agrupar concepp8)cipios e instituciones juridicas que
responden a la logica que subyace a cada una ae mstblematicas, todas ellas presentes y
sedimentadas en el ordenamiento juridico actuakdensentido se observa que, en diversas areas
del ambito juridico, se ha trabajado con dafioeggos desde distintos angulos y se verifica una
fuerte articulacion entre el derecho de dafios ylexecho ambiental en el plano del dafio
ambiental. El andamiaje tedrico en base al cuapesesd el problema del dafio ha sido el
basamento para edificar la teoria del dafio ambigoty a su vez, le ha proferido ciertos ajustes
como sucede en general en el marco de las respliesdds especiales. De similar modo, en

ambos se comparte la preocupacion por la prevensiéndo en el caso del ambiente uno de los

8 Cafferatta, N. El principio de prevencién en el derecho ambiental Revista de Derecho Ambiental N°0. Buenos Aires. Lexis

Nexis. 2004. Pag. 48.

B propdsito de un comentario a fallo de la Corte de Casacién Francesa, 3a Civil, 2011-05-18, Gaec D c. Rte Réseau Transport
Electricité S.A. comienza a aludirse a los desafios que se plantean en torno a estas conclusiones y los debates alli mismo
generados. Vid, Segui, A. Incerteza cientifica, principio de precaucién y responsabilidad civil en un fallo de la Casacién Francesa
Revista de Responsabilidad Civil y Seguros 2012-IV.
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pilares basales y, en el supuesto del derecho desdaina de las funciones asumidas
posteriorf*,

Hasta aqui, tanto la reparacion como la prevens®sustentan en la labor con lo que
podriamos sindicar como “lo cierto”, sea porqudrata de perjuicios ya materializados o bien
porque se refiere a riesgos que son conocidos,tgmio, susceptibles de ser matrizados. A
diferencia de ello, a manera de quiebre, el proalela la precaucion se configura como la
introduccion de lo posible, lo incierto, lo contessial 0 desconocido. Epistemolégicamente se
trata de situaciones diferenciadas que invitan adeimate que permita echar luz sobre este
problema. La precaucion no se presenta como urtinaaad de la prevencién que se encarga de
aquello para lo cual esta segunda no posee hentasid’or el contrario, existe una ruptura entre
ambas, una relacion con la ciencia y una imageéstie que es profundamente disimil. Parece
transitarse hacia la deconstruccion de una imagda diencia como aquel dominio de la certeza
y de las verdades verificables a partir de datds @sperienci&. Este proceso de-constructivo o
de transformacion puede analizarse de mdultipleseraan Se puede acordar con esta idea de
transformacion si lo que se mira es la imagen dgsiilza la ciencia como una instancia de
verdad acabada que se impone para fundar decis@ciesales y que se inscribe en el proceso de
racionalizacion moderno y occidental. Ahora bienlosque se observa es el funcionamiento
interno de la ciencia, en donde campean incertidesylcontroversias y cambios constantes se
observa que la idea de utopia cientifica ha sida umagen externa que no se condice
acabadamente con su funcionamiento irftfmo

& con respecto a esta asuncion es importante sefalar algunas visiones criticas que sostienen que “pienso que el Derecho debe
intentar organizar la prevencion. Que la sociedad lo ve como un objetivo deseable. Pero que ello no puede ser confiado -ni puede
ser sin abandonar las bases del sistema de responsabilidad extracontractual- como ejecutor central del programa al Derecho de
Dafios, sino que debe, en todo caso, ser asumido por otro conjunto normativo que se organice para desenvolver dicha funcion.
Podrd, quizds, llamdrsele Derecho de la prevencion o para —Derecho de dafios, pero no derecho de la responsabilidad
extracontractual”. Sozzo, G. La_prevencién del dafio (ensayo desde la mirada de las vias periféricas) en Revista de Derecho
Privado y Comunitario. 2008-1, Rubinzal Culzoni.

8 Prieur, M. Incertitude juridique, incertitude scientifique et protection de I'environnement Incertitude juridique, incertitude

scientifique. Limoges. Les Cahiers du Crideau. N° 3. Pulim. 2001.

8 vid Hermitte, M.A Fundacidn juridica de una sociedad de las ciencias y de la técnica a través de las crisis y los riesgos Derecho,
sociedad y riesgos. La sociedad contemporanea vista a partir de idea de riesgo. Red Latinoamericana Europea sobre el gobierno
del riesgo. Brasilia. UniCEUB-UNITAR. 2007. Quienes se han dedicado a echar luz sobre lo que podria ser visualizado como el
“fuero intimo” o bien la “caja negra” de la produccién de conocimiento cientifico han sido algunos de los integrantes de lo que
se conoce como “sciences studies” en su versién anglosajona o bien “estudios sociales de la ciencia”. Una introduccidn a este
campo de estudios se encuentra en la obra de Dominique Pestre Introduction aux science studies Paris. La Découverte. 2006.
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En este contexto, el entramado precautorio emerggemera que dentro de la dogmatica
se postule - desde umeerspectiva sub-paradigmaticala asunciéon de unaueva funcionla
precautoria que pasaria a integrarse con las foeside reparacién y prevencion. Otra posibilidad
podria encontrarse informada por enfoque paradigméticalesde el cual se proponga la
necesidad de construir un sistema especifico em @rguitectura se pueda imprimir mas
claramente la l6gica que subyace a lo incférto

El primero de estos caminos requiere que, denttrsigema, se recreen algunas de las
figuras que denotan una falta de maleabilidad érargstos casos. Especialmente, se necesita de la
construccion de nuevos regimenes de causalidachyaleas formas de pensar el dafio. Repensar
la teoria del dafio desde esta posicion sub-paradicano reformista implicaria, verbigracia,
definir el grupo de casos que deberian ser trabsjad términos de posibilidades y no de certezas
como postula el nacleo de este instituto juridiEn.el plano de la causalidad proponer dejar de
lado la relacion causal de tipo directa y de cartbvidualista construida a manera de causa -
efecto asi como, también, aquella basada en drioritle regularidad y normalidad de los
acontecimientos y transformar la misma a partiladacorporacion de lo incierto, lo controversial
en su seno constitutivo, recomponiendo - y matiaanth vez - el presupuesto de causalidad.

Por otra parte, desde una visidon paradigméticaprepone la generacion de una
herramienta de gobierno del riesgo, ya no medintiansformacion dentro del sistema del
derecho de dafios anexando funciones y tecnolagii@scps que responden a distintas posturas
epistémicas sino a partir de la creacién de nugwasnismos. A través de ellos - y dentro de un
escenario en el cual se ha puesto al descubierwatividad del conocimiento cientifico - cabe
consolidar herramientas que asignen trascendentadada, a las opiniones disidentes, a la
integracién de conocimientos provenientes de diseip diversas pero convergentes en torno a
una problematica determinada, a otras formas deocomiento opacadas y marginadas
modernamente.

8 | as nociones que aqui utilizamos sobre el enfoque sub-paradigmdtico y paradigmadtico se inspiran en la obra de Boaventura
de Sousa Santos que las emplea para explicar el proceso de transicion paradigmatica con el que identifica el momento actual.
Hoy se entreteje un paradigma socio-cultural dominante, identificable con la modernidad, con otro emergente cuyo contenido
aparece a través de signos tan inconfundibles como ambiguos. En dicho periodo transicional se desarrollan luchas de indole sub-
paradigmaticas, esto es, ubicadas dentro del paradigma actual pero que podrian colaborar en la lucha paradigmética siempre
que se haga presente en estos procesos la ‘conciencia de la ausencia de las luchas paradigmaticas’. Santos, B Critica de la razén
indolente. Contra el desperdicio de la experiencia Desclée de Brouwer, Bilbao, 2003.

41



Ahora bien, tales posicionamientos llevados al pldel derecho requieren de profundos
ejercicios de creacién normativa e imaginaciénitinsibnaf® a la vez que abren una serie de
desafios importantes que habilitan a transitaruswlmas all4d para pensar en “constructores”
heterogéneos. Se torna necesario reflexionar B1o édcluir otras voces, aquellas acalladas o
solapadas en el transcurso de la modernidad a medwmonstruir los espacios y, en paralelo,
democratizar la toma de decisiones sobre estedBpoesgos, decisiones que ya no se imponen
desde el sector politico con auxilio del experioo sjue se construyen social y colectivam®nte
Se ha sostenido ya que si la experimentacion uegtital se confina a unos cuantos actores
privilegiados comantelectuales ilustradgguncionarios gubernamentalg<elites socialesuyos
campos de accion preferidos son la politica elattpia tecnocratica se puede derivar en una
pérdida de potencial emancipatorio importdhtEl entramado de voces heterogéneas se deberia
encontrar integrado en el mismo momento del disdéoaquellos espacios de raigambre
eminentemente hibrida.

Este tipo de agendas a analizar y elucidar nofgigrque la puesta en marcha de la légica
precautoria configure una suerte de postura antiica que deja de lado los aportes de dicha
racionalidad en el debate sobre la gestion de ageswpw conocidos completamente. Por el
contrario, la necesidad de rigor cientifico se atstancia con las situaciones de precaucion dado
que aumenta la necesidad de profundizar y mejosaptiocedimientos cientificts Se trata de,

una vez detectada la posible hipétesis dafiosacibrear y organizar los mecanismos necesarios

# Una interesante visién sobre la imaginacion institucional de Roberto Mangabeira Unger se encuentra en O direito e o futuro da
democracia. San Pablo. Editorial Boitempo. 2004 y La democracia realizada. La alternativa progresista. Buenos Aires. Editorial
Manantial. 1999. En relacidn a esta propuesta de reorientacién del analisis juridico que re-direcciona la labor de abogados y
abogadas al disefio institucional, Boaventura de Sousa Santos, afirma que “es tan intelectualmente osada como politicamente
vacia. Cualquier tratamiento de la base social o de los defensores politicos de las reformas institucionales que propone brilla por
su ausencia, en sus recientes trabajos debido a la creencia de que las ideas vienen primero y las coaliciones después” Santos, B.
Sociologia juridica critica. Para um nuevo sentido comun del derecho Madrid. Trotta. 2009. Pag. 49.

¥ Esta idea se encuentra positivizada incluso en la Ley 25.675/02 que, dentro de sus objetivos, establece “c) Fomentar la
participacion social en los procesos de toma de decision” (Art. 2 Ley 25.675/02). En similar sentido, ver las ya nombradas Pautas
para aplicar el principio de precaucion a la conservacion de la biodiversidad y la gestion de los recursos naturales del The
Precautionary Project que en su Pauta 4 establece la necesidad de incluir a los actores claves y usuarios de los recursos, con
especial referencia a los grupos indigenas y comunidades locales.

% santos. Op. cit. 2009.

1 Noiville, C. Science, décision, action: trois remarques a propos du principe de précaution Petites affiches. 1°-2. Novembre
2004. N. 218 — 219. Paris.
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a fin de profundizar el conocimiento disponibleuarsspecto pero desde una perspectiva que
revisite la forma de generacion de conocimientosydgentes que la llevan a cabo. Este principio
implica, entonces, la profundizacion de las aasode investigacion que sean pertinentes segun
cada cas®. Y, en paralelo, se pone de manifiesto la posihilide establecer un didlogo entre
diferentes esferas del conocimiento.

Volviendo al plano del derecho como uno de los misocaos que se ocupa del problema
de los riesgos, es bastante claro que éste noachiepntcon plasticidad suficiente para gestionar de
forma adecuada las hipétesis de hecho cuyas carsgas son desconocid&e torna urgente,
entonces, repensar la relacién entre los postuldddas ciencias y el derecho de cara al riesgo.
Ello con el objetivo de fundar acabadamente uni@xiéh epistemologica que conduzca a una
relectura del ordenamiento juridico actual. Ellgpsdria desarrollar de dos modos. El primero, a
partir del entramado precautorio pudiendo hilvesws tramas sin opacar sus enredos. El segundo,
conducente a la consolidacion de herramientas ggapformadas por la racionalidad precautoria
gue entretejan los hilos que la configuran sin disha textura se cierre y se compacte (re)
ocultando la inestabilidad que les es inherente.

Asi, la tarea tal vez no consiste tanto en ordsimar, mas bien, en descubrir las diferentes
miradas que desde lo juridico se estan construyemdoelacion a lo desconocido mediante
diversas aplicaciones y traducciones de la idgarelgaucion. En este sentido, y a los fines de que
este principio no quede reducido a una serie daidieihes generales, se hace necesario indagar
en la experiencia. Recuperar conocimientos divegaderno a tecnologias y productos riesgosos,
revisar las grandes catastrofes, analizar condlictocio-ambientales variados, indagar en
experimentos llevados a cabo mediante la introdacde innovaciones tecnoldgicas diversas al
medio, con el objeto de reconstruir el hilo dedasesos e identificar cuales son las actitudes que
han contribuido tanto a visibilizar disfuncionalids como a repensar modos de gestion de

riesgos de un modo mas demaocratico y emancipadatepeonstituirse como un aporte relevante.

% Los autores del Rapport au Premier Ministre sobre el principio de precaucion - que fuera presentado en Francia en 1999 -
afirman ante esta cuestidn que, si bien los campos de investigacidn estaradn guiados por una reflexién nacional, existen algunos
dominios que son evidentemente pertinentes como la epidemiologia, la toxicologia, el impacto de sustancias quimicas sobre el
medio ambiente, la salud y los ecosistemas. A lo cual agregan la posibilidad de estudiar acerca de la fiabilidad de ciertos
sistemas complejos como la aviacion civil, o analizar la percepcién del riesgo. Vid Kourilsky, P. y Viney, G. Le principe de
précaution. Rapport au Premier Ministre. Paris. Editions Odile Jacob. La documentation frangaise. 1999.
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EL PRINCIPIO PRECAUTORIO COMO ARMA DE COMBATE
EN MANOS DE DIVERSOS ACTORES SOCIALES

Unaintroduccion a la problematica del riesgo. Revisitar las cienas

El principio de precaucién se configura, y asi o sncorporado en la legislacion
argentina actual, como una herramienta de los psdmiblicos para la toma de decisiones sobre
riesgos. Ahora bien, en casos de desacuerdo detasactores sociales con el contenido de estas
tltimas, éste parece devenir en “arma juridica” leaga en el seno de variados procesos de
contestacion frente a riesgos controvertidos.

En buena parte de estas experiencias de resis@m@agos se incorpora la estrategia
judicial plantedndose la aplicabilidad del prinoigie precaucion al problema que es llevado a
esa instancia. Alli se canaliza la apertura derongso de apropiacion del principio por parte de
los jueces lo que permite establecer los linearosebéjo los cuales en el derecho argentino se lo
ha edificado, como se van delimitando sus cara@ios en relacion a otras instituciones del
derecho y como y bajo qué circunstancias se lomheenzado a aplicar. A los fines de indagar en
tales cuestiones que remiten a la construcciomedeoria juridica sobre el principio precautorio
se postula partir de un estudio de caso articulastia preocupacion con una perspectiva que
enhebre el problema de los riesgos y la cuestidagdeiencias.

De hecho, los procesos seleccionados para suiars@igiscriben en una proliferacion de
situaciones en las se debate en tormpablema del riesgto cual ha dado lugar a la articulacion
de diferentes lentes que intentan escrutar ema teresponder al interrogargqué es el riesgo?
desde diversas posturas epistemologicas. El cansotire las discusiones en torno a riesgos
fabricados o manufacturados, producto o consecaemribuscada del desarrollo cientifico -
tecnologico podria resumirse en el siguiente ingamte:¢, COmo explicar que el mas ambicioso

proyecto, puesto en marcha en los Ultimos cuatntog afios, para controlar la naturaleza y

45



colocarla al servicio del hombre, haya resultadoetnmas tragico descontrol y en la amenaza,
cada vez mas inminente, a la supervivencia de mamidad?®. Esta indagacién sitia su
trascendencia y viabiliza una inconmensurable dadtde respuestas posibles que oscilan entre
la debilidad de confiar [¢nuevamente?] en el dekarcientifico - tecnoldgico, o bien, la
fortaleza de comenzar una revisibn seria del pactmderno rubricado entre
humanidad/naturaleza.

En este marco y retomando especificamente la pregabrequé es el riesgpodrian
esbozarse dos grandes contrapuntos a la horaedganuna respuesta, sin perjuicio de lo cual
existe una amplia gama de matices que enhebrarctaspge ambos planos. En general se
presenta el debate consognitivismovs constructivismoy las diferentes proposiciones tedricas
se han ido enrolando en uno u otro sentido.

Se suele admitir que la primera literatura sobr@reblema del riesgo focaliza en su
determinacion objetiva, a cargo de profesionalepedficos -ingenieros y cientificos-
concibiéndose asi el tema como eminentemente t8énkesta mirada posee una potencialidad
importante que es la de presentar los problemadeatales como visibles, incontestables,
debido a que estarian alli a la vista de todasig caa de nosotras. No serian, entonces, relativos
sino absolutos. Asi, los datos técnicos adquienanrelevancia fundamental no solo para quienes
los producen sino, también, en relacion a quieredavilizan fundandose en éstos y, también,
respecto de quienes deben tomar decisiones, vackagr de indole administrativa o
jurisdiccional. Por oposicion, la tradicion socigilta que parte de la idea de construccion social
de la realidad, al relativizar las variables aot@s, podria inhibir de potencial a las
movilizaciones quitandoles la seguridad que legnasisu caracter incontrovertible al verse
convertidos en un ‘mero’ constructo social. Ahoianb en el caso de las conflictividades
relativas a riesgos inmersos en contextos de gmsedientifica se advierte que tal racionalidad se
encuentra en puja con otras en la tarea de exm@itagué consiste un riesgo. Lo técnico ha

perdido su monopolio explicativo en cuanto a ladeinacion de definiciones sobre que [no] es

9 Santos, B. Descolonizar Occidente. Mas alla del pensamiento abismal Buenos Aires. CLACSO. Prometeo Libros. 2010.

o Hannigan, J. Environmental sociology. A social constructionist perspective London. Routledge.1995.
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un riesgo, superando las dicotomias que demarcaom&hamiento de los temas al marco de las
ciencias ‘naturales’ o ‘socialég’

En 1982 opera un quiebre notable respecto de kdmirealista a partir de la publicacion
Risk and culture. An essay on the selection ontaolgical and environmental dangeds Mary
Douglas y Aaron Wildavsky. Esta obra contribuye a pensar porqué distintopagr prestan
atencion a ciertos riesgos e ignoran otros y selgga que el riesgo es una construccion
colectiva, por tanto, imbricada en contextos sacilidrales particularizados. Aparece como
resultado de un proceso social y a todas las sm@sd circundan combinaciones de
confianza/miedo a lo que se suma que la selec&aredgos y la eleccién acerca de como vivir
son inescindibléd. Cabe destacar que en este tipo de procesos senzana identificar un dato
muy caro a la tradicion de la sociologia del rieggparticularmente, a los estudios sociales de la
ciencia que ya fuera observado en el Capitulo dlllal citada obra: ‘Scientists disagreEl.
desacuerdo cientifico es visibilizado como unaatarética que cobra actualidaBxperts are

used to disagreementéxpresion que indica que se esta dejando atrasrado del hombre

9 Beck, verbigracia, plantea que las relaciones de poder- definicion del riesgo se pueden analizar a partir de cuatro preguntas:
“..1) (Quién decide sobre la peligrosidad o inocuidad de productos, peligros y riesgos? ¢ En quién recae la responsabilidad: en los
que causan los riesgos, en los que se benefician de ellos, o en los que potencial o efectivamente se ven afectados por estos
riesgos en sus vidas y condiciones de subsistencia? ¢ Qué papel desempefian en este contexto las diferentes opiniones publicas y
sus actores? Y, équé respuesta se da a estas preguntas intra e internacionalmente y a nivel global?; 2) ¢ Qué clase de saber o no -
saber sobre las causas, dimensiones y actores de los peligros suponen las preguntas anteriores?é Quién establece las normas
causales (o las normas de correlacion) que deciden cudndo se da una relacion de causa- efecto? Y, iquién tiene derecho de exigir
y obtener informacion de quién?; 3) (Qué es una « prueba » vdlida en un mundo en el que el saber y el no — saber sobre riesgos
estdn indisolublemente mezclados y todo saber es controvertido y probabilistico?; 4) ¢Quién decide sobre la compensacion a los
afectados (en uno o varios Estados nacionales)? ¢ Coémo hacer realidad la exigencia de « prevision»? ¢En qué medida participan
los mds perjudicados por las « consecuencias indirectas latentes» en la elaboracion de las regulaciones al respecto?”. Beck, U. La
sociedad del riesgo mundial Barcelona. Paidos. 2007. Pag. 57.

% Cabe sefialar que ya en la década del sesenta Mary Douglas se habia ocupado del problema de la polucién en Purity and
danger. An analysis of concept of pollution and tabbo London. Routledge. 2002. En un posterior prefacio de dicha obra destaca
lo inestimable que en aquel momento resultaba que la polucidn se convirtiera en poco tiempo en un tépico central de la escena
politica. Asi, a posteriori se enarbola esta publicacion como relevante en un sentido no imaginado al momento de su realizacién
y la misma deviene trascendente dentro del marco de los andlisis sobre riesgos. Ya en aquella época la antropdloga habia
establecido como cada grupo social conceptua aquello que es puro/contaminado.

 Un concepto medular es el de seleccion que subyace a todo tipo de sociedades, ya sean actuales o primitivas, y permite
pensar en la selectividad social del riesgo explicando actitudes de rechazo/indiferencia ante exposiciones a situaciones diversas
gue anteriormente no habian sido problematizadas ni interrogadas. Esta seleccién viene mediada por diferentes visiones de
mundo que son presentadas a la luz de una triple tipologia que en los primeros dos casos vislumbran el centro: (i) mercado, cuya
ocupacién estara signada por los riesgos financieros, (ii) jerarquia, atento a la cuestion de la seguridad y, en el tercero, la
periferia: (iii) secta, donde se prestaria mayor atencion al problema ambiental. Cada uno presenta una teoria sobre cdmo la
sociedad debe organizarse postulando los basamentos filoséficos que la justifican.
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moderno signado por una manera de razonar que g®melieve el conocimiento por sobre
cualquier otro tipo de misteriosa agencia morallieafiva y que condujo a separar a los
‘modernos’ de los ‘no modernos’. Hoy se abre urriimigante con relacion a esa forma de
visibilizar la ciencia lo cual sera desarrolladopesteriores paragrafos.

En este debate abierto entealismoy constructivismae asientan un espectro de miradas
gue tienden a tamizarse en mayor o menor medidamomu otro eje oscilando, asimismo, en el
énfasis en los distintos estadios de las propég®dtorias de produccidh

Asi, verbigracia, Ulrich Beck ha sido originariartercalificado como objetivista en
virtud de su conceptualizacion sobre el problem&asociedad del riesgo. Hacia una nueva
modernidadpublicado en 1986 - que podria ser enhebrado capdatura de un interesante
debate sobre la revisién de la agenda de invegligaociol6gicd’- a manera de insumo para
pensar un cambio epocal hacia fines del siglo XXpo&teriori se lo ha enrolado dentro del
constructivismo débif®, a la vez que su enfoque comienza a articulago®ey globalizacion,
presenta la nocion de sociedad del riesgo globaldmly afirma que la diferencia entre el riesgo
y su percepcion cultural se desvanece. Sostiendage@mprension racionalista que coagula en
los estudios de las ciencias naturales, la ingeniéa medicina, la psicologia o las ciencias
econdmicas, y que resulta en una consideracionesgjo como fendmeno objetivo, se sustenta
en la separacion entre riesgo y percepcion y, exgha, en la diferencia entre expertos y legos.
En confrontacion con ello aparecetesis de la escenificacigor la cual un mismo riesgo ha de
resultar ‘real’ de manera diferente en paralel@saVariaciones de distintos paises y culturas.
Contra la apariencia abstracta que podria presestartesitura sostiene que las escenificaciones
siempre poseen un costado existencial y sufriemjigeyia realidad del riesgo estd condensada en

sudiscutibilidadya que no poseen existencia abstracta sino que] pontrario, se tornan reales

9 Algunas reconstrucciones sobre las diferentes perspectivas en Sozzo, G. Introduccién en El gobierno de los riesgos Ediciones
UNL. Santa Fe. 2007 y Lupton, D. Il rischio. Percezione, simboli, cultura. Il Mulino, Universale Peperbacks. Bologna. 2003.

% vid Beck, U. y Lau C. Second modernity and research agenda: theoretical and empirical explorations in the “meta - change” of
modern society en The British Journal of sociology.Volume 56. Number 4. 2005; H. Rothstein The institutional origins of risk: A
new agenda for risk research en Risk, Health & Society 8 (3) 2006; A. Burgess The making of the risk centred society and the
limits of social risk research en Health, Risk & Society 8 (4) 2006.

100 Lupton, D. y Tulloch, J. Risk is part of your life: Risk epistemologies among a group of australians Sociology. BSA Publications.

2002.
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en los juicios contradictorios que se desenvuelgetie grupos de personas y poblaciones
diversad™.

Desde una perspectiva también reflexiva Anthonydéid efectia aportes apreciables en
torno a la discusién sobre el riesgo en su proliea@dn sobre las consecuencias de la
modernidad’? Un desarrollo relevante es el que realiza respgetios mecanismos de fiabilidad
en los sistemas abstractos, especialmente, l@srgistexpertos que son clave en la orientacion
hacia el futuro que subyace a la modernidad. Loigiemta poner de relieve es la razén por la
cual la mayor parte de la gente muchas veces cenffmacticas y mecanismos sociales sobre los
gue su propio conocimiento técnico es limitado nAqui el papel de la educacion es esencial
dado que imprime desde el primer momento un aurasjeto por el saber cientifico seguida de
su incuestionabilidad, lo cual ha decantado a tgolalel periodo moderno, a la vez que se
entremezcla con algo de escepticismo y miedo lidinido cierta actitud ambivalente de ‘los
profanos’ en relacion a la ciencia y el conocinoeiécnico.

Por ultimo, dentro del marco de la sociologia amigie también se detectan posturas
constructivistas en relacién al riesgo. Hannigar, ggemplo, refiere a la construccion social de
los problemas ambientald® Particularmente respecto del tema riesgo aludeparspectiva que
sitla el foco de atencion en los procesos colexiiosu construccion y esgrime que su seleccion
social postula tres elementos conceptuales caedind definicion sobre elbjeto de riesgo
objeto que ha sido pre-construido como tal -, leerkeinacion de logslafiosque éste pudiera
ocasionar y el establecimiento deculos causalegue permiten cimentar tefinicién social del

riesgd %,

% Ello se visualiza en sus posteriores obras La sociedad del riesgo global Barcelona. Siglo XXI. 2002 y La sociedad del riesgo

mundial. En busca de la seguridad perdida Barcelona. Paidos. 2007.

102 Giddens, A. Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacién en nuestras vidas. Buenos Aires. Taurus.2004. Giddens, A. y

otros Las consecuencias perversas de la _modernidad Barcelona. Anthropos. 1996. Giddens, A. Las consecuencias de la
modernidad Madrid. Alianza. 1993.

103 . . L . L
Se estipulan una serie de factores que deben estar presentes en toda construccion de ese tipo: 1) su validacion cientifica,

esto es la existencia de un cuerpo de datos que opere como aval; 2) la existencia de divulgadores del tema que puedan traducir
las piezas de investigacidon en reclamos ambientales proactivos; 3) la atencidn de parte de los medios de comunicacion a la
problemdtica; 4) la dramatizacion en términos simbdlicos y visuales; 5) incentivos econémicos para la toma de acciones
positivas; 6) promotores institucionales que permitan dar continuidad y legitimidad al problema. Vid Hannigan, 1995. Op. cit.

10% A ello agrega el sugestivo concepto de arenas sociales como metafora que permite pensar los espacios en los cuales los
actores dirigen sus reclamos a quienes toman decisiones con animo de influir en ellas, lo que se patentiza en diversos
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Los aportes precedentes, si bien dentro de la micadistructivista, se distinguen del
enfoque fuerte que proponen los denominapi@rnmentality studiesntre los que se considera
gue el riesgo y la incerteza son entidades divarsasademas, heterogéneas implicancias para
su gobierno que postulan una serie de analisis nga@nocer tal variabilidad y es asi que se
detectan tres tipos de investigaciones o enfdfuesn primer grupo dedicado al estudio del
crecimiento en el desarrollo de técnicas de gobieel riesgo en diferentes ambitos de la vida
social. Un segundo conjunto que se ocupa especitdnael trazo de genealogias de técnicas de
gobierno del riesgo entre los que se destaca azdimEwald y su elaboracion respecto a la
técnica del seguro poniendo de relieve una histariineal adonde aparecen como centrales las
discontinuidades, accidentes, invenciones y logsade imaginacion que se ubican como
centrale¥’®. Finalmente, un tercer estilo de andlisis trabaja ebvinculo existente entre las
modificaciones en las técnicas de riesgo y los t@srdn la racionalidad politica que los inspira,
como la emergencia del neo-liberalismo. Desdepstgpectiva, sin embargo, es dificil encontrar
examenes sobre lo ‘incierto’ o ‘controversial’ egtalle. En parte debido a la aversion de este
tipo de estudios a las grandes teorizaciones cangoié esgrime el nacimiento de una sociedad
del riesgo en la que tales conceptos se traducen centrales a lo que se suma el rechazo de los
planteos de tipo binario como lo calculable, etgi® y lo incalculable, lo incierto. Sin perjuicio
de ello, en la mayor parte de los estudios solwegos - tanto desde el enfoque de la
gubernamentalidad como desde las otras perspectivabradas - se advierte una remision mas
0 menos habitual al principio de precaucién queref justamente, a riesgos controvertidos o

inciertog?’.

escenarios: legislativo, administrativo, judicial, cientifico, medios masivos de comunicacién en donde trasuntan la serie de roles
que fueron resumidos en la nota anterior. Vid Hannigan, 1995. Op. cit.

105 O’Malley, P. Risk, uncertainty and government London. Glasshouse Press. 2004.

1% Ccabe sefialar que O’Malley destaca una sorprendente convergencia ocurrida entre los governmental analytics y los risk
society theorists debido a que Frangois Ewald ha argumentado sobre la emergencia de un nuevo paradigma, el de seguridad,
que se caracteriza menos por el conocimiento que ofrece que por la duda que insinda. Asi, como Ulrich Beck, visualiza
numerosas areas de la vida que estan siendo afectadas por un nuevo principio enfocado en lo impredecible de riesgos
sustanciales a las que denomina hipédtesis de precaucion. Ibidem.

97 Entre ellos: Ewald, F. ’Etat de précaution en Rapport public du Conseil de Etat. Jurisprudence et avis de 2004. Responsabilité

et socialisation du risque. La Documentation Frangaise. Etudes et documents N° 56. 2005; Le retour du malin génie. Esquisse
d’une philosophie de la précaution Le principe de précaution dans la conduite des affaires humains sous la direction Olivier
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Este principio se configura como una herramientiiga que da cuenta de lo incierto en
el plano de las ciencias y lo traduce hacia el toriel derecho generando asi una pléyade de
desafios que ocuparan un espacio central, en ylarticen las segundas dos partes de este
estudio. Asi, se vislumbra una articulacion impaaentre derecho y ciencias y se posibilita
indagar algunos elementos que tornen pensabléntalile como, también, permitan re-visitarlo.
Para ello es trascendente puntualizar una serieodeeptos en aras a tal objetivo. Dentro su
amplio espectro, los estudios sociales sobre &axiEs se han encargado de develar, de diverso
modo, el funcionamiento de dicho campo.

Una primera elaboracion remarcable proviene dque podria visualizarse como una
‘gran mirada’. Alli se destaca a Boaventura de §db@ntos en su referencia a la ciencia y el
derecho modernos como los pilares de la regulanéial, racionalizadores de la vida social de
primer y segundo orden respectivamente, lo cuanpiag una relacion refleja entre amibdd.a
imagen que se trasunta de la ciencia moderna postlla vez que oculta su funcionamiento
interno, subjetivo, politizado, controversial - dansolidacion de un paradigma dominante que
pone de relieve su caracter objetivo, certero ypeena medida, omnipotente opacando otras
formas de produccion de saberes. Este esquemaaddifprimero en el plano de las ciencias
naturales luego fue trasladado al ambito de lasc@s sociales, consolidandose un modelo
global de racionalidad cientifit4.

Como se ha afirmado quienes se dedican a analizaroblema del riesgo ponen de
manifiesto no sélo las consecuencias no deseadakeskrollo cientifico y tecnoldgico sino la

controversia e incerteza que les subyace. EI meadm caracter omnisciente parece perder

Godard. Paris. Editorial de la Maison des Sciences de ’'hnomme. 1997; Philosophie de la précaution L’Année sociologique. N° 46-
2. Paris; Beck, 2007. Op. cit; Hannigan, 1995. Op. cit ; Giddens, 2005. Op. cit.

198 «1g reduccién de la emancipacion moderna a la racionalidad cognitivo-instrumental de la ciencia y la reduccion de la
regulaciéon moderna al principio del mercado, ambas incentivadas por la conversion de la ciencia en principal fuerza productiva,
constituyen las condiciones determinantes del proceso histérico que provocaron la rendicion de la emancipacién ante la
regulacion modernas” Santos, B. Critica de La razdn indolente. Contra el desperdicio de la experiencia Bilbao. Editorial Desclée
de Brouwer. 2003. Pag. 61; “Al derecho moderno le fue atribuida la tarea de asegurar el orden exigido por el capitalismo, cuyo
despliegue ocurrié en un clima de caos social que era, en parte, obra suya. El derecho moderno paso, asi, a constituir un
racionalizador de segundo orden de la vida social, un sustituto de la cientifizacion de la sociedad...La transformacion de la ciencia
moderna en racionalidad hegemodnica y en la fuerza productiva fundamental, por un lado, y la transformacion del derecho
moderno en un derecho estatal cientifico, por otro, son las dos caras del mismo proceso histérico; lo cual explica los profundos
isomorfismos entre la ciencia y el derecho modernos” lbidem. Pag. 133.

109 Santos, B. Una epistemologia del sur México. CLACSO - Siglo XXI. 2009.
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centralidad y la racionalidad cientifica es relmttdmo Unica manera de producir conocimientos,
en este caso, sobre supuestos de riesgo. Si $#eest@omo real que existe una vinculacién
refleja entre ciencia y derecho modernos podnisgrse que tal ligamen es revisable a la luz de
otro paradigma emergente sobre las cientflas€En tal sentido, construye la ideaamlogia de
saberesa manera de contra-epistemologia, concepcion gegeprevestir particular potencialidad
en el tema que nos ocupa y que ya ha sido puestdaeion con el principio precautorio. En este
sentido se esgrime que ante la existencia de difssentervenciones en la realidad que pueden
fundarse en distintos sistemas de conocimienfargerencia en relacion a estos ultimos debe ser
otorgada a aquel que permita garantizar la mayaticjpacion de los grupos sociales
involucrados en el disefio, ejecucién y control yles beneficios de la intervencibh Se
considera que las formas de ignorancia son tamdggtieeas como las de conocimiento y la idea
gue subyace a la ecologia de saberes es la denpraden tanto aprendizaje de los otros
conocimientos sin olvidar el propio. Se pone deevel que en la generacion de saberes no solo se
ubica a quienes forman parte del ‘sistema cientifitstitucionalizado sino, también, a quienes
fueron localizados en la periferia, en el afueraJeeno valido o cardinal que suele etiquetarse
como conocimiento ‘lego’ o ‘profano’.

Esta heterogeneidad en cuanto a la produccionbd ba enhebrado una serie de debates
intensos al interior de los estudios sociales stdweciencias ®ciences studiegn su version
anglosajond?. Entre el repertorio de discusiones de este caligiplinar existen indagaciones
sobre el estatuto de los expertos en relacion arlmsesos de toma de decisiones ante contextos

de desacuerd®® Alli se atiende al problema de la legitimidadificé de las decisiones técnicas

110 . e . L . .
A este nuevo paradigma Santos lo calificd, en su primera publicacién sobre las ciencias en 1987, como “el paradigma de un

conocimiento prudente para una vida decente” mediante la consolidacién de las siguientes tesis: i) Todo el conocimiento
cientifico natural es conocimiento cientifico social, ii) Todo conocimiento es local y total, iii) Todo conocimiento es auto-
conocimiento, iv) Todo conocimiento cientifico busca constituirse en sentido comun. Vid Santos, B. Um discurso sobre as
ciéncias Porto. Ediciones Afrontamento. 2002.

11 santos, 2010. Op. cit.

12 y/ig Marichal, M. E. ¢Quiénes son los expertos? La teoria de la expertise y la experiencia y sus criticas ESOCITE. VIl Jornadas

Latinoamericanas de Estudios Sociales de la Ciencia y Tecnologia. Buenos Aires. 2010.

113 . . N . L
Basados en el esquema de las “tres olas” en los estudios sociales de la ciencia proponen que la primera se dedicé entre 1950

y 1960 a analizar, aunque sin cuestionar, las bases de funcionamiento de la produccién de conocimiento cientifico. A partir de la
década del ‘70 se comienza a desarrollar la perspectiva constructivista en relacién a las ciencias de-construyendo demarcaciones
y clasificaciones sobre los expertos. Por ultimo, hacia los ‘80 se verifica un giro hacia problematizar el proceso de toma de
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asi como, también, al limite hasta donde puededagsr a la participacion del pablico en estos
procesos. El asunto de la legitimidad conduceretesidad de ampliacion de la participacion y
arroja una serie de interrogantgdmo? ¢ quiénes? ¢de qué mod®&sponder a tales preguntas
implica necesariamente escrutar: (i) si pueden tognse respuestas con antelacion a
problematicas concretd§ (ii) si no debe dejar de considerarse la implitamegativa que
podria revestir la negacion de lo contingente, esteel opacar la particularidad de la gramatica
de cada caso concreto que se inscribe en contxtasculturales muy diversds

Esta idea de los ‘no especialistas’ o de gruposceroidos participando en las
investigaciones e ingresando al debate cientifidmeer provecho de las fisuras que generan en
éste las controversias que lo permean se encuentedizado cada vez con mayor énfasis. Ello
ha permitido, verbigracia, poner de relieve la tiatizacion de la sociedad” y la necesidad de

cooperacion entre la investigacion “confinée” y feain air”*'°

decisiones ante contextos de controversia cientifica escrutando quienes forman o no parte de los mismos. Vid The third wave of
science studies: studies if expertise and experience de Collins & Evans en Social Studies of Science. 32/2. London. 2002.

114 . TS . . . e R
Los autores efectian una distincién entre lo que denominan como el “core set”, la “comunidad cientifica” y el “publico”

ubicando a los dos primeros en la dimensidn técnica y al ultimo en la politica de los procesos de decision; luego refieren a la
naturaleza de la expertise y distinguen entre tres niveles: “1) No expertise: That is the degree of expertise with the fieldworker
sets out; it is insufficient to conduct a sociological analysis or do quasi-participatory fieldwork; 2) Interactional expertise: This
means enough expertise to interact interestingly with participants and carry out a sociological analysis; 3) Contributory
expertise: This means enough expertise to contribute to the science of the field being analysed” Collins & Evans, 2002. Op cit.
Pag. 254.

13 vid Wynne, B. Seasick on the third wave? Subverting the hegemony of propositionalism: Response to Collins & Evans Social
Studies of Science. Vol. 3. Nro 3. 2003. Asimismo, la idea de contextualidad podria ser trabajada de manera interesante al
ponerla en didlogo con la propuesta de ciencia posnormal, ‘ciencia con la gente’ (Funtowicz y Ravetz, 2000) que revisa la
produccién de saberes ante problemas de indole ambiental que visibilizan el quiebre del ideal de racionalidad cientifica como
facilitador de respuestas predictivas y certeras. Por el contrario, la proposicién se traduce en una apertura hacia la
democratizacién del conocimiento dialogando con ‘nuevos’ ambitos que han sido ensombrecidos en pos de la univocidad del
acervo cientifico y en una inversion de la metafora de Latour debido a que ahora es la naturaleza la que invade al laboratorio. El
‘esquema analitico’ que presentan pone en relacion la ciencia aplicada, la consultoria profesional y la ciencia posnormal a los
efectos de la resolucion de problemas. La primera aparece cuando las incertidumbres y lo que se encuentra en juego son de
bajo nivel y seria posible manejarse con procedimientos estandares; la segunda, si bien contiene a la anterior, explicita niveles
de complejidad mayores que requieren de metodologias distintas de resolucion; la tltima, aparece en casos de alta complejidad
y decisiones de gran relevancia publica. Contiene a las dos primeras pero abre el espectro a instituciones sociales y culturales
mas amplias, verbigracia, las personas directamente afectadas. Pone el acento, ademas, en la ‘productividad de saberes’ de
tales colectivos a los que caracterizan como comunidad de pares ampliada y, también, en la emergencia de ejercicios de
‘epidemiologia popular’, en los que aparece la categoria de laypeople que detectan y actian sobre riesgos ambientales y
enfermedades.

118 callon et autres. Agir dans un monde incertain. Essai sur la démocratie technique Paris. Editions du Seuil. 2001.
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Estas disgresiones se presentan como trascendentgse viabilizan, desde una logica
gue entiende que no existe un Unico espacio daipeath de saberes, iluminar el problema de la
legitimidad y re-valorizar los aportes a considelamomento de decidir sobre riesgos; a la vez
gue se articula con la construccion de un procestooha de decisiones mas democratico que
otorgue voz a los actores implicados y tambiéngquitblico el proceso.

El siguiente paso consiste en efectuar un inteatadpr contenido a estas concepciones
tedricas a partir de problematicas puntuales: tss ahsos objeto de andlisis. Ello con el fin de
reponer experiencias que aporten elementos pamn&olidacion de herramientas de gobierno de
este tipo de riesgos en el plano regulatorio asiogdambién, que permitan canalizar de mejor
manera la decision judicial. En este ejercicio @lena la perspectiva critica sobre algunos de los
insumos que desde el derecho se han postilado la vez que se acentlia un trabajo de
recreacion inspirado en las renovadas perspecna® riesgos y ciencias que hemos resefado
hasta aqui, tratando de que tales vivencias pusgfaranalizadas en un sentido progresista en la
amplia y heterogénea agenda que abre el principggaptorio para el campo juridico -
especialmente el plano de la decision judicial gutatorio -, tal y como se analizard en

profundidad en la Segunda y Tercera Parte derestiajo.

Un prefacio sobre los temas abordados

Bajo el prisma de la perspectiva constructivist@ ¢jende a iluminar los procesos de
construccién social de problematicas, movilizacioong resistencias relativas a riesgos
concernientes al ambiente o la salud, y considergg la producciéon de saberes comienza a
coagular conocimientos que provienen de difereatabitos, es que se propone efectuar una
cartografia de los supuestos que se trabajan @ngaanion. El objeto es poner en movimiento
algunas de las herramientas tedricas planteadss fanés de indagar en el plano empirico. Ello
se torna especialmente relevante en razon dedaaexsde estudios de este tipo lo que se subraya
aun mas respecto de investigaciones que pongasielersu relacion con el ambito juridico.

117 . . . . . , . . ,
Ya se ha sostenido, verbigracia, que “una mirada desde la sociologia de los riesgos puede ser interesante a los fines de

repensar criticamente los intentos de la dogmdtica de ampliar aquella funcién para incorporar discursivamente al menos,
prevencion y precaucion como otras de sus funciones”. Vid Sozzo, 2007. Op. cit. Pag. 18.
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Los supuestos cuya narrativa sigue a continuag8eegn una nota comuan que es la de su
proveniencia desde el plano del desarrollo tecnodogya sea para la mejora de ‘lo
comunicacional’ y la distribucién energética erado de las radiaciones no ionizahfe® bien,
en pos del incremento de la productividad agroitriisen el supuesto de la utilizacion de
agroquimicos. El ‘laboratorio’ ha dado lugar adfieacion de estas tecnologias, el medio social
a una suerte de ‘prueba a cielo abierto’ y unorg ptano se enhebran en su construccién social
ante temas vinculados al ambiente y la salud s@mguobr una puja de posicionamientos en
relacién a sus posibles perjuicios.

En esta Primera Parte que muestra el principiae@apcion en manos de actores sociales
movilizados se hace referencia a los mencionadoagen el contexto argentino de los ultimos
afnos. El objetivo consiste en desmontar su corg@miccomo conflictos socio-ambientales y
relativos a la salud en los que la faceta contgi@keraparece como cardinal y se visibiliza un
entramado de voces diversas. Prestar atencioruaasgle las obras de Jackson Pollock puede
funcionar como metéafora para pensar la trama deagststruccion en la que se yuxtaponen y
enlazan ‘trazos’ de distintas texturas, espesomstes, constituyéndose el movimiento como un
elemento central. De eso se trata, de diversestbabs sociales heterogéneos y entremezclados
en torno a la expansion de generadores de radexciom ionizantes y de la utilizacion cada vez
mas acentuada de agroquimicos en un marco de pamiifn genética de semillas y paralela
ampliacion de la frontera agraria.

Si se rememoran los factores que han sido enunwradmo necesarios en la
construccién de probleméticas de este tipo, sdicamue buena parte de éstos se encuentran
presentes, con diferente énfasis y de manera ént#uen los temas abordatfdsLos mismos

poseen validacion cientifica aunque controvertigapecificidad comuin que les es subyacente -

118 .. . . . . s ..
Con relacién a este tema existen algunos trabajos de investigacién importantes que se han hecho eco del plano empirico.

Vid: Burgess, A. The making of the risk centred society and the limits of social risk research Health, Risk & Society 8. 2002;
Draque, F. Mobile phone masts: Protesting the scientific evidence? Public Understanding of Science 15. 2006; Embid Tello, A.
Precaucién y derecho. El caso de los campos electromagnéticos Madrid. lustel. 2010; Hom, A. y otros Reconsiderando la gestién
de riesgos en entornos sociotécnicos Papers Revista de Sociologia N° 93. Barcelona. 2009; Stilgoe, J. Controlling mobile phone
health risks in the UK: A fragile discourse of compliance. Science and Public Policy. 32. 2005; Timotijevic, L. y Barnett, J. (2006)
Managing the possible health risks of mobile telecommunications: Public understandings of precautionary action and advice.
Health, Risk & Society 8. 2006.

1% viid Hannigan, 1995.0p cit.
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sobre los riesgos y la causacion de dafios; apacigalgadores cientificos, asi como cierta
atencion de parte de los medios de forma intermeitean paralelo a algunos episodios de
dramatizacion en términos simbdlicos y visuales pt@uesta consiste en escrutar estos casos
presentandolos mediante un relato que no aspiga@eer como cronologia, sino que intenta
echar luz sobre las voces de los diferentes actomglécados ante ambas conflictividades que
poseen varias caracteristicas comunes.

En primer térming se presentan como desarrollos tecnoldgicos eigamén el Gltimo
tiempo que subyacen, con mayor o menor grado d&liad, a nuestra cotidianeidad.

En la hipétesis de las radiaciones no ionizanges)dtalacion y multiplicacién de agentes
emisores se ha incrementado notablemente durasigi@XX si el punto en el que se focaliza es
la instalacién de plantas transformadoras de emetgttrica y, hacia fines del mismo siglo, si la
atencion gira sobre las antenas de telefonia caluth aparato mévil en si misii@ Se trata de
supuestos de emision de radiaciones que no poaemifitiente energia como para desprender
electrones de los atomos, a diferencia de las giadies ionizantes, que tienen potencia como
para desprender un electrén y crear urt’rLas primeras se verifican desde campos de muy
baja frecuencia como las lineas de distribuciérenlergia y toda la gama de comunicaciones
dentro de las que se encuentran las antenas deyréai frecuencias de radar como, verbigracia,
las antenas de telefonia celular. Estas radiacicaasan efectos térmicos por absorcion de
energia, generando aumentos de temperatura, ylae bantrovertidas sus consecuencias en el

plano de los efectos biol6gicéé Se diferencian de las radiaciones ionizantes suya

12014 llegada de la telefonia movil a Argentina se remite a 1989 (Diario Uno, 22.12.2009) Actualmente, poco mas de dos décadas

mas tarde, existen mas celulares que cantidad de habitantes: “Segun datos del INDEC, el numero de celulares en uso subid un
5,9% respecto a julio de 2010 llegando a las 57.850.200 unidades. La cantidad de llamadas aumentd 25,5% y los SMS enviados el
23%. Sin embargo, los analistas estiman que el nimero de equipos en actividad ronda los 36 millones. La diferencia tan amplia,
unos 21 millones, es porque al comprar una nueva linea, muchas personas dejan la segunda en un cajon sin darla de baja”
(Clarin, 01.10.2011). A nivel mundial se ha indicado que desde 1994 a 2010 se vendieron mas de 5 billones de celulares
(http://www.bbc.co.uk/news/10569081) Fecha de acceso: 10.10.11.

121 S - s N .
Mata, N. Efectos de la contaminacién electromagnética sobre el ser humana y aplicacidn del principio precautorio en I

Encuentro Hispano - Argentino Ambiental. Villa Maria. Cérdoba. 2007.

122 . . . 4 . . ope . .
El bioelectromagetismo se encarga de estudiar esta problematica. Esta “nueva ciencia” es calificada como “una ciencia

interdisciplinaria donde bidlogos, médicos, veterinarios, quimicos, famacdlogos, matemadticos, fisicos, ingenieros, etc, aportan
sus conocimientos. También los socidlogos dan su opinién y los expertos en legislacion promueven recomendaciones al respecto”.
Bardasano, J.L. y Santa Cruz, A Bioelectromagnetismo. Ciencia y salud Madrid. Mc. Graw Hill.2006. P4g. 23.
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consecuencias perjudiciales son conocidas comadigciones gama, radioactiva, ultravioleta y
los rayos X.

En el supuesto del incremento en el uso de agilioe®xsi bien su empleo masivo se
corresponde con el proceso iniciado a mediadossiggd pasado denominado “revolucion
verde?® la combinacién entre éstos y la manipulacion tieméle semillas se fortalece a fines
del siglo XX. En Argentina la tradicion agraria $ido medular histéricamente, en particular, en
la region pampeana. En la actualidad se debaterea &l ‘proceso de sojizacion’ que no solo ha
alterado esa region sino que, ademas, ha genevadeauencias por fuera de EfaEsto dltimo
es relevante ya que el cultivo de soja no posea gjgnificancia en uno u otro territorio. En el
primer caso, se advierte una reformulacion respdet@racticas previas; en el segundo, se
visualizan consecuencias diferentes porque sedgata introduccién de una nueva relacién con
el territorio que ve alterado su uso avanzandasegjemplo, sobre zonas boscosas o de montes
desplazando en numerosos casos a comunidadesoaasfct

Podria indicarse como suerte de fecha de inicieste periodo de transformacion la
Resolucion N° 167/1996 la Secretaria de Agricult@anaderia, Pesca y Alimentos de la Nacion

(SAGPYA)?®. Esta autoriza la comercializacién en Argentinasoja modificada genéticamente

123 Esta denominacién fue acufiada el 8 de marzo de 1968 en el discurso de William Gaud, director de la Agencia de Estados

Unidos para el Desarrollo Internacional, dirigido a la Sociedad Internacional de Desarrollo que afirmé “These and other
developments in the field of agriculture contain the makings of a new revolution. It is not a violet Red Revolution like that of the
Soviets, nor is it a White Revolution like that of the Shah of Iran. | call it the Green Revolution”. Algunos afos antes, en 1962, se
publicaba “Primavera silenciosa” de Rachel Carson que denuncia los efectos nocivos de los productos quimicos utilizando la idea
de silencio a modo de graficar la desaparicion de los sonidos de las aves en dicha estacion. Esa obra, asimismo, es considerada
medular para la conformacién de movimientos ambientalistas. Vid Carson, R. Primavera silenciosa Barcelona. Drakontos. 2010.

12% yéanse los Informes de la SAyDS de 2008 y 2010 y los informes de la Red Agroforestal Chaco Argentina (REDAF) de 2009 y

2010 que presentan los conflictos de tierra y medioambiente de la regidon chaqueiia, disponibles en:
http://redaf.org.ar/observatorio/. Fecha de acceso: 19.10.11. Asimismo, el reciente informe de diciembre de 2011 del Comité
de Derechos Sociales, Econédmicos y Culturales de la ONU, observa con preocupacidn “...casos en los cuales el creciente empleo
de pesticidas quimicos y siembra de soja transgénica en regiones tradicionalmente habitadas o utilizadas por comunidades
indigenas han afectado negativamente a estas comunidades...”. (http://odhpi.org ) Fecha de acceso: 19.10.11.

125 viid Grinberg, E. Soja transgénica, territorio, sociedad y naturaleza IV Congreso Argentino y Latinoamericano de Antropologia

Rural. Mar del Plata. Serie Comunicacién Institucional N2 3. CD N2 1. Gerencia de Comunicacién. INTA. 2009.

126 En 1991 ya se habia creado la Comisién Nacional Asesora de Biotecnologia Agropecuaria (CONABIA) con el objeto de asesorar

a la SAGPyA sobre la autorizacidon para la liberacion al medio de materiales genéticos obtenidos por procedimientos
biotecnoldgicos. Sobre este tema vid Bianchi, L. La regulaciéon de los riesgos derivados de los organismos vegetales
genéticamente modificados en la Argentina, una contribucién desde el Derecho Ambiental Tesina Carrera de Especializacion en
Derecho Ambiental y Patrimonio Cultural (UNL) y Master en Derecho Ambiental y Urbanistico (Université de Limoges) 2009 y
Saulino, F. Regulacién de bioseguridad y proteccidon ambiental en Argentina Revista Argentina de Teoria Juridica N°13-2009.
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tolerante al glifosatd’, lo que permite aumentar la productividad de esltiévo y se articula con

el uso de la técnica de siembra diré®alo expuesto, unido al aumento de los precios
internacionales de agro-alimento’s genera una expansién acelerada de este ‘nueveloho
produccién agroindustrial que se configur6 y pait@mépidamente conduciendo a una serie de
fendmenos que han ido alterando el ambiente corsmat@es y deforestacién, degradacion de
los suelos, expansion del monocultivo, desarticitacle la agricultura familiar, desalojos a
pequefios y medianos agricultores de sus tierrascynuento de la periferia de grandes ciudades;
lo cual ha sido observado por el propio Estadaés de informes de la SAyDS Se ponen asi
de relieve las consecuencias sociales graves gsenlesubyacentes y que iluminan la fuerte
relacion corlo socialque poseé ambiental En este contexto, el uso de agrotoxicos se pi@sen
s6lo como una arista de una cuestion mas ampkdivelal modelo de desarrollo que se ha
edificado.

En segundo lugarambas problematicas pueden ser indagadas combctafsocio-
ambientales relativos a riesgos. Tales conflicddes y disputas articulan una serie de
movimientos y voces que se enhebran en sus prodesomentacion. Permiten poner de relieve
una yuxtaposicion de discursos y practicas - que@isnos a fines analiticos - que campean
numerosos ambitos. Por una parte, el de quienetug@ea saberes y asi configuran en gran
medida los escenarios controvertidos (Cap. ). Emt@s que se integran y dialogan con la

emergencia de resistencias, que ensamblan afecyadesnos, organizaciones sociales, y que

127 glifosato, N-(fosfonometil) glicina, es un herbicida creado en la década de los sesenta y utilizado para eliminar malezas

indeseables en ambientes agricolas, forestales y paisajisticos. Dentro del espectro de sustancias denominadas agroquimicos,
encontramos los herbicidas (para la eliminacidon de malezas), los fungicidas (para combatir enfermedades causadas por hongos)
y los insecticidas (destinados a combatir plagas)

128 | 3 siembra directa o labranza cero es una técnica mediante la cual no se labra el suelo sino que se inserta la semilla a través
de maquinas especiales que abren un surco con ese fin. Ha sido considerada “como un método de cultivo sustentable y
conservacionista porque minimiza los riesgos de pérdida de suelos por erosion hidrica o edlica. Ademds es compatible con el
objetivo de captura de CO2” Informe UNL, 2010. Pag. 30.

129 En el primer semestre de 2010 el complejo de mayor valor exportado fue el sojero (USD 17.317 millones) incrementdndose
un 33,3% en relacién al mismo periodo de 2009, cuyo principal destino fue China. Vid Secretaria de Informacion y Andlisis
Sectorial. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacién, 2010.

B30 “1q descontrolada “agriculturizacion” motivada por el cultivo de soja, fue desplazando a los productores e hizo que
abandonaran sus chacras, tambos, y pequefias producciones regionales de alto interés social, que daban fisonomia a un campo
diversificado y con una sdlida estructura socio-cultural y que debieran refugiarse en los centros poblados, mudando de actividad
los que pudieron y los que no padecen el desempleo, la pobreza y la marginalidad” Informe SAyDS, 2008. Pag.5.
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conducen a una paralela construccion de estratagigenentativas que recurren con diferente
grado de centralidad al principio precautorio (A8p.

Recuperar estas experiencias en curso permiteueceq el plexo de elementos a tener en
consideracion a la hora de disefiar y recrear hégrdas juridicas para el gobierno del riesgo, en
especial, de aquellos en los que la controverdm igicerteza aparecen como medulares. Ello
debido a que visibilizan claramente cuales sorriideces que se inscriben en el ambito del
derecho facilitando la configuracion de una agedéatrabajo mas clara en vias a construir

aportes hacia la consolidacion de un mejor funeioeato del principio precautorio.
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CAPITULO |

CARTOGRAFIA DE LAS CONTROVERSIAS

En la introduccion a esta Primera Parte hemos a#diajue una imagen que puede
presentarse como adecuada para pensar las dosrpétichs cuyo analisis se propone es la de
laboratorio a cielo abiertp es decir, la puesta en funcionamiento en el medicial de
tecnologias cuyos efectos no se conocen acabadanierito el caso de las radiaciones no
ionizantes como el de la utilizacion de agroquimipodrian pensarse a la luz de tal idea. Ahora
bien, es necesario sefalar la dificultad de caéalegtos temas Unicamente como controvertidos
ya que algunas de sus facetas si parecen ser dasgchan sido administradas en funcién del
acervo de conocimiento disponible. Aunque en gérsasuele efectuar una distincion entre
riesgos ciertos e inciertos o controvertidos yrasiitir respectivamente a los principios que en el
derecho se han etiquetado como prevencion o précalc que se observa son trazos en uno y
otro sentido, sin perjuicio de lo cual en los tena#®rdados las cuestiones controversiales
asumen un rol central y, justamente por ello, hao seleccionados. Estas situaciones
permitirian, entonces, reconstruir una suerte geas en el que un angulo da cuenta de algunas
certezas, que podrian ser presentadas a manerasdesr conocidos y, por tanto, gestionados
como tales. Luego, en su trayectoria, se va efedtuan recorrido hacia el plano de lo menos
conocido o incierto que es el punto que interegaiilar.

Dentro de lo ‘menos conocido’ existen, a la vezedias realidades dado que se trata de
un terreno heterogéneo. Podriamos listar incerfeaasarencia de informacion en el momento
de introduccion al medio del ‘objeto de riesgo’ coisucede en el caso de los riesgos del
desarrollo; incertezas que se vinculan con la infpdmad de unir causalmente dafos existentes
con posibles agentes dada la yuxtaposicion de ipos& controvertidas. En este supuesto
podrian encontrarse multiples variables, verbigrata diferencia de resultados en estudios
similares, la carencia de suficiente cantidad deudess producidos disponibles, el
cuestionamiento sobre la fiabilidad del trasladoetiltados de laboratorio al medio, o bien, de
conclusiones devenidas de experimentos con aninmaldsumanos hacia el hombre. En esta

construccion de vinculos causales, asimismo, sept@&n como relevantes actores sociales que
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trabajan en la tarea de construir saber mediaatei@ps de epidemiologia popular cuya validez
y legitimidad también se suele cuestionar, tal mexliado por la opacidad que a este tipo de
contribuciones se asigné modernamente.

Podria reflexionarse entonces sobre la articulademto de quienes integran laboratorios
gue se ubican al interior de este “gran laboratamo quienes, por fuera de los primeros pero
dentro del segundo, se han puesto en movimiergatartdo edificar vinculos causales. Empieza
asi a desarrollarse una produccion de saberes cesareamente confinada a la racionalidad
cientifica que, ademas, es puesta en crisis. Peomtario, en concomitancia, comienzan a
proliferar otro tipo de estudios y practicas quelplkejizan la reconstruccion de este acervo de
perspectivas, datos, interrogantes y conclusioisg®uibles.

Lo que puede observarse como primera generalidgdesse trata de diferentes voces que
focalizan, también, en distintos aspectos que sacioman con la problematica de los
agroquimicos o de las radiaciones no ionizantgsnals de ellos més ligados a las consecuencias
a nivel ambiental y otros acentuando la lecturaestds consecuencias en la salud humana. Se
trata de ‘voces que transitan’ lo cual permite pengie el acervo de conocimientos producidos
seria factible de ser presentado como una suerteatkdoscopio que analizaremos a
continuacion en tres ‘giros’ representativos de tles espejos que lo estructuran y que, en
relacién a estos problemas, podrian contorneaaciecologia de saberés®

En la Seccion | se escrutan estos espacios deqmiddude saberes. En la Sub-Seccion |
se muestra el ‘giro’ que se efectla en el sisteigatiico, espacio institucional en el que se
encuentran expertos habilitados para discerniresdiferentes hipétesis de riesgo y que, muchas
veces, son incluso organizados colectivamentéocpara efectuar precisiones al respecto a la
autoridad publica. En la Sub-Seccion Il se esdaifabor de los profesionales de la salud que,
por su competencia disciplinar, ofician como enmgsode alertas o bien organizan y edifican
bases de datos sobre las tematicas que les preodmalltimo, se indaga en las actividades de
los vecinos y/o afectados en la Sub-Seccion llbaera de iluminar cOmo surge cierta “vocacion
de epidemiologo” alimentada probablemente por@iago a sentirse en posicion de animales de

laboratorio en esto que hemos denominado comordéto a cielo abierto’.

31 santos, B. 2010. Op. cit.
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En la Seccidn 1l se indaga en la remision que coraiex aparecer de modo mas o menos
central en cada uno de estos espacios respecpoiigpio de precaucion. Esta herramienta del
derecho aparece timida o bien centralmente apre@atte las diferentes voces. Ello permite una
articulacién con las movilizaciones sociales endax estos riesgos discutidos y problematizados
gue, justamente, ponen el acento en los potendialiéss. Y en esta potencialidad va tomando
forma la idea de precauciéon como ‘herramienta destencia’ y de ‘combate’, utilizada como
argumento dentro de los procesos de judicializag@las demandas, o bien, al solicitar se legisle
bajo sus auspicios dado que configura el nuclepriteipios de la politica publica nacional en

materia de ambiente.

Seccidon 1| Los diferentes espacios de produccion deonocimiento: entre ambitos

institucionalizados y no institucionalizados

En la gramatica de los casos abordados se presgistarios colectivos que desarrollan
actividades para intentar entender mejor el proaldm los riesgos que empiezan a asociarse a
algunos agentes y que se presentara en tres gropdimes analiticos.

El primero de ellos conforma lo que podria denonsi@asistema cientifico’ que aqui lo
entendemos como aquel que aglutina investigadores fgrman parte de instituciones
universitarias u organizaciones publicas de ofyo &n las cuales llevan a cabo investigaciones
cuyos resultados se publican en revistas espedaliz previo sortear la evaluacion de pares
correspondiente, participan activamente de coné@erespecificas, programas de investigacion
nacionales y/o internacionales, etc. El segundquotm refiere a profesionales de la salud que,
por su especial preocupacion disciplinar, comierzarabajar aceleradamente en la produccion
de datos. Cabe sefialar que en numerosos casas @sistacion entre las personas de estos dos
grupos y, también, se visualizan algunos ejemptasitgégracion de organizaciones ecologistas lo
cual canaliza el trafico de informacion desde eggadiversos. En tercer término se alude a los
afectados o vecinos que recaban informacion, eealizartografias y que, en general, son
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etiquetados como ‘profanos’ o ‘legos’ lo cual léfeéncia de los ‘especialista¥ rétulo con el

cual podria nombrarse a los dos anteriores. Cdimasegque no se trata sélo de un compromiso

con la produccién de informacion sino, tambiénysgk a estas actividades la participacion en la

indagacion acerca dedmo se quiere vivirtratando, en paralelo, de hacerse lugar de manera
diversa segun los casos, en los espacios de tordacigones que se circunscriben a tematicas

vinculadas con la dupla ambiente/salud.

Sub-Seccion || Primer giro: el ambito cientifico coo institucion competente para la

produccién de conocimiento

En relacion a ambas problematicas existe un adergortante de produccion cientifica
disponible que podriamos presentar como un ensgnhlee auna estudios de equipos de
investigacion de instituciones, tanto nacionales@extranjeras, e informes y trabajos realizados
por expertos que son especialmente convocados ghargpor diferentes coyunturas y que
cristalizan miradas y perspectivas de diferentexiglinas. Asi se encuentra también un
repertorio de informes, articulos y citas entreo®gjue son mucho mas numerosos que el
desarrollo de trabajos de experimentacion, yasle fnimales no humanos o bien directamente
sobre grupos humanos concernidos y observadosneadéhno y largo plazo.

En el caso de las radiaciones no ionizantes lariexmea en Argentina da cuenta de la
organizacion de un grupo de trabajo que culminalaaonfeccion en 1988 derospecciéon de
radiacion electromagnética ambiental no ionizan@uwhen | y 1) documento relevante dado
gue es tomado en consideracién para el establetionde los estdndares de la normativa aun
aplicable en la materia mediante la sancion paepil Ministerio de Salud de la Nacién de la
Resolucién N° 202/199%. Ya en aquel momento aunque principalmemtgosteriorise han
desarrollado numerosas investigaciones, en espatial extranjero y no particularmente en el
ambito local, que comienzan a poner de manifiedéveathtes posibles efectos perjudiciales de las
radiaciones tanto para el ambiente (verbigraciaapkricion de las abejas lo que genera serias

132 - . . AT . . .
Los ‘especialistas’ se vinculan con un tipo de practica cientifica desarrollada desde fines del siglo XVIIl que se ha denominado

como “Recherche confinée aux laboratoires” y que corresponderia al “régimen de la exactitud” mediante los que se inicia el
proceso de aislamiento de la investigacion moderna. Callon et autres, 2001. Op. cit.

133 Disponible en: http://www.cnc.gov.ar/normativa/sc0202 95Al.pdf. Fecha de acceso: 09.08.09.

64



complicaciones respecto del proceso de polinizacadteraciones en el comportamiento de
animales, etc) como para la salud humana (por dégengdncer, leucemia infantil, tumores
cerebrales, electrosensibilidad, insomnio, alterses del comportamiento, dafios por
interferencias entre radiaciones e implantes meoancomo marcapasos y otras proétesis
metélicas, etc)

Desde la década del ochenta a la actualidad, medisiofe todo por la expansion de la
telefonia celular, el tema comienza a ocupar unaagpsignificativo en paralelo a la
conformacion de diferentes grupos de expertos nalgs o internacionales que trabajan sobre la
tematica. En esta sintonia, mediante Resolucion2609, el Ministerio de Salud de la Nacién
crea la Comision Intersectorial para el EstudidageRadiaciones No lonizantes (CIPERKH)
fin de contar con el debido asesoramiento sobreefestos que sobre la salud publica pudiera
tener la exposicion cronica de la poblacion a lean@pos Electromagnéticos (CEM) y sobre las
estrategias mas adecuadas para el abordaje de testatica” (Art. 1 Resolucion N° 674/2009
Ministerio de Salud)Se funda, entre otros argumentos;@ue la toma de las medidas en esta area
del conocimiento requiere considerar distintos &$pe tecnoldgicos que demandan la
participacion de grupos multidisciplinarios y qukeasesoramiento de una comision de expertos
seria de gran ayuda en la toma de decisiones, asiocen la redaccion de proyectos de
instrumentos legislativos o resolutivos sobre est@ma” (Considerandos Resolucion N°674/2009
Ministerio de Salud)

Por su parte, en relacién al uso de agroguimiaodp® Ultimos afios se han edificado
algunos informes en Argentina que se presentan coedulares dado que, en si mismos, recrean
la controversia cientifica y, en paralelo, al elstedr sus conclusiones también permiten esbozar
los puntos de tension y discordancia con otro dipalocumentos producidos sobre el tema desde
otros espacios, tanto a nivel de las consecueramasientales (verbigracia: alteracion de
ecosistemas, contaminacion del suelo y el agudjd#de biodiversidad, etc) como relativas a la
salud (por ejemplo: cancer y leucemia, abortos rgpeos, malformaciones en nacidos vivos,
etc). Se trata de informes que surgen en conteldasonflictividad social lo cual permite, a la
vez, indagar en el vinculo entre tales creaciongt#tucionales o configuraciones coyunturales y

los escenarios de conflicto.
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El primero de ellos, hecho publico en julio de 20@fviene de una organizacion
especifica para producir informacion sobre el tdm&omision Nacional de Investigacion sobre
Agroquimicos (CNIA) creada en enero de ese afioDemreto N° 21/2009 del Ministerio de
Salud de la Nacién y se denomigealuacion de la informacion cientifica vinculadiagéifosato
en su incidencia sobre la salud humana y el amgi&htEl mismo fue realizado por un grupo
cientifico interdisciplinario especialmente conwegor pedido de esta Comision por ante el
Consejo Cientifico Interdisciplinario (CCl). Estaoi@ision se genera al calor de una de las
primeras pujas respecto de la contaminacion poosigion a agro-toxicos, lo cual es receptado
por los considerandos de esta narth&u objetivo primordial es tnvestigacion, prevencion,
asistencia y tratamiento en casos de intoxicaciGue afecten, de algun modo, la salud de la
poblacion y el ambiente, con productos agroquimienstodo el Territorio Nacional'(Art. 1
Decreto N° 21/2009 Ministerio de Salud)a puesta en marcha de la Comision y la presémtatel
Informe en julio de 2009 también podria relacioearon la discusion que comenzé a
manifestarse de manera mas visible luego de unactanentrevista realizada a un investigador
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientifigd®cnicas (CONICET), Andrés Carrasco,
gue manifesto la influencia del glifosato respettanalformaciones en embriones anfibios hacia
abril de 2009 desatando una serie de debates yepi@swias importantes y ocupando
momentaneamente el tema una ubicacién relevanta agenda de discusién pubfita Cabe
sefalar, asimismo, que la tarea se desenvuelva eantexto en el que comienzan a proliferar y
articularse movilizaciones sociales y presentagote causas judiciales, en especial, en las
principales provincias agroindustriales del pais. dsta linea el informe afirma, al justificar

cuales seran las substancias estudiadas,'spuelefinid como prioritaria la investigacion en

134 Disponible en: http://www.msal.gov.ar/agroquimicos/investigacion.asp. Fecha de acceso: 08.12.10

135 . . L . L . . [
“atento los casos denunciados de intoxicaciéon con agroquimicos por fumigacion de campos linderos al Barrio Cordobés de

Ituzaingd de la Provincia de Cérdoba que salieran a la luz luego de haberse detectado determinadas enfermedades oncoldgicas y
diversas patologias en vecinos de la poblacion urbana” (Considerandos Decreto N° 21/2009 Ministerio de Salud). Cabe sefialar
que el 12 de junio de 2012 se comenzd a desarrollar el primer juicio oral por contaminacidn por agrotdxicos en dreas urbanas en
la ciudad de Cérdoba en el que los imputados son el aviador Edgardo Pancello y dos productores, Jorge Gabrielli y Francisco
Parra. El delito que se les imputa es contaminacidn dolosa segun el tipo penal previsto en el Capitulo IX de la Ley N° 24.051/1992
de residuos peligrosos.

138 |.a misma fue publicada por el Diario Pagina 12 el 13 de abril de 2009: Exclusivo: una investigacion del CONICET confirmé el
efecto perjudicial del glifosato. Disponible en: http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-123111-2009-04-13.html. Fecha de
acceso: 13.04.09.
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torno al glifosato por el uso masivo que se hademidsmo y la creciente preocupacion que ha

manifestado la sociedad en torno a sus efectoseslabsalud y el ambientginforme CONICET
2010. Pag. 2)
El segundo documento es el informe realizado par@omision creada en el seno de la

Universidad Nacional del Litoral (UNL) a los efestde cumplimentar con lo requerido por parte
de la Sala Il de la Camara de Apelaciones en |ld €i@omercial de la ciudad de Santa Fe que,
en su sentencia del 9 de diciembre de 2009 en &e#oalta, Viviana ¢/ Municipalidad de San
Jorge y otros s/ amparo(Expte. N° 198 - Ao 2009), solicitaTal prohibicion [efectuada por
el a quoen relacién a las fumigaciones terrestres y a&ré&®® y 1.500 metros respectivamente]
lo sera por un plazo de seis meses contados desdguede firme la presente, lapso en el cual el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria yofercio de la Provincia debera presentar al
juez a quo un estudio conjuntamente con la UnidadsiNacional del Litoral en el area que
estime el mismo pertinente acerca del grado decided@ de los productos identificados al
postular y si por los mismos es conveniente coatican las fumigaciones o noEsta causa, el
conocida como “caso San Jorge”, da lugar asi aotdeccion de un nuevo reporte sobre
agroquimicos cuyo acento, al igual que en el pmnesta ubicado sobre el glifosato, tal y como
es requerido por parte del Tributfal

El tercero de los reportes es el Primer Informé&adeomision Provincial de Investigacion
de Contaminantes del Agua creada por Decreto N3/2689 del Poder Ejecutivo Provincial de
Chaco con la‘mision de recepcionar, estudiar, coordinar y cordulas acciones con las
distintas &reas involucradas para garantizar y aptiar la contaminacion por la prevencion de
arsénico, agroquimicos y otros contaminantes eragila que se consumegArt. 1 Decreto
N°2655/2009 Chaco).Esta Comision, luego refrendada legislativamemt@boré un informe
relacionado con el conflicto que se trasunta emoleeidades de La Leonesa y de Las Palmas en
el Departamento Bermejo de la Provincia de Chaste Ba cuenta de los resultados de las
investigaciones realizadas por requisitoria de l@inos de los lugares mencionados
directamente por ante la Comisioén en febrero d®2Bh abril de ese mismo afio el informe es
elevado tanto al Ministerio de Salud como a la Gudaon de la Provincia. También existe otro

137 Disponible en: http://www.unl.edu.ar/noticias/media/docs/Informe%20Glifosato%20UNL.pdf. Fecha de acceso: 19.10.10.

67



reciente reporte del Ministerio de Salud de la Pma de Santa Fe que desde 2009 esta
realizando un seguimiento en la localidad de SageJsobre las consultas por contaminacién con
este tipo de productos en el que se revela un Wesd@portante de éstas.

La documental referenciada permite reconstruiragistro de la discusion en el contexto
argentino y, en paralelo, determinar cual es ldupasjue respecto al tema les es subyacente y

que delinea los trazos de la controversia sohpedlematica.
1| Miradas cruzadas sobre los efectos de las radianes no ionizantes

Como primer antecedente que intenta elucidar lest@$ de las radiaciones no ionizantes
podria mencionarse que, a principios del siglo ¥&Xijniciaron investigaciones en Rusia y alli se
adoptaron normas sanitarias destinadas a impenieside emisidri®. Con el tiempo se acenttia
la atencion sobre los posibles perjuicios en lacshumana y el ambiente, en especial, cuando la
expansion de este tipo de tecnologias se profurydiga analisis no solo intentan indagar en los
efectos térmicos - sobre los cuales ya existenetmas - sino, también, en los efectos biologicos
gue son los puntualmente interrogados en la adadliSin perjuicio de la centralidad asignada
por gran parte de las investigaciones a la cuestiosalubridad también existen estudios sobre
los impactos en el ambiente y en los animales nmanos en los que se revelan datos
preocupantes. Se destacan cambios en la activiiiaida de éstos Gltimd%, de insectdd®, asi
como en especial la acentuacion del grave probtismdesaparicion de las abejas que complica
visiblemente el proceso de polinizacion.

En términos generales un primer bosquejo sobre @mtéroversia cientifica podria

presentarse mediante, por un lado, la coexistedeiainformacién vertida en diversas

138 . . . . . .. . . . . .
En 1900 Danilesvkii publica en Rusia un estudio sobre los efectos de las radiaciones no ionizantes en organismos vivos. Vid

Dillenseger-Honoré, N. Le réglement des conflits dans une controverse socio-technique. Les risques sanitaires liés a la
téléphonie mobile Tesis Université de Louis Pasteur, Strasbourg |. 2004.

3% Un estudio de Javier Nufiez, Rolf Veen y Raul de la Rosa del Departamento de Biologia Animal de la Facultad de Ciencias

Bioldgicas de Valencia la Universidad de Valencia avala esta tesitura. Vid:
http://www.contaminacionelectromagnetica.org/cambiosobservables.htm. Fecha de acceso: 22.04.11.

140 vig “Efectos de las radiaciones electromagnéticas de la telefonia mavil sobre los insectos”. A. Balmori. Ecosistemas. Revista

Cientifica y Técnica de Ecologia y Medioambiente. N° 15/2006.
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publicaciones especializad&sy, por otro, la organizacién de grupos de expegias fueron
generandose en los Ultimos decenios con el objdevefectuar estudios sobre la problematica de
los efectos potenciales de este tipo de radiacinogsnizantes. En muchos de estos analisis se
plantea la necesidad de profundizar las invesiges en el tiempo dado que se necesita de su
transcurso para poder probar efectivamente lostasfex largo plazo, lo cual deja abierto el
interrogante sobre qué hacer en el ‘durante’ ere lmados resultados contradictorios y, en
ocasiones calificados como no fiables, que seresgrdesde diferentes ambitos.

Las radiaciones indagadas se caracterizan pormisade débil de ondas que no llega a
producir ionizacion y se distinguen en virtud defcuencia: (i) baja frecuencia (lineas de
energia, electrodomésticos, computadoras) y (a)fatcuencia (radares, instalaciones de radio y
television, teléfonos mdéviles y sus estaciones aseh Este listado, aunque no exhaustivo,
posibilita observar que la problematica de lasa@dnes no ionizantes es amplia ya que remite a
una multiplicidad de tecnologias. Asimismo, se a@estque el debate parece encontrarse
dltimamente mas presente en relacion con la teleforovil, lo cual puede vincularse con la
rapida propagacion de esta tecnologia que ha da@wo &l estudio no solo de las estaciones de
base sino, también, de las consecuencias del Uspa®@to telefonico. Parecen conocerse mejor
las secuelas de su utilizacion que las atribuidas astaciones base y a ello se agrega que, por la
cantidad de nuevas funciones que se incorporataragente a los celulares, el tiempo de manejo
de los mismos se incrementa asi como la dependezspacto del aparato que, de surgir como
un medio de comunicacion moévil, se ha convertidarn yuxtaposicion de funciones ludicas, de
organizacion, de acceso a internet y redes soclalesal acrecienta el tiempo de o

En el caso de las lineas de alta tension si bietirgan mayor cantidad de elementos para
explicar causalidades podria afirmarse que sigieantiose dentro del campo controversial en

cuanto a sus efectos bioldgicos. En este sentiskauta citar la Nota Descriptiva N° 205 de 1998

1 Verbigracia, en un articulo de la Revista Environmental Health Perspectives titulado “Base Stations and Wirelles Netwoorks:

radiofrequency (RF) Exposure and Health consequences” se menciona un extenso listado de los ultimos estudios en la materia y
se concluye, ademads, sobre la inexistencia de investigaciones que puedan sustentar algun tipo de dafio en la salud por la
exposicion a radiofrecuencias. Valberg, P.; Van Deventer, E. y Repacholi, M. Base Stations and Wirelles Netwoorks:
radiofrequency (RF) Exposure and Health consequences en Environmental Health Perspectives Dic.2006. Pag. 4. Disponible en:

http://dx.doi.org/. Fecha de acceso: 24.04.10.

142

Se han realizado ya investigaciones sobre el uso de celulares y conductas adictivas, por ejemplo, Instant Mobile
Communications, efficiency and quality of life de J. Spiegelman y A. Destky, JAMA. October 19. 2009.

69



de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) enua esgrime qu&viuchos de los estudios
publicados en los ultimos diez afios sobre la exjmsia campos ELF en el lugar de trabajo
carecen de solideen varios respectos...No se aprecid una correlasatisfactoria entre el
riesgo de cancer en los sujetos estudiados y elr\edtimado de su exposicion a campos ELF.
Por consiguienteno se ha confirmadda existencia de uneelacion de causa-efectentre la
exposicién a campos ELF y el cAncerfb que es re-confirmado por la OMS en 2485y, luego

de ello, efectuar una lectura del informe de 208RQhlifornia EMF Program denominadm
evaluation of the possible risks from electric amagnetic fields (emfs) from power lines,
internal wiring, electrical occupations, and appiieesrealizado por Raymond Richard Neutra,
Vincent Del Pizzo y Geraldine M. Lee, quienesrsdinan por la posibilidad de un incremento
por exposicion en el riesgo de leucemia infaniilcasno de cancer cerebral en adultos y abortos
espontaneds’.

Este tipo de informaciones y pareceres encontredecteriza los analisis en relacion a
los multiples agentes generadores de radiacionesnt®duccion que ya forma parte de la
cotidianeidad y convive con los procesos naturddesadiacion genera que se interrogue sobre la
posibilidad de causacion de efectos adversos, debglie tanto el hombre como el ambiente se
encuentran expuestos a diario a una multiplicidadrtlas que provienen de diferentes fuentes y
cuya frecuencia y grado de exposicion es varidhdé. el debate se focaliza en los efectos que
podria representar una exposicion continua a digesgentes emisores. Ello se complejiza si se
atiende a los casos en que cada uno de estossgantplimenta individualmente con los limites

legales autorizados pero no asi su globalidad & gu paralelo, se torna de muy compleja

193 “En el 2001 un grupo de trabajo conformado por cientificos expertos de la Agencia Internacional de Investigacion del Cancer
de la OMS (IARC) revisé estudios relacionados a la carcinogenicidad de los campos eléctricos y magnéticos estdticos y de
frecuencias extremadamente bajas (ELF). Usando la clasificacion estdndar de la IARC que pondera las evidencias en seres
humanos, animales y de laboratorio, los campos magnéticos de ELF fueron clasificados como posibles cancerigenos en seres
humanos basados en estudios epidemioldgicos de leucemia en nifios...un “posible cancerigeno” en seres humanos es una
clasificacion usada para denotar un agente para el cual hay una evidencia limitada de carcinogenicidad en humanos y menos
que suficiente evidencia para carcinogenicidad en experimentos con animales....A pesar que la IARC ha clasificado a los campos
magnéticos de ELF como posibles carcinogénicos para los seres humanos, es posible que hayan otras explicaciones para la
asociacion observada entre la exposicion a campos magnéticos de ELF y la leucemia en nifios” Informe OMS 2005. Pag.5.

1% E| californian EMF Program es un programa de investigacion, educacion y asistencia técnica sobre los posibles efectos de
campos eléctricos y magnéticos de lineas de alta tensidn, aplicaciones y otros usos de la electricidad. Su sitio web es:
http://www.ehib.org/emf/. El informe mencionado se encuentra disponible en: http://www.mindfully.org/Health/2002/EMF-
Evaluation-Risks-CaliforniaJun02.htm. Fecha de acceso: 10.10.11.
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medicion. A los efectos de responder los interrtgmmue van apareciendo se comienzan a
visualizar discursos contrapuestos que permitersgreen un espacio controversial, cuya
materializacion pareciera iniciarse hacia 1991 omublicacion en The American Planning
Association del estudio efectuado en 1982 por el Biliam Ross Adey tituladoTissue
Interaction with Nonionizing Electromagnetic Fielda el cual se destacaban algunos efectos
biolégicos derivados de la exposicién a radiaciare#onizante¥™. A partir de esta publicacion
“disparadora” se sucedieron una serie de nuevasliest dentro de los cuales se menciona, por
ejemplo, el trabajo del Dr. Ph.D. Leif Salford d#4 ratificado en 1999 por el Dr. Ph. D. Joseph
Roti Roti de la Universidad de Washington en Shmtis Mo sobre la ruptura en la barrera de la
transferencia sanguinea en el cerebro huftano

En el contexto de esta suerte de primeras indagesisobre los efectos ambientales y
relativos a la salud es que se realiza en Argenénael marco de la Direccibn Nacional de
Calidad Ambiental del Ministerio de Salud, un tjabque reine a expertos en la materia, el ya
mencionado estudi®rospeccién de radiacion electromagnética ambiemi@lionizant&®’. El
primero de los volumenes se dedica a edificar ilmitds de exposicion ocupacional y de la
poblacion en general, mientras que el segundo reefee las consideraciones biofisicas,
biomédicas y los criterios para el establecimied¢olos estandares de exposicion. Para la
confeccién de este reporte se parte justamenterdielema de la exposicion por sobre los niveles
naturales dada la multiplicacién de agentes engspige focaliza en los efectos en relacion a la
salud humana haciendo hincapié en ‘tidey dia ya se dispone deruebas, aunque escasase
los efectos en el hombre debido a la exposicioesxa, aguda y accidental. A fin de obtener
mayor informacion debeimcrementarse investigacionespidemioldgicas seriasEstas Ultimas
junto con las consideraciones teoricas y estudms animales de experimentacion, constituyen

la base para establecer normas para la protecciéradsalud” (“Prospeccion...” Vol. I. 1988. P4g. 2)

145 i . - . .
Entre estos la alteracidon o incremento de la permeabilidad de la barrera sanguinea cerebral, aumento de los niveles de

aminas en el cerebro, disminucién de la cuenta de esperma masculino, efectos neuroenddcrinos, genéticos y paragenéticos.

148 \iid Mata, 2008. Op. cit.

47 Realizado por Adolfo Portela, Investigador Principal de CONICET; Jorge Juan Skvarca, Jefe del Departamento de Radiofisica
Sanitaria dependiente del Ministerio de Salud de la Nacién; Edgardo Matute Bravo, Director General de Defensa Nacional
dependiente del Ministerio de Obras y Servicios Publicos; Luis Loureiro, integrante del Estado Mayor del Ejército Uruguayo. El
estudio parte de las normas provisorias constituidas bajo la egida del Ministerio de Salud y Accién Social existentes en 1984.
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Se subraya la aclaracion efectuatbainitio que expresérodas las guias o estandares son por

naturaleza evolucionarias, puesto que estan basadad conocimiento existente en el momento
de su confeccion. Lagvisionesy refinacionesocurren al momento en que el conocimiento se
amplia. Las perspectivas de revisiones futuras daseguias o estandares son considerables”
(“Prospeccion...” Vol. |. 1988. Pag. 6)

Lo expuesto se torna muy relevante no solo debidoeada cuenta de cierta atencion
respecto de la inestabilidad del conocimiento gweoque, ademds, postula la necesidad de
seguimiento con respecto a hipotesis de riesgohayan sido detectadas como tales lo que
subyace al funcionamiento del principio de precaucDesde 1988 a esta parte han proliferado
estudios, tanto a nivel de centros de investigacidividuales como mediante organizaciones
gue articulan a cientificos de diferentes instiiness, que son medulares en el seguimiento del
debate y también lo son para Argentina dado qugolwdel antecedente mencionado no se
realizaron nuevamente trabajos de tal indolewtiean referencias extranjeras para gestionar la
tematica*®

En el plano internacional se destaca la configracen 1992 de la Comision
Internacional para la Proteccion Contra las Radies No lonizantes (ICNIRP) como
organizacion no gubernamental que efectla recoroents sobre los estandares de exposicion
y que trabaja en cooperacion con la Division de®aimbiental de la OMS. Esta se integra por
expertos independientes de diferentes disciplirassideradas para la proteccion contra las
radiaciones no ionizantes que, en esta tarea,presentan a sus paises ni a sus instituciones de
origert*®. En 1998 la ICNIRP publica l&ecomendaciones para limitar la exposicién a campos
eléctricos, magnéticos y electromagnéticos (ha®@ GHz)cuyo fin es pautar tales estandares
en consideracion de los ‘efectos adversos a lal salnocidos’. Para determinar los estandares,
gue atienden particularmente a las consecuencidadide térmica, se realiza un trabajo de

revision de la literatura cientifica que se recenoemo controversidla Comision reconoce la

8 Entrevista Ingeniero Néstor Mata. GEBI. Universidad Tecnoldgica Nacional. Regional Bahia Blanca, 2011.

" En el sitio web de la ICNIRP se encuentran las declaraciones de interés de los miembros de la Comisién:
http://www.icnirp.de/cv.htm. Sus integrantes se eligen cada cuatro afios, son nominados por el Comité Ejecutivo de la
Asociacién Internacional para la Proteccion contra la Radiacion (IRPA) y sus funciones consisten en investigar los peligros
asociados a las radiaciones no ionizantes, desarrollar recomendaciones internacionales y tratar todos los aspectos que se
relacionan con la proteccion contra este tipo de radiacion. Fecha de acceso: 14.10.11.
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necesidad de reconciliar diferentes opiniones @attficos. La validez de los reportes cientificos
tiene que ser considerada y las extrapolacionegxjeerimentos en animales a efectos en los
seres humanos tienen que ser realizadas. Las cegtnes en estas recomendaciones fueron
basadas solamente en datos cientificogoalocimiento disponible a la fechain embargo, se
debe indicar que dichas restricciones proveen uecaddo nivel de proteccidon de la exposicion
a CEM variables en el tiempdginforme ICNIRP, 1998. Pag.2)

Los estandares fijados por ICNIRP, si bien seigardn como una normsoft law
adquieren fundamental relevancia sobre todo mesligio el trabajo de la OM3. Este
organismo internacional en el contexto dePsajet International CEMinaugurado en 1996%
publica elMarco para el desarrollo de estandares de CEM basaeh la salud®? que es de
utilidad para que los diferentes Estados adopt&meésres similares tanto de emision como de
exposicién a radiaciones no ionizartdsEstos desarrollos en el plano internacional seudan
con el ambito nacional argentino en el que la &ldadr de aplicacion en material
telecomunicacional, Comision Nacional de Comunmaes (CNC) afirma quéEl marco
normativo de nuestro pais, sobre los niveles dddaima Exposiciéon Poblacional (MEP) a las
Radiaciones No lonizantes, estdn basados en lasadtrecomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)(informe CNC, 2007. Pag. 11)

150 T . . . " . . . .
Un analisis sobre la estrategia de estandarizacion como tecnologia precautoria globalizada ha sido efectuado articulando las

normativas que se encuentran en las distintas escalas del derecho, para referenciar el plano internacional, nacional y local. Vid
Berros, M. V. La estandarizacion como tecnologia precautoria globalizada. El caso de las radiaciones no ionizantes Revista
Prismas Direito, politicas publicas e mundializagao Volumen 5, N22. Brasilia. Coleccion Universitaria UNICEUB. 2008.

131 Este proyecto fue establecido en el afio 1996 por la OMS vy es dirigido por Michael Repacholi. EIl mismo no sélo pretende

hacer avanzar las investigaciones cientificas sino, también, formular recomendaciones para las autoridades nacionales respecto
de la gestion de riesgos provenientes de la generacion de campos electromagnéticos. A este objetivo se suma el de informar al
publico, lo cual se concretiza en la publicacién regular de memorias y, verbigracia, en la confeccion del documento:
Estableciendo un didlogo sobre los campos electromagnéticos. El proyecto esta formado por: ocho organizaciones
internacionales (Comisidn Internacional de protecciéon contra las radiaciones no ionizantes; Centro Internacional de
Investigacion sobre el cédncer; Organizacidon Internacional del Trabajo; Unidn Internacional de Telecomunicaciones; Comisidn
Europea; Comision Electrotécnica Internacional; Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente; OTAN), mas de
cincuenta y cuatro Estados y ocho instituciones cientificas independientes (National Radiological Protection Board de Reino
Unido; Bundesamt flr Strahlenschutz de Alemania; Institut Karolinska de Suecia; Food and Drug Administration, National
Institute of Environmental Health Sciences, National Institute of Occupational Safety and Health y Directed Energy Bioeffects
Division, Radio Frequency Radiation Branch de Estados Unidos, Instituto Nacional para Estudios de Medio Ambiente de Japdn)

132 pisponible en: http://www.who.int/peh-emf/publications/EMF_standards framework ES.pdf. Fecha de acceso: 10.05.11.

1% La OMS expresamente hace alusién a su respaldo sobre las recomendaciones de ICNIRP: “La OMS respalda las

recomendaciones de la Comision Internacional de Proteccion Contra las Radiaciones No lonizantes (ICNIRP) y alienta a los
Estados Miembros a adoptar estas recomendaciones internacionales” Informe OMS. 2006a. Pag. 8.
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Se vislumbra asi que el rol de la OMS en este Esr@ntral. Un dato muy relevante es el
desarrollo del Programa Interdisciplinario ya menado, Projet Internacional CEM, con el
objetivo de establecer, en base a los resultadoshestigaciones, el nivel aceptable de
exposicion respecto de la radiacion no ionizamtepriori se establecié que en 1999 habria una
definicién lo que ha sido sucesivamente prorrogattoperjuicio de lo cual durante este periodo
se han confeccionado una serie de publicacionegag iInformativas dentro de las que se destaca
la obra de divulgacidn tituladastableciendo un dialogo sobre los campos electgm@acosde
2005. Alli se determina guel balance de la evidencia a la fecha sugiere tu@xposicion a
campos de RF de bajo nivel (tales como los emitmlwsteléfonos mdéviles y sus estaciones
bases),no causan efectos adversas la salud. Algunos cientificos han reportado &fec
menores provenientes del uso de los teléfonos esouvihcluyendo cambios en la actividad
cerebral, tiempo de reaccion, y problemas de sué&iola medida que estos efectos han sido
confirmados, parecen caetentro de los limites normalesle variacion humana..Varios
estudios epidemiologicos recientes en usuarioselionos movileso encontraron evidencia
convincentede un incremento de riesgo de cancer cerebgiatérme OMS, 2005. Pag. 6)

Luego de haberse ‘situado’ el tema dentro del eéspete las posibilidades respecto,
especificamente, de las estaciones base de amtenatefonia celular y redes inalambricas la
OMS publica un informe en 2006 cuya Hoja Informatborrespondiente es la N° 304 En este
documento se efectlia un recorrido acerca de lasipales preocupaciones aparecidas en torno a
la salud humana, afirmando dti®s niveles de exposicién a RF provenientes decamtes base
y redes inaldmbricas son tan bajos que los aumedéogemperatura son insignificantes y no
afectan la salud humanginforme OMS, 2006¢. Pag.1k| paragrafo transcripto hace referencia a los
efectos térmicos. Con relacion a efectos de tipolobico sobre los que se encuentra
controvertida la efectiva generacion de dafios camidyigracia, la posibilidad de generacion de
cancer, se subraya qukos informes anecdoéticos o publicados en los medjoie hacen
referencia a una mayor incidencia de cancer endacanias de estaciones base de telefonia
movil han incitado preocupacién del publico. Es artpnte destacar que, geograficamente, los
canceres estan distribuidos en forma desparejaquiata sea la poblacion examinada. Dada la
presencia generalizada de estaciones de base amliente, es de esperar que se produzcan

154 Disponible en: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs304/es/print.html. Fecha de acceso: 09.08.08.
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posibles concentraciones de casos de cancer ceecaedlaciones bassimplemente por
casualidad (Informe OMS, 2006c. Pag.3) se concluye quéConsiderando los niveles muy bajos de
exposicion y los resultados de las investigaciooletenidos a la fechapo existen pruebas
cientificas convincentesle que las débiles sefiales de radiofrecuenciaidamifpor estaciones
base y redes inalambricas causen efectos adverslassalud” (Informe OMS, 2006c. Pag.2)

Contra esta idea de ‘casualidad’ proliferan estdjoe intentan pasar de ese plano al
ambito de la ‘causalidalf®. En diferentes paises se han realizado infornessugios especificos
sobre la problematica a cargo de grupos de expeotdf®rmados para el estudio de las posibles
consecuencias derivadas de las radiaciones ioagargrovenientes de la telefonia movil y sus
estaciones base - sobre la salud huf&nA nivel internacional se publica un importanteudi
de un grupo de expertos deBaelectromagnetics societiedicada a la investigacion sobre este
tema desde el angulo biomédico, que posee candilealancia. Se trata dBioinitiative Report
157" llevado a cabo por investigadores de diferepééses y publicado en 2007 basado en méas de
mil quinientos estudios de diversos lugares, quewnta de la necesidad de poner atencion
sobre el tema de la exposicion a este tipo de cdties y asi evitar cancer y otro tipo de
enfermedades de indole neurologica. Se expreshigreria, que existenpbcas dudascon

relacion a la leucemia infantil’probabilidades de tumor cerebral maligno por uso del teléfono

135 pe hecho, de ese mismo afio data la Resolucidn de Benevento, hecha publica el 19 de septiembre de 2006, en la cual se

presentan las conclusiones de la Conferencia Internacional denominada “Aproximacion al Principio de Precaucion y los Campos
Electromagnéticos: Racionalidad, legislacion y puesta en prdctica” organizada por la Comisidn Internacional para la Seguridad
Electromagnética (ICEMS) en la ciudad de Benevento, Italia, en febrero de 2006. Al inicio se destaca que “Nuevas evidencias
acumuladas indican que hay efectos adversos para la salud como resultado de la exposiciones laboral y publica a los campos
eléctricos, magnéticos y electromagnéticos, o CEM, en los niveles de exposicion actuales. Es necesario, pero todavia no se ha
realizado, un examen comprensivo, independiente y transparente de las pruebas puntuales que sefialan este riesgo potencial
emergente para la salud publica”. Luego se afirma que “Los argumentos segtn los cuales los campos electromagnéticos (CEM)
de intensidad débil no pueden afectar sistemas bioldgicos no representan el conjunto actual de la opinion cientifica”

138 Entre ellos se destaca el reporte del afio 2000 Mobile phones and health presentado por ante el Ministerio de Salud de
Inglaterra, luego de su pedido a un grupo independiente de expertos, dirigido por Sir William Stewart. En éste se concluye que
existen, en ciertas condiciones, efectos bioldgicos infimos ligados a la telefonia movil; pero subraya que las pruebas disponibles
no permiten concluir que la poblacidn inglesa se encuentre en peligro. Luego de cinco afios el propio Stewart revisa sus analisis,
especialmente, en relacidn a los efectos en nifios y aconseja que éstos no usen celulares. Por su parte, en 2001 en Francia un
grupo de expertos coordinado por Denis Zmirou presentd ante la Direccion General de Salud el informe Les téléphones mobiles,
leurs stations de base et la santé. Etude des connaissances et recommandations. En el mismo se establecen una serie de
conclusiones y recomendaciones, dentro de las cuales la que mayor trascendencia ha tenido es la que aconseja un acercamiento
al principio de precaucion - en el sentido que el grupo de trabajo lo conceptualiza - para la gestion de hipdtesis respecto de
dafios potenciales a la salud.

157 Disponible en: http://www.bioinitiative.org/freeaccess/report/index.htm. Fecha de acceso: 14.10.11.
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celular o inalambrico’, factor de riesgopara el cancer de mamafactor de riesgopara la
enfermedad de Alzheimer’. Este reporte fue tenidaansideracion, verbigracia, por parte de la
Agencia Europea del Medioambieftfey el Parlamento Europ&®.

A posteriori en el espacio controversial se siguen delinearadmd. El 17 de mayo de
2010 elinterphone International Study Groupntegrado por veintiin cientificos de distintos
paises e institucion®d, publica los resultados de su trabajo iniciadoekafio 2000 sobre el
vinculo entre el uso del teléfono celular y la gao®n de cuatro tipos de tumores (dos
cerebrales: glioma y meningioma, uno del nerviosticd y otro de la glandula parétida) Este
estudio se realiz6 con el mismo protocolo en trpatse$®’ y se sugiere laexistencia de
influencia en el incremento del riesgo de glioma. Por suepar ese mismo afo se efectia una
revision de la Recomendacion datada en 1998 y lskcaUCNIRP 2010 Guidelines Exposures
para la frecuencia entre 1 Hz a 100 kHz. En sueptasion se aclara que la evidencia cientifica
existente respecto de que las exposiciones pral@sga radiaciones no ionizantes de baja
frecuencia incrementarian el riesgo de leucemantiifes demasiado débil como para ser tomada
como base para la confeccion de las guias de exfmosEn particular, sefala que ‘si la relacion
no es causal no habra beneficio para la salud medla reduccion de la exposicion’. Luego

afirma que la gestion del riesgo en general se &asariados aspectos que incluyen lo social, lo

138 E1 17 de septiembre de 2007 llamé a que se tomen medidas sanitarias sobre las emisiones de radiaciones de parte de la

tecnologia wifi, los teléfonos moviles y sus estaciones de base.
159 Resolucién del Parlamento Europeo del 4 de septiembre de 2008 sobre la Revision intermedia del Plan de Accién Europeo
sobre Medio Ambiente y Salud 2004-2010 en la que “21.Manifiesta gran interés por el informe internacional Bio-Iniciativa sobre
los campos electromagnéticos, que resume mds de 1 500 estudios dedicados a este tema, y cuyas conclusiones sefialan los
peligros que entrafian para la salud las emisiones de telefonia mdvil, tales como el teléfono portdtil, las emisiones UMTS-Wifi-
Wimax-Bluetooth y el teléfono de base fija "DECT". 22. Constata que los limites de exposicion a los campos electromagnéticos
establecidos para el publico son obsoletos, ya que no han sido adaptados desde la Recomendacion 1999/519/CE del Consejo, de
12 de julio de 1999, relativa a la exposicion del publico en general a campos electromagnéticos (0 Hz a 300 GHz), I6gicamente no
tienen en cuenta la evolucion de las tecnologias de la informacion y la comunicacidn, las recomendaciones de la Agencia Europea
de Medio Ambiente o las normas de emision mds exigentes adoptadas, por ejemplo, por Bélgica, Italia o Austria, y no abordan la
cuestion de los grupos vulnerables, como las mujeres embarazadas, los recién nacidos y los nifios;23. Pide, por tanto, al Consejo,
que modifique su Recomendacion 1999/519/CE, con el fin de tener en cuenta las mejores prdcticas nacionales y fijar asi valores
limite de exposicion mds exigentes para todos los equipos emisores de ondas electromagnéticas en las frecuencias comprendidas
entre 0,1 MHz y 300 GH”

10 En el Anexo A y B del documento disponible en: http://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2010/pdfs/pr200 E.pdf se
encuentra la lista de cientificos participantes asi como las instituciones que sostienen el proyecto. Fecha de acceso: 10.12.10.

161 - . . . . . . . . .
Australia, Finlandia, Dinamarca, Francia, Canada, Alemania, Israel, Italia, Japdn, Nueva Zelanda, Noruega, Suecia y Reino

Unido.

76



econdmico y lo politico y que ICNIRP solo manifeestonsejos en base al plano cientifico,
seguido lo cual medidas adicionales de gestion gueskr tomadas incluyendo medidas
precautorias. En este Ultimo sentido se deteata?0&1 algunas medidas. Tal es el caso de la
Resolucion N° 1815/2011 de la Asamblea Parlamentiegi Consejo de Europa solfeligros
potenciales de los campos electromagnéticos y feesos sobre el medio ambiergae adopta
una serie de recomendaciones a los Estados Miembrdas que subyace una légica
precautorid®

Dias mas tarde a esta Resolucién, el 31 de mag0lk la OMS publica el comunicado
IARC classifies radiofrequency electromagneticdBehs possibly carcinogenic to humaals
finalizarse el encuentro desarrollado en la ciudladlyon, Francia, de un grupo de investigadores
de catorce paises. En el encuentro se debati6é Eopasibilidad de que existan efectos a largo
plazo por exposicion a radiaciones y se arribé@feclusion de que el uso de celulares posee un
impacto importante en el surgimiento de gliomasegian tipo de tumor cerebral maligfio

Este breve recorrido permite esbozar un contextdraversial en el que las disputas son
MAas 0 menos incisivas segun los diferentes aggnéela vez, segun el o los efectos perjudiciales

gue eventualmente se generarian y que se constitg/@o objeto de indagacion. Asi, en el

182 psf, verbigracia, dentro de las recomendaciones generales estipula se adopten medidas razonables para reducir los niveles de
exposicion especialmente de la telefonia movil en nifios y jovenes; se reconsidere la base cientifica de las normas actuales de
exposicion a los CEM fijadas por la ICNIRP y se aplique el principio ALARA (as low as reasonably achievable) respecto de efectos
térmicos y bioldgicos. ALARA es una herramienta para la gestidn de riesgos que plantea mantener los niveles de exposicion tan
bajos como sea posible, lo cual implica realizar un ejercicio de ponderacién entre factores que incluyen la salud publica,
economia, lo social, los desarrollos técnicos, etc. Aunque, en rigor, este Ultimo aspecto se relaciona con otra idea que es la de
ALATA (as low as technics achievable) es decir, la mantencion lo mas bajo que fuera técnicamente posible. Asimismo plantea
gue se implementen campafias de informacién y de sensibilizacion sobre los riesgos de los efectos bioldgicos; se preste especial
atencidn a las personas "electro-sensibles" y se generen medidas para protegerlos dentro de las cuales se incluya la creacion de
“zonas blancas” no cubiertas por redes inaldmbricas; se aumenten los esfuerzos para lograr nuevos tipos de antenas y teléfonos
que reduzcan costos, ahorren energia y protejan el ambiente y la salud; se fomente la investigacion sobre otras tecnologias
menos nocivas. En las recomendaciones particulares refiere al uso individual de teléfonos y todo tipo de tecnologias
inaldmbricas sobre los que aconseja establecer umbrales de proteccion; evaluar los riesgos antes de permitir su
comercializacién; introducir un sistema de etiquetado e informacion. Sobre la proteccion de los nifios estipula la necesaria
realizacion de campafias de informacion para ellos, sus padres y sus docentes y otorgar preferencia a las conexiones por medio
de cable. Respecto de las instalaciones de estaciones de base se aconseja tomar medidas de planificacion urbana y de
participacion ciudadana; aplicar el principio ALARA e instalar sistemas de seguimiento global y continuo de las antenas en
actividad asi como mejorar los criterios de evaluacién de riesgos. En relacidn a la investigacidn, proteger a quienes lanzan alertas
sobre el tema, aumentar el financiamiento publico y salvaguardar la independencia de los expertos.

183 para arribar a esta conclusion se basaron en un estudio que detectd hasta el afio 2004 un incremento de un 40% en el riesgo
de glioma entre los usuarios considerados intensivos, en decir, quienes utilizan el celular mas de 30 minutos diarios. El
comunicado se encuentra disponible en: http://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2011/pdfs/pr208 E.pdf . Fecha de acceso:
15.11.11.
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espectro entre lo conocido y lo no acabadamentecadm se podrian ubicar algunos contornos
mas certeros, tal vez, sobre el uso de la telefmdial pero no podria afirmarse algo similar en

relacién a las estaciones base 0 a los cableadaltadtension y estaciones transformadoras de
energia eléctrica adonde las diputas siguen pedosanen los distintos documentos que

traducen la informacion cientifica disponible.

2| Coagulaciones de perspectivas sobre los efeaedos agrotdxicos

En relacién a este tema en los dltimos afios enntirgese han efectuado una serie de
informes importantes que permiten pensar en ciedagulacion’ de miradas que, en forma
coyuntural o no, presentan el estado de la cuestida materia y no solo indagan en el plano de
la produccién cientifica nacional sino, también,etrdmbito extranjero. Este tipo de reportes,
entonces, se presentan como Utiles a los efectdardeuenta de la perspectiva que se encuentra
en proceso de edificacion desde el ambito cientifia que consisten en el resultado de la
condensacion de andlisis puestos en debate en iopessintegradas por investigadores
provenientes de diversas disciplinas. Como se heiowado, en los tres supuestos trasunta un
grado importante de conflictividad que opera a Indes creacion institucional en el caso de la
Comision Nacional de Investigacion sobre Agroquasjcque luego efectia el pedido de
asesoramiento y apoyo a través del CCl, o la Comidtrovincial de Investigacion de
Contaminantes del Agua de la Provincia de Chacen @l ambito de la arena judicial que
condujo a la conformacion de un cuerpo de expernda UNL.

En estos documentos se pone de manifiesto la egiatée produccion ‘atomizada’ de
conocimiento que, podria decirse, luego de su gi8owy ordenacion cristaliza en una serie de
conclusiones que integran cada una de las presmmtac

Con antelacién a estos informes, se producen uneatenacion de sucesos que tornan
pensable su contexto de produccién, insertos aents conflictivos a los que subyacen
movilizaciones sociales en diferentes lugares.eEéstos el problema en el barrio Ituzaingé de
Cordoba podria ser tomado como muestra. Se trata teha encabezada por un grupo de
madres que recabaron informacion a los efectos dprncomprender el alto indice de
enfermedades que visualizaban en su vecindad Iduguaunado, entre otros agentes, con las
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fumigaciones realizadas alrededor de ese territdfi@llo se suman algunos casos judiciales
iniciados a los efectos de solicitar la prohibicide fumigar, como el “caso San Jorge” v,
también, la referida entrevista a Andrés Carrasoe s valorada por él mismo como
“generadora de reacciones’De hecho, éste es justamente el sentido que wrilau la
experimentacion realizada en el Laboratorio de kotdgia Molecular que funciona en el &mbito
de la Facultad de Medicina de la Universidad denBseAires (UBA) y del CONICET del cual
es Director y que dio a conocer por medio de langage‘el Unico valor fue generar esta
reaccion™®*. La modalidad por medio de la cual hizo publicoesultado de su investigacién en
embriones anfibios podria ser analizada como unesip que se imbrica con la idea de emisor
de alertd®® ala vez que se aleja de lo que podria enrotams® ‘practicas tradicionales’ en el
ambito de la produccién cientifica.

Los debates que siguen inician un periodo particidate convulsionado en el cual se
observa el posicionamiento de los diferentes astaméeresados. Es en este momento que
apareceran los informes en yuxtaposicion con une de discursos en los que aparece de modo
mas o menos central la controversia cientificatemte al considerar este tema. Esta carencia de
homogeneidad sobre los perjuicios que implica el des estos productos quimicos es utilizada
tanto para fundar una posicién precautoria lo @slclave, verbigracia, en el caso de los
afectados, profesionales de la salud y organizasiow gubernamentales; como para sustentar
una postura que podriamos etiquetar como ‘toleraBte este Ultimo sentido, se subraya la
intervencion de la Camara de Sanidad AgropecuaRartilizantes (CASAFE) y la Camara de
Industria de Fertilizantes y Agroquimicos (CIAFAYey a través de un comunicado hecho
publico tres dias mas tarde a la entrevista hedhadeés Carrasco, afirman poniendo en juego el

antiguo argumento que enfrenta ambiente/desaregltmémico queé'Nos parece importante

164 . .. . . . .
Extracto de la intervencidn de Andrés Carrasco en el marco del panel “La salud en tiempos de agrotdxicos”. Hospital

Iturraspe. Santa Fe, 25 de junio de 2009.
183 De hecho, luego de la conflictividad que se desata a partir de esta entrevista se confeccioné un blog denominado http:voces-
de-alerta.blogspot.com en apoyo a Andrés Carrasco que se presenta del siguiente modo: “A raiz de un episodio en el ambito
cientifico argentino -un investigador dio a conocer hallazgos que tienen graves implicancias en la salud publica- se desato este
debate sobre el poco espacio que aun queda para la autonomia y libertad cientifica. Frente a la respuesta de intereses de
cdmaras empresariales, corporaciones e incomprensibles desligamientos de las autoridades cientificas nacionales, un conjunto
de personas de muy diversos mundos sociales, decidié expresar publicamente esta declaracion: Voces de Alerta”. Dicha
declaracion ha sido firmada por gran cantidad de investigadores del ambito nacional e internacional.
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remarcar que el uso del agroquimicos permite hay €jicampo argentino contribuya de manera
sustancial al crecimiento de nuestro pais y su petal bruto interno por medio del desarrollo
sustentable. Ambas camaras representan a mas @enfesas nacionales y extranjeras y dan
trabajo a mas de 20.000 persongsbmunicado CASAFE y CIAFA, 2009)

Por otra parte, se podria delinear un conjunto cteres que se posicionan en la
interseccién que combina un ataque a la solideestatiio de Carrast®, especialmente por su
‘divulgacion no tradicional’ y la puesta en valoe discursos que sostienen la inocuidad del
agroquimico, o bien, la carencia de datos sufieepaira establecer conclusiones valederas sobre
su potencial dafiosidad. En esta trama, el Minid&dCiencia y Tecnologia de la Nacion, Lino
Barafiao, desconocio la calidad del estudio y negdgaier tipo de aval sobre su contenido por
parte de CONICET inmediatamente después de lagaaidin de la entrevist. A ello se suma,
verbigracia, el comunicado de prensa ya citado ASBAT-E y CIAFA en el que afirmahNo
existenal momento, en Argentina o en el mundstudios cientificoserios que cuestionen o
invaliden ninguno de los multiples estudios real@s! y realzan fuertemente las conclusiones de
la OMS y de la FAO en su Panel de expertos solsidues de pesticidas de 2004 en el que se
afirmo que el glifosatdposee baja toxicidad aguda, no es genotoxico (rav@ca cambios en el
material genético), no es cancerigeno, no es tgaimo (no afecta el normal desarrollo
embrionario, no provoca malformaciones), no es ogxico (no afecta el sistema nervioso), no
tiene efectos sobre la reproducci&@omunicado CASAFE y CIAFA, 2009)

Discusién trabada, se hacen publicos los inforrefesidos. El informe de CONICET vy el

de UNL si bien poseen una estructura que es bassamilar, son diferentes en cuanto a su

166 Recientemente, por ejemplo, el diario La Nacién publicé una entrevista a Keith Solomon de la Universidad Guelph de Canada

en la que éste afirma que el glifosato no genera dafos para la salud y que el estudio de Carrasco posee fallas metodolégicas, “Lo
charlé con Jim Seanborn, un colega que trabaja con la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA, segun sus
siglas en inglés), y concluimos que ese trabajo servia para mostrarlo a los estudiantes como todo lo que no hay que hacer en un
trabajo cientifico. Las condiciones experimentales estan muy alejadas de los escenarios de exposicion realistas” (La Nacidn,
10.10.10). Cabe sefialar que el trabajo “Ecotoxicological risk assessment for Roundoup Herbicide” que este investigador junto a
J.P Giesy y S. Dobson publicaron en Reviews of Environmental Contamination and Toxicology Vol. 167 Afio 2000 se encuentra
resefiada en la pagina web de Monsanto: http://www.monsanto.com/products/Documents/glyphosate-background-
materials/ecotoxicological risk.pdf Fecha de acceso: 10.09.11.

167 «pse estudio, lo realizé el Dr. Andrés Carrasco, que es Director del Laboratorio de Embriologia de la Facultad de Medicina, es
un investigador que tiene una larga trayectoria en el tema pero es un trabajo que aun no ha sido publicado. El comunicé sus
hallazgos preliminares a la prensa, esto no es parte de un estudio encargado por el CONICET, ni es parte de una comision
institucional. En otras oportunidades se ha pedido al CONICET que se expidiera sobre un tema particular, en ese caso se convoca
a un panel de expertos que emiten opinion. Esto es simplemente la comunicacion de un investigador particular y no ha sido
sometido a juicio por un panel de expertos ni nada por el estilo” La Politica on line, 01.05.2010.
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alcance e impacto. En el primer caso se trata derganismo oficial de indole nacional que
requiere de la confeccién del mismo comenzandagaasasi contenido al Decreto N° 21/2009.
Por su parte, el informe de UNL se ubica en unaagudicial particular que, en una aplicacion
procedimental del principio de precaucién, ordempreduzca un informe que permita mejorar el
panorama existente para la decision judicial a teoins Efectuada esta salvedad se pueden si
analizar los referidos documentos en miras a réadng controversia cientifica.

El primero, Evaluacion de la informacion cientifica vinculadd glifosato en su
incidencia sobre la salud humana y el ambierdmo ya se sefialé fue construido por un consejo
cientifico interdisciplinario convocado por la Caivh de Investigacién sobre Agroquimits
La estrategia adoptada es la revision“dstadisticas y registros de entidades oficiales, d
organismos internacionales, y de estudios nacianage internacionales publicados con
referato... en cada una de las areas de tratamiesgoglaboraron conclusiones parciales y
finales en lo que refiere a los posibles riesgos gudieran derivarse de la aplicacion de las
sustancias analizadas sobre la salud humana y blemte” (Informe CONICET, 2009. Pag. dpesde
esta perspectiva se elabora un documento en el tralzdjan sobre las caracteristicas del
glifosato, sus usos en el sistema productivo, &sduos de agroquimicos en alimentos, los
efectos detectados en mamiferos a nivel laboratenidiumanos y sobre la biota en estudios de
laboratorio y de campo. La presentacion y escriier@ada uno de los apartados se encuentra a
cargo de diferentes miembros de la comision enidane su especialidad.

Desde un formato bastante similar se construye nédrme de la UNE®® que
explicitamente asume que de esta labor de revigi@mdenacion“no podra seguramente

obtenerse como resultado final la verdad o la cest@bsolutasobre los temas que explora, sélo

168 Integrado por Maria Donadio de Gandolfi, Filosofia y Letras UCA/CONICET; Susana Garcia, Medicina Toxicoldgica UBA;

Claudio Ghersa, Ingenieria Agronémica UBA/CONICET; Adriana Haas, Medicina Toxicolégica UBA; Irene Larripa, Ciencias
Bioldgicas UBA/CONICET; Carlos Marra, Bioquimica UNLP/CONICET; Alejandra Ricca, Quimica UM; Alicia Ronco, Geoquimica
UNLP/CONICET; Eda Villaamil Lepori, Toxicologia UBA. Como coordinadores participaron Mariana Valls, abogada y Alejandro
Rossi, abogado.

169 Participan investigadores de las siguientes unidades académicas: de la Facultad de Ciencias Agrarias Daniel Sdnchez y Maria
Cristina Arregui; de la Facultad de Ingenieria Quimica Horacio Beldoménico y Argelia Lenarddn; de la Facultad de Bioquimica y
Ciencias Bioldgicas Pablo Collins, Elisa Kleinsorge, Rafael Lajmanovich, Eduardo Lorenzatti, Enrique Luque, Mdnica Mufioz de
Toro, Paola Peltzer, Gisella Poletta, Jorge Scagnetti, Maria Fernanda Simoniello y Jorgelina Varayoud; de la Facultad de Ciencias
Veterinarias Hugo Ortega; de la Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas Ana Maria Gagneten y Cristina Zalazar; del INTEC-
UNL/CONICET, Maria Inés Maitre; de la Facultad de Humanidades y Ciencias, Alba Ruth Rodriguez y como profesor titular
consulto de la UNL Alberto Cassano. Sesionaron desde julio al 9 de septiembre de 2009.
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puede asegurarse la voluntad de comprometer lageesds para la aplicacion de los métodos
idoneos disponibles y la objetividad de la funcamadémica publica que ejercemogiforme
UNL, 2010: 8) y también se organiza en subgrupos de expertoscderdo a la especialidad
indicAndose que toman como punto de partida elrteeple CONICET. La ordenacion de este
segundo informe se verifica, entonces, en ciertdidaeanaloga al anterior y, en virtud de aquel
primer ejercicio, se afirma qu que se discute en este documento son las cunestique no se
hayan expresado en el otro documenteforme UNL, 2010. P4ag.19)

De una lectura de los reportes la idea que cuzstali que por momentos se infiere de
manera subyacente es la carencia de estudios demt@s sobre diferentes aristas de la
problematica, la imposibilidad de su traspolaciineala al contexto argentino, la existencia de
resultados contradictorios y, por tanto, la ne@sbside impulsar investigaciones a los efectos de
conocer de manera mas acabada las posibles consesugue para el ambiente y la salud
podrian tener las diferentes manifestaciones detiabglifosatd’™.

Luego de las conclusiones parciales sobre losdgseados se establecen conclusiones
generales. El cierre del Informe CONICET recupagagarciales y, para finalizar, prescribe que
“En Argentinano existen suficientes datasobre los efectos del glifosato en la salud humana
por lo cual seria importante promover la realizati@le los estudios pertinenteginforme
CONICET. 2009. Pag. 130L0n posterioridad a su presentacion rapidamenéelwerten criticas de
parte de investigadores argentinos que, ademasedargarse por la inexistencia de informacion
respecto de los criterios de seleccién de los mieste la comision problematizan el acervo

bibliografico que fue objeto de revisi8h Asimismo, algunos otros elementos han llamado la

170 . . . . . . .
Verbigracia, en el Informe UNL se refiere a los resultados contradictorios que se encuentran en los estudios sobre suelo (pag

36) asi como a los factores de incertidumbre y confusion al momento de comparar o confrontar resultados de diferentes
estudios (pag. 123) en tanto que en el Informe CONICET se refiere a los resultados contradictorios en relacién a los efectos
genotoxicos (pag. 111)

7 “apuntan a que utiliza bibliografia sesgada, recorta la problemdtica y equipara estudios de Monsanto con trabajos de
cientificos independientes... El informe del Conicet cita reiteradamente un trabajo de Gary Williams, Robert Kroes y de lan Munro
de 2000. Lo referencia en 32 oportunidades y lo utiliza como escudo ante los estudios criticos sobre glifosato. “La recopilacion de
Williams fue patrocinada por la empresa Monsanto. El mundo académico lo sabe. Aun asi, en el informe muchas investigaciones
independientes resultaron invalidadas por las observaciones realizadas por Williams para Monsanto”, lamentd Fernando Maiias,
becario del Conicet, especializado en dafio genético producido por glifosato, citado en el informe y con tres publicaciones
internacionales en la temdtica...”. En similar perspectiva se remarca que “..El objetivo del informe implica una vision
reduccionista y fragmentaria que pretende simplificar una situacion compleja, excluyendo al sujeto y parcializando la
construccion del conocimiento. El informe es una simple enumeracion de bibliografia, con muy poco andlisis critico, reflexivo y
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atencion respecto del informe, como expresa Rafaghanovich, investigador de la UNL, en
una entrevista de mayo de 20b@e llamd la atencion que nunca fuera presentadblipgamente
ni esté en el sitio del Coni¢ét, donde se difunden todos los trabajos donde irgrevla
institucion. El informe es una recopilacion de imf@acién y es cierto que habia muchos estudios
gue fueron financiados por Monsanto, por lo cualsom trabajos independientes. Como todo
trabajo que se precie de “cientifico”, tenia quebea sido sometido a arbitraje, como cualquier
documento cientifico, y no se siguié esa regladadsi®

El equipo de expertos de la UNL cuyo objetivo cstigi en cumplimentar con una
requisitoria del @mbito del Poder Judicial tambjgasenta conclusiones generales y, ademas,
incorpora un posterior apartado en el que se seddganas recomendaciones. La idea inicial de
las conclusiones da cuenta de una toma de pogsiegjrecto de la tematica que no se encuentra
asi explicitada en el documento precedente. Smafgue” No existen agroquimicos inocuos
Todas las sustancias de uso fitosanitario, entre dme se incluye el glifosato, presentan
toxicidad y por ende algun grado de peligrosidadttarespecto a la exposicion aguda como
cronica. El mayor o menor riesgo para las persoiyasl ambiente esta relacionado con el
conjunto de medidas y precauciones a todo nivelsgueoman para minimizarlo o mantenerlo
bajo condiciones aceptables para la salud y la erescion del ambiente{informe UNL, 2010:
143). Luego se efectla una recuperacion de los prirespabmponentes de las conclusiones
parciales y se pasa a una serie de recomendacagesas de las cuales se ubican en el plano de
la investigacion cientifica como la necesidad ddizar estudios epidemiolégicos en humanos
gue identifiqguen los factores de confusién y realizio-monitoreo; y otras van mas alla de este
campo hacia el legislativo, educativo para, entresofines, fortalecer las buenas practicas
agricolas.

Por dltimo, el Informe de la Comisién Provincial ldeestigacion de Contaminantes del

Agua de la Provincia de Chaco focaliza en la inoitke del uso de agrotoxicos en el plano de la

comparativo de sus resultados”, asegurd la doctora en Ciencias Naturales Norma Sdnchez, profesora titular de Ecologia de
Plagas de la Universidad Nacional de La Plata e investigadora independiente del Conicet” Pagina 12, 02.09.09.

72 E| informe se encuentra disponible el sitio web de la Comision Nacional sobre Agroquimicos, no asi en la pagina de CONICET
tal como sefiala Lajmanovich quien luego integrara la Comision de Expertos de la UNL.

173 pagina 12, 15.05.2010.
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salud humana lo que se encuentra mediado por lgsiexia efectuada por un grupo de vecinos
de La Leonesa y Las Palmas que esgrimen esa pes@nppuntual,‘solicitamos en forma
urgente a esta Comision que se avoque al estudidA@EA de: lagunas, arroyos, rios, riachos,
y toda fuente de agua superficial como también Bajgee se extrae de los pozos, considerando
gue aproximadamente el 60% de la poblacién no teemexion de agua potable y consume agua
de pozo...Este pedido se fundamenta en el hechs deratantes fumigaciones, pulverizaciones
aéreas que se realizan en los establecimientoscaros ubicados en zona: SAN CARLOS y
CANCHA LARGA; las que se efectian sobre y en ceErabnlos cursos de agua, como también
de la poblacion urbana y rural, afectando no s@ashlud de las personas sino también de otros
seres vivos y perjudicando otras actividades préisas como por ejemplo el cultivo de otros
productores y aun a los que tiene produccidn apic@resentacion Febrero 2010)

La composicion de este organismo se detalla enishondecreto y se constituye por
diferentes profesionales que prestaran serviciosagacterad honorem sin perjuicio de sus
labores habituales, en distintas dependenciasstatl& provincial: Ministerio de Salud Publica,
Administracion Provincial del Agua, Servicio de Agy Mantenimiento Empresa del Estado
Provincial. A su vez, se invita especialmente ahiderio de Salud Publica de la Nacion, al
Ministerio de Produccion y la Secretaria de Agtiod, Ganaderia, Pesca y Alimentos; y a la
Universidad Nacional del Nordeste (UNNE) edificasglaina composicion mixta que integra
numerosas dependencias del Estado provincial yasgdel Estado nacional a la vez que articula
con la UNNE que es la casa de estudios universganés cercana a la region.

El Informe es presentado en abril de 2010 y coatreferencias especificas a la cuestion
de la salud en base a informes estadisticos déuishes de salud de caracter publiéoLa
nota de elevacion dirigida al Gobernador de la iRo& focaliza en los niveles de patologias
oncoldgicas infantiles, leucemias, tumores cerebrgllinfomas respecto de lo que se sostiene,
en base a datos del Servicio de Estadisticas dgpitdb Pediatrico, que el nivel de este tipo de
patologias ha aumentado desde el afio 2002. Endrzeka se ha triplicado la media de cancer en
menores de 15 afios en el periodo 2000-2009 y eside¢d se compara con hospitales de otras

ciudad (citan especificamente al Garraham de Ciddadnoma de Buenos Aires) la diferencia

174 . S . . . "
Aclaran que, de considerarse las instituciones privadas, aumentarian considerablemente los indices presentados.
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es de un 25%. Luego presenta un cuadro que plasnevdiucion de nacidos vivos con

malformaciones en Chaco segun datos del Servicibed@atologia del Hospital Perrando:

Periodo 1997 — 1998 46 nacidos con malformaciones
Periodo 2001 — 2002 60 nacidos con malformaciones
Periodo 2008 — 2009 186 nacidos con malformaciones

La nota de elevacion destinada al Ministerio dei®& que hace es aportar informacion
mediante la presentacién de denuncias de vecimwspgas a la vez que aconseja la necesidad de
realizar un estudio epidemioldgico en la zona. Emruerpo del informe se retoman ambas
tematicas y conforme se explica como se ha modidi@n esta provincia el uso del territorio lo
gue, concomitantemente, ha aumentado el uso dédagas se esgrim&Considerar que este
incremento de la casuistica coincide con la exp@mside la frontera agricolaya que una
explotacion arrocera alcanza con su sembradio apiasimidades del Barrio La Ralera de la
localidad de La Leonesa contraviniendo las leyasamente vigentes y vulnerando la salud de
la poblacion, debido a que las préacticas y técnidascultivo, incluyen pulverizaciones aéreas
con herbicidas cuyo principio activo es el Glifasgtotros agrotoxicos, que controlan plagas del
cultivo. Como sefialamos antes, coincidimos en ldticausalidad que caracterizan a las
patologias, no obstante es preciso cumplir con lég@s en salvaguarda de la salud de la
poblacion” (Informe Comisién Chaco, 2010. Pag. 7)

Luego se efectian una serie de recomendacionepaqen el acento en la precaucion
hasta tanto se realicen estudios de impacto analbisobre los proyectos arroceros que se
encuentran en la zona en la que se manifiestandlicto. Tales medidas son ligadas de manera
directa con el cumplimiento de la Ley de Biocidas @haco que establece los parametros
permitidos de fumigacion a lo cual suman la resgbitisad que cabe al Estado de organizar
estudios sobre los efectos colaterales que pudrseer estas practicas.

El camino efectuado en relacion a los documentesfggron trabajados en Argentina en
el dltimo tiempo respecto de esta problematica perdelinear el contexto controversial que
prima sobre este tema. Sin perjuicio de que sa timtuna cuestion mucho mas amplia que el uso
de glifosato, los analisis se enfocaron en esttscia en virtud del contexto de conflictividad
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gue ha acentuado la resistencia en relacion alésteal conlleva un riesgo importante a nivel de
estrategia dado que su uso es sélo una de laasadst sistema agroindustrial de produccién
actual™. Sin embargo, esa caracteristica de la lucha tragaelo en el &mbito de generacion de
saberes por parte de comisiones organizadas ia,tahflos que se han esbozado resultados que,
si bien puntualizan sobre este fitosanitario poseenalcance mas amplio. Por un lado, se
configura un llamado de atencion sobre la careseimformaciones e investigaciones suficientes
al respecto en el paf& Por otro, y en base también a una postura sistlare la inexistencia de
suficientes estudios en el contexto argentino, Bsnpm la clara necesidad de realizar
investigaciones propicias conforme la realidadlldeautilizacion y magnitud de uso de este tipo
de productos en el pais aseverandose que se wasaislancias no inocuas ya que ningun
agroquimico reviste tal calidad ya que, por su ropturaleza, poseen implicancias dafiosas.
Por ultimo, recientemente, se ha hecho publiceslitado de un estudio efectuado por
parte del Ministerio de Salud de Santa Fe en lalidtad de San Jorge que tuvo por objetivo
analizar la incidencia de una causa judicial quehipio la fumigacion terrestre y aérea a una
determinada cantidad de metros del ejido urban@,y80.500 metros respectivamente segun la
modalidad. El mismo concluye que existe una dispignuen un 16% de las consultas recibidas
por contaminacion por agro-téxicos en el periodom@ndido entre el 1 de diciembre 2008 y 31
de marzo 2009 por comparacion al periodo que alente el 1 de diciembre 2009 y 31 de
marzo 2010 en el que ya regia la resolucion quenafoh la detencion de fumigaciones en un

determinado radid’.

175 .z . . . . .
Se trata de un aspecto del problema que posee relacién con una determinada manera de producir, este fitosanitario es una

parte de esta situacion y una lucha muy enfocada en el mismo puede ser riesgosa ya que existe informacidn respecto de los
trabajos de la empresa Monsanto para reemplazar esta sustancia por otra en el manejo de cultivos. Entrevista Argelia Lenarddn,
2010.

176 Esta es la idea que mas fuertemente se visualiza en el informe CONICET que ha recibido también algunas criticas de parte de

organizaciones no gubernamentales que han visto esta conclusién como demasiado poco comprometida con y una herramienta
de mantencion del statu quo, verbigracia,” En sintesis: todos mencionan el informe del CONICET, muy pocos lo han leido y otros
tantos lo ven como la tabla de salvacion para seguir manteniendo un sistema productivo que ha demostrado ser altamente
rentable para algunos y extremadamente gravoso en términos sociales, ambientales y econdémicos para la mayoria”
(http://www.cepronat-santafe.com.ar/ver noticia/noti/79/ver noticia.html). Fecha de acceso: 14.10.11.

77 Del porcentaje expresado de disminucién un 34% corresponde a cardiologia, un 14% a clinica general, un 10% a guardia y un

37 % a pediatria. Asimismo en el caso de los menores de 14 afios se detectd una disminucién del 58% de afecciones
conjuntivales, 89% en problemas de indole cutdnea y un 33% en problemas en las vias aéreas (La Capital, 17.05.12)
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Sub-Seccion Il| Segundo giro: Los aportes de los gliesionales de la salud: entre la emision

de alertas y la construccion de bases de datos

Las contribuciones relevantes de profesionalesadmlud en los temas abordados en el
contexto argentino se vinculan especialmente candblematica de los agroquimicos, no sucede
lo mismo respecto de las radiaciones no ionizaadesde el rol de éstos no aparece metflar
De hecho integran las primeras voces que lanzaenmas, aunque sin obtener al inicio un
espacio significativo en el &mbito publico de dgoéa. El hilvan que permite unir los aportes que
a continuacion se detallan se vincula con la \igd@ion de un cambio en las consultas recibidas
de parte de estos profesionales fundamentalmeniasétuciones de salud publicas, que los
conduce a indagar en su factor explicativo y cdirger en emisores de alerta sobre la
problemética en paralelo a su activa construccebakes de datos apreciables resultado de las
informaciones provenientes de su ejercicio profesdio Las respuestas que aparecen respecto de
las indagaciones que se plantean se enhebranaeergb puesto en el uso y, especialmente, el
aumento del uso de agroquimicos a partir del gmde sojizacion como variable que permite
delinearse como factor causal. Dando conteniddoaeslque a continuacion, en primer término,
se presentan las experiencias de diferentes méglimse desempefan en distintos lugares de la
zona centro - litoral del pais. En segundo luganiyval colectivo, se realiza en agosto de 2010 el
Primer Encuentro de Médicxs de Pueblos Fumigdgosrganizacién creadCon el fin de
generar un espacio de analisis y reflexion acadéricientifica sobre el estado sanitario de los
pueblos fumigados, y de escuchar y contener a ies\bnos de los equipos de salud que vienen
denunciando y enfrentando este probleniaforme Primer Encuentro de Médicxs de Pueblosiados,
2010:6).En el espacio que se edifica aqui se convoca &asey otros profesionales de la salud, a

investigadores de diversas disciplinas a los efedéoque puedan presentar experiencias, datos,

178 . - A - L -
En otros paises se han desarrollado algunas movilizaciones desde el ambito de la medicina en relacidn a las radiaciones no

ionizantes. Por ejemplo, la carta abierta de Cornelia Waldmann Selsam presentada en 2005 en Alemania conocida como
“Declaracién de Bamberg” dirigida al Primer Ministro de Baviera, Edmund Stoiber, en representacidon de un grupo de médicos
preocupados por la problematica en virtud de las observaciones en la sintomatologia de pacientes que habitan alrededor de
antenas de telefonia celular.

179 Participaron del mismo los dias 27 y 28 de Agosto de 2011 en la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional de Cérdoba
mas de 160 personas de las provincias de Cérdoba, Santa Fe, Buenos Aires, Neuquén, Santiago del Estero, Salta, Chaco, Entre
Rios, Misiones y Catamarca e integrantes de seis universidades nacionales.
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trabajos cientificos y propuestas. Comienza asiestagse un ambito de produccion de
conocimiento que, si bien posee su anclaje en laesidad Nacional de Coérdoba (UNC), se
piensa de manera amplia y permite la circulacioiddas sobre la problematica entre numerosos
actores sociales involucrados. En este primer emyeademas, queda constituida la Red
Universitaria de Ambiente y Saltf cuyos objetivos consisten &mir, coordinar y potenciar

el trabajo de investigacion cientifica, asistensamitaria, andlisis epidemiologico y divulgacion,
difusion y defensa del derecho a la salud colectinge realizan equipos que desarrollan este
tipo de actividades en 10 provincias distintas @eRkepublica Argentina y que se encuentran
activados por el problema del dafio a la salud quasmna la fumigacidn o aspersion,
sistematica de mas de 300 millones de litros dguitadas sobre casi 12 millones de personas
que conviven con los sembradios de cultivos agusimiles™?%. En 2011 se realiza un segundo
encuentro en la localidad de Rosario, Provinci&aeta Fe en el cual las conclusiones a las que
se arriba, reforzando las obtenidas en 2010 esgrgque ya no existen dudas sobre la incidencia
de los agrotoxicos en diferentes enfermedades qda wez mas afectan a seres humanos
residentes en pueblos y ciudades, fundamentalnatae,region centro del pais.

A diferencia de los interrogantes abiertos y dedaesidad de seguir investigando que
caracterizo en heterogénea medida a la Sub- Sec2ié6aqui ya no existirian mas incognitas a
develar dado que el estado sanitario por si migmesenta como revelador del estado de salud
de las poblaciones expuestas a este sistema agstiatl Esta conclusién, ademas, es la que
esbozan los médicos individualmente desde una teagectoria de observaciones y vivencias en

las que se han visto implicados por su ejercicndgzional.

1| En busqueda de causas que permitan explicar lasambios en el tipo de consultas

recibidas

Dentro del grupo de profesionales de la saludmédicosse han comenzado a interrogar
sobre el tema siendo que la medicina, justameatéefine como lé&ciencia y arte de precaver y

180 | en sitio web www.reduas.com.ar se detalla quiénes son los integrantes de la red. Fecha de acceso: 07.08.11.

181 pisponible en: http://www.reduas.fem.unc.edu.ar/objetivos/. Fecha de acceso: 07.08.11.

88



curar enfermedades del cuerpo humatid’Las preguntas que aparecen se vinculan a diéarent
cuestiones relativas a la salud y comienza a msfeue la exposicion a agrotdxicos puede ser
causa generadora de tales consecuencias en vetdetdctarse un aumento en la cantidad de
casos en comparacion con los niveles medios. Hosrepuntos acentuados se destacan: (i)
aumento de las malformaciones de personas nacidas; \(ii) incremento de los niveles de
cancer y leucemia; (iii) generacion de discapa@ddiksicas e intelectuales; (iv) desarrollo de
alergias y problemas respiratorios y dermatoldgides paralelo se realizan referencias a
modificaciones del ambiente y la cuestion socia gubyace al proceso de implantacion de un
tipo de produccién agroindustrial dependiente daplecacion masiva de agrotoxicos (v)

Con relacion a (i) la pregunta refiere a la incidargue el uso de agroquimicos podria
poseer sobre el nacimiento de nifios malformadogqui® ha ocupado la atencién de varios
profesionales. Uno de los primeros médicos que esicd al tema ha sido Hugo Gomez
Demaid®® Jefe de Cirugia del Hospital Ramén Madariaga esafas en la Provincia de
Misiones, quien afirma que en dicha institucionregistra una tasa superior de nacidos con
malformaciones, siendo que el nivel medio de lavipma es 1/1.000 y, en el mencionado
hospital, se registra un indice de 7,2/1.000. @Ha &n el cierre del tubo neural que ocurre en el
dia veintiocho de la gestacion genera que los midasan con la médula abierta, es decir, que
padezcan mielomeningocele que provoca paralisislode miembros inferiores. Esto es
directamente atribuido a la intoxicacion crénica egro-toxicos que se da por acumulacion en el
tejido adiposo de estas sustancias, tejido a pigticual se alimenta a la persona en gestacion.
Asimismo, el médico pediatra Rodolfo Paraffioque ejerce su profesién en Malabrigo en la
Provincia de Santa Fe, destaca cuestiones similanesu caso efectla una comparacion entre el

indice de malformaciones medio que es 1 de cad® &3.0.000 nacidos vivos con el indice que

82 piccionario de la Real Academia Espafiola. Vigésima segunda edicién.
18 Entrevista disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=mdWedmmugQk. Grabaciéon de las jornadas “Agrotdxicos:
Contacto y consecuencias del uso de plaguicidas en Misiones” San Vicente, Misiones, 26 de junio de 2010. Disponible en:
http://www.youtube.com/watch?v=--9LOe7Uf-s . Fecha de acceso: 09.10.11.

184 Vid entrevista Parte 1 en: http://www.youtube.com/watch?v=qTGULWcAOGO y Parte 2 en:

http://www.youtube.com/watch?v=vegK--fvZ18&feature=related . Asimismo, relato por el mismo escrito en “Rodolfo Paramo:
"Darle pelea al abuso de los agroquimicos". Disponible en: http://www.lafogata.org/08arg/arg8/arg.4.11.htm . Fecha de acceso:
09.10.11.
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encuentra hacia 1995 cuando llega a trabajar ecididlad mencionada. Alli en un afio nacieron
250 nifios, 12 de ellos con malformaciones congeeipecialmente en el neuroeje lo que lleva a
indagar cudl es la sustancia que esta compitier@erninhibiendo la formacion de &cido félico
en las madres y lo relaciona con la exposicion @-#ixicos. Los principales problemas
detectados son la falta de cerramiento de la cauwantebral, del mismo modo que Demaio
sefialé para Misiones, y también anencefalia e béadatia.

Respecto de la influencia en los niveles de cagckucemia (i) Demaio destaca la
diferencia entre los porcentajes de fallecimientos pancer de vejiga y de colon en los
plantadores tabacaleros hombres de Colonia Alitie YABaja en Misiones y quienes no realizan
tal actividad. En paralelo, Paramo explica que eteala un aumento generalizado de personas
con cancer de menos de cincuenta afios. En la Brawde Buenos Aires, el médico Jorge Herse
dedicado a la pediatria en la localidad de Los d®ldsgrime qué...las estadisticas de los
pueblos del interior en general demuestran que tatatidad por cancer es mayor que en las
grandes ciudades. Hay una aparente explicacionespidldgica antigua que dice que la gente
del interior por la situacion de vida y porque lg®blaciones son mas viejas tienen mas
tendencia a tener cancer, sin embargo, trabajogerdges indican que empezaron a aparecer en
personas jovenes canceres de prostata o gastrsdecir, el cancer en estas localidades sigue
siendo la principal causa de muerte pero lo que lwanes que empiezan a aparecer a mediana
edad...”(Informe Pueblos Fumigados, 2009: 22)

Sobre la generacién de discapacidades fisicasetedtiales (ii) Demaio ademas de
destacar la discapacidad motriz que se genera domeningocele destaca también los déficit
de aprendizaje a partir de experiencias llevadaab@m mediante un test de desarrollo neuro-
cognitivo en Colonia Aurora y Colonia Alicia AltaBaja en Misiones adonde sélo el 14% de los
nifios menores de 2 afios a los que se les aplieétedudieron superaffs.

En cuanto al desarrollo de problemas respiratgngsParamo indica que en la localidad
de Malabrigo se observaba un alto indice sobre ¢odadolescentes y nifios que vinculd con la
localizacion de silos en el ejido urbano, respet#oo que tuvo una fuerte implicancia en el

reclamo que se realizé para re-localizarlos. Harkevez afirma que...hay un aumento de las

183 Experiencia relatada en conferencia desarrollada en San Vicente el 23 de enero de 2010 “Efectos de los agrotdxicos en la

salud y contaminacion ambiental”. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=iYVRSZn-Wqg&feature=related
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enfermedades respiratorias y un incremento de aglenfermedades de la piel como eczemas.
Cuando uno empieza a investigar un poco mas seva@bgae ese tipo de enfermedades son mas
frecuentes aun en las zonas periféricas de la dudai se ahonda mas se descubre que en una
familia donde los nifios se brotaron o tienen praids en la piel también se les sec6 una planta
gue hacia 20 afios que tenian y que el avion furoigaobrevuela sus viviendas todos los dias.
Lo que queremos hacer ahora es graficarlo y haoeuestas porque nos faltan elementos para
probar, por ejemplo, que un nifilo tiene bronquitisstouctiva porque posee niveles altos de
glifosato en la sangre. La idea es al menos tralar relacionarlo desde el punto de vista
ambiental y desde la localizacién geogréafica qeaén las enfermedades, que en el caso de los
pueblos aumentan en los barrios periféricos queetiea una cuadra cultivos de soja.(Pueblos
Fumigados Informe, 2009: 22P0r su parte, Dario Gianfelt&?, médico y director desde julio de 2011
del Hospital José Maria Miranda de Cerrito en laviicia de Entre Rios, presenta estadisticas
realizadas en esta institucion en las que se efeecta comparacion entre enfermedades asociadas
a los agroquimicos y otras que, hasta el momemtohan sido ligadas a estos productos y se

obtienen los siguientes resultatfds

Tipo de enfermedad Afio 1994 Afo 2004
No asociadas a agrotéxicos
Hipertension No se detecta variacion en los
Gastritis valores. La cantidad de
Enfermedades articulares consultas permanece constantg.

Asociadas a agrotéxicos

Enfermedades respiratorias (altas) | 306 consultas 634 consultas

Enfermedades respiratorias (bajas) | 212 consultas 597 consultas

Enfermedades en la piel Aumento en un 500% de
consultas

18 \/id conferencia en: http://www.youtube.com/watch?v=CQzq5j-po50 y publicaciéon de su autoria: “La soja, la salud y la

gente”. Cerrito. Entre Rios. 2005. Disponible en: http://observatoriodelglifosato.wordpress.com/2009/10/23/la-soja-la-salud-y-
la-gente-libro-del-dr-dario-gianfelici/ Fecha de acceso: 09.10.11.

187 En similar sentido referencia a los resultados obtenidos por el Centro de Salud Gianotti de la localidad de Oro Verde también

en la Provincia de Entre Rios que, en base a una similar metodologia, detecta un aumento de las enfermedades respiratorias
altas de un 7 a un 9,39 %, de las enfermedades respiratorias bajas de un 15 a un 19 % y de enfermedades de la piel de un 1,22 a
un 3,44 %.
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Las modificaciones en el ambiente y la cuestiomas@e) también son consideradas por
parte de este grupo de médicos. De hecho, Pardata uma experiencia en la cual visibiliza la
ausencia de pajaros en el momento de roturaciorsud®o, lo cual es habitual dado que alli
consiguen alimentos. Esto es atribuido a la mugute los productos fitosanitarios usados han
generado en ‘lo vivo’ que se encontraba alli, ‘matgida que estaba en la tierra’. Por su parte,
Herse focaliza en las consecuencias sociales délgmna afirmando qu&uno no sélo ve la
repercusion directa de los agrotoxicos en la saut también el impacto social que tiene este
modelo, es decir, las enfermedades no vienen satenperque te fumigan con el glifosato sino,
también, porque la gente se queda sin trabajo, v, se queda sin obra social y la
desnutricion es una consecuencia tan grave coméutagjaciones. Si con una persona manejan
1.000 hectareas de soja nos demuestra que el mbdellevado a esta situacién que tiene un
gran impacto en lo ambiental pero también en laabqinforme Pueblos Fumigados, 2009. Pag. 22).
Del mismo modo, Gianfelici rememora dtidace mas de veinte afios que recorro los caminos
rurales de Parand Campafia, Provincia de Entre RiD$a..0 noche me sorprendian los
animalitos que veia en ellas, ya sea un caranchme lguanta vuelo asustado por el ruido del
vehiculo, ya un buho que observaba con interépooche, vaya a saber cual de ellos, o ambos,
el paso de la maquina®® Hoy las rutas se hallan vacias, ya no se visuahnémales dado que
han visto completamente modificado su héabitat.

Desde lbioguimica también se detectan estudios que tienden a pcabaalidades entre
la exposicién a agrotoxicos y problemas de saludlaBprovincia de Chaco se interrogd sobre
este topico el bioguimico Raul Lucero quien, adersasdesempefia como Jefe del Laboratorio
de Biologia Molecular de la UNNE. En su propio laboratorio, dedicado a estudiosesob
citogenética, efectuaba analisis sobre nifios cdfomaciones genéticas graves como falta de
extremidades superiores o acortamiento de lasiondst En los andlisis se descartaba la
existencia de un sindrome a nivel cromosomico, exsr,dhereditario. Por tanto, la pregunta

efectuada consistié en indagar sobre la existegrtiel ambiente de alguna sustancia genotoxica

88 g soja, la salud y la gente. Dario Roque Gianfelici. Cerrito. Entre Rios. 2005. Disponible en:

http://observatoriodelglifosato.wordpress.com/2009/10/23/la-soja-la-salud-y-la-gente-libro-del-dr-dario-gianfelici/ Fecha de
acceso: 09.10.11.

'8 Entrevista a Radl Lucero en programa televisivo de TV Publica Argentina “Cientificos Argentinos” emitido el 23 de abril de

2011. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=SPJgYsEgJMO Fecha de acceso: 09.10.11.
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gue pudiera ser relacionada con estas malformagidre base a un cuestionario detallado que
realizé a las madres de los nifios durante el perl®33-1995 el factor comun era la exposicion
a agroquimicos durante el primer periodo del enzibadauego de ese momento la introducciéon
de la soja modificada genéticamente dio lugar eamaremento exponencial de esta situacién en
términos de Lucero, lo cual se verifica en el Infer de la Comision de Provincial de
Investigacién de Contaminantes del Agua de esdmmavcitado ut supra.

Por otra parte, Daniel Verzefassi, miembro del tatiooio Central del Hospital Materno
Infantil San Roque de la ciudad de Parana, Pravide Entre Rios y a la vez reconocido
dirigente ambientalista integrante del Foro Ecdtagide Parand, realizé un andlisis de las

consultas en el periodo 1990 — 2002 obteniendsid¢psentes resultados:

Consultas y demandas llegadas al Hospital Period®40 — 2002

Endocrinologia De 198 a 1.200 consultas.

Alergias Se mantienen los valores constantes.
Neurologia De 1.200 a 2.400 consultas

Genética Aumento constante del nUmero de consultas

hasta el afio 2000 en que se cerro el servicip.

Oncohematologia Se crea el servicio en el afio 28@0la
cantidad de demandas en relacién a leucemia y
linfomas. La cantidad de consultas aumenta de
manera constante: 1.300 (2000), 1.600 (2001),
1.800 (2002)

o

Nacidos vivos con labio leporino La gran cantidadnécimientos de este tig
genero la creaciéon de un servicio especificq de

cirugia.

Estas experiencias compartidas por parte de poofss de la salud que asumen
claramente una funcion de alerta parecen inspirayganto en la incerteza sino, por el contrario,
en la articulacion de elementos que permiten adasrenfermedades observadas con la

exposicion a agrotoxicos. Este vinculo se eviderw@da dia en sus lugares de trabajo.
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Verbigracia, Paramo cuenta a propoésito de los dievaiveles de cancer en jovenes, la historia
de una paciente de treinta y tres afilos que haidaaBes habia padecido meningitis y pudo
curarse sin secuelas y que, luego de algunos afiele a ser su paciente por una enfermedad

cancerigena.

[“Paramo: Hoy se esta muriendo de cancer. Deja hico de once y otra de seis.
Periodista: ¢ Le parece que tiene que ver con éiiacgon que venimos hablando?

Paramo:Siya no necesito mas evidencias empiriths

www.cepronat.org.ar www.elparanaense.com.ar

2| La edificacion de un espacio comun: Encuentrosedos “Médicxs de Pueblos Fumigados”
(2010-2011)

En este espacio en construccién desde 2010 atimicide un grupo de médicxs de la
UNC se desarrolla una puesta en comun que comga#gicular los estudios y los interrogantes
gue se han venido construyendo en las Ultimas décah diversidad de localidades
pertenecientes a distintas provincias. En el priemauentro se detectan las contribuciones de
profesionales de la salud en base a sus expesenciabservaciones cotidianas sobre las
modificaciones en las consultas y sobre las enféaoes cuyos indices aumentan lo que se
asocia al uso de agrotoxicos; de investigadoreslgleas Universidades Nacionales y, a la vez,
se edifica un espacio para el analisis de bikdifdgrcientifica disponible.

En el Informe correspondiente al Primer EncuedegdMédicxs de Pueblos Fumigados se
destacan las exposiciones de diferentes profesiorag la salud, varios de los cuales hemos

referenciado ut-supra. Participan relatando susréqcias Rodolfo Paramo y Hugo Gdémez
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Demaio. A estas experiencias se agregan obserescgimilares que explica Maria del Carmen
Seveso que se desempefa como Jefa de TerapiavatdasHospital 4 de Junio de Presidencia
Roque Saénz Pefia en la Provincia de Chaco y amdlzaso de los pueblos del centro de ese

s

territorio’®® asi como de Gladys Trombotto que aporta los tados$ en relacion a las
malformaciones de nacidos vivos en la Maternidad Higspital Universitario de Cordoba
surgidos de un estudio epidemiolégico que demusstraumento entre dos y tres veces desde
1971 a 2003. A su vez destdehvinculo con agrotoxicos como factor de riesgefiala que la
intensidad de las fumigaciones aumenta en coincideron el incremento de la prevalencia de
malformaciones” (Informe Primer Encuentro de Médicxs de Pueblosifados. 2010. P4g.16)

Estas contribuciones son acompafadas luego desargacion de investigaciones que se
encuentran en desarrollo en Universidades Nacisiial@ ello se suma ehnlisis de Literatura
Cientifica que configura el tercer apartado del informe. 8amalformaciones congénitas y
agroquimicos se concluye quEsta revision sistematica proveelara evidenciade que la
exposicion a pesticidas aumenta el riesgo de afdatsalud humana a través de una amplia
gama de situaciones de exposicion a poblacionegevailes, por lo que se debe avanzar en las
restricciones publicas al uso de los pesticidgssobre cancer y agroguimicos se apunta que
“hoy contamos comsuficiente evidencigoara afirmar que la exposicion a pesticidas auraegit
riesgo de afectar la salud humana y que las obséownes clinicas de los equipos de salud de los

pueblos fumigados son consecuencia de la masilzaoton de agroquimicos en ese ambiente”
(Informe Primer Encuentro de Médicxs de PueblosiBados, 2010. P4g. 28)

190 . .2 . . . . . s . P %
Postula la proliferacidon de “casos de enfermos con insuficiencia renal, malformaciones congénitas en hijos de madres jovenes,

cdncer en personas muy jovenes, abortos espontdneos y dificultades para quedar embarazadas, problemas respiratorios y
alérgicos agudos” (Informe Primer Encuentro de Médicxs de Pueblos Fumigados, 2010. Pag. 14). Al momento de pensar la causa
posible de este cuadro sanitario afirma que los equipos de salud los han vinculado “a un mayor nivel de contaminacion quimica
del ambiente, generado por la prdctica agroindustrial impuesta en la zona, que desplazd a los pequefios y numerosos predios de
algoddn preexistentes y extermind al bosque nativo”. Informe Primer Encuentro de Médicxs de Pueblos Fumigados. 2010, Pag.
14.
%1 Maria Fernanda Simoniello desde la Catedra de Toxicologia, Farmacologia y Bioquimica Legal de la Facultad de Bioquimica y
Biologia de la UNL que estudia los bio-marcadores de reaccidn celular en personas que se encuentran expuestas a plaguicidas
directamente, los fumigadores, o indirectamente, los no fumigadores que habitan cerca de los cultivos; Delia Aiassa desde el
Departamento de Salud Publica de la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Universidad Nacional del Rio Cuarto/CONICET
que estudia la genotoxicidad de glifosato y la exposicion a plaguicidas en general; Andrés Carrasco desde el Laboratorio de
Embriologia Molecular de la UBA/CONICET que analiza el glifosato como noxa del desarrollo embrionario en modelos de
vertebrados que poseen compatibilidad reconocida con el desarrollo embrionario humano.
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De este primer encuentro surge una afirmacion otajios plaguicidasson toxicosson
venenosy nos estan enfermanddas enfermedades que vemos y tenamoson casualesson
generadas, principalmente, por la fumigacion cotogsgrotoxicos”(Informe Primer Encuentro de
Médicxs de Pueblos Fumigados, 2010. Pag. 3ta afirmacién se refuerza al afio siguientelen e
Segundo Encuentro de Médicxs de Pueblos Fumid&d&s su finalizacién se hace publica una
declaracion que sefala‘reiteramos nuestras certezas expresadas en la dacion del
Encuentro anterior de agosto de 2010, en la Faclutta Ciencias Médicas de la UN Cérdoba”
agrega“‘que valiéendonos de uwgonjunto suficientemente fuerte de datogue no pueden ser
negados al analizarse carbjetividad la situacion sanitaria@e nuestros pueblos, iaformacién
cientifica explica la causalidad biolégicae las manifestaciones clinicas que observamos en
nuestros pacientes, y las revisiones sistematieatos estudios clinicos y epidemiolégicos de
observacion, generan evidencia, suficientemenida®l consistente .pero nosotros, médicos,
miembros de equipos de salud, investigadores, ificog y académicos que analizamos este
problema, no creemos, sino gastamos segurede que lorecientes padecimientos en la
salud de los habitantesde los pueblos fumigadospn generados por las fumigacioneBsta
seguridadnos las da conocer cdmo evoluciona la salud destna® comunidades, mediante
cotejos con la creciente informacion cientificasglo interesandonos en la salud y calidad de
vida de nuestros pueblogdeclaracion Segundo Encuentro de Médicxs de Paéhlmigados, 2011)

De este modo, y especialmente en relacion condbalgmatica de la incidencia de los
agrotoxicos en la calidad de la salud humana, éasrexperiencias particulares y su puesta en
didlogo se ha generado una postura que se difaretasiamente de la anterior. Aqui ya no se
hace alusién de forma cardinal a la necesidad d&mtizar las investigaciones sino, por el
contrario, se considera que ya existe suficienteand de estudios y evidencias que permiten
dejar fuera de juego la idea de ‘casualidad’ oilpbdad’ para pasar a pensar en términos de
causalidades. Asi como Paramo no necesitaba méeneias empiricas para sostener su
posicionamiento sobre el tema este espacio cotetéimmpoco, dado que considera que ya se
cuenta con pruebas suficientes que permiten ingresael campo de las causalidades y la

seguridad sobre ellas.

192 pesarrollado el 28 y 29 de abril de 2011 en Rosario, Provincia de Santa Fe.
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Sub-Secciéon 1ll| Tercer giro: la vocacion epidemialgica por fuera de marcos

institucionales

Si se retoma la metafora de ‘laboratorio a cidliero’ adquiere particular visibilidad la
idea de que quienes habitan en dicho sitio comietembién a producir conocimientos, no a
través de herramientas y métodos cientificos ni ebrobjeto de publicarlos en revistas
especializadas y asi validarlos dentro del espeatgrda comunidad que se dedica a estudios
similares, sino a los fines de comprender mejotesuson las modificaciones que se suceden en
el ambiente en que desarrollan su cotidianeidagughas veces, las que transitan por sus propios
cuerpos. Podria vislumbrarse aqui cierta vocacpdeenioldgica mediada por la resistencia a
verse situados como ‘material de laboratorio’.

Este tipo de contribuciones, provenientes de vecipavictimas de situaciones de
contaminacion especialmente en el plano de la sakidambiente, han sido analizadas a manera

de “contrapunto” entre proffesionals y ‘laypeoplé'®:.

El eje cardinal al momento de
aproximarse a las problematicas difiere entre amjaogjue consiste en procedimientos pre-
estipulados y en la experiencia de la enfermedsghectivamente. Comienza asi a visibilizarse
gue no son los expertos quienes monopolizan loslgr@as y las maneras de acercarse a los
mismos. En el Ultimo caso, se edifican los denodus&jercicios de epidemiologia popular
Estos se diferencian de la epidemiologia tradidjomse canaliza estudios de la distribucion de
enfermedades y de los factores que influenciadisalibucién. Se presentan como procesos en
los cuales personas ‘legas’ renen evidenciasag atformaciones y las ligan con conocimientos
y recursos expertos a los fines de entender laeppadogia de enfermedades que los afectan, o
bien, que afectan a parte de la poblacién del lu§ar destaca que este tipo de supuestos,
generalmente, se encuentra vinculado con movinsestaiales y utiliza recursos politicos o
juridicos para hacer valer sus argumentos. Noasa $0lo de la produccion de saberes para una

mejor comprension de la distribucién o bien depar&ion de enfermedades, sino que se refiere

193 En septiembre de 1992 Phil Brown publica uno de los articulos fundacionales sobre este tema, Epidemiology and Toxic Waste
Contamination: Lay and Professional Ways of Knowing en el Journal of Health and Social Behavior, Vol. 33, No. 3. Aqui se
efectda un contrapunto entre las formas de conocimiento provenientes de ‘legos’ y ‘profesionales’ sobre la leucemia en nifios
en Woburn, Massachuset (Estados Unidos) que es ligada a las toxinas industriales presentes en el agua.
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a ejercicios generalmente insertos en contextdsate en los que se visualiza una comunidad
concernida en la busqueda no sélo de explicacisines también, de alternativas y construccion
de propuestas. Los autores de estos ejerciciosrsuella vez, formar parte de movilizaciones
sociales que intentan re-interrogarse acerca de edvir. Y ello se articula con la participacion
activa ya sea en el plano del didlogo con la paliji sus actores para conseguir regulaciones que
Se acerquen a sus propuestas, ya sea en el aonisttigcional, judicializando las demandas y
seleccionando dentro del marco de herramientasligad disponibles aquellas que mejor
consideran para lograr los objetivos que se prapone

En Argentina se han desarrollado experiencias queslgn ser analizadas desde este
prisma en las cuales vecinas y grupos se han etstgprometidos en la produccién de datos e
informacién tendiente a poner de manifiesto y egolivinculos causales entre agentes
presuntamente riesgosos y sus consecuencias reegdéinto en la salud como en el ambiente. El
documento que suele plasmar tales actividades egpadecartografico, la loégica que le es
subyacente es la de identificar alli al agente idensdo dafioso y, en paralelo, los perjuicios que
le son atribuidos, es decir, las personas enfeorialiecidas, la desaparicion de biodiversidad y
su localizacion espacial alrededor del agente.

En el caso de las radiaciones no ionizantes ségarekexperiencias que han tendido a la
realizacion de este tipo de graficas. Una de altasne un rol central por el grado de repercusion
publica que tuvo en su momento. Se trata de lodasfale las estaciones transformadoras de
energia eléctrica y es conocida como ‘mapa de kerteiu Este fue realizado por Gladys Solioz,
una vecina de la localidad de Ezpeleta en la Pcavithe Buenos Aires, luego de haber efectuado
dos observaciones en el barrio: una vinculada tdesarrollo cada vez mayor de enfermedades
como cancer y leucemia en sus habitantes y otralacion a la inexistencia de mariposas que
antes solian invadir el lugar. A partir de estas dloservaciones comienza a indagar y establecer
vinculos entre la no presencia de mariposas emdsgantaminados segun detalla la biologia y
las posibles consecuencias dafiosas devenidas destlacion de agentes emisores de
radiaciones no ionizantes. El agente emisor estifib@tlo, se trata de la sub-estacion
transformadora de energia eléctrica “El Sobraltal@a consiste en disponer graficamente los
efectos que se le atribuyen en un plano. Asi dis@fimapa en el que la estacion se ubica en el
centro y mediante la visita de los vecinos del fuganienza a marcar dos tipos de cruces, una

98



para referenciar a las personas fallecidas y adra peferir a las enfermas. Se delinea asi el
conocido ‘mapa de la muerte’ que contabiliza 84 mesey 112 enfermos en 2008. Esta
cartografia forma parte de un proceso de movilimadocial en la localidad acompafiado de
diferentes estrategias en la lucha por obtener aoingno la no ampliacion de la obra y como
objetivo de maxima, su traslado. Dentro de esteqzm también se utiliza la via judicial,
focalizando en la controversia cientifica sobre ¢igto de radiaciones y argumentando que debe
aplicarse al supuesto el principio de precaucion.
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&

“El mapa de la muerte”
http://paisdelosquilmes.blogspot.com

Experiencias similares se reproducen respectoudeidnamiento de antenas de telefonia
celular. La confeccion de informacion de este ggoun pilar medular en muchos casos para la
puesta en marcha de estrategias diversas de IWehnbigracia, en el barrio de Claypole en
Buenos Aires se relata que entre las actividadegsadias a cabo por el grupdambién
realizamos un censo para recopilar informacion sola cantidad de personas que vivian
alrededor de las antenas, cuantos enfermos y maieleocancer y otras enfermedades habia...
Tenemos un mapa, con las 3 antenas marcadas, adpredia marcado un triangulo que abarca

varias manzanas. Dicho triangulo es la zona québeemayor exposicion electromagnéticd”

194 Entrevista Adrian Giunta, iNo a las antenas en Claypole!, 2011.
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Se trata de una practica que, podriamos afirngargd a proliferar, por ejemplo, en la asamblea 9
de Mayo de Monte Chingolo, en Lanus, Provincia derids Aires, también se efectlo un

ejercicio similar indicando las antenas y las peascenfermas y muertas alrededogalizamos

un censo en nuestro barrio y tenemos 4 antenasemosrde 20 cuadras a la redonda y mas de
30 casos de céancer, 2 chicos de 3 y 5 afios corneac mas los que ya fallecieron en estos
ultimos afios, ademas de los casos que no son iaftos sefiala la Asamblea Barriaf®.

En relaciéon a la problemética de la utilizacion atgoquimicos también se detectan
ejercicios de esta indole. Uno de los primerosogldis que fue cobrando cada vez mas
trascendencia fue la movilizacion de “las madrd$dgio Ituzaing6” en la localidad de Cérdoba
hacia fines de 2083°. También se parte de dos observaciones que geslgratos interrogantes:
el uso de pafiuelos de parte de muchas mujeredgrtdgos por sus hijos. Esto es lo que llama
la atencion de Sofia Gatica quien comienza a ifgasgué cubren con esos pafiuelos. Asi
recorre casa por casa, de similar manera que GBaliaz en Ezpeleta, y efectlia un listado con
nombre, apellido y diagnostico en caso que padeailguna enfermedad. Esta lista fue llevada al
Ministerio de Salud junto con un mapa adonde salilmt a cada uno de los enfermos
especificando el tipo de dolencia. La causa queiema a vislumbrarse es que dicho barrio
alberga varios agentes contaminantes industrialadgmas, se encuentra rodeado de cultivos de
soja. Mediante esta cartografia se focalizo erxistencia de numerosos padecimientos de los
habitantes, desde problemas respiratorios como, asaséa cancer e, incluso, nacimientos con
malformaciones que fueron enlazados con las funagas que se realizaban alrededor del barrio

por via aérea en cada campafa agricola.

195 | anus Noticias, 27.07.2009.

19 Ecte barrio posee una poblacidn de aproximadamente 5000 habitantes y se encuentra localizado en la periferia de la ciudad
de Cdrdoba, Provincia de Cérdoba.
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En el mapa diagramado en Ituzaingd se maheas de 200 casos de cancer, sin contar
lupus, puarpuras, anemias hemoliticas, hodking tioé&, tumores y Leucemias. Tenemos varios
jovenes fallecidos (22/23 afios), uno de ellos maiiids tres dias de su diagnéstico. Otros de 18
a 25 afios tienen tumores en la cabeza; en el gdgtos de mas corta edad hay cerca de 30
tumores (aun viven, pero estan perdiendo, poco @,psus sentidos) Lo mas terrible son los
casos de leucemia (13 casos, tres de ellos esgmpa medio y otros tres a un par de cuadras,
entre dos transformadores y la plantaciéon de saja qubre el barrio) ...Hemos tenido varios
casos de malformacion: Sindrome de Fryn (nacido raitiples malformaciones, fallecio al
nacer), Espina Bifida (aun vive), Nifio con 6 dedase), Malformaciones de Rifidon (vive),
Osteogénesis (vive), Nifia con multiples malformeeso(fallecid), Embarazada de 7 meses con
nifio con malformacién (aiin no ha nacid@pegundo Informe Paren de Fumigar, 2009. Pag. 99)

Experiencias similares se repiten en varias loadbd de esa misma provincia y de otras
como Entre Rios, Santa Fe, Buenos Aires en lascqudenzan a efectuarse ejercicios de
epidemiologia popular similares. En Cordoba, pemgjlo, se realizd un relevamiento parecido
en la localidad de San Francisco acompafado tandgiéstudios de agua y suelo. En Santa Fe
en Las Petacdse realizé un relevamiento epidemiolégico de MsryiMortalidad que arrojo
gue en un pueblo de 800 habitantes en los ultindoafibs, se dieron 42 casos de cancer y 400
personas con alergias varias. En octubre de 2008eran cinco personas de cancer y dos de
leucemia” (Primer Informe Pueblos Fumigados, 2006. Pag. 14)

Este tipo de ejercicios forma parte, generalmetgeina estrategia de lucha que cuenta

con ellos como un elemento de prueba, en muchos,ceardinal. Se parte de ciertas sospechas o
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convicciones sobre el vinculo causal entre los @gesitados y problemas en especial vinculados
a la salud. La idea que subyace a estos documesitigortar bases para fortalecer la resistencia.
No cuentan con un protocolo cientifico determinadm que se configuran como respuesta en
base a criterios propios sobre qué sucede en eleatepen la salud y en el cuerpo de los
implicados. El valor de este tipo de ejerciciogpdeduccion de saberes ha sido tradicionalmente
opacado por una ciencia que se presentaba comiopeera enarbolada como Unica forma de
conocimiento valida anulando otros saberes tamiméinsos®’. Hoy se pone de manifiesto que
tal soberbia posiblemente haya sido fruto de Idigoracion de una imagen que, a su interior, no
era tal. Ese interior se torna visible a partirlae interrogantes y de las contradicciones que
afloran cada vez con mayor fuerza en contextodicbmds en los que la racionalidad cientifica
misma es indagada y puesta entre paréntesis. Estel eontexto de estas labores de
epidemiologia lo cual podria llevar a reflexionarnvalor e importancia en paralelo a la revision

del valor, importancia y la manera de construcdémronocimiento en el plano experto.

Conclusion de la Seccion |

La existencia de diferentes espacios de produai@oconocimientos se torna evidente y
aun mas visible cuando la indagacion se realizaesploblematicas especificas en curso de
desarrollo. En este tipo de situaciones se ponanatgfiesto diferentes conclusiones, analisis y
elaboraciones sobre los mismos problemas que genersm conmocién en pilares
tradicionalmente arraigados que han presentadoimagen de las ciencias como ambito
legitimo, cierto y objetivo en la produccion de es@s en paralelo al descarte de la magia, los
mitos y cualquier otro tipo de contribucion en estgea. Aunque esta imagen no se advierte
como necesariamente ‘real’ si se indaga en el é@ndaitsus practicas y funcionamiento interno,
si ha adquirido una fuerza simbdlica importantetemdida, particularmente en occidente. En la
actualidad la incerteza que subyace al conocimieietttifico se ha demostrado de la mano de la
cada vez mayor proliferacién de temas controvessigue la ponen en evidencia. Este espacio
institucionalizado de produccion de saberes se egrial con otros que van proliferando y

realizando aportes en la discusion, interrogando datos, informaciones y conclusiones

%7 Viid, Santos 2003. Op. cit.
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esbozadas en el &mbito de las ciencias ya seaopgretencia profesional o por cierta vocacion
por conocer aquello que trasunta la cotidianeidad.

De forma concomitante comienza a desarrollarsenalgraduccion al plano juridico cuya
piedra angular es el principio de precaucion qustajnente, manifiesta de manera clara la
incerteza cientifica. Este principio se enrola cameostén para la toma de decisiones y remite a
la necesidad de adoptar medidas aln ante la inaestéa carencia de informacién. El mismo ha
comenzado a ser apropiado por diferentes actooises) entre ellos, quienes estan produciendo
conocimiento que refieren a éste como basamenhadibée de las politicas estatales en materia
de los temas tratados. A continuacion, entoncesfestiia un recorrido por tales manifestaciones
para, luego, retornar sobre los espacios del sabelos cuales media la configuracion de

elementos necesarios para fundar las decisionéxas)

Seccion llI| Una emergente remision al principio preautorio

En los diferentes ambitos que hemos analizado isgalizan algunas alusiones al
principio de precauciéon lo cual da cuenta de costa @derramienta del campo del derecho
comienza a ser apropiada por los actores implicadda problematica. Ello se replica en otros
actores sociales concernidos, tal y como se exgpliea el proximo Capitulo de esta Primera
Parte. Las dos cuestiones estudiadas podrianessmiadas como ‘situaciones de precautidn’
en las que se ensamblan una cantidad de actormsa@Bvque comienzan a construir y postular
sus posicionamientos y a actuar conforme a ellos.

Hasta aqui hemos resefiado en el plano de la cioi@mtae saberes un resultado
controversial en el que se visualizan posturas rérexdas con relacion a diferentes aristas de
estos temas, a la vez que configuran los jalonda deopia construccién de estas problematicas
como tales. En este contexto comienza a esbozamseramision mas o menos enfatica al

principio precautorio.

198 “Una situacion de precaucion implica al menos: el productor del riesgo, el requlador, la victima, pero asi también el experto, el
periodista, que tienen a su cargo la tarea de medir, de evaluar los riesgos como de informar”. Ewald, F. Le principe de précaution
Que sais je ? PUF. Paris. 2001. Pag. 70.
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Sub- Seccion || Alusiones al principio de precauamcomo pilar de la politica ambiental

En el a&mbito cientifico, si bien no aparece comaluteg en los dos primeros informes
analizados sobre agroquimicos, aunque podria EEnspre es subyacente a algunas de las
recomendaciones del informe de UNL, si lo hace ercaso de Chaco que entre sus
recomendaciones estipula explicitametia virtud de este primer informe consideramos que
las autoridades competentes y los érganos de apfinadeberian fortalecer las acciones
tendientes a cumplir con las normas vigentes vy, elesde nuestra mirada, incluye: Que se
tomenmedidas precautoriadasta tanto se pueda realizar un Estudio de Inpdchbiental en
la zona de influencia de las explotaciones de arroQue lagnedidas precautoriasontemplen
lo establecido por Decreto Reglamentario N° 454/@&brme Chaco, 2010. P4g. 8)

En este mismo plano, pero por fuera del grupondestigadores que realizaron los
referidos estudios y articulado con su rol comerlide una fuerte organizacién no gubernamental
ambientalista, el ya mencionado bidélogo Raul Moaegga efectia una critica al Informe
CONICET justamente por no haber realizado refeeenceste principio indicando qtie mas
grave es gque ningun capitulo abordapeincipio de precauciéngue establece la Ley Nacional
del Ambiente 25.675. El capitulo 2° ni siquieramlenciona. ¢Es legal analizar el glifosato sin
considerarlo en el marco de la legislacion vigefit€2 En paralelo, Andrés Carrasco asigna
trascendencia a la aplicacion de este principicsidenando quéactiva inmediatamente el
principio de precauciérgue es eshiz roja que dice ‘acé esta pasando algth®

En la cuestiébn de las radiaciones no ionizantebiesi las referencias y estudios en
Argentina sobre la tematica son, en comparaci@gses quienes se encuentran trabajando en
ello hacen alusion también a este principio. Vedt@g, Néstor Mata, miembro del Grupo de
Estudios en Bioingenieria de la UTN, Regional Bdienca, en reiteradas ponencias y jornadas
se ha referido a esta idea, tal es asi que unmsddtimos eventos en los que ha intervenido como

Unico disertante se denomindlectropolucion CEM: Efectos de la contaminacion

199 pisponible en: http://www.biodiversidadla.org/content/view/full/51845 Fecha de acceso: 10.10.11.

% Entrevista a Andrés Carrasco en programa televisivo de TV Publica Argentina “Cientificos Argentinos” emitido el 23 de abril
de 2011. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=SPJgYsEg/MO Fecha de acceso: 19.09.11.
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electromagnética sobre el ser humano y aplicaciéh mtincipio precautori®®’. También ha
afirmado que“Yo me ubico dentro del grupo que ante las evidemocexistente debemos
ampararnos dentro de la legislacién d&incipio Precautorioque esta dentro de la Ley General
del Medio Ambiente N° 25.675. En el pais hay ingadbres que se encuentran dentro de mi
situacion como por ejemplo el Dr. Raul Montenedtesidente del la FUNAM, que fue Premio
Nobel alterno de 2004%%2,

Por su parte, y de manera muy contundente, ddsiiml®to de los profesionales de la
salud las dos conclusiones de los encuentros ddck4ede Pueblos Fumigados aluden de
manera medular a esta herramienta juridi€an razén del grave problema que hemos aqui
presentado, y en funcion dedalicacion del principio precautoripcreemos que se deben tomar
medidas para garantizar el derecho a la salud ynaambiente sano para las poblaciones de los
pueblos fumigados, nuestros pacientes. Es urgerdgezar en restricciones publicas al uso de
los plaguicidas ya que durante al menos 6 meseafialy tres veces por mes se envenena
masivamente a las poblaciones de los Pueblos Fulogyale la Argentina’(informe Primer
Encuentro de Médicxs de Pueblos Fumigados, 201038) refuerza esta referencia al afio siguiente en
gue, revisando esta remision sobre la aplicabilalagroblema de este principio, esgrimen que
“Oportunamente manifestamos y exhortamos, a lasatias autoridades nacionales, para que,
utilizando el “Principio Precautorio” y con el fin de proteger a la poblacion rural, se
impusieran restricciones publicas al uso de losgplaidas; reclamo que ha sido totalmente
desoido”(Declaracién Segundo Encuentro de Médicxs de Psdhimigados, 2011)

Con antelacion el médico Gianfelici hizo refereraianismo en su publicacidm soja,
la salud y la genteal expresar quéA pesar que el articulo 4 de Ley General del Ambee
establece segun dPrincipio Precautorio que la falta de comprobacion cientifica no sera

obstaculo para impedir una actividad que ponga enosriesgo la salud y el medio ambiente

21 pesarrollado el 19 de septiembre de 2011 en la Universidad Tecnoldgica Nacional, Regional Buenos Aires.
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Entrevista Ing. Mata, 2010. Este principio es por él definido como “..una politica de manejo del riesgo, aplicada en
circunstancias de un alto grado de incertidumbre cientifica, que refleja la necesidad de tomar algun tipo de accion para riesgos
potencialmente serios sin esperar los resultados de las investigaciones cientificas...” Mata, N. ¢Cudl es el nivel de
radiofrecuencias gue incide sobre la salud humana? Publicaciones del GEBI. Universidad Tecnoldgica Nacional. Regional Bahia
Blanca. 2006.
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siguen apareciendo “iluminados” que recitan que ledectos adversos de los venenos
agroquimicos y los alimentos transgénicos no esig@mtificamente comprobaddS® luego de lo
gue presenta como argumentos irrebatibles paraafugldcese de las fumigaciones no soélo el
principio de precaucion sino, también, el artictlode la Constitucion Nacional.

De este modo, en el marco de los diferentes espastadiados se advierte una referencia
a este principio planteado por la Ley N° 25.675 @amo de los pilares de la politica ambiental
nacional que en su propia redaccion pone de releaeisencia de certeza cientifica, o bien, la
carencia de informacion como canalizadoras de Boabpidad. Las remisiones mas directas y
claras sobre la necesidad de que el Estado actimsa al principio vienen de la mano de
quienes ya no aluden a la incerteza cientifica quey por el contrario, plantean el tema dentro
del @mbito de las seguridades y certezas. Aquiriapéacion que se efectla de éste se acerca mas
a la idea de prevencion ante lo conocido que deapmon ante lo desconocido dado que las
conclusiones a las que arriban sobre los efectés saud de los agro-tdéxicos no se inscriben en
la logica de continuar las investigaciones y agifymdizar la generacion de informacion
disponible. Por el contrario, se afirma la innedesad de mayores evidencias para actuar dado
gue los dafos estan alli probados y las relacioaesales acreditadas arrojando ello un cuadro
sanitario que se torna urgente atender. Por @, garsector cientifico parece apropiarse de esta
nocion desde una légica que se condice con su@gsicionamiento sobre la necesidad de
continuar con las investigaciones en virtud derlagficiencias y controversias hoy en desarrollo.
Es cierto que no existe, salvo la mencionada nefemeen el informe de Chaco, una
problematizacion o una inscripcion clara de losagmwomo situaciones de precaucién que, como
tales, deben ser abordados por parte de las pelitiel Estado si bien se recomienda que éste
destine recursos, medidas y configure instituciomdes efectos de mejorar el conocimiento
disponible existente en la actualidad en el contaxgentino.

Ahora bien, podria concluirse que el conjunto de ddusiones sobre el principio en
general ponen el acento en su ‘costado politidcazés de la solicitud de su aplicacién por parte
del Estado en la construccion de sus politicasigaglambientales y relativas a la salud. Se
reclama que el Estado actle precautoriamente deadars temas que se abordan dado el acervo

de conocimiento disponible que fundamenta su apéica Esta perspectiva también se encuentra

203 Gianfelici, D. La soja, la salud y la gente. Cerrito. 2005. Pag. 19.
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clara en buena parte de las movilizaciones socidédsy como se analizara en el Capitulo
siguiente. Incluso el propio Estado ha tomado agudecisiones relativas a estos temas en
contextos de grave conflictividad como los menaitwsaen el barrio Ituzaingdé de Cérdoba o en
la Provincia de Chaco, que han influido en la taheaalgunas medidas, particularmente, la
generacion de comisiones de investigacion. Ahcga, la los efectos de los procesos de toma de
decisiones y el diagrama de politicas, que caygtiel area primordial de la puesta en préactica
de la precaucion, el Estado debe hacerse de elesngué permitan fundar sus acciones y, a la
vez, seguirlas y revisarlas lo cual reenvia nuewdneal plano de la produccion de
conocimientos, esto es, al denominado ‘costadadifiizri?®*,

Sub-Seccion ll| Revisitando los espacios de produén de saberes como ambito de
evaluacion de riesgos

En términos generales la evaluacion de riesgopaqieevia para la toma de decisiones
sobre éstos, aparece confinada a lo que denominaistema cientifico’ aunque hoy en
articulaciéon o en pugna con otros espacios queraemantes a la hora de iluminar asuntos de
este tipo, no solo por una cuestion de presental@aatos e informaciones sino, también, por la
necesaria y deseable participacion de la mayoidsghtie actores implicados sobre asuntos de
incidencia colectiva.

Como hemos visto, se encuentran contradiccionese elas posturas asi como
cuestionamientos cruzados y se verifica la necdstlta seguir investigando y de revisar las
conclusiones a posteriori. Esto Ultimo conecta noa de las manifestaciones esenciales del
principio precautorio que consiste en que una veteaiada una situacion de este tipo se
canalicen los mecanismos necesarios para profundizaoduccion de conocimiento, lo cual lo
aleja de una tradicional pero incorrecta idea qugoktula como ‘anticientifico’. Por el contrario,
se trata de detectar la posible hipotesis dafiokeegp, direccionar y organizar los mecanismos
necesarios a fin de profundizar el conocimientpatigble a su respecto. Es decir, poner atencion

a la fase de evaluacién de riesgos lo cual condunterrogarse sobre su funcionamiento a la luz

204 . e . . - - . . .
Las expresiones “costado cientifico” y “costado politico” han sido utilizadas por C. Noiville quien refiere, justamente, a la

“ladera cientifica” y la “ladera politica” en los procesos de toma de decisiones por parte del Estado para la gestion de riesgos.
Vid Noiville. Op. cit.
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de cuestiones de este tipo. Asi, se requiere desturerzo por continuar indagando en las
hipétesis existentes a los efectos de intentar déjas incertezas diversas lo cual, verbigraeia, s
advierte en el caso del uso de telefonia celulgasiconsecuencias aparecen cada vez mas
conocidas.

Ahora bien, como se ya afirmg, la racionalidad tifema se encuentra interrogada al
haberse dejado al descubierto su impotencia yrsa televante indagar en la vinculacién con las
otras maneras de construir saberes que se encgugisifzilizadas en casos como los trabajados
aqui. Queda claro que no apareceria emancipadargision que sélo se preocupe por explorar
el &mbito del conocimiento cientifico y que astitraca una puesta en movimiento del principio
mediante una cientifizacién atin ma3/dr

Existen reflexiones que permiten construir alguimderrogantes en este sentido. Por
ejemplo, el conocimiento cientifico ya no apare@mbgéneo, ¢como podria entonces ser
visualizado? Al aparecer saberes provenientesntd@s diversos, ¢cual es el valor de cada uno
de ellos? En caso de considerarse todos valiodesjug manera pueden establecerse diadlogos y
mediar traducciones? ¢ Como podrian funcionar éatimyds de manera tal de reducir al maximo
posible las disparidades que pudieren existiredns actores que participan?

En relacion a como visualizar las ciencias la idegarlamento cientifico mencionada se
configura como adecuada para pensar en un conjg@tanvestigaciones que demuestran
resultados muchas veces disimiles cuando no cactoeds. Esto permite pensar las ciencias
como escenarios variados, en las que existen nicitlgd o, al menos, diferenciables posturas
sobre temas concretos. En paralelo a ello se etraneatros espacios que no integrarian en
principio este parlamento sino que, por fuera declnones cientificos, edifican saberes. Estos
ambitos tradicionalmente han permanecido opacaéesededque se enarbolé la ciencia como voz
portadora de respuestas y seguridades.

Sin embargo, cuando no existen respuestas conti@sgesstas otras voces parecen
adquirir particular vitalidad y, en concomitanci@as ciencias comienzan a aparecer mas

“prudentes®®. Esto es asi considerado por parte de quienesrcoa el sistema cientifico que

295 Con relacion al principio precautorio y su deriva cientificista consultar Esteve Pardo, J. El desconcierto del Leviatdn. Politica y

derecho ante las incertidumbres de la ciencia Madrid. Marcial Pons. 2009.

2% viid Santos, 2003. Op. cit.
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ponen de manifiesto, por ejemplo, su caracter ableés En el propio informe de la UNL se parte
de la afirmacion de la imposibilidad de obtener copsultado final la verdad o certeza absoluta;
el reporte “Prospeccion...” sobre radiaciones, popate, indica que los estandares alli fijados
estan sujetos a revisiones y refinaciones cuandongdie el conocimiento en la materia. En los
temas tratados se encuentran afirmaciones que wariacde una apertura de este parlamento
cientifico, o bien, de una trama que permite uhigran laboratorio’ y a los laboratorios que en
éste se edifican. Por ejemplo, en la citada erst@\a Rafael Lajmanovicli,[Periodista] El
habitante del campo o zonas periurbanas hace tiegqueoalerta que ya no hay tal o cual animal
del monte. También suelen denunciar efectos notieg® de fumigaciones y casi siempre esos
dichos son subestimados. ¢Tienen asidero cient$fisodenuncias? [Lajmanovich] Sin duda.
Muchas vecefo observacional de la gente local es clae es urgrave error subestimar las
alertas que dan los lugarefios, ellos son rehenes de urelmgaoductivo poco sustentable y
debieran ser el primer llamado de atencién paraductores, politicos y cientifico®”. En
similar sentido, Andrés Carrasco, explica ¢jue ciencia esta siendo manejadastringiendo la
verdad a lo producido en los laboratorioQuedan afuera otras formas de conocimiento, por
ejemplo, los médicos se manejan con los relatasudgacientes, esa es su materia prima. Pero
la academia cierra los saberes en determinadosauscy eso no es casudl®

Desde esta perspectiva, las experiencias de Idsspnales de salud que cotidianamente
se enfrentan a sintomas que han asociado a lagdaimmes o bien los ejercicios de
epidemiologia popular que permitieron construirtagnafias que aportan datos relevantes en
ambas problematicas, poseen un valor que no seoi@lsde emitir alertas sino, también, trabajar
para entender mejor sus propias sospechas y vaious ligados en general a la trama de las
resistencias de las que forman parte. No cuentarungorotocolo cientifico ni con maneras de
validaciéon a través de evaluaciones de pares, Ipgvngrario, se construyen de otro modo que
fundamentalmente se relaciona con interrogantes spievan presentado, acrecentando y

discutiendo colectivamente. Una experiencia interes en esta logica es la referenciada Red

7 biario Pagina 12, 15.05.2010.

2% panel La salud en tiempos de agro-toxicos, Op. cit. 2009.

109



Universitaria de Ambiente y Salud que ha puestdi&logo a afectados, profesionales de la salud
y cientificos en relacion a los efectos de los @gimicos sobre la salud.

El desafio es poder, una vez asumido que se teapdrtes valiosos, incorporarlos al
ambito de la discusion y asi ampliar las frontgras fuera del &mbito cientifico debido a que
estos elementos también forman parte de los esosni controversia al interrogar y discutir los
resultados presentados por las ciencias. En egid@eun concepto que aparece interesante es el
de forum hibridosque remite a espacios abiertos en los que se ig@vigrupos para debatir
elecciones técnicas y que son considerados hibpdosla heterogeneidad de los actores
concernidos (expertos, politicos, técnicos y profanasi como por el repertorio variado de
registros en los que se inscriben los temas, ya exeaeconomia, e€tica, psicologia,
electromagnetismo, €f¢. Este concepto, que plantea la heterogeneidagrdenms involucradas
en conflictos socio-técnicos, favorece una puestdwla, al menos parcial, de una de las dos
grandes divisiones que caracterizan a las sociedadeidentales: la separacion entre
especialistas y profanos y podria afirmarse gugagalelo, facilita la busqueda o la indagacion
por el ‘cOmo’ de esos espacios de circulacion deesoEs decir de qué manera canalizar la
articulacion de los diferentes espacios de producde conocimiento para reconstruir asi las
diferentes miradas.

Una forma podria ser la esquematizacion de esialgpambitos, lo cual corre el riesgo de
convertirse en un constructo predisefiado que neaplassuficiente plasticidad para adecuarse a
todos los casos. Por ello, se torna ineludiblegad&n las caracteristicas de cada caso concreto
para reconstruir los escenarios controversialepeaijuicio de lo cual algunas lineas generales
podrian establecerse.

En primer término, la necesidad de ‘poner en fumesd a todo el parlamento cientifico,
es decir, contar con las distintas miradas queesebmismo tema se verifican. Un segundo
elemento que cobra relevancia es la transdisciptiad, lo que implica no sélo que existan
diferentes disciplinas involucradas sino que seamele un trabajo conjunto, lo que requiere de
una ardua labor de traduccion reciproca pero &zaewnriquecedora. En tercer lugar, un aspecto
gue aparece bastante tangencial aun, lo que segut&arpodria relacionarse con la propia
historia de los analisis sobre riesgos, es la naliga fuertemente técnica que aparece al momento

29 callon et autres. 2001. Op Cit.
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de tratarlos. Verbigracia, en las comisiones cregura analizar el problema del glifosato
practicamente no existio presencia de las cierstiamles 0 humanas como en el caso de la UNL
o bien, tangencialmente, como la participaciéon da €ilésofa en el caso del Informe de
CONICET. Una vez delineados estos trazos fundaresnen relacion al ambito cientifico se
requiere considerar seriamente el valor de lasgiroducciones de saber sobre el problema que
se encuentren disponibles para que puedan sersegiaey entren en el didlogo, asegurando no
s6lo su presencia sino su potencia a la hora dept@ y expresar los datos e informaciones con
las que cuentan. No se trata solo de poner de iestoiflas articulaciones causales esbozadas
sino, también, asegurar que tales colectivos forpete de los procesos de discusion sobre
riesgos, democratizando asi los procesos de tordadigiones para su gestion.

En esta sintonia que da cuenta de la colaboraeidamidvestigacion “confiné” y “en plein
air’ y que asi permite pensar en un acervo de c¢oneatos dialégico y amplio, se han
presentado algunas propuestas que posibilitarxrefier sobre la necesidad de efectuar disefios
institucionales adecuadd® El observar este tipo de postulaciones cobra miaytaleza si se
indaga en las problematicas concretas a los efedéosescrutar sus particularidades y
contingencias. A su vez, esto podria incluso paese si existe preocupacion en disefiar ‘con’ y
no ‘para’ a los efectos de que tales esquemasleanas cercanos posibles a la problematica y a
los actores que se encuentran implicados en a@lagezandose a cimentar de este modo los

pilares de cierta ‘ecologia de saberes’.
Conclusién de la Seccion |l
La emergencia de la precaucion dentro del propibithnde los actores implicados en la

produccién de conocimientos comienza a reprodudimsiécando que éste debe mostrarse
informando las politicas estatales ante este tgpsitdaciones controversiales.

210 Verbigracia, la ya mencionada propuesta de Funtowicz y Ravetz, que distinguen segun el nivel de incertidumbre que se

detecta y ponen en juego las categorias de ciencia aplicada, la consultoria profesional y la ciencia posnormal. También en el
Rapport au Premier Ministre sur le principe de précaution, presentado en Francia por P. Kourilsky y G. Viney en 1999, en el que
aparecen una serie de conclusiones dentro de las cuales, luego de definir el principio precautorio, se recomienda la organizacion
del expertise nacional en dos circulos concéntricos a los fines de estudiar hipdtesis potencialmente dafiosas. El primero de ellos,
estrictamente cientifico y técnico; y el segundo, econdmico y social, que tomara las conclusiones del primero dando apertura a
un debate con diversos actores sociales.
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Esta apropiacion posee diferentes perspectivasedeagraman segun cual sea la postura
gue se sostenga en relacion a los temas abordalgosias lo ligan directamente con el ambito
de dafos y causalidades que son considerados canmopados, otros lo unifican con la
necesidad de continuar con las investigacionesdgsele el Estado deben llevarse a cabo y
consolidarse. En ambos el acento se ubica solmessado politico que, justamente, es su ambito
propio de aplicabilidad.

Ahora bien, ese costado politico a su vez reenvéztdmente a los insumos necesarios
para la toma de decisiones y el disefio de polifiéddicas. Ello indica la necesidad de revisitar
los espacios de produccién de saberes nuevamerdergpasarlos a la luz de conceptos que
permiten llegar al siguiente cuadro. El marco dadpccion de conocimientos en este tipo de
casos estaria - aunque susceptible de ajustebia ¢k las problematicas concretas - esbozado
por un parlamento cientifico en el que se encuenasa diversas posturas existentes sobre un
mismo tema. Pero no quedaria alli confinado sinogpcontrario, estaria abierto al didlogo con
otros espacios que, si bien no se presentan imiggias canales institucionales habituales para
la produccion de conocimientos, también son rel@gy valiosos a la hora de mejor conocer lo
incierto y desconocido, como es el caso de loseprofales de la salud que resefiamos o de los
vecinos y/o afectados que movilizados elaboraronemss de entender y pensar sus propias

experiencias de riesgo, presentando datos e intomes apreciables.

Conclusion del Capitulo |

El estudio de la arquitectura de las controversiafs casos reseiflados permite construir
una serie de conclusiones que aparecen como rédésvpara el ambito juridico en la trama de
construccion del principio precautorio. Por unatg@ala visibilizacion de las controversias que
permean el campo cientifico y la emergencia de tpo de saberes que interrogan dicha
racionalidad. Por otra, la apropiacion que estgurto de actores efectia del principio que se
traduce en términos de demandas hacia el sectiiicpo} judicial en relacion a la necesaria
aplicacion de la precaucion a este tipo de hipdusiriesgo.

Con respecto al primer punto, podria afirmarseejste una renovada mirada sobre las
ciencias en un contexto en el que su pretensa cidad aparece interrogada. De hecho, la
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racionalidad cientifica es puesta en cuestion y,paralelo, se manifiestan espacios que
podriamos etiquetar como ‘no tradicionales’, nditnsionalizados, desde los cuales no sélo se
problematiza sino que se producen saberes sobtenhas con metodologias que no remiten a las
condiciones que exige el sistema cientifico. Porcaitrario, aqui las reglas asi como los
interrogantes y preocupaciones suelen encontratsémente imbricados en movilizaciones
sociales de resistencia a estos riesgos.

Esto arroja una primera serie de insumos para ptnsaestion en el campo juridico. En
relacién a la generacién de regulaciones y prodediws para el trabajo sobre riesgos aparece
fuertemente la necesidad de asignar sitio a laxtdgéneos espacios de produccién de saberes vy,
a la vez, tornar visible las controversias queesadollan al interior del campo cientifico. Esto
requiere, por un lado, de la apertura de los meo®s de toma de decisiones sobre riesgos que
intenten dar cuenta de la multiplicidad de aposgsstentes, se determinen pautas para su
valoracion y para la articulacion de didlogos efdsedistintos ambitos. Por otro, y especialmente
respecto de la decisidn judicial, conduce a impuéseecreacion de la instancia probatoria que es
el momento en que se que pone de relieve con nragmsidad el didlogo con la construccion de
conocimientos en el marco de los procesos llevadasnstancia jurisdiccional.

Con respecto a la segunda cuestion, la apropiagiéneste conjunto de actores realiza
sobre el principio precautorio conduce a la codsaibn de demandas tendientes a que, desde la
politica y desde la jurisdiccién, se construyarpuestas frente a este tipo de riesgos que se
encuentran hoy controvertidos. Si esto se analesdel el a&mbito juridico las agendas son
numerosas tanto en uno como en otro plano. Caladasefue esta apropiacion se replica no sélo
en el caso de actores que se ven de una u otraranammprometidos en la elaboracion de
conocimientos sobre el tema sino, también, en ggi@xperimentan estos riesgos lo que sera

presentado en el Capitulo que sigue.
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CAPITULO Il

EXPERIMENTAR LOS RIESGOS

En la introduccion a esta Primera Parte se hanlabgidas principales lineas de
pensamiento que se esgrimen en la tarea de degftigires un riesgd.a perspectiva adoptada
parte de la idea de que la construccidbn del riesgoun proceso social que presenta
particularidades contextuales que imprimen su sesgola respuesta por el interrogante
mencionado. Un riesgo “es” en funcién de su prosesial de construccion, de las ‘experiencias
del riesgo’. Alli se inscriben movimientos de déetes actores que comienzan a manifestarse,
investigar, relacionarse con organizaciones no maneentales, interrogar la produccion de
conocimiento existente y, a la vez, colaborar enasacion. En la Seccién | del Capitulo | se
analizé la elaboracién de conocimientos que sedsartbllado en torno a las problematicas
abordadas en las que lo controversial aparece camdinal, lo que nos aproximé a una reflexion
sobre los diversos espacios de produccion de sabé&m la Seccion Il se examino la emergente
referencia al principio de precaucién que comieazmostrarse en dichos espacios que, en
general, al postular y reclamar su aplicabilidachiten a éste como principio de la politica
estatal. Esta remisién a la necesidad de que ati&stctie precautoriamente implicd re-visitar
los espacios de produccion de conocimientos errdoron requeridos para la toma de decisiones
sobre riesgos. Estos estudios, investigacionemgrafias edificadas en los distintos espacios por
actores heterogéneos forman parte del como spreaasando socialmente estas experiencias de
riesgo en las que existe una fuerte remision aidstodn cientifica. De hecho, una caracteristica
gue se destaca en estas luchas es su cientifizdeliido a que se utilizan los conocimientos
disponibles para reforzar posiciones, o bien, pefigtarlos e interrogarlos por diferentes razones,
situando las ciencias entre paréntesis y apoyandosks otros espacios de produccién de
saberes que, muchas veces, coinciden con elaboeaciue son propias del grupo movilizado y
permiten visibilizar algunas disposiciones contalds que hacen posible su desarrollo. Entre

estas disposiciones, cierto nivel de discusionipatdobre ‘lo ambiental’ mediado por conflictos
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importantes como son las pasteras del rio Urugulaycontaminacion de la Cuenca Matanza -
Riachuelo, las dificultades institucionales pamnder problemas de este tipo, la posibilidad de
encontrar de manera relativamente simple uno myaesponsables que obtienen réditos de
indole econdmica; elementos todos ellos que poeremahifiesto el dilema central sobre estas
problematicas que consiste en revisar cOmo seuedep‘repensar’ a la luz de la proteccion del
ambiente y del cuidado de la salud. Esto significacompromiso por una transformacién del
presente en la medida en que se considera queregis¢rnativas que permiten sortear la idea de
progreso a modo de desarrollo econémico y, al midiempo, un cierto compromiso
intergeneracional cuestion que caracteriza justéamen los movimientos sociales que se
preocupan por cuestiones ambientdfes

La tarea en este Capitulo Il consiste en presestas procesos de construccion sobre los
temas seleccionados desde el prisma de ciertautistializacion de la movilizacién y la
resistencia que comienza a visualizarse con eltmlgje sefalar los desafios que al campo
juridico se le presentan este tipo de demandaalescjue requieren de respuestas urgentes.

En algunos estudios sobre riesgos se ha destacadexistirian cinco tipos de eventos que
permiten dar cuenta de una pérdida de familiarigadna concomitante visibilizaciédel
problem&™ Dos de estas caracterizaciones se presentacutamiente adecuadas para explicar
los temas abordados: (i) la existencia de problateasalud en los que el nUmero o la naturaleza
de las enfermedades es juzgada anormal; (ii) leisrees de parte de individuos o grupos que
buscan llamar la atencién sobre una actividad gagan peligrosa para la salud. En mayor o
menor medida ambas afirmaciones, mediadas porrgexio que las torna posibles, poseen
importancia para pensar la consolidacion de movitogy el establecimiento de lazos en torno a
riesgos controvertids8’. Se advierten asi individuos que comienzan a dasfaroblemas que

aparecen en su cotidianeidad y que plantean umaderinterrogantes que circulan y en tanto

21 Santos, B. Los nuevos movimientos sociales. OSAL. Septiembre 2001.

212 Borraz, O. 2008. Op. cit.

3 Estas experiencias podrian inscribirse en lo que se denomina “nuevos movimientos sociales” (NMS) que refiere a los
movimientos aparecidos hacia la década del ‘60 que se caracterizan por (i) estructuras mas descentralizadas de funcionamiento,
(i) reivindicaciones ‘no negociables’ dado que no se trata de conflictividades por la distribucién de riquezas sino que son otros
los valores y requerimientos que subyacen a la movilizacién vy (iii) las identidades de los actores ya no remiten a categorias de
clase o profesionales sino que reenvian a otros principios identitarios como puede ser, verbigracia, la defensa de ambiente. Vid
Neveu, E. Sociologie des mouvements sociaux Paris. Collection Repéres. La Découverte. 2011.
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transitan se van pensando y replanteando coleatnt@mn conformandose asi grupos y
movilizaciones locales que tienden a articularseganizarse. En paralelo, proliferan actividades
de las organizaciones no gubernamentales que harecigp en relacion directa con las
probleméaticas o que, ya existentes y preocupadaprpblemas relativos a la salud humana y/o
al ambiente, han comenzado a dirigir sus accica®bitn hacia estos procesos de resistencia.
Asimismo, quienes podrian etiquetarse como ‘ageggasradores’ toman su posicionamiento en
el tema y contestan los procesos de resistendigigac todo lo cual sera analizado en la Seccion
I. En esta misma Seccion también se escruta com@naa a visibilizarse también la referencia
a la precaucion con mayor o menor grado de cédrdhlentre las afirmaciones, actividades,
argumentos de las movilizaciones. Ello se establecesea por una referencia directa a la
existencia legal de este principio y su necesgilaxion a estas situaciones o, de manera
subyacente, debido a la problematizacion en cuantonocimiento disponible. En la Seccion I
se plantea de qué manera se han comenzado adlexanpo jurisdiccional estas probleméticas
en términos de reclamos judiciales lo que permitiagar el modo en que se utilizan y se otorga
significado a las herramientas juridicas disposilele el ordenamiento legal vigente a la vez que
poner de relieve la carencia de plasticidad queslsubyacente. Esto permite acceder a como el
derecho es actualizado localmente, resignificamgotémas al franquear el &mbito judicial

Alli se encontraran con las reglas propias de spheo en el que la decision jurisdiccional,
enlazada con los esquemas de los procesos judicigieminara por disponer la suerte del
conflicto planteado. Las probleméaticas que haralfiega la instancia judicial que, por cierto, son
bastante numerosas ponen en evidencia algunasegrastrategias que se reiteran. Una que
postula la prohibicion de instalacion o uso de ‘Bgentes’ riesgosos, otra que esgrime el
argumento de la distancia solicitando se cumplim@se ‘alejamiento’ del agente previamente
fjado por la regulacion vigente. En paralelo seviaden algunos planteos sobre la
inconstitucionalidad de normas locales que hampds la prohibicion de instalacion de antenas
o bien de uso de agrotéxicos. En todos estos ctodlise pueden identificar movimientos que
seran valiosos para pensar las agendas de tralolgsaarollar en el campo juridico reponiendo

las lecciones que arrojan estas vivencias.

21 Sobre la actualizacién local del derecho vid Mel¢, 2003 y Azuela y Musseta, 2008.
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Seccion || Resistencias y ‘generacion’ de riesgos

Como se ha afirmado la experiencia del riesgo anthiferentes actores y, a la vez,
‘formas de experimentacién’ que se encuentran rdadigor el contexto socio-histérico en el
gue se inscriben. La tarea en esta primera Seawdmiste en reconstruir, huevamente, una
gramética, una narrativa cuya aspiracion residédugninar los procesos de consolidacién de
resistencias escudrinando los diversos movimienios la configuran y re-configuran y la
tendencia a articularse e institucionalizarse aiadnformacién de redes, asambleas, etc. Al
adentrarse en el analisis de este tipo de ‘expmaere riesgos’ se hallan una seriehidtorias
en primera personague posibilitan efectuar una introduccion sobreelaatica, reconociendo
algunas de las voces que han comenzado a reconstterrogantes sobre su propia
cotidianeidad.

El “mapa de la muerte”

Dos observaciones fueron realizadas por Gladysofolia primera, ya no se
encuentran mas mariposas en algunas esquinasatalidad de Ezpeleta situada en la Provincia
de Buenos Aires. La segunda, cada vez son maseldeog que padecen de algun tipo de
enfermedad como leucemia o cancer y se acrecientenero de muertes en el barrio. De hecho,
Gladys relata observando las viviendas del veciodgue“En esta casa vivia una sefora que
murio de cancer. Al lado, fueron dos los enfernYoaca, en ésta del jardincito, vivia un nene de
cuatro afos que fallecid de leucemigClarin, 10.12.06)Esos datos fueron ligados por ella que
prestd atencion a ambos. Segun la biologia, lasposas no suelen detenerse en lugares
contaminados. La proliferacion de enfermedades grtes, a su vez, tendria que corresponderse
con alguna causa. Esta se atribuye a la instalabiria inicio de los afios ochetitade una
sub-estacion transformadora de energia eléctrammallla “El Sobral” que, actualmente, se
encuentra gestionada por la Empresa DistribuidareS8ciedad Andnima (Edesur). Cuando esta

tltima tomd posesion del predio en 1992 implemenédlidas para aumentar la potencia de la

) aquel entonces la empresa que se instalé era Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA) que fue privatizada en

1992, en el marco del proceso presentado como de “modernizacion del Estado” que afectd gran parte de las empresas estatales
durante la década del noventa.
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sub-estaci6ft®. De manera concomitante, Gladiz comenzé a constiimapa, que hoy es
conocido como “mapa de la muerte” en el que contdanpersonas enfermas y fallecidas
mediante cruces rojas y verdes que se marcan dtrede la sub-estacion. EI mismo contabiliza
84 muertes y 112 enfermos al 2008 luego de losmialguieron sumando ca&ds

El relato continla mediante la organizacién deni@nes barriales, la puesta en practica
de diferentes medidas de accién directa que fueealizadas por los vecinos en diversas
ocasiones para resistir la ampliacion de las ateasableado. También se articula con la relacion
establecida con una organizacién no gubernamdat#sociacion Coordinadora de Usuarios,
Consumidores y Contribuyentes, de la zona de Qsjlmee llevé el caso ante la justicia cuya
sentencia es considerada coeading caseen materia de aplicacion del principio precauteno

Argentina.
Observar por la ventana

“Papa fallecio en julio de 2006; la sefiora del oeta también, pero poco antes de morir
me dijo: Vos vas a ser abogado ¢ Sabés cual eblgma de tu padre y el mio? Y me sefiald la
antena. Yo nunca antes me habia detenido a vedg.cihco enfermos mas en el edificio y todos
durmiendo del lado de la calle. Sé que hay quignesien decir que es una coincidencia pero la
duda es terrible”(El Perfil, 11.11.07)La enfermedad de su padre y el comentario dedmaeue
miraba al otro lado del vidrio una antena hastaeebmomento “invisible” en su vida cotidiana,
condujeron a que Enrique Cortés Funes comenzaranstrgir preguntas e intentar buscar
respuestas sobre los efectos de las radiacionesnmmantes que provienen de antenas de
telefonia celular. Lo condujeron a trabajar solr@mpia historia. EI marco seleccionado fue la
practica final de la carrera de abogacia que edtaden la Universidad de Buenos Aires y que
decidio realizar en la Clinica Juridica de IntdPéblico de la Fundacidon Ambiente y Recursos

1% “Una mafiana de 1992 una cuadrilla de obreros llegé hasta ese galpdn de transformadores eléctricos. Su objetivo era que la
subestacion aumentara su potencia instalando dos cables mds de alta tension de ciento treinta y dos mil voltios, cada uno de
ellos seiscientas veces mds potentes que los que suelen alimentar de electricidad a cualquier casa de familia” Clarin, 10.12.06.

27 Hacia junio de 2009 “Los vecinos de la subestacion Sobral de Ezpeleta, denunciaron “dos nuevas muertes en el dltimo afio a
raiz de las radiaciones que emana el transformador  de Edesur”. Sitio web consultado:
http://paisdelosquilmes.blogspot.com/2009/06/el-mapa-de-la-muerte-de-ezpeleta.html. Fecha de acceso: 22.09.09.
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Naturales (FARN) en la cual debia presentar un’tasalli, junto con otro comparfiero, Javier
Garcia Espil, presentaron como caso la antenalefertéa celular instalada enfrente del edificio
en el que vivia con su familia. Asi se interpona demanda judicial, entre los argumentos, la
omision del Gobierno de la Ciudad Autonoma de BseAoes de aplicar el principio de

precaucion.

El “caso San Jorge”

Uno de los supuestos que mayor trascendencia pupbsee en relacion al uso de
agrotoxicos en Argentina en los ultimos afios déaplado “caso San Jorge” cuya narrativa se
compone de trazos delineados por heterogéneosadociales. El rol de las vecinas podria
pensarse como su primer paragrafo. En octubre 68 RWiana Peralta, habitante del barrio
Urquiza de la localidad de San Jorge, ubicada &mndaincia de Santa Fe, comienza a pensar en
algunos problemas que relaciona con las actividgdese desarrollan en los campos enfrente de

su domicilio. Alli se cultiva soja y se utiliza ldmado “mosquito®*®

para realizar fumigaciones

en cada una de las campafias agricolas. Antes delieato de su hija Ailén esta situacion no
generaba, tal vez, una apreciacion especial de partViviana. Luego si. Asocia los bronco-
espasmos recurrentes que Ailén padece desde 0 giende vida con el uso de agroquimicos
gue se desarrolla a pocos metros del lugar adoasienta la cotidianeidad de esta familia, al otro
lado de la calle que separa las casas de los cabesde el momento de su nacimiento, Ailén no
ha tenido un estado de buena salud constantenejor periodo fueron los cuatro primeros dias.
Al quinto ya le agarré el ataque...Un neumondlogdrdsario me dijo: el 99% es que es por la

fumigacion, pero no vas a poder hacer nada conli@gseTe conviene pedirles que te compren

218 «1 g Clinica Juridica FARN comenzé a funcionar a mediados del afio 2006 en el marco del Convenio Marco de Cooperacion,
Asistencia técnica y complementacion entre la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales — UBA y FARN, se inaugurd la Comision
del Servicio Juridico gratuito del Departamento de Prdctica Profesional en materia de Derecho Ambiental, la cual nuclea a
estudiantes avanzados de Derecho y ofrece la posibilidad de una prdctica especializada” (www.farn.org.ar). Fecha de acceso:
19.10.11.

219 | mosquito es una maquina autopropulsada que se utiliza para las fumigaciones, junto con el avién y las maquinas de
arrastre conforman las tres formas mas corrientes de realizacidn de esta actividad.
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una casa en el centro y te mudas. Pero esta casarlatruimos con mi marido. Ellos hacen el
mal, que se vayan, yo ng”

La idea era resistir, la estrategia empezar a agame. De este modo, se constituye
Vecinos Auto-convocados del Barrio Urquiza. Si bétrglifosato esta categorizado comaco
peligrososegun la OMS esta categorizacion no parecia cosdezon lo que sucedia en la salud
de Ailén y de otros vecinos de la ciudad que exrepie si existen perjuicios para ellos y su
entorno. La poca peligrosidad es puesta en craisla lugar a un proceso de redefinicion del
riesgo que no integra solo los elementos proveesedé la ciencia sino, también, los aportes de
actores tradicionalmente no implicados en la proiumcde saberes. La primera decision tomada
fue conseguir una audiencia con el intendente @gpécarle la situacion. Los resultados de tal
reunion no fueron demasiado esperanzadores, taiagie Viviana Peralta recuerda parte de la
conversacion y su sensacion al retirarse de la dfpadidad,“El intendente dijo: “Hay que ver
en qué condiciones vive la nena” como si fuéranmséqué. Pero usted ve cOmo vivimos...Yo
le dije: mandenos un asistente social. Ni me ctditddicen cosas que a uno le duelen, buscan
sacarte, para que reacciones. El intendente en®ulge que si el duefio queria, podia seguir
fumigando también con aviones. Y termino la chadaa burla. Yo no contesté, porque no
agravio ni falto el respeto. Si no, encima despeédicen violento, maleducado, quilombero —
con perdon — o persona no grata. Pero me fui pehsafvos no sabés a quien le sacaste la
lengua™®?’. Luego se inici6 un periodo de presentacion de dgasipor diferentes habitantes del
barrio ante distintos organismos publicos localgsoyinciales. En paralelo, se conectaron con
una organizacion no gubernamental domiciliada exuldad de Santa Fe, Centro de Proteccion a
la Naturaleza (CEPRONAT), que trabaja en el proble® las fumigaciones y forma parte de la
Red “Paren de Fumigar”. Finalmente, se decidiégmes un amparo judicial de modo conjunto
entre los vecinos y CEPRONAT. Uno de los argumentograles, la aplicabilidad al caso del

principio precautorio.

220 pevista “MU” Abril 2010.

21 bidem.
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Sub-Seccion 1| Los contornos de las movilizaciondscales: camino a una resistencia

articulada

Relatos con grados diversos de similitud a los egfms son numerosos al momento de
adentrarse en los temas que se abordan. Ahoraunierlemento que se presenta interesante para
pensarlos como procesos de construccion socidedgos es que en muchos de ellos se esboza
un pasaje desde la esfera privada - que podrigbearse con este tipo de episodios de vida
resefiados - a la esfera publica a partir de largeid®m de movilizaciones de diferentes escalas.
Las preguntas sobre los vinculos causales de partalgunos vecinos suele generar una
ampliacion del interrogante hacia otras personastgmbién se encuentran cercanas al agente
emisor de radiaciones no ionizantes, o bien, arlen el que se trabaja mediante fumigaciones
con agroquimicos. Asi comienza a construirse lgeto de riesgo’ que amalgama indagaciones
gue van configurandose de modo colectivo a traeéalgunas resistencias experimentales con
relacion a este tipo de conflictos en los que smamellan diferentes actividades. Entre ellas
algunas cuyo objeto consiste en la definicion deplasibles perjuicios que genera ese agente vy el
establecimiento de vinculos causales lo que, enhasuccasos, remite a ejercicios de
epidemiologia popular, realizacion de jornadas grlels en las que se invita a cientificos o
profesionales, en especial, dedicados al planoadsalud, conformando asi un repertorio
heterogéneo que se pone en marcha en estos espacessstencia.

En este contexto, podria afirmarse que existenrigipio movilizaciones de pequefa
escala que se relacionan directamente con el ofjetcha sido ‘calificado’ como riesgoso. En
algunos supuestos se articulan redes en relaci@xpariencias similares, particularmente,
respecto de casos en los que, ya en funcionametragente de riesgo, se han comenzado a
‘probar’ sus consecuencias perjudiciales. Ello deieste interesante porque se observa una
relacion entre aquellas experiencias que, obseovahpasado y el presente plantean modificar el
futuro, y aquellas que prestando atencion a lasreqrias de las primeras proponen y buscan un
futuro alternativo actuando en el presente. Asimisnpermite escudrifar en la
localizacién/universalizacion de las demandas yiticas, es decir, en luchas mas circunscriptas

a su contexto o bien ampliadas mas alla de éste.
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Un reforzamiento en la tarea de articulacion séigay por ejemplo, en consolidaciones
interesantes que se han efectuado en los dltimos. aflna de ellas, verbigracia, la campafa
nacional “Paren de fumigar” iniciada en 2006, sénbimontada por la organizacion no
gubernamental Grupo de Reflexion Rural (GRR), pgue ha ligado diferentes pueblos
fumigados. Otra consiste en la conformacion emisimo afio de la Union de Asambleas
Ciudadanas (UAC) cuyo objeto no se limita solo @tkmas que aqui abordamos sino que se
relaciona, asimismo, con otras cuestiones ambaniatelativas a la salud ligadas al proceso de
re-primarizacion de la economia de la mano de pogcion acentuada de recursos naturales
que viene caracterizando la economia argentinan&fd. Justamenténace con el propésito de
articular y potenciar las diferentes luchas queles ultimos afios han emergido en todo el pais
para repudiar el avance sisteméatico de los empraretitos destructivos, y con la conviccion de
gue la Consulta Popular y la autodeterminacion destras comunidades es la Unica via para
logar un modelo de desarrollo regional sustentaldspetuoso del ecosistema, de las economias
regionales y las culturas e identidades local&s”

A continuacion se realizara un recorrido que iadegmo van proliferando movimientos
locales cuya tendencia es relacionarse y realaridades conjuntas, mirarse y dialogar sobre
lo ya experimentado, cuya ‘experiencia de maxinmlaeactualidad podria afirmarse que es la
conformacion de la mencionada red nacional quesauatambleas ciudadanas del pais - aunque
luego de los primeros afios de su constitucion &6 abotros actores - e, incluso, de Chile e
Uruguay. Esta red articula la conflictividad soaimbiental que ha proliferado en las dltimas
décadas en Argentina en relacion a heterogéneatianes que son hilvanadas primero por la
critica a la forma de explotacion de recursos a#araunque tambiéa posterioriabierta a

temas vinculados por ejemplo, con la contaminacibana.

222 . . - P . .
Sobre este tema en particular relacionado con la problematica de la mineria, vid Svampa, M y Antonelli, M. Mineria

transnacional, narrativas del desarrollo y resistencias sociales. Buenos Aires. Biblos. 2009. En relacion a los efectos sociales y
ambientales de la implantacion del modelo sojero vid Botta, G; Becerra, A; Lastra Bravo, X ; Tourn, M. A Research of the
Environmental and Social Effects of the Adoption of Biotechnological Practices for Soybean Cultivation in Argentina. American
Journal of Plant Sciences, 2011, 2.

223 Disponible en: www.asambleasciudadanas.org.ar Fecha de acceso: 19.10.11.
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1| Configuracion de asambleas y relaciones

Hemos afirmado que dos conceptos revisten espabéauacion para explicitar como se
originan las problematicas en torno a riesgos paiuede relieve una cierta pérdida de
familiaridad mediada por las preguntas que comm@azaroliferar en torno a lo cotidiano. Por un
lado, la existencia de problemas de salud cuyaalatza 0 nimero es visibilizado como anormal
Yy, por otro, los llamados de atencion proferidosgguna/s vecina/s. Estas dos ideas en general
se pueden visualizar en los origenes de este épuavilizaciones de pequefia escala en las que
se identifica un agente de riesgo y se actla emotat mismo, verificando perjuicios y
causalidades. O bien se individualizan los dafiogryaurso de desarrollo, como pueden ser
enfermedades que proliferan, aumento en el nUneerowertes, cambios en el ambiente y que, a
la inversa, conducen a determinar ese objeto dgajdéuego de interrogarse por esa ‘alteracion’.

En este marco van construyéndose algunas consigmas, verbigracia, “no a las
antenas” que subyacen a varios movimientos queetzan a gestarse a nivel vecinal. Algunas
experiencias describei\ principios de mayo del 2010 yo me propuse empezavestigar
la problematica de las antenas de telefonia celulam vecino habia empezado a organizar a
algunos vecinos para trasladar tres antenas defdeia movil que hay en mi barrio "Mi
Horizonte" que estan hace mas de quince afos ycgsealmente mucha gente que vive
alrededor tiene cancer, nifios con leucemia, persoman tumores cerebrales, etc. Lo
gue habia empezado mi vecino, qued6 en la nadanEss yo me propuse "continuar" la
pelea™®*

Similares relatos se encuentran dispersos en tdistipuntos del pais adonde la
proliferacion de este tipo de instalaciones se tdeey, en paralelo, se expanden resistencias a
travées de medidas de distinta indole. Asi se obsgrer ejemplo, el caso de los Vecinos de
Gualeguaychu en oposicion a las antenas urbanasniéeen escena mediante la realizacion de

“yolanteadas” contra la inminente instalacion da antena en la zona urb&faTambién las

24 Entrevista Adrian Giunta, iNo a las antenas en Claypole!, 2011.

225 “Sergio Gonzdlez es uno de los vecinos manifestantes y expreso a El Dia “la oposicién de los vecinos a que se instale, es casi
seguro que se instala una antena de telefonia movil, ya estdan las bases de hormigdn, pero no la queremos ni aqui ni dentro de la
ciudad” (http://www.eldiadegualeguaychu.com.ar/vecinos-volantearon-contra-la-instalacion-de-antena-en-obras-sanitarias
Fecha de acceso: 19.10.11.
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manifestaciones ante situaciones similares de parteecinos de Villa General Belgrafidy de
los Vecinos Autoconvocados de General Rtcan movimiento para evitar se instalen este tipo
de artefactos.

La consolidacion de este lema se verifica, asimjsfdoilmente en la red, no sélo
mediante la confeccién de numerosos blogs propims también, via el uso de redes sociales
que permiten publicitar las preocupaciones, aciiis, establecer contactos?®tc

De modo concomitante, se tornan visibles procesoeeldciones interesantes en varios
sentidos. Uno de ellos la organizacion de semisayicharlas sobre la tematica en la cual se
invita a especialistas en el tema. Verbigraciaredata “mantuvimos una relacion con las
asambleas de distintos partidos del conurbano, steheealizamos actividades en conjunto. Por
ejemplo en agosto del 2010 habiamos hecho una atdgbate en la UNQUI (Universidad
Nacional de Quilmes) y trajimos desde Bahia Blaaeaa especialista en el tema, Néstor Hugo
Mata”??°. El otro, las acciones conjuntas, como la reaifitade una marcha al Congreso de la
Nacion en noviembre de 2010 y en tal acto acompafjaresentacion de un proyecto de ley de

presupuestos minimos de prevencién y control deriéaminacion electromagnética

226 “Villa General  Belgrano  se moviliza  por la instalacion de una antena”, 21.03.2008,

(http://www.puntal.com.ar/noticia.php?id=32638) Fecha de acceso: 19.10.11.

27 «se logré desmantelar una torre con 8 antenas de Movistar en la ciudad de General Roca, Rio Negro. Esto fue un triunfo a la
perseverancia e insistencia de los vecinos autoconvocados” (http://angelantenas-angelantenas.blogspot.com/2011/04/se-logro-
desmantelar-una-torre-con-8.html) Fecha de acceso: 19.10.11.

228 . . . . . .
En la red social Facebook, verbigracia, aparecen ya diversos grupos destinados a este tema: “Digamos no a las antenas

electromagnéticas en Quilmes”, “Unquillo, no a las antenas celulares”, “No las antenas de radiacién peligrosas”, “No a las
antenas en Brown de Adrogué”, “No a las antenas en Claypole”.

229 Entrevista Adridn Giunta, iNo a las antenas en Claypole!, 2011.

20 |ntervinieron en este proceso las siguientes asambleas vecinales: Vecinos Autoconvocados Don Bosco Oeste, Vecinos
Autoconvocados de Florencio Varela, Vecinos Autoconvocados 12 de Octubre y Acha (Quilmes), Vecinos Autoconvocados Las
Barrancas de Quilmes, Vecinos Autoconvocados Irala y Nilo Quilmes Oeste, Asamblea 9 de Mayo (Lanus), Asamblea Barrial 26 de
Setiembre (Zuloaga y Rangugni, Lanus), Asamblea Barrial de Gerli, Asambleas Barrial 4 de Agosto Escalada Este (Lanus), Vecinos
Autoconvocados Santa Marta (Lomas de Zamora), Asamblea Vecinos de Wilde y Vecinos autoconvocados de Villa Gesell.
Asimismo, el Ingeniero Néstor Matta ha trabajado en este proyecto asesorando sobre los estandares aplicables. Fue ingresado
el 27 de junio de 2011 con la firma de los siguientes diputados: Benas, Verdnica Claudia; Macaluse, Eduardo Gabriel; Lozano,
Claudio; Argumedo, Alcira Susana; Bonasso, Miguel Luis; Iturraspe, Nora Graciela; Cardelli, Jorge Justo; Merchan, Paula Cecilia;
Donda Perez, Victoria Analia; Parada, Liliana Beatriz. Entrevista Adridn Giunta, 2011. Su analisis sera profundizado en la Tercera
Parte. Cap. II.
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Un rastreo similar se puede efectuar en relacida problematica de agroquimiéds
Aqui también se configura una consigna cardindudea: “Paren de fumiga?®. Una primera
cartografia de estas resistencias se realiza e r@@diante un reporte del Grupo de Reflexion
Rural (GRR), organizacion no gubernamental queigailgl primer informéPueblos Fumigados.
Informe sobre la problematica del uso de plaguisi@a las principales provincias sojefas
Alli se enumeran los movimientos que en torno a &gha surgen en las principales provincias
agrarias: Barrio Ituzaingd Anexo en la ciudad dedoba, Mendiolaza, San Francisco, Monte
Cristo (Provincia de Cordoba); San Lorenzo, SatoJlss Petacas, Piamonte, Alcorta, Maximo

Paz (Provincia de Santa Fe). Tres afios mas taré ssgundo informe publicado en 2009 se

231 -/ . . P .

También en la red social Facebook, por ejemplo, se encuentran los siguientes grupos: “No a la soja en las chacras del IDEVI”,
“No a la soja en Rio Negro”, “No a la soja, la soja mata”, No a la contaminacién ambiental por glifosato usado para fumigar la
soja”, “No al uso del glifosato”.

232 . . . . s . . . .

Esta consigna como se analizara en la Sub-Seccidn Il ha sido modificada por “Paren de fumigarnos” lo cual se relaciona con
un proceso de diferenciaciones internas dentro de los actores que se ocupan de este tema.

233 ap principios del 2006 el GRR decidié impulsar una campafia para realizar un mapeo de los pueblos afectados por el uso de
agrotoxicos en poblaciones urbanas. El objetivo es concientizar, apoyar a través de la difusion de los casos en el programa radial
del GRR, Horizonte Sur (Radio Nacional AM870, con alcance a todo el pais) e impulsar a las poblaciones a que se organicen en
defensa de su salud, del medio ambiente y su comunidad. La campaiia consiste en la identificacion de poblaciones afectadas en
el drea de aplicacion de las politicas y tecnologias agricolas. El objetivo es apoyar a los grupos de vecinos autoconvocados contra
las fumigaciones. El primer paso es recopilar testimonios de los pobladores afectados y los datos que lograron obtener como
relevamientos de enfermos, andlisis de agua y suelo, para dar evidencia de los efectos negativos que produce la aplicacion de
productos como el glifosato. Este informe es la primera edicion del trabajo de entrevistas que se han realizado en 3 meses a
través de contactos y entrevistas en el programa de Horizonte Sur en Radio Nacional Argentina. El objetivo es presentarlo a las
autoridades nacionales para que visualicen la gravedad del uso de agro-tdxicos en las poblaciones aledafias a los monocultivos
de soja transgénica y exigirles que se tomen las medidas adecuadas” (www.grr.org.ar ). Fecha de acceso: 20.10.11.
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agregan el Barrio Malvinas de Rosario y Generalokag la Provincia de Santa Fe; San José la
Dormida, Colonia Caroya, Colonia Vicente Agtero,réts Juarez, Alta Gracia, Sinsacate y
Cafada de Luque a la Provincia de Cérdoba. Y aparalgunas experiencias de graves dafios en
la salud y muertes en Basabilbaso, Gilbert, C@staMasitas, Libaros y Rosario del Tala en la
Provincia de Entre Rios asi como Los Toldos, Sarolis, Trenque Lauquen, Bayauca y
Chacabuco en la Provincia de Buenos Aires.

El lema edificado que enlaza a estos movimientgs dista se extiende cada afio se
relaciona intimamente con una resistencia que coamen tres madres del barrio Ituzaingd
Anexo en la localidad de Cdrdoba en la provinciandemo nombre y que se han constituido en
pioneras de la contestacion al modelo agroindlisB&hecho se afirma quEl proyecto[Paren
de fumigar]nacié a partir de trabajar conjuntamente con elugo de Madres de Ituzaingé
Anexo, un grupo de mujeres que habitan un barridaderovincia de Cordoba afectado por el
uso indiscriminado de agro-toxicos y donde existedss de 200 casos de cancer, en una
poblacion de no méas de 5.000 habitanteésgundo Informe Paren de Fumigar, 2009. Pag=Ste grupo
de mujeres comenzd a observar el uso de pafiuelosdres y barbijos en nifios hacia el afio
2001 y alli iniciaron una larga cantidad de laborekevar los enfermos -tal y como se resefié en
el precedente capitulo-, efectuar denuncias qualizaron luego un proceso penal a instancias
del Secretario de Salud Municipal de Cordoba, gafice realicen estudios epidemiolégicos en
el barrio y es asi como se obtuvieron diferentpsrtes que condujeron a una respuesta: el sitio
es considerado como un “lugar contaminado” lo gsecenfirmado por un informe que
efectuaron conjuntamente la Organizacion Panamnmerice la Salud y la OMS en 2008. Los
potenciales y actuales perjuicios estan a la Vidtproblema de la determinacion de causalidades
se complejiza porque no existe un Unico agenteedga, sino multiples, el barrio esta rodeado
por campos en los que se usan agroquimicos, &lguea su interior existen instalaciones con
PCBs, problemas en la potabilizacién del agua,Etmforme afirma que“Los contaminantes
de mayor importancia son los plaguicidas y el arseénfundamentalmente en suelo. La
presencia de plaguicidas en tanques de agua posiee refleje la intervencion de la via suelo-
aire.” Entre las imprescindibles acciones recomiandincrementar el control sobre
fumigaciones clandestinas a distancias menores @éamitidas por ley{Segundo Informe Paren de

Fumigar, 2009. Pag. 93)
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Esta problemética acaecida en el barrio Ituzaingdrip inscribirse como la primera de
una larga y mas o menos heterogénea serie dedatmiades que van apareciendo en la zona
agroindustrial argentina que se vinculan con eblema de la salud y el ambiente y, ademas, en
lo que podriamos denominar zona agraria ‘ampli@atdonde se comienzan a desarrollar una
serie de pujas por el uso del territorio muy fueea las que se ponen de manifiesto formas de
vida diversas, distintas relaciones con la producde alimentos, con el entorno y con el uso de
los recursos naturaféé La lucha bajo el lema “Paren de fumigar” posea tendencia a la
articulacién que podria ser reconstruida mediant@aimpafia mencionada organizada por el GRR
gue desde ya hace varios afios alna los reclamest&nred se plasman las diferentes estrategias
de resistencia, de didlogo y de experiencias cdidpar poniendo en dialogo vivencias de
guienes ya han ‘experimentado’ riesgos y de quisaescuentran en situaciones similares.

Esto también se presenta con claridad en el cakas drib-estaciones transformadoras de
energia eléctrica, verbigracia, a través de doblg@maticas en curso de desarrollo en el sur del
Gran Buenos Aires. La primera, la ya mencionadaestiéicion transformadora “El Sobral” que
da cuenta de una lucha por el traslado, por ehraiento de la empresa ya en actividad. La
segunda, que focaliza en la movilizacion vecina ga esta llevando a cabo en la localidad de
Berazategui por la inminente instalacion y extemgié cableado de otra estacion similar de la
misma empresa. Ambas localidades, si bien pertemies a distintos Partidos de la Provincia de
Buenos Aires, se encuentran cercanas.

En relacién a “El Sobral” Gladys, a la vez que diaga el mapa ya mencionado, se
relaciona con los vecinos y comienzan a realizageiones en el barrio para establecer medidas
contra la ampliacion de la obra de cableado questba desarrollando por parte de la empresa.
“Nos tiramos a los pozos, nos enfrentamos a laaga los camiones. Hace un afio tuvimos un
enfrentamiento. Mandaron enormes cantidades deipsliy carros de asalto para combatir un
barrio con chicos y enfermos. Ese dia lo frenanqero al dia siguiente un vecino se levanté a

las tres de la mafiana y observé como al amparadethe y con la proteccion de Infanteria y

234 . . .. L . P
Gabriela Merlinsky, en relacién al aumento de la conflictividad ambiental en términos generales, marca entre otras, dos

causales que iluminan muy bien esta situacion. Una de ellas, el aumento de la presidn exportadora en los ultimos afios; la otra,
la velocidad en que se ha dado tal aumento y los concomitantes requerimientos de modificaciones importantes y rapidas en el
uso del territorio. En conferencia Politique environnementales a Buenos Aires: regards croisés. Observatoire de I’Argentine
contemporaine. Maison de I’Amerique Latine. 19 de octubre 2011. Paris, Francia.
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Gendarmeria, bajaban los materialé®. Se utiliza la via judicial para solicitar la sespi6n de
esta obra de cableado y el traslado de la subi@stadravés de la generacion de un vinculo con
la Asociacion Coordinadora de Consumidores, UsgariGontribuyentes que es la que presenta
la accion. En 2003 la segunda instancia jurisdi@iadecide detener el cableado no asi el
trasladé®. Actualmente, la lucha emprendida contintia dado cumpo se adelantara, el mapa de
la muerte inaugurado hace bastante mas de unaadgigag albergando cruces nuevas.

Algunos afios mas tarde va a articularse estaeasiatcon un proceso que se desarrolla
contra el proyecto de instalacion aprobado en 2002 ciudad de Berazategui de otra gran sub-
estacion transformadora, “Rigolleau”. Aqui la estgia no es lograr el traslado sino evitar la
instalacion lo cual se relaciona con la mirada edhr experiencia en Ezpeléta es decir,
observando el pasado. La obra se inicia en dicierdbr2004 fecha en la cualomienzan a
hacer pozos en las veredas para colocar los cai@wa gl tendido de cables de 132.000 v. que
alimentarian esta sub-estacion eléctrica en laed#5 y 21, en una esquina del predio que
pertenece a la fabrica Rigolleau y que le fueraidedor ésta a SEGBA, instalacion que no
tenfa uso hasta el momento, aqui comienza la iféha Se conforma en este contexto
“Vecinos Autoconvocados por la Vida”. El origen elda asamblea barrial se relaciona con que,
pese a encontrarse tapiado el sitio en el quetédecesstruyendo la sub-estacidf, principios
del afio 2005 algunos vecinos se dieron cuenta gsie€dbles que estaban instalando frente a
Sus casas, eran cables de alta tension que alimiantana futura subestacion ubicada en 145y
21. Desde ese momento y hasta hoy venimos llevaaelante una resistencia pacifica pero

activa a la contaminacion que Edesur y las autadie® nos proponen en nombre del

35 psgina 12, 16.07.03.

35 “le dan a la empresa 15 dias para explicar cudles van a ser los mecanismos para impedir la contaminaciéon ambiental que
afecta la salud de los vecinos - aclara Pablo Ferndndez, el abogado que llevd el caso junto con Osvaldo Sidoli-. Consideran que
existe prima facie una presuncion de que la produccion de electricidad provoca un dafio a la salud ... Aun sorprendidos ante el
fallo, los vecinos, los protagonistas de la batalla, sienten que esta vez fueron escuchados. “Estamos muy contentos,
contentisimos - dice Gladys. Y al mismo tiempo, es un momento en que uno recibe esto y se acuerda de todos los que fallecieron”
Pagina 12, 16.07.03.

57| 0 acaecido en Ezpeleta “promueve la protesta y la lucha de los vecinos del barrio de la fabrica Rigolleau. Estd claro que no
quieren siquiera quedarse con la duda, de si lo que ocurrio en Ezpeleta fue producto de la casualidad o de la causalidad. Para
ellos vivir con miedo no es vivir. Es por eso que desde el primer intento de dar comienzo a las obras de construccion, alzaron sus
voces en contra del proyecto.” Barni y otros Rigolleau: la estaciéon del conflicto Taller de periodismo de investigacion. 2009.

28 Entrevista Vecinos Autoconvocados por la Vida, 2011.
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progreso®®. Su forma de funcionamiento y de organizacién parégoma de decisiones se
estructura a partir de asambleas barriales abiertdasdos los vecinos cuyo objeto es la
construccion de una posicion unificada en relaeida sub-estacion en base a la construccion de
consensos. En éstas se decidid, verbigracia, Eemt@cion de cartas a diferentes autoridades,
nueve marchas por la vida, quince festivales yaamaparia de recoleccion de firmas que llegd a
las 15.000, asi como la realizacion de charlagnmdtivas en las que se invita a diferentes tipos
de profesionales y cientificos. Por ejemplo, undagelltimas verso sobre el problema de los
riesgos en la nifiez derivados del electromagnetigmarticiparon el ya referido biélogo Radl
Montenegro, el abogado Mariano Aguilar y el méddamiel Godo§*’.

La presion social generada logré la sancion deréded\® 758 del Poder Ejecutivo local
en el afio 2005 que ordena la suspension de las pbrgparte del Municipio lo que luego fue
declarado invalidado judicialmente mediante unadacentablada por EDESUR. De este modo,
“el juez autoriza la continuacion de la obras enyualel 2005, alli se produce la represion ante
la oposicion de los vecinos, ese dia Neéstor Kirchaeclaraba en Gualeguaychd al medio
ambiente politica de estadd”™. Ese mismo afio se opta por la via judicial y lamai asociacion
gue intervino en el problema de Ezpeleta lo hacei,alga Asociacion Coordinadora de
Consumidores, Usuarios y Contribuyentes. La resmiuco fue favorable y a fines de 2008 se
decidio localmente por la continuidad del proyestediante Decreto N° 1.604/2008. Desde
aquel entonces se fueron sucediendo una serie idedgs de resistencia de parte de los

vecino$*’. En la actualidad, y luego de varios meses dedgualurante el dia y la noche, se

239 Disponible en: http://fueralasubestacion.blogspot.com/ Fecha de acceso: 20.10.11.

290 “yecino: la vida de tus hijos estd en riesgo. charla informativa: El electromagnetismo y la salud humana. Riesgos en la nifiez”
16 de julio 2011.

241 Entrevista Vecinos Autoconvocados por la Vida, 2011.
22 Entre ellos recuerdan en mayo de 2009 “las fuerzas de seguridad pagadas por Edesur nos sitian durante casi 45 dias, cerradas
las calles laterales no podiamos circular, teniamos que presentar documentos para salir o ir a nuestras casas, nos filman, nos
sacan fotos y somos perseguidos por patrulleros y coches sin patente, tenemos intervenido los teléfonos de linea y los celulares,
reprimen nuevamente a los vecinos el 2 de mayo a las 3 de mafiana con un saldo de 17 vecinos en el hospital, terminan la
colocacion de los cafios hasta la subestacion, le faltaban sdlo 3 cuadras, todo esto no sale en ningin medio” Entrevista Vecinos
Autoconvocados por la Vida, 2011.
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encuentran en estado de asamblea permanente smteriores que circulan sobre la inminente
nueva puesta en funcionamiento de la sub-estdcion

Las consignas construidas por esta asamblea bharalsido resumidas del siguiente
modo: Traslado Inmediato y definitivo de la SubestaciGgoReau fuera del casco urbano,
Fuera todas las subestaciones de areas pobladas;aFwdos los transformadores con PCBs,

Asistencia inmediata a las victimas de la contamiira’ 2**

Marcha por la vida/mayo 2006 1er Mural/jmio 2006 7mo Festival/mayo 2007  Mdma por la vida/ marzo 2009

Fotografias en: http://fueralasubestacion.blogspot/

Experiencias similares a la de Berazategui se em@retambién en otras localidades de
Argentina que estan intentando impedir la ubicadérsub-estaciones de energia eléctrica en el

ejido urbané®. Tal es el caso de Vecinos Autoconvocados SobydRipie, de la ciudad de Villa

243 .. L . . . . L S . .
Afirman también que “el ENRE hoy estd haciendo una campafia de informacion y concientizacion, presionando a los colegios

con amenazas para convencerlos de la necesidad de colocar si o si esta subestacion, difamando a los vecinos acusdndonos de
violentos, de no querer dialogar, fuimos acusados por el municipio de delincuentes, agitadores subversivos y muchas cosas
mds...” (Entrevista Vecinos Autoconvocados por la Vida, 2011) En este sentido, verbigracia, en la entrevista a Juan José Mussi -
Intendente de Berazategui que autorizd las obras, hoy en licencia por desempefiarse como Secretario de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion - éste afirma que “...Algunos vecinos primero se opusieron a la construccion, pero en los ultimos dias ya
no estaban los vecinos sino que era gente de Partido Obrero. Anteayer nos rompieron los vidrios de la municipalidad y
escribieron el palacio municipal. Ayer estuvieron acd en la Secretaria de Medio Ambiente insultdndonos con Vilma Ripoll a la
cabeza. No habia vecinos” El Argentino, 04.05.11.

2% Disponible en: http://fueralasubestacion.blogspot.com/

245 . L . . . . - . .
Se remite también a luchas en igual sentido en otros paises. Particularmente desde el movimiento en Berazategui se refiere a

los siguientes: “Non substations in Chamblee” (EEUU); “Stop the Eastern Terminal” (Australia); “Bimenes contra la alta tension”,
“No a la subestacion en Parque Goya, Zaragoza”, “Fuera sub-estacién Patraix” (Espafia)
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Carlos Paz en la Provincia de Cérddfiadel barrio Villa las Rosas en San Salvador deyJep
la Provincia de Jujufy/’.

En paralelo, comienza a observarse de maneraeéntgun proceso de articulacién entre
la problematica de la instalacion de antenas deforgla celular y de puesta en marcha o
ampliacién de estaciones transformadoras de enelgtfrica bajo la trama comdn que les es
subyacente, las radiaciones no ionizantes. Podrsamirse ello en una de las dultimas
publicaciones de Vecinos Autoconvocados por la \emala que se presentan dos nuevas
consignas a las ya aludidas supra “No a las Antenas de Telefonia Celular en zonas
pobladas”... “Por una LEY SANITARIA y&f*®,

Asi se denota un cierto entramado que comienza aifestrse entre diferentes
experiencias de riesgo que entablan relacionesstiatd tipo. Ya sea porque se busca rescatar
las experiencias anteriores, porque se generangaleien cuanto a encontrar algunas respuestas
sobre los interrogantes que se efectlan y, entorsee®rganizan eventos para ello adonde
aparecen algunos de los actores que hemos refedenen el Capitulo | en la tarea de ayudar a
comprender mejor cuales son los efectos perjudiigl los vinculos causales que pueden
establecerse en relacion al objeto de riesgo ittsadbd. También se plantean algunas estrategias

comunes, por ejemplo, el acompafiamiento de un plwyede ley, etc.

246 . . . . .
Se presentan como “un grupo de personas unidas por el mismo ideal, defender nuestra vida y la de futuras generaciones,

proveyendo al cuidado del Ambiente. En nombre del “progreso” se justifica la violacién de la ley y se atropellan nuestros
derechos, autorizando sin fundamentos técnicos ni juridicos, la instalacion de una subestacion transformadora de EPEC de
132.000 kv en plena zona urbana y al lado de un parque y polideportivo donde juegan nuestros nifios. Ante la indiferencia de
nuestros politicos, gobernantes, representantes, conciudadanos, decimos que esta lucha no termina hasta que trasladen esta
Subestacion de la MUERTE” (http://solyriodepie.blogspot.com/p/quienes-somos.html). A partir de un repertorio de acciones
entre las cuales se destacan la publicacién de comunicados, presentacion de notas, interposiciéon de una demanda judicial,
organizacion de huelgas de hambre y, actualmente, la puesta en marcha de un programa radial denominado “Kamichingon.
Defendemos las Sierras” poseen como objetivo la concienciacidn sobre la problematica.

247 Aqui un grupo de vecinos hizo publico un comunicado del 20 de mayo de 2009 en el que afirman: “Nosotros, los vecinos del
barrio Villa Las Rosas estamos a favor del progreso. Estamos de acuerdo con que se instale una estacion transformadora, pero de
ninguna manera que se lo haga en una zona urbana, a MENOS DE 200 METROS de escuelas (una primaria -PUCARITAS- y una
Escuela Técnica -Esc. de MINAS, que depende de la Universidad), de barrios carenciados, de una guarderia, de la Facultad de
Agrarias y la quieren instalar en el cauce del rio XIBI XIBI (rio chico)” (http://fueralasubestacion.blogspot.com/)

8 Disponible en: http://fueralasubestacion.blogspot.com/
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2| Construccion de redes: camino a la instituciongdacion de la resistencia

En paralelo a las resefiadas relaciones que podrigmesentar como ‘focalizadas’
comienzan a proliferar y visibilizarse coordina@eren curso de consolidacion en diferentes
niveles desde un plano tematico y/o geograficod&#acan asambleas regionales y redes
implicadas en diversos temas ambientales denttosdeuales se incluye el problema de las
radiaciones no ionizantes como, por ejemplo, laenfdeas Unidas de las Sierras (Aun Sil)
que se ha comenzado a conformar en la Provinciaddeoba y que vincula asambleas y/u
organizaciones de la zdfa También se vislumbran distintas articulacione$reoel
problema particular de los agroquimicos que fuddammovimientos contra las fumigaciones
como, verbigracia, el Foro Ambiental en la Luchattm los Agro-toxicos en Buenos Aires,

Paren de Fumigar en Provincia de CérdobhajParen de Fumigarnos! en Sant£’Ee

% ga encuentra integrada por Vecinos Autoconvocados de la Avenida Carcano (Carlos Paz), Asamblea Ongamira Despierta,

Vecinos Autoconvocados de Punilla, Villa Giardino Despierta, Carlos Paz Despierta, Vecinos Autoconvocados por el Arroyo
San Antonio, Vecinos Autoconvocados Sol y Rio de Pie, Asamblea Punilla Sur Despierta, Almaverde Tanti y algunas
organizaciones no gubernamentales como la Asociacion de Amigos del Rio San Antonio (ADARSA) y Fundacién Educacién,
Ambiente y Trabajo (FUNEAT)

2% Enla pagina web que relne este colectivo se presenta como organigrama del mismo a la coordinacién, dos profesionales
de la salud, fundamentos técnicos integrados por dos ingenieros y una bidloga, Cérdoba Ciudad Despierta, Comision
Coordinadora en Defensa del Agua y la Vida (CCODAV), Barrio Ituzaingo Anexo: Madres de ltuzaingo, Oncativo: Vecinxs
Autoconvocadxs, Coop. Trabajo La Minga, Va. Cdad Parque Los Reartes: Semillas del Sur, Va. Rio Anizacate, Movimiento
Campesino de Cérdoba.

21 gy dltimo Plenario, realizado el 1 de octubre de 2011 en la ciudad de Santa Fe dio lugar a una declaracién suscripta por:
Movimiento Mundial por la Salud de los Pueblos de Argentina Rosario, Movimiento Ambientalista "Basta de Cancer" Arroyo
Seco, Vecinos Autoconvocados Contra las Fumigaciones Esperanza, Asoc. Civil Muyuqui San Justo, Asamblea por la Vida San
Lorenzo, Ecos de la Sociedad Puerto General San Martin, Asoc. Civil Espacio para la Conservacidn y la Accién Social de
Venado Tuerto, Vecinos Autoconvocados Contra las Fumigaciones Malabrigo, Grupo Ecologista Génesis Rosario, Agrupacion
Bicentenario Carcaraia Carcarafia, Vecinos Autoconvocados Contra las Fumigaciones Pérez, Centro Ecologista 25 de Mayo
Empalme Villa Constitucion, Vecinos Autoconvocados Totoras, Conciencia Solidaria Santa Fe, Conciencia Solidaria -
Coordinadora Regional — Rosario, Foro de Trabajadores Expuesto a Riesgos Laborales Rosario, Vecinos Autoconvocados
Contra las Fumigaciones Maria Juana, Grupo Misionero Trashumante Hersilia, Grupo de Vecinos Autoconvocados "Dejate
Sorprender" Hersilia, Amsafe San Cristobal, CTA Dto San Cristdbal, Frente Gremial "4 de Abril" Dpto General Obligado
Reconquista, "Encuentro por los Derechos Humanos" Reconquista, Instituto de Cultura popular (INCUPO) Reconquista,
Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA) Reconquista, Liga Argentina por los Derechos del Hombre Reconquista,
Catedra Abierta sobre DDHH - ISP N2 4 Reconquista, Periddico "Edicién 4" Reconquista, Mesa Agroecoldgica Reconquista,
Partido Obrero Reconquista, Proyecto Sur Reconquista, Taller de la Mujer Reconquista-Avellaneda, Sociedad de Pediatria de
Reconquista, Espacio de Reflexion y Debate Reconquista, Granja Agroecoldgica La Verdecita de Santa Fe, Vecinos
Autoconvocados Contra las Fumigaciones de Ramona, "Centro de Estudios Alejandro Olmos" Santa Fe, Asociacién "Amigos
de la Vida" Rafaela, Centro de Dadores Voluntarios de Sangre Rafaela, Vecinos Autoconvocados Contra las Fumigaciones
San Jorge, CTA Provincia de Santa Fe Secretario General Santa Fe, ADECI (Asociacidon Defensa del Ciudadano) Santa Fe, EVA-
Escuela Vocacional de Agroecologia - La Verdecita Santa Fe, "Asociacion Mas Vida" Laguna Paiva, Vecinos Autoconvocados
Contra las Fumigaciones Stephenson, Taller Ecologista Rosario, Taller de Comunicacidn Ambiental Rosario, Escuela N° 47 -
Campo Crespo de Monte Vera, Firmat por la Vida, Sub-Secretaria Académica, Fac. Cs Médicas UNR Rosario, Asociacion Civil
N.O.R.T.E Santa Fe, Vecinos del Barrio Malvinas Rosario, Sindicato Argentino de Television Seccional Santa Fe Maria Juana,
Centro de Proteccion a la Naturaleza (CeProNat), Centro Ecologista Renacer Villa Constitucidn, Secretaria General CTA Villa
Constitucion, ADeR (Asoc. Para el Desarrollo Rural) Villa Minetti, Movimiento de Unidad Villense Villa Constitucion, Partido
Comunista Villa Constitucidn, Periodista Santa Fe, Pte Vecinal Barrio Reyes San Justo, Secretario General CTA de la Costa
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“Campafia Nacional por la Salud contra el Uso deofyicos®>?

gue ponen en dialogo a
distintos actores sociales.

Por sobre el nivel regional existe una condensagiérperiencia en curso que intenta
nuclear los diferentes reclamos socio-ambientatedeasarrollo, la Union de Asambleas

Ciudadanas (UAC)

Logo UAC. www.asambleasciudadaorg.ar

Esta nace en 2006 como un espacio de indole nacimma la vinculacion y
coordinacién entre las diferentes asambleas qudéuesn configurando en el tiempo
particularmente al interior del pais de cara arda® problematicas ambientales. Poseen un
antecedente cercano en cuanto a su configuracitenrdano de la grave crisis econémica que
atravesoé Argentina en el afio 2001. Podria pensartee UAC como la puesta en un plano de
las diferentes movilizaciones que se encuentrasiesarrollo en diversos lugares del pais, es
decir, como una cartografia en la que se inscribenluchas y asambleas en numerosas
localidade$>®. Si bien no se presenta como el primer intentartieulaciéon por el reclamo
ambiental debido a que han existido antecedentgana@s de tipo asambleario y otros

anteriores de organizaciones no gubernameftjlesi posee caracteristicas que le son

San Justo, Vocal CTA de la Costa San Justo, Foro Santafecino por la Salud y el Ambiente Santa Fe, Vecinos Autoconvocados
Contra las Fumigaciones Ceres, Grupo de Tamberos — Movimiento Campesino de Liberacién (MCL) Estacidon Diaz, Foro
Nacional de la Agricultura Familiar Estacion Diaz, Vecinos Autoconvocados Contra las Fumigaciones Desvio Arijon, Vecinos
Autoconvocados Barrio Hostal del Sol (Aeropuerto) Rosario, "El Grito del Barrio Malvinas" Rosario, Movimiento Campesino
de Liberacién - Coordinacion Nacional Arroyo Seco, Anyonio Miguel Chacra, Movimiento por la Salud de los Pueblos.

22 Organizada por la Red Amuyen: INDESO-Mujer, Accion Educativa, Canoa-Habitat Popular, Asociacién Ecuménica de
Cuyo, Centro Nueva Tierra, CENEP, IDEP, Instituto de Cultura Popular (INCUPO). Sitio web de la campafia:
www.contralosagrotoxicos.org Fecha de acceso: 24.10.11.

23 Existe ya una cartografia disponible que identifica los diferentes espacios de funcionamiento de la UAC en:

http://maps.google.com/maps/ms?ie=UTF8&hl=es&msa=0&msid=200868625665556008102.00048d7df69¢c15b19c2bf&t=k
&I11=-31.466154%2c-60.556641&spn=11.123726%2c28.081055&z=5&vpsrc=6. Asimismo, Iconoclasistas, desde una
perspectiva de cartografia critica, ha realizado un mapa de la soja y de la mineria disponible en:
http://iconoclasistas.com.ar/2011/09/13/mapas-de-la-soja-y-la-megamineria-en-ingles/

254 Verbigracia, de tipo asambleario se destaca la Red de Comunidades afectadas por la mineria creada en 2003 por
habitantes de las diferentes provincias cordilleranas. Una década antes se puede referenciar, dentro del plano de las
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inherentes y que la muestran como una experiensadosa que, a su vez, se inscribe en la
l6gica del movimiento que subyace a estos proagsasnstruccion social.

Su génesis se ha vinculado con la idea de “asamfletno®® a lo que podria
agregarse que se trata, asimismo, de asamblea#igroiativas, siendo esta una preocupacion
medular que va apareciendo. Ello se visibiliza, pmmplo, en algunos de los ultimos
pronunciamientosiLas organizaciones de todo el pais queremos uneteodroductivo que
asegure un futuro libre para nuestros hijos e hifda desarrollo que cuide la salud de toda
la poblacion del campo y la ciudad, que garantice wida digna para los trabajadores y
campesinos, respetando las culturas originariaas/drganizaciones sociales. Queremos un
modelo que priorice las formas de produccién sustdes de cada uno de los territorios y
valorice el conocimiento de sus pobladores ancestral cuidado de nuestros montes, suelos
y rios, un modelo en el que participemos todas passonas con equidad y soberania
alimentaria” (Pronunciamiento 10° Encuentro UAC, Julio 20@8i como, también, en actividades
que se desarrollan en el marco de las reunfdhes

Esta unién de asambleas nace en la Provincia diol@&radonde en julio de 2006 se
llevo a cabo en la capital cordobesa la XXX Cumiheelefes de Estado del MERCOSUR.

Paralelamente, el Grupo Ecoldgico 9 de Julio-Vdié Carmen de la localidad de Colonia

organizaciones no gubernamentales, el Manifiesto de Santa Fe de 1983 en el que, ante el retorno de la democracia, se
plantean algunos puntos comunes de parte de algunas organizaciones no gubernamentales: Asociacion Ambientalista del
Chaco, Fundacién Tierralerta (Buenos Aires), Centro de Proteccidn a la Naturaleza (Santa Fe), Fundacidn para la Defensa del
Ambiente (Cérdoba), Instituto de Defensa Ecoldgica Albert Schweitzer (Rosario), Asociacién para la Defensa Arménica del
Ambiente (Entre Rios), Unidad Vital (Mercedes, Buenos Aires), Centro de Estudios de Plantas Aromdticas y Medicinales
(Posadas, Misiones), Tierralerta (San Juan), Unidn Naturista Argentina, Sociedad Ecoldgica Regional de El Bolsén (Rio
Negro), Fundacidn Vida Silvestre Argentina (Buenos Aires). Otro ejemplo podria estar constituido por la Red Nacional de
Accién Ecologista (RENACE) que se inicia en 1984 como “un vinculo que sirva de método de trabajo y de intercambio de
experiencias, colaboracién desinteresada e informacion que hoy continia desarrolldndose y expandiéndose”
(www.renace.net)

25 Antonelli, M. Mineria trasnacional y dispositivos de intervencién en la cultura. La gestion del paradigma hegemodnico de

la mineria responsable y desarrollo sustentable en Mineria Transnacional, narrativas del desarrollo y resistencias sociales.
Svampa. M. (Coord). Buenos Aires, Biblos. 2009.

236 Verbigracia, en el Décimo Tercer Encuentro en Santiago del Estero en agosto de 2010, “...La AFIH (Asociacion de Familias
con Identidad Huertera) y el MOCASE-VC (Movimiento Campesino de Santiago del Estero - Via Campesina) elaboraron y
presentaron variedad de alimentos que impactaron profundamente en todos y todas las concurrentes, no sélo por el
esfuerzo y dedicacion, sino también en tanto practican una filosofia de vida transmitida a los asambleistas de la UAC a
través de productos orgdnicos del monte santiaguefio, elaborados diariamente en el propio sitio de la gran asamblea -con
inmensas ollas, parrillas y hornos de barro- condimentando con diversos aromas, colores, texturas y sabores los cuatro dias
de trabajo intenso...” a lo que se agregan una serie de talleres entre los cuales se destaca, por ejemplo, el de cocina
ecoldgica a través del método japonés de Fukuoka (www.asambleasciudadanas.org.ar)

135



Caroya convoca a grupos ecologistas a reunirsd_allpropuestd: Se viene la unién de los
pueblos®”’.

La trama de asambleas que comienza a configurarse g acento especialmente en
el problema de la explotacion de los recursos abgsir enfatizando la cuestion de la mineria,
lo que se fue ampliando a lo largo de las difesergeniones periddicas que se llevan a cabo
hacia otros temas. De hecho, en agosto de 20@8,ezrcuentro celebrado en Catamarca ya se
advierten comisiones organizadas en torno a lasxcipeles problematicas y luchas que
denominarsocio-ambientalesmineria, agro-negocios y contaminacion urbanastrihl y, a
la vez, aparece entre los pronunciamientos clarsmetNo a los agro-negocios”.

En relacion a los problemas que se abordan entredtajo, se puede afirmar que
existen dentro de esta red asambleas y organizscgue se ocupan de la critica al sistema de
produccion agroindustrial, en algunos casos, aeedtula problematica de la contaminacion
por agrotoxicoS® otras que prestan atencién al tema de las ratiesino ionizanté¥’ o
bien, a ambos problenf8% Cabe sefialar, claro, que existen diferencias iiraptes debido a
la propia naturaleza de cada uno de ellos. Respmtsistema agroindustrial, la lucha
aparece mas articulada y mediada por la resistenai@a 10 que se califica como explotacion
irracional de recursos naturales, puja que tienderaconsiderada como una problematica

latinoamerican®' y que se articula con el emblema “Paren de furtfffarEn los casos de

27«1 20 y 21 de julio de 2006 nos movilizamos pacificamente durante la cumbre de presidentes del MERCOSUR. Complejo

Ferial en la ciudad de Coérdoba Capital. Argentina Invitamos a todo ciudadano de bien en solidaridad con todas las
comunidades de nuestro pais en procura de salvar el medio ambiente de los sucesivos asedios que producen las
multinacionales mineras a lo largo de toda la cordillera con sus explotaciones a cielo abierto, para lo cual utilizan cianuro y
otros quimicos altamente contaminantes para todos recursos naturales” (http://enaccion.zoomblog.com). Fecha de acceso:
10.09.11.

28 Entre ellas: Asamblea Paren de Fumigarnos de Mar del Plata (Buenos Aires), Paren de Fumigar Alta Gracia (Cérdoba),

Paren de Fumigar Cordoba (Cérdoba), Asamblea Permanente por la Vida de San Lorenzo (Santa Fe), Basta de Cancer
(Arroyo Seco), Encuentro por la Biodiversidad contra el modelo sojero Rosario (Santa Fe), Foro por la Soberania Alimentaria
Rosario (Santa Fe), Centro de Proteccion a la Naturaleza (Santa Fe), Accién Educativa (Santa Fe), Grupo de Reflexién Rural
(Buenos Aires)

29 Entre estas, Alerta Antenas Rosario (Santa Fe), Autoconvocados Villa Carlos Paz (Cérdoba), Vecinos Autoconvocados por
la Vida de Berazategui - No a la Subestacién Rigolleau (Buenos Aires). Esta ultima inclusive se encuentra enlazada en el sitio
web de la UAC.

260 Aqui se destaca la Asociacion Civil Vida de Concepcion del Uruguay que ha tenido activa participacion sobra la instalacién
de antenas de telefonia mévil y en la cuestion de los agrotoxicos, fundamentalmente, ligado a la experiencia del
fallecimiento de Daniel Ortiz, trabajador rural misionero llegado a la Provincia de Entre Rios.

281 En el Décimo Encuentro celebrado en Libertador General San Martin en julio de 2009 se afirmé en este sentido “Una vez
mds, se rescataron las experiencias de los movimientos campesinos e indigenas en la defensa de los territorios, la soberania
alimentaria y el cuidado de los bienes comunes, buscando generar una mayor articulacion regional y latinoamericana con el
resto de las organizaciones” (www.asambleasciudadanas.org.ar) Fecha de acceso: 10.09.11.
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estaciones transformadoras de energia eléctricea wntenas de telefonia celular, podria

afirmarse que la lucha permanece mas local y fraddi. Si bien existen experiencias de

vinculacion como hemos analizadb supra éstas no parecen haber adquirido el grado de
visibilidad que subyace a los lazos generados @¥réenominados pueblos fumigados.

En aquel momento originario se plantearon los mosieilares de la “Union de
Asambleas Ciudadanas contra la contaminacion yaglieo”, definida comdorizontal,
apartidaria y autbnoma de empresas y organismostassy de raigambre asamblearia en
un inicio pero, luego, ampliada a otro tipo deitnstone$® Esta apertura dio lugar a un
debate al interior mismo de la red. En este senéideel Quinto Encuentro, que tuvo lugar en
Concepcién del Uruguay en octubre 2007, se plaetdéaterrogante sobre el concepto de
ciudadania que integra la denominacién de estaicwfj* Asimismo, se aclaré que otro
tipo de organizaciones también pueden integrar restgpero con algunos limitanté'§olo
participan los grupos o asambleas. No somos un@s@ierto a lo partidario y a grupos o
corporaciones econémicas y entidades relacionadésamciadas por las misma&®. Con

relacion a esto ultimo, se dio lugar a un pronun@ato especifico, en el siguiente y Sexto

%52 ya en el Tercer Encuentro desarrollado en 2007 en San Rafael, Mendoza, se establecia entre la agenda de actividades el

apoyo al lanzamiento camparia “Paren de fumigar” en Colonia Caroya, Provincia de Cérdoba el 13 de septiembre de ese afio
en el cual se plasma la “Declaraciéon de Colonia Caroya” en la que se detallan cémo se han modificado por causa del proceso
de sojizacién: la salud, en razén del aumento de enfermedades y la generacion de muertes; la economia, por la pérdida de
practicas tradicionales y economias familiares; la educacion, por la reduccion del desarrollo intelectual en nifos
acompaniado de falta de capacitacion en diversas instituciones; los bienes comunes, por el exterminio de la sustentabilidad;
las politicas de Estado, por carencia de regulacion adecuada y connivencia institucional. Disponible en:
http://semillasdeidentidad.blogspot.com/2008/09/paren-de-fumigar.html Fecha de acceso: 11.09.11.

283 En el tercer encuentro celebrado en abril de 2007 en San Rafael, Mendoza, por ejemplo, ya se advierte una importante

participacidon de otro tipo de organizaciones o instituciones como la Universidad Nacional de Cérdoba, la Universidad
Catdlica de Cérdoba, la Universidad de Catamarca; algunos colegios y bibliotecas de Mendoza y algunas organizaciones no
gubernamentales como OIKOS, RENACE, Nativa, etc.

284 “Se abrié un debate sobre el término “ciudadania”, porque (a raiz de un comentario) podria no incluirse al habitante del
campo y a los pueblos originarios. (Independientemente de la definicion técnica del término, se privilegia la cosmovision de
estos grupos). Se decide que el término continue en el nombre de la organizacion, Unién de Asambleas Ciudadanas:
Asamblea: cualquier forma de organizacion social horizontal; Ciudadano: aquel que ejerce sus derechos. El objetivo de la
UAC es incluir, no excluir, tratar de darle forma al contenido y no al nombre.... Ante la discusion sobre los “ciudadanos
independientes”, en un primer momento parecian ser excluidos al afirmarse que sélo podrian integrar y participar de la UAC
asambleas (en tanto organizacion social). Luego se llego al consenso de que puedan participar, ya que el objetivo es integrar
y abrir el espacio. Nos reconocemos como una Unién Inclusiva” (http://asambleapopularporelagua.blogspot.com) Fecha de
acceso: 11.09.11.

263 Disponible en: http://asambleapopularporelagua.blogspot.com Fecha de acceso: 11.09.11.
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Encuentro llevado a cabo en abril de 2008 en Gapil Monte, Cérdoba, en el que se
delinean los criterios basicos de actuacién frgrentro de la UAE®.

Aclarada la pluralidad pero no por elimelange’ del espacio que se concibe mas
amplio que a su origéH, donde se expresaba un perfil netamente asamblearimodo de
funcionamiento se ha organizado mediante la rez@dfimade reuniones periddicas, cada cuatro
meses, en diferentes lugares del pais, lo quedoaasializado como uno de sus caracteres
centrales:‘un movimiento en movimiento que recorre el pai&” Hasta la fecha se han
desarrollado ya diecisiete encuentros en multijdealidades de provincias del interior del
pais y en la Ciudad Auténoma de Buenos Affe€l modo mediante el cual se toman las
decisiones y se arriba a acuerdos comunes es égagiin y construccion de conserf$osA
modo de organizacion territorial, se establece ggde el Cuarto Encuentro la instancia de
conformacion de coordinadoras o mesas regionalds glae se considera que una estrategia
de fortalecimiento de la UAC es el fortalecimied®las asambleas que la conforman. Es esta
una agenda que se sigue trabajando y acentuargle lparece comenzar a delinear algunas
diferencias entre regiones en cuanto a estratemiganizacion, actividades emprendidas, etc.
La regionalizacion, de hecho, ya empieza a seizala como una de las experimentaciones

que trasuntan al espacio y que, ademas, podriafirmeld?’*,

266 . . . .
Se expresa que “No podemos aceptar dentro de la UAC personas u organizaciones que sean funcionales a quienes

combatimos, por ejemplo, participando en encuentros y foros organizados por Cancilleria a través de la Comision de
Recursos Naturales y luego participando de los encuentros de la UAC. Tampoco podemos aceptar que personas vinculadas a
estamentos de gobierno que operen en dos frentes a la vez, por ejemplo, funcionarios relacionados a la Secretaria de
Mineria, Segemar y otros que aparecen en nuestras reuniones y encuentros como ciudadanos que luchan en defensa del
medio ambiente. Como planteamos al principio, el cardcter auténomo y libre de orientaciones politico-partidarias de la UAC,
nos obliga a reiterar que si bien aceptamos la solidaridad de los partidos que se pronuncian a favor de nuestras acciones,
esto no implica aceptar su participacion en la UAC como tales” (Conclusiones Sexto Encuentro de la UAC, abril 2008)

267 La lista de organizaciones que conforman la UAC se encuentra disponible en:
http://asambleasciudadanas.org.ar/?page id=630 Fecha de acceso: 12.09.11.

268 v/id Cerutti, D. y Silva, M. Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC): Cinco Afios de Resistencia y Lucha Socioambiental.

Revista Arena N°2/2011.

?%9 e han realizado los siguientes encuentros: Colonia Caroya en julio de 2006, Cérdoba; Barreal Calingasta en octubre de

2006, San Juan; en San Rafael en abril 2007, Mendoza; Chilecito Famatina en julio de 2007 en La Rioja; Concepcidon del
Uruguay en octubre de 2007, Entre Rios; Capilla del Monte en abril de 2008 en Cérdoba; San Fernando del Valle de
Catamarca en agosto de 2008, Catamarca; Tunuyan en diciembre de 2008 en Mendoza; San Juan en abril de 2009, San Juan;
Libertador General San Martin en julio de 2009, Jujuy; Cérdoba en diciembre 2009, Cérdoba; Esquel en marzo 2010,
Chubut; Santiago del Estero en agosto 2010, Santiago del Estero; Andalgald en noviembre 2010 Catamarca; Coldn en marzo
de 2011 Entre Rios; Quimili en agosto 2011 Santiago del Estero, Ciudad Autonoma de Buenos Aires noviembre de 2011.

270 . . . . . s .
“la UAC toma decisiones por consenso, dejando de lado taxativamente la votacion nominal, como forma de avanzar y
fortalecer la mecdnica del consenso” (www.asambleasciudadanas.org.ar)

1 viid Cerutti, D. y Silva, M. 2011. Op. cit.
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Estas constituyen las lineas generales que permiteumalizar el perfil y el
funcionamiento de esta union de asambleas frenheterogéneas problematicas socio-
ambientales, tal y como el mismo colectivo las éaadninado. En su seno se organizan todo
tipo de actividades en torno a la denunciacion desas y manifestaciones de diversa
raigambre - sociales, culturales, educativas - eofin de difundir los ejes que fundan la
movilizacion. Dentro de los elementos vinculad@sta tarea, en un principio, aparecié como
una hebra importante el derecho como estrategiblpaie ser utilizada dentro de la trama de
la resistencia. En el Tercer Encuentro en 2007aeniddad de San Rafael, Mendoza, se
afirmaba dentro de las acciones, verbigratiRgquerir la derogacién y/o anulacién de las
leyes nacionales que rigen la actividad minerapado conjunto por parte de las Asambleas
de todas las regiones del pais. Trabajar a nivadaloen bien de la promulgacion de
ordenanzas municipales y/o leyes provinciales qustodien el medio ambiente y la
soberania nacional ante la voraz amenaza de lasresap mineras multinacionales
(prohibicion del transporte y/o manejo de sustasdiaxicas, leyes como la de Tucuman, La
Rioja, Chubut o Rio Negro que prohiben la minerigielo abierto)®’% Esta estrategia
canalizaba una experimentacion interesante parsap&nposibilidad de utilizar el derecho de
un modo emancipador, mediante “victorias” locategjonales, provinciales inscriptas en un
contexto de resistencia. Ahora bien, el desardda experiencia de la UAC, sin embargo,
parece haberse puesto de manifiesto el costadalatetho mas violento dado que han
existido numerosos episodios de represion polic@nsecuentes detenciones iniciandose un
marco de judicializacion de los momentos de pratesgjanizados desde este colectivo. Esta
se ha configurado, entonces, como la preocupaciérpgso a ocupar el mayor espacio en la
Comision de Legales de la UAG,

Sub-Seccidn Il| Las organizaciones no gubernamenées

Ademas de la movilizacibn mas o menos articuladaed#nos y de la trama que va

configurdndose a partir de la UAC, también exista pluralidad de organizaciones no

272 Disponible en: www.poraguapura.com.ar Fecha de acceso: 12. 09.11.

273 - . L - ~
En el Décimo Tercer Encuentro, “..la Comision de Legales se comprometié en quedar al servicio de los comparieros y las

compaieras criminalizadas y judicializadas por los gobiernos garantes del extractivismo corporativo. Se resolvio que la
Redaj (Red de Asistencia Juridica) vuelva a depender de de la Comision de Legales de la UAC y se acepto la propuesta de la
APDH Santiago del Estero de poner a disposicion de la Comision de Legales de la UAC su propia red de abogados a nivel
nacional...” (www.asambleasciudadanas.org.ar )
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gubernamentales que ostentan un rol cardinal es @sbcesos mediante diferentes tipos de
actividades sobre los temas que se tratan aqué Barestas agrupaciones se originaron en
relacion con los problemas abordados. Otras, chyetam de creacion ha sido la proteccion
del ambiente, viraron una fraccion de sus tareagahestos temaa posteriorilo cual da
cuenta nuevamente de ciertos movimientos mediadosup contexto en el cual se van
desarrollando algunas experiencias de riesgo gméntn por generar dialogos y atencién de
parte de este tipo de organizaciones.

Dentro del primer conjunto se destaca, verbigradi&RR, formado en paralelo a la
implantacion del modelo agroindustrial basado dtivas modificados genéticamenté El
eje medular de este espacio ha sido la criticacaleto en su conjunto y la necesidad de
pensar y fortalecer alternativas lo que, con ehstarrir del tiempo y de algunos
acontecimientos, ha generado tensiones en relatidtra perspectiva sobre la tematica
fuertemente instalada que pone el acento en lalaohtra los agrotoxicos, en especial, el
glifosato que, como afirmaramos, por su propiaiealifon posee una fuerte debilidad dado
gue podria vaciarse de contenido en caso de sepla&eado este producto por cualquier otro
pero permanecer el modo de desarrollo no probleaddi Otras organizaciones, por ejemplo
en Santa Fe el CEPRONAT, poseen una historia qu®in@nzado atendiendo a problemas
de tipo ambiental-urbano y hoy son importanteglmteatores en el &mbito de la problemética
de agrotoxicos. De hecho, en la Memoria correstéial periodo 2008-2009 se afirma con
respecto a “Paren de Fumigar” dasta campafa se ha convertido en la actividachgpal
para la institucion. Conjuntamente con otras orgationes locales y provinciales, esta
campafa tuvo un fuerte impulso, participando nuwestrstitucion en un sinnUmero de
actividades de difusion, concientizacién y orgaci@a de las comunidades afectadas por los
agrotoxicos” (Memoria CEPRONAT, 2008-2009kn similar sintonia podria verificarse el caso de
la Asociacion Coordinadora de Contribuyentes, Usaay Consumidores de la localidad de
Quilmes interlocutora en la arena judicial en lasas de contaminacion electromagnética por
sub-estaciones transformadoras de energia elétanta en Berazategui como en Ezpeleta,

como se mencionod en el apartado anterior, siendobgio constitutivo ligado a temas de

7% Este “se constituye a mediados de los noventa como un espacio de didlogos y debates multidisciplinarios sobre los

impactos del capitalismo global. Desde perspectivas ecoldgicas y contestatarias se manifiesta implacable, critico al Modelo
Agrario biotecnoldgico basado en la exportacion de commodities forrajeras tales como soja y maices transgénicos. Entre los
objetivos del GRR se encuentran: la revitalizacion de los pueblos rurales, impulsar un desarrollo local basado en mercados
formales y no formales de pequefios productores y la recuperacion del propio control de las semillas para superar los
problemas generados por el dominio que ejercen las trasnacionales” Primer Informe Paren de Fumigar, 2006. Pag. 9.
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consumo. También el caso de la Fundacién para fanBa del Ambiente (FUNAM) que
comenz6 su actividad en 1984 en relacion a divetsoms relativos al ambiente y la
sustentabilidad en general g, posteriorj particip0 activamente del conflicto en el Barrio
ltuzaingo Anexo asi como en relacion a la probléaate las radiaciones no ionizafités

Entre las tareas que se llevan a cabo por el cainflenorganizaciones que podrian ser
etiquetadas como ‘de resistencia’ desde difergregespectivas se destacan:

0] la difusion y posicionamiento sobre los temas;

(i) la puesta en marcha de campanas y redes de aniticyla

(i) la elaboracion y presentacion de estrategias pldi

En relaciébn a la difusion y concienciacion sobre laméaticas, las diferentes
organizaciones que se han dedicado a los probleaiegados aqui suelen ser muy activas en
cuanto a la circulacion de informes y estudios Yaaralizacion de diferentes actividades que
intentan poner en debate los ‘objetos de riesgot@aso los posibles perjuicios que le son
inherentes y sus vinculos causales. VerbigraciAstziacion Civil Vida de Concepcion del
Uruguay que ha atendido tanto al problema de agmgos como al de contaminacion
electromagnética trata de difundir episodios, camba hecho al actuar activamente en la
difusion del mencionado “caso Daniel Ortiz” asi coal efectuar campafias en momentos
especiale¥® Ejemplos como este de informacibh actuacién, intervencién se replican en
las numerosas organizaciones no gubernamentalesvaupeefectuando aportes en la
resistencia y que, gran parte de las veces, ad&iamanera coordinada con movilizaciones de
vecinos.

Respecto de la coordinacion existe una experidaneladible sobre el problema del
modelo agroindustrial en el que se inscribe el telmda contaminacion por agro-toxicos
organizada por el GRR que ha puesto en dialogdiséistas vivencias de vecinos de diversos
lugares del pais. A principios de 2006 se inicigdareferida campafa “Paren de Fumigar”

con el objeto de realizar un mapeo de los puehiestaalos por el uso de agroquimicos,

275 . . . .. ~ .
Esta informacidn se encuentra en la memoria de actividades por afo que se publica en la web www.funam.org.ar Fecha

de acceso: 13.09.11.

276 s . . o ~
Una de las ultimas, aconsejar que no se regalen celulares a menores para el dia del nifio en el afio 2011.

277 Algunas organizaciones, verbigracia, poseen publicaciones periddicas en las que suelen abordar diferentes temas
relativos a su objeto constitutivo como sucede en el caso de “El Ambientalista” realizada por el CEPRONAT en Santa Fe. Sus
ejemplares digitalizados desde el Nro 200 de noviembre 2007 se encuentran disponibles también en la web:
http://www.cepronat-santafe.com.ar/ambientalista/pg/5.html
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apoyar a los grupos de vecinos auto-convocadosectas fumigaciones, realizar la difusion
de los casos, recopilar testimonios de los pob&slafectados, relevar enfermos, analizar el
agua y el suelo, con el fin de compilar la evidaru® los efectos negativos producidos por las

fumigaciones con agroquimics®

http://www.cbanoticias.net/

Esta campafia se plasma en dos informes que hapuitioados en 2006 y 2088y
gue fueron realizados en red sumando a otras a@ay@ones sociales de las diferentes
provincias de la zona agraria argertifiaUno de los momentos méas importantes respecto de
la articulacion y de la visibilidad de la misma flae conjuncion que se llevo a cabo en
septiembre de 2009 en San Lorenzo, Provincia deaJanentre el 1l Encuentro Nacional de
la Campafia Paren de Fumigar y la UAC. Ambas comwaca los colectivos movilizados a
una marcha y se realiz6 una declaracion conjunta.

Ahora bien, luego de este gran encuentro y delnskginforme se produce un quiebre
en la campafia que podria ser leido en clave d@teastre una mirada ‘transformadora’ y
otra ‘revolucionaria’. Desde el inicio, el GRR tomda postura claramente identificada con
una critica al modelo mas alla de la confrontacion algunas de sus aristas como es el uso

de agroquimicos,“Pretendiamos modificar el modelo rural, detener efleciente

278 L . . . . . .
Se confecciond un modelo de cuestionario para el monitoreo de pueblos a los fines de que sea utilizado y luego enviado

a la coordinadora de la campafia de la Provincia correspondiente. Disponible en: www.grr.org.ar Fecha de acceso: 10.05.11.
% Enla pagina web de la organizacidn no gubernamental se encuentran disponibles los dos informes que ya hemos citado
a lo largo de esta obra: Primer Informe sobre Pueblos Fumigados del afio 2006 y Segundo Informe sobre pueblos fumigados
de 2009. Fecha de acceso: 10.05.11.
280 Ambito Nacional y Buenos Aires: Grupo de Reflexién Rural, Org. Reconciliarnos con la Tierra/GRR; Provincia de Cérdoba:
Gerardo Mesquida, Madres del Barrio Ituzaingd y Grupo Ecoldgico 9 de Julio - Valle del Carmen; Provincia de Santa Fe:
CEPRONAT; Provincia de Entre Rios: Gisel Coquoz.
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despoblamiento del campo y modificar las politiagss crecimiento sustentadas en la
exportacion y en los pagos de la deuda, llevardelsates sobre la violacién de los derechos
humanos al presente, en que, como consecuenciaggdliticas de Estado para la
agricultura, son violados sistematicamente, y paore todo, pretendiamos obligar a que se
reconociera el actual status semicolonial de la&tna y se aceptara dar grandes debates
sobre el tipo de pais que pretendemos constr@ifdrme Final Campafia Paren de Fumigar, 2010.
Pag. 2).Desde esta posicion, las fumigaciones con agragoérse encuentran dentro de un
todo que no puede ser soslayado pero que, conrrabe los afios y el devenir de los
acontecimientos, ha sido de alguna manera ubicadwo ccentral configurandose como
consigna de ello el “No al glifosato”. Esta mirad@ije podria ser etiguetada como
‘transformadora’, se traduce en una serie de psipsesinculadas basicamente a la reforma
de algunos temas especificos como la delimitac®fadcantidad de metros en los que no
puede fumigarse a contar desde las areas urbanasclasificacion de las sustancias que
componen los fitosanitarios en especial el glifosetc; alejandose de la problematizacion del
modelo extractivo - exportador que, ademas, nmseribe solo en este plano sino que se
relaciona con otros temas como la mineria. SegUBRIR la primera perspectiva se vio
reforzada por el denominado “conflicto del campaiciado a partir del dictado de la
Resolucién 125 del 10 de marzo de 2008 mediartadhse establecio retenciones moviles a
la exportaci6ff’. Esta norma y el debate que se ahrjipsterioridejé a la Campafia Paren de
Fumigar“expuesta a los fuegos cruzados de quienes corfpaint sin cuestionar el modelo
productivo, y en las propias filas de los militasx@mbientales e inclusive de las victimas de
las fumigaciones, fue creciendo ese estado de sidnfgue, mas alla de la victimizacion de
la que se era objeto, obligaba a pronunciarse afaven contra del Gobierno{informe Final
Campaiia Paren de Fumigar, 2010. PagA2sllo suman, también, la visita de Marie-Moniquabi

que si bien ratificaba lo que se denunciaba eratapafa se focalizaba en Monsanto y el

81 Este episodio puso de relieve el conflicto socio-politico que existe en torno al denominado “modelo agroindustrial”. Por
un lado, el conflicto entre los productores y el Estado Nacional sobre el monto de retenciones que