LOS FUNDAMENTOS BDEL DERECHO
POLITICO ARGENTINO EN EL ACTA
DEL 25 DE MAYO DE 1810

EL ACTA
Acuerdo del 25 de Mayo de 1810

En la Muy Noble y Muy Leal Ciudad de la Santisima Tri-
nidad Puerto de Santa Maria de Buenos Ayres a beinte y cin-
co de Mayo de mil ochocientos diez; Los SS. del Excelentisimo
Cavildo Justicia y Regimiento, a saver: Don Juan José Lecica,
¥y Don Martin Gregorio Yanis, Alcaldes ordinarios de primero
y segundo voto, Regidores Don Manuel Mancilla Alguacil Ma-
yor, Don Manuel José de Ocampo, Don Juan De Llano, Don
Jaime Nadal y Guarda, Don Andrés Dominguez, Don Tomis
Manuel de Anchorena, Don Santiago Gutiérrez, y el Doctor
Don Julidn de Leyva Sindico Procurador General; Se entera-
ron de una representaciéon que han hecho a este Excelentisimo
Cavildo un considerable niimero de vecinos, los Comandantes,
y varios oficiales de los Cuerpos voluntarios de esta Capital
por si, y a nombre del Pueblo, en que indicando haver llegado
a entender que la voluntad de éste resiste la Junta y Vocales
que este Excelentisimo Ayuntamiento se sirvié erigir y publi-
car a conseqiiencia de las facultades que se le confirieron en
el Cavildo havierto de beinte y dos del corriente; y porqus
puede, haviendo reasumido la autoridad y facultades que con-
firié, y mediante la renuncia que ha hecho el Sefior Presiden-
te nombrado, y demas vocales, revocar, y dar por de ningin
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valor la Junta erigida, y anunciada en el bando de ayer bein-
te y quatro del corriente; la revoca y anula, y quiere que este
Exelentisimo Cavildo proceda a hacer nueva eleccién delos Vo-
cales que haian de constituir la Junta de Govierno, y han de
ser los SS. Don Cornelio de Saavedra Presidente de dicha Jun-
ta, y Comandante General de Armas, el Doctor Don Juan Jo-
sé Castelli, el Doctor Don Manuel Belgrano, Don Miguel Az-
cuénaga, Doctor Don Manuel Alberti, Don Domingo Matheu,
y Don Juan Larrea, y Secretario de ella los Doctores Don Juan
José Passo y Don Mariano Moreno, cuia eleccion se deverd
manifestar al Pueblo por medio de otro bando publico; exten-
diéndose ella Vajo la expresa y precisa condiciéon de que ins-
talada la Junta se ha de publicar en el término de quince dias
una expedicién de quinientos hombres para auxiliar a las Pro-
vineias interiores del Reino, la qual haia de marchar ala maior
brevedad, costeandose ésta con los sueldos del Exelentisimo Se-
fior Don Baltasar Hidalgo de Cisneros, Tribunales de la Real
Audiencia Pretorial, y de Cuentas, dela Renta de Tavacos con
lo demés quela Junta tenga por combeniente cercenar; con in-
teligencia que los individuos rentados no han de quedar abso-
lutamente inecongruos porque esta es la manifiesta voluntad
del Pueblo. Y los SS. haviendo salido al baleén de estas Ca-
sas Capitulares, y oido que el Pueblo ratificé por aclamacion
€l contenido de dicho pedimento, o representacién, después de
haverse leido por mi, en alta, e inteligibles voces, acordadon:
que devian mandar y mandaban se erigiese una nueva Junta
de Govierno compuesta de los SS. expresados en la represen-
tacion de que se ha hecho referencia, y en los mismos términos
que de ella aparece, mientras se erige la Junta General del Vi-
rreinato. Lo segundo: que los SS. que forman la precedente
corporacién comparezean sin pérdida de momento en esta Sala
Capitular a prestar el juramento de usar bien y fielmente sus
cargos, conservar la integridad de esta parte de los Dominios de
América a nucstro Amado Soberano el Sefior Don Fernando
Séptimo, y sus legitimos Sucesores, y observar puntualmente
las Leyes del Reyno. Lo tercero: que luego que los referidos
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SS. presten el juramento sean reconocidos por depositarios de
la Autoridad Superior del Virreinato por todas las Corpora-
ciones de esta Capital, y su Vecindario, respetando y obede-
ciendo todas sus disposiciones hasta la Congregacién de la Jun-
ta General del Virreinato, vaxo las penas que imponen las Le-
yes a los contrabentores. Lo quarto: Que la Junta ha de nom-
brar quien deva ocupar qualquiera vacante por renuncia, muer-
te, ausencia, enfermedad o remocién. Lo quinto: Que aungne
se halla plenisimamente satisfecho dela honrosa conducta y
buen procedimiento de los SS. mencionados, sin embargo para
satisfaccién del Pueblo, se reserva también estar mui ala mira
de sus operaciones, yeaso no esperado, que faltasen a sus deve-
res, proceder ala Deposicién con causa bastante, y justificada,
reasumiendo el Exelentisimo Cavildo para este solo caso la au-
toridad que le ha conferido el Pueblo. Lo sexto: Que la nueva
Junta hade celar sobre el orden, y la tranquilidad puablica, y
seguridad individual de todos los Vecinos, haciéndosele, como
desde luego se le hace, responsable delo contrario. Lo séptimo:
Que los referidos SS. que componen la Junta provisoria que-
den excluidos de egercer el poder judiciario, el qual se refun-
diré en la Real Audiencia, a quien se pasaran todas las causas
contenciosas, que no sean de Govierno. Lo octavo: Que esta
misma Junta hade publicar todos los dias primero de mes un
Estado, en que se de razén de la Administracién dela Real Ha-
cienda. Lo nono: Que no pueda imponer contribuciones, ni
gravamenes al Pueblo, o sus Vecinos, sin previa consulta y con-
formidad de este Exelentisimo Cavildo. Lo décimo: Que los re-
feridos SS. despachen sin pérdida de tiempo érdenes circula-
res a los Gefes delo interior, y demds a quienes corresponde,
encargindoles mui estrechamente, y vajo de responsabilidad,
hagan que los respectivos Cavildos de cada uno, comboquen
por medio de esquelas la parte prinecipal, y mis sana del Ve-
cindario, para que formando un Congreso de solos los que er
aquella forma huvieren sido llamados, elijan sus representan-
tes, y éstos hayan de reunirse ala mayor brevedad en esta Ca-
pital, para establecer la forma de govierno que se considere
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més conbeniente. Lo undécimo: Que elegido assi el represen-
tante de cada Ciudad, o Villa, tanto los Electores, como los in-
dividuos Capitulares les otorgiien poder en piblica forma, que
deveran manifestar quando concurran a esta Capital, a fin de
que se verifique su constancia, jurando en dicho poder no re-
conocer otro soberano que el Sefior Don Fernando Séptimo,
y sus legitimos sucesores, segiin el orden establecido por las
Leyes, y estar subordinado al govierno que legitimamente les
represente. Cuios Capitulos mandan se cumplan y guarden
precisa, y puntualmente, reservando ala prudencia, y discre-
cién de la misma Junta el que tome las medidas mas adegiia-
das para que tenga devido efecto lo determinado en el articu-
lo diez, como también el que designe el tratamiento, honores y
distinciones del Cuerpo, y sus individuos, y que para que lle-
gue a noticia de todos se publique esta Acta por Bando inme-
diatamente, fixdndose en los lugares acostumbrados, y lo fir-
maron de que doy fe.— (Firmados): Juan José Lezica. Mar-
tin Gregorio Yaniz. Manuel Mansilla. Man'. José de Ocampo.
Juan de Llano. Jaime Nadal y Guarda. Andrés Dominguez.
Thoméis Man'. de Anchorena. Santiago Gutiérrez. Dor. Julidn
de Leiva. Lic. do. y n Justo José Nuiiez. Ixe. no piab.co y de
Cavildo.

I
INTRODUCCION

El acta de la sesién celebrada por el Cabildo de Buenos
Aires el 25 de Mayo de 1810, es uno de los documentos menos
difundidos y sin embargo de mas profundo significado para el
conocimiento cabal de nuestra génesis histérica como nacién
independiente.

Su redacciéon puntual y detallada, debida a la pluma del
Escribano del Cabildo, Licenciado Justo José Niifiez, criollo,
deja traslucir con bastante nitidez las ideas que inspiran a los
hombres que actan en aquella gloriosa jornada.

Concretadas en once articulos, aquellas ideas condensan
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todo un programa de Derecho Politico que méis tarde hemos
de encontrar, desarrollado y estructurado con extraordinario
acierto y claridad, en la Constitucion Nacional de 1853.

La primera y mds importante nocién que trasunta el ae-
ta, alin en meros detalles como luego habremos de ver, es el
concepto de soberania popular. Resultan infructuosos todos los
esfuerzos de quienes pretenden negar al pueblo la ealidad fun-
-damental de actor y autor del magno acontecimiento. Allf esti
€l acta que lo dice con claridad y precisién: es el pueblo el que
se mueve, el que exige, el que decide, el que nombra, el que
desconoce los hechos y disposiciones que no se conforman a su
voluntad, el que otorga mandatos y los revoca, el que afirma
su soberania en forma incontrovertible.

Alli se encuentra inserto sin lugar a dudas el reconoci-
miento de los derechos inherentes a los demas pueblos que com-
ponen el Virreynato, vale decir, los fundamentos del federa-
lismo que luego ha de luchar y anular esfuerzos tan trascen-
dentes como el de Rivadavia, por haber caido en el error de no
valorarlo debidamente, hasta llegar a verse consagrado en for-
ma definitiva por la Constitucién de 1853.

Este concepto del federalismo no comporta la desunién,
sino que existe un profundo sentimiento de hermandad, de so-
lidaridad entre todos los habitantes del extenso territorio. Es
el fundamento del sentido de nacionalidad, que figura estam-
pado en el acta sin lugar a dudas.

Alli aparece determinado el principio de la representati-
vidad. El pueblo esti en la calle, el pueblo actiia, se mueve,
dispone y reclama. Pero lo hace otorgando mandato a sus re-
presentantes para que discutan y ejecuten en su nombre. El
pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus repre-
sentantes legalmente investidos.

Se establece la exigencia del juramento, como era de cos-
tumbre, y si bien se establece que é1 ha de comprender la obli-
gacién de “conservar esta parte de los Dominios de América a
nuestro amado Soberano Don Fernando Séptimo...”, ya nos
jlustra luego Saavedra en sus Memorias sobre el alecance de tal
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declaracién, consignando que “por politica fue preciso cubrir-
lo con el manto de Fernando...”.

La divisién de poderes que constituye el fundamento y
garantia de todo régimen democritico de gobierno, se encuen-
tra inserta y establecida con toda precisién, deslindando atri-
buciones y fijandose limites a la estructuracién de cada rama
del poder, cuyos funcionarios deberin responder de sus actos
segin las circunstancias y bajo las modalidades que alli que-
dan delineadas.

Finalmente, ha sido estampado con nitidez meridiana el
espiritu de magnanimidad que caracteriza a nuestro pueblo, el
que por serle consustancial no ha podido borrarse ni amino-
rarse a pesar de las miltiples alternativas que pudieron po-
nerlo en peligro. Ese espiritu de respeto y solidaridad huma-
nos y de generosidad para con quienes resultan vencidos, tie-
ne escrita su mis hermosa pégina cuando se dispone que sal-
dra inmediatamente una expedicién para auxiliar a las Provin-
cias interiores, cuyos gastos se habran de costear tomando de
los emolumentos pertenecientes al virrey Cisneros, a la Au-
diencia, Tribunal de Cuentas, ete.; pero que no se los ha de
dejar “absolutamente incongruos”. Vale decir, que se les pri-
vara de algo, sin arrojarlos en la miseria.

Todos estos conceptos surgen explicitamente del texto del
acta comentada, la que resulta ser, de tal suerte, un verdade-
ro monumento juridico-politico, una verdadera Constitucién
Nacional, progenitora indiscutible de la que, plasmada en 1853,
dio a nuestra tierra posibilidad de consolidarse como nacién y
desarrollarse como pueblo soberano dentro del concierto de los
paises del orbe.

II
CONCEPTO DE SOBERANIA POPULAR

Es seguramente el primer rasgo caracteristico que merece
ser puesto de relieve en el contenido de la redaccién del acta in-
mortal, verdadera acta de nacimiento de nuestra nacionalidad.
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Un simple detalle, pero que considerado a la luz del pen-
samiento de su época reviste, a nuestro juicio, una importancia
imposible de menospreciar, es la grafia que se emplea para es-
tampar la palabra que lo enuncia. En efecto: las siete veces
que en el acta se escribe la palabra “Pueblo”, asi como una vez
“Vecinos” y dos “Vecindario”, estd dicho con mayuscula. Ello
quiere decir que no se lo estimaba una vulgaridad, una cosa
sin valor, sin personalidad excepcional, un nombre comin, si-
no que se lo considera y respeta, se lo coloca en plano de igual-
dad eon las otras autoridades, con los nombres de personas o
de cuerpos representativos, se le asigna la categoria de nombre
propio.

Y bien: sefiala el acta que, reunido el Cabildo, sus miem-
bros “...se enteraron de una representacién que han hecho un
considerable niimero de vecinos, los Comandantes y varios ofi-
ciales...”. “...por si y a nombre del Pueblo...”. Initil serd
pretender, por quienes ahora se proponen rectificar la histo-
ria, que no fue el pueblo el verdadero actor de la jornada. Los
presentantes ante la corporacién capitular no propugnan so-
lamente por si mismos, sino que lo hacen también a nombre
del pueblo, porque es éste quien confiere poder y fuerza a sus
peticiones. Si esos hombres, vecinos, comandantes y oficiales
“de los Cuerpos Voluntarios de esta Capital”, como reza el ac-
ta, no invistieran la representacién de una masa popular po-
derosa y decidida, su gestién careceria de sentido y fundamen-
to, y los cabildantes podrian rech la y atin a los
alzados. Y si no lo hacen, es porque reconocen sin lugar a du-
das que hay tras ellos un pueblo que comienza a ejercer la so-
berania que le es inherente.

Pero veamos dos lineas mas adelante: la peticién expresa
que “la voluntad de éste (el pueblo) resiste la Junta y Voca-
les” que fueron designados por el mismo Cabildo el dia ante-
rior, 24 de Mayo. El pueblo la resiste, la niega, la desconoce,
porque el pueblo tiene poder para ello, porque no conforma
sus deseos, porque el pueblo es soberano. Toméis Guido nos ex-
plica en sus Memorias el porqué de esa “resistencia”’; porque
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los dirigentes del movimiento reconocieron por unanimidad que
“dos de los miembros (Sala e Inchdurregui) de cardcter ascé-
tico y timido se plegarian sin violencia a la politica del presi-
dente (Cisneros)”. Y como esa designacién habfa sido efectua-
da por el Cabildo “a consecuencia de las facultades que se le
confirieron”, es decir, que no era facultad del Ayuntamiento
efectuar nombramientos de esa especie, por carecer de sobera-
nia para ello, sino que pudo obrar ejercitando “facultades que
se le confirieron”. ;Y quién pudo conferirselas? Necesariamen-
te el pueblo.

La soberania, pues, reside indiscutiblemente en éste, quien
la ejercita a su arbitrio; y asi, como en el Cabildo Abierto del
22 de Mayo confiri6 a la corporacién municipal la facultad de
nombrar una Junta de Gobierno, lo que fue realizado el 24,
al dia siguiente, el 25, le dice que no han sido satisfechas sus
aspiraciones, y que por lo tanto la “resiste”; en otras palabras,
no la acepta, la desconoce y vuelve a ejercitar su incuestionable
soberania.

Eso estd reiterado en forma que no deja lugar a dudas ni
tergiversaciones a renglén seguido, donde se lee: “. ..y porque
puede, habiendo reasumido la autoridad y facultades que con-
firié. ..”. El pueblo “reasume” autoridad y facultades, vale de-
cir que son suyas, que le pertenece, que no las ha renuncia-
do ni las renuncia ni se desprende de ellas, sino que sélo las ha
delegado para el ejercicio de determinada funcién; pero que
no estando satisfecho de e6mo ha sido llenada, “resiste” sus re-
sultados y “reasume” su autoridad y facultades, refirma su
soberania y la ejercita en toda la plenitud de lo que no admi-
te discusién ni cortapisas. Y para que nadie se equivoque ni
extravie, asienta en forma terminante el acta que lo hace “por-
que puede”. No es, pues, una mera circunstancia casual, un
mero azar, el que coloca al pueblo en condiciones de disponer
sobre su propio gobierno, sino que él estd investido de toda so-
berania, y usa su derecho sin admitir trabas ni limitaciones.
Lo hace “porque puede”.

Tal vez seria dificil encontrar una forma de expresién
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més precisa y terminante, méis concisa y cabal. j Al traste con
la soberania de los reyes! j Al diablo con los derechos divinos
o extraterrenos! Aqui estd el Pueblo, el tnico y natural sobe-
rano de estas tierras, dispuesto a hacer valer su soberania,
“porque puede”.

Dice en seguida qué es lo que puede hacer: “revocar y dar
por de ningin valor la Junta erigida”. De modo que su po-
testad no ha sufrido restriccién ni desmedro por la delega-
cién acordada el dia 22, y no llenando sus aspiraciones el cum-
plimiento dado con el acto del 24, puede revocarlo y darlo por
de ningtn valor. Y asi lo hace de seguida, asentando con toda
firmeza que “la revoca y anula” (a la Junta del 24).

Evidentemente, si el pueblo pudo conferir facultades al
Cabildo, en la sesién del 22 de Mayo, y en la del 25 “revoca
y anula” lo que aquel cuerpo actué en calidad de mandatario
suyo, no resulta dificil comprender que ese pueblo afirma y
ejercita plenamente su soberania. Imposible seria pretender
una més clara expresién.

No se detiene ahi, todavia, el expreso reconocimiento que
contiene el acta en cuanto a la soberania popular. Algo mais
existe ain, que remacha el concepto como si se temiera caer en
alguna incomprensién. Inmediatamente que consigna lo de “re-
voca y anula” con respecto a la Junta sospechosa y sospecha-
da, agrega que ese mismo pueblo “quiere” que el Cabildo pro-
ceda a realizar una nueva eleceién, a constituir una nueva Jun-
ta de Gobierno.

El pueblo, pues, delega nuevamente su facultad soberana;
da prueba, una vez més, de su respeto por la forma represen-
tativa de gobierno; y ordena, esta es la palabra, al Cabildo que
designe una nueva Junta. Ordena, si, porque no otra cosa sig-
nifica el decir que quiere que lo haga. Y es de esencia del dere-
cho que sélo puede ordenar quien posee imperio para ello. Ese
imperio es, precisamente, la soberania que el pueblo inviste y
ejercita.

Pero el pueblo ha sido ya engafiado una vez; ha sido frus-
trado en sus propésitos por un Cabildo mafioso y maniobrero;
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ha debido “reasumir” la autoridad y facultades que habia con-
ferido. El pueblo no desea ser engafiado nuevamente. Sigue
siendo respetuoso de la forma representativa, pero no quiere
verse expuesto a una nueva estafa, a un nuevo subterfugio
cio directo de su imperio, de su soberania. Y entonces le dice
al Cabildo quienes son los hombres que merecen su confianza,
quienes son los ciudadanos en cuyas manos puede depositar el
ejercicio de ese precioso don que es su soberania, sin temor de
verse expuesto a una nueva estafa, a un nuevo subterfugio
para burlarlo y apoderarse en forma subrepticia de lo que le-
gitimamente le pertenece. Y por eso, al decirle que “quiere”
que proceda a elegir nuevos vocales, le agrega: “...y han de
ser los sefiores Saavedra... ete.”. Cuva eleccion se deberd
manifestar al pueblo por un nuevo bando.

El Cabildo hari, pues, la eleccién, o mejor se dijera la
proclamacién, pues no le deja otra alternativa sino elegir los
nombres que el propio pueblo, su mandante, le dicta. Vale de-
eir, la actuacién del Cabildo serd meramente formal, porque
es el pueblo soberano quien impone la némina de los que han
de ser ungidos en la eleceién que mande practicar.

Esa lista, nos lo dice Toméds (Guido, ha sido redactada en
horas de la madrugada por Antonio Luis Beruti, en casa de
Rodriguez Pefia, y aprobada en forma uninime por todos los
presentes, o sean los promotores del movimiento emancipador.

$Qué mas podria argumentarse para probar que el 25 dc
Mayo de 1810 fue obra exclusiva del ejercicio de la soberania
por el pueblo de Buenos Aires? ; Cémo pudo haberse redacta-
do el acta de la memorable sesién- capitular para ponerlo mas
en claro? ; Qué razones podrian aducirse para negar o amino-
rar o ensombrecer la rotunda afirmacién de soberania?

Indiscutiblemente, nuestra acta de nacimiento como na-
ciéon dentro del concierto mundial, fechada en la “Muy No-
ble y Muy Leal Ciudad de la Santisima Trinidad, Puerto de
Santa Maria de Buenos Ayres, a beinte y cinco de Mayo de
mil ochocientos diez”, reconoce por fundamento tnico e incon-
movible la soberania del pueblo, sin que obste a ello la invo-
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cacién a Fernando que, “por politica”, como lo expresa Sau-
vedra, debieron “cubrirse con su capa”. Corta debié ser la ca-
Pa, sin embargo, cuanto tan nitido se dibuja el cuerpo preten-
didamente oculto bajo ella, como lo acabamos de demostrar.

Pese a todo, pareceria que no bastaran esas expresiones
inequivocas y continGia repitiéndose constantemente el mismo
concepto.

Asi, por ejemplo, cuando establece que los fondos para
sufragar las expediciones al interior han de tomarse de los suel-
dos de Cisneros, de la Audiencia ete., y aclara que, ello no obs-
tante, esos “individuos rentados” no podrin ser privados de
la totalidad de sus ingresos, determina que ello ha de ser asi
“porque esta es la voluntad del Pueblo”. Quiere decir, que ese
pueblo no pretende ejercitar una venganza ni incurrir en una
injusticia, sino disponer de lo que es suyo, en cuanto se le ha-
ce necesario.

Sigue diciendo el acta que los cabildantes salieron al bal-
cén y habiendo “oido que el Pueblo ratificé por aclamacion el
contenido de dicho pedimento...”. Entiéndase, pues, que los
capitulares no se conformaron con la sola peticién de los dele-
gados ni de los Comandantes, sino que quisieron verificar, y
verificaron el anhelo publico, obteniendo la ratificacién acla-
matoria del pueblo, que confirié fuerza definitiva al pronun-
ciamiento.

Contintia detallando sus disposiciones hasta determinar, en
el articulo 5° que si los integrantes de la Junta llegasen a fal-
tar a sus deberes, podra proceder a destituirlos con causa bas-
tante, “reasumiendo el Excelentisimo Cavildo, para este solo
caso, la autoridad que le ha conferido el Pueblo”. Nuevamen-
te se deja aqui clara constancia del origen popular de la fa-
cultad juzgadora que podra ejercer la corporacién municipal.
No lo hara por su cuenta, ni por su propio derecho, sino “por la
autoridad que le .ha conferido el Pueblo”.

Agrega atin el art. 8° la obligacién que tendran los gober-
nantes de publicar todos los dias primero de cada mes un Es-
tado, en que se de razén de la administracién de la Real Ha-
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cienda. Evidentemente, lo de “Real Hacienda” no es mis que
un eufemismo, quizds para concordar con las invocaciones de
lealtad a Fernando VII, usadas como capa, o bien por emples
de una expresién de rutina, como en otros parrafos continiia
hablandose de “Real Audiencia Pretoriana”. Por légica conse-
cuencia, si ha sido depuesta y anulada la autoridad del virrey,
es decir, del representante personal e inmediato de la regia au-
toridad, no queda ni Real Audiencia, ni Real Hacienda, ni co-
sa que le valga por el significado de “Real”, sino que todo ello
es ahora directa emanacién de la soberania popular. Y en efec-
to: ;A quién se dard cuenta del estado de la hacienda pu-
blica? ;al Rey que ya no existe? Naturalmente gue no, sino al
pueblo.

Y todavia se afiade: al disponer que se requiera la con-
currencia de los pueblos del interior para establecer un go-
bierno general, que los Cabildos convoquen a la parte prinei-
pal y més sana de sus respectivos vecindarios, para que for-
mando un Congreso elijan sus representantes. De suerte que
no sélo en Buenos Aires se consigna que el Cabildo actia poi
delegacién de la soberania popular, sino que igualmente se re.
conoce el derecho de todos los pueblos, actuando en ellos los
Ayuntamientos como mero elemento coordinador o ejecutivo.
Los diputados que se requieran para la formacién de la “Jun-
ta General del Virreynato”, no serin delegados de los Cabil-
dos, sino delegados de los Pueblos; y sélo de éstos, porque s6-
lo éstos invisten la soberania que puede ser delegada para sn
mejor desempeiio.

Queda, pues, demostrado sin lugar a dudas, el alto e in-
timo sentido de soberania popular que presidié al nacimiento de
la nacionalidad argentina. Y cuando quiera argumentarse que
quienes llevaban la voz cantante eran militares, no deberi ol-
vidarse que los tales no eran militares de carrera, o de oficio
como se decia, sino ciudadanos comunes, hombres del pueblo
con sus quehaceres y ocupaciones civiles, que integraban los
“Cuerpos Voluntarios de la Ciudad”, segln reza la propia ac-
ta, formados a raiz de las invasiones inglesas, para defender
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¥y preservar la independencia de este suelo. De tal suertc que
cuando la patria los requeria para su seguridad, eran milita-
res; pero cuando actuaban en ejercicio de derechos ciudadanos,
lo hacian en caracter de civiles, de vecinos, de pueblo.

I
DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y FEDERALISMO

Buenos Aires era la capital del Virreynato. Ejercia, por
ello, una no discutida influencia sobre los demés pueblos o pro-
vineias que lo componian. Pero era, ademas, la puerta, el bu-
z6n de entrada de todas las noticias, de todas las novedades,
buenas o malas, que llegaran a través de los mares.

Esta situacién proporcionaba al pueblo portefio el privi-
legio de conocer, siquiera fuese un tanto de contrabando, toda
la evolucién del pensamiento europeo. Alli llegaban las nuevas
ideas; alli se conocian las teorias que demolian viejos cénones
¥y preceptos, para entronizar en las mentes criollas, principal-
mente en las juveniles, concepciones nuevas, principios moder-
nos referentes a la vida, a las sociedades, a la politica, a la eco-
nomia, ete.

Pero eso no lleva a Buenos Aires a querer arrogarse un de-
recho de hegemonia sobre la totalidad del territorio virrei-
nal. Se estima la hermana mayor, y por ello se considera auto-
rizada, atin obligada a tomar la iniciativa ante las nuevas ecir-
cunstancias; pero sélo mas tarde aflorardn las pretensiones de
implantar un unicato que tantos males ha causado a nuestra
tierra, ain cuando en muchas circunstancias se lo haya queri-
do disimular bajo la invocacién de un federalismo no sentido
ni querido.  No! En Mayo, Buenos Aires asume la actitud que
considera pertinente, pero reconoce expresamente y respeta
con toda honestidad los derechos, la personalidad, la autonc-
mia y la soberania en los demis pueblos, sus hermanos de tie-
rra adentro.

Ese reconocimiento y respeto estid contenido en la previ-
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sién de que “...instalada la Junta se ha de publicar en el tér-
mino de quince dias una expedicién de quinientos hombres para
auxiliar a las provineias interiores del Reyno, la qual haia de
marchar a la maior brevedad...”.

Queda, pues, establecido claramente que se ha de, no sé-
lo escuchar, sino también ayudar a las demas provincias, en-
viando una expedicién en su auxilio. Ayuda que debe enten-
derse en el sentido de garantizar a los pueblos la posibilidad
de pronunciarse libremente, exentos de la coercién que pudic-
ran ejercer las antiguas autoridades, ejercitando la soberania
que les es inherente en toda su plenitud. Esta disposicién se
complementa y aclara poco mis adelante, en el articulo 10°
que dispone que la nueva Junta despache sin pérdida de tiem-
po circulares a los jefes del interior para que se efectie la
eleccion de diputados, quienes habran de reunirse a la mayor
brevedad en la Capital “para establecer la forma de Gobierno
que se considere mas conbeniente”.

Esto impliea, sin lugar a dudas, la reunién de un Congre-
so Constituyente, integrado por representantes de todas las
provinecias. Y si éstas no gozasen de total autonomia, si sus
pueblos no tuviesen garantia efectiva de poder expresar libre-
mente su voluntad, mal podrian destacar representantes auto-
rizados para decidir en tan delicada como fundamental cues-
tién. El principio del federalismo, pues, resulta evidente.

Los diputados o representantes habrin de ser elegidos
por los pueblos, actuando los Cabildos como meros agentes pa-
ra la convocatoria, seglin resulta de la expresion que contienc
el articulo citado cuando dice: “...que los respectivos Cavil-
dos de cada uno (de los Pueblos), comboguen por medio de
esquelas a la parte principal, y méis sana del Vecindario, para
que formando un Congreso de solos los que en aquella forma
huviesen sido llamados, elijan sus representantes...”. Confir-
ma esto lo establecido en el articulo precedente sobre el con-
cepto de soberania popular, ya que no defiere a la accién de
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los Cabildos del interior la designacién de los representantes,
sino sélo se encomienda a cllos convocar al pueblo para tal ob-
Jjeto.

Podria argiiirse que esa limitacién es el llamado “a la par-
te principal y mas sana del Vecindario”, con el agregado ain
de que “formando un Congreso de solos los que en aquella for-
ma huviesen sido llamados”, implica una diseriminacién o for-
mulacién de un pto que repugna lo totalmente populai,
una - actitud de corte aristocratico, selectivo. Pero no debe ol-
vidarse que los patriotas sabian los peligros a que se hallaba
expuesta aquella verdadera aventura de emancipacién, si no s¢
establecia un distingo entre “pueblo” y “habitantes”. Sabian
también que las ideas de libertad, de independencia no estaban
tan extendidas en el territorio interior como en Buenos Aires,
¥ que la influencia de los espaiioles peninsulares en aquéllos
podria ser mucho méis poderosa que en la Capital. De tal suer-
te, que su respeto sincero al principio de autonomia e igualdad
de derechos con respecto a las ciudades interiores, los expo-
nia a un estruendoso fracaso si el congreso que se reuniera
llegase a pronunciarse en contra de sus propésitos de indepen-
dencia. Era de imprescindible necesidad, entonces, proveerse de
los mayores resguardos y precauciones para evitar contratiem-
pos, que incluso habrian podido acarrear consecuencias impre-
visibles y desastrosas. Y uno de esos resguardos era la “ayuda”
a los pueblos interiores; ayuda para que pudieran pronuneciar-
se libremente.

El principio, pues, de la autonomia de cada regién estaba
salvaguardado; el ejercicio de la plena soberania popular esta-
ba garantizado; pero también lo estaban el éxito de la gesta
emancipadora y el seguro de la inmensa responsabilidad que
aquellos hombres habian echado un tanto temerariamente so-
bre sus espaldas.

Las normas consiguientes, relativas al otorgamiento de los
poderes que habrian de entregarse a los representantes electos,
para que éstos los “manifestasen” al llegar a la Capital “a fin
de que se verifique su constancia”, demuestran con cuinta
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atencidn, con cuinta cordura y con cuidnta sinceridad proce-
dian aquellos hombres; cuan profundo era su conocimiento de
las normas de derecho, atin en lo tocante al funcionamiento
del sistema parlamentario; qué acendrado interés pusieron en
rodear al nacimiento de la nueva y gloriosa nacién con las ma-
yores seguridades de seriedad, de estabilidad y de honestidad,
para que no corriera riesgo de naufragar en los azares de la
improvisacién, del discrecionalismo del dolo politiquero.

Por lo demais, si bien el acta estd labrada por el Escriba-
no del Cabildo, se advierte en su redaccién la mano de los abo-
gados, seguramente Castelli, Paso y principalmente Moreno,
cautelosos y previsores para asegurar el éxito de la empresa.
La impronta de Moreno se trasluce a través de su estrecha con-
cordancia con las ideas que més tarde iba a exponer en los nu-
merosos decretos que expidiera la Junta, redactados por su
mano y que forman un verdadero cuerpo de doctrina politica
democratica.

De lo visto resulta patente que el federalismo argentina,
que se estructuré mas tarde a través de las rebeldias de los
caudillos y de las luchas civiles, no fue una nocién importada
ni sobreviviente, sino que reconoce también en el acta de Ma-
yo su partida de nacimiento. La posterior consagracién en
1853 implica, entonces, el cumplimiento ecabal de un postula-
do politico nacido eon la naciéon misma.

v
LA FORMA REPRESENTATIVA DE GOBIERNO

Salvo la experiencia de Atenas, es norma que en las demo-
eracias el pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus
representantes. Este postulado tamhbién aparece evidente en el
acta del 25 de Mayo de 1810.

Desde el comienzo, el pueblo, dispuesto a ejercitar plena-
mente su derecho de soberania, confiere al Cabildo autoridad
y facultades para que traduzea sus deseos en hechos positivos.
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Cuando el Cabildo maniobra para frustrarlos, ese pueblo se ha-
ce representar por algunos vecinos, los Comandantes y oficia-
les de los Cuerpos “voluntarios” —que también son vecinos y
parte del pueblo, por lo tanto— para hacer conocer al Cabil-
do su “resistencia” a lo arteramente ejecutado, lo que descono-
ce, revoca y da por de ningln valor. Pero siempre fiel al con-
cepto de sistema representativo, aquel pueblo dispone que el
Cabildo proceda nuevamente a efectuar la eleccién de una Jun-
ta, aunque le dicta el nombre de quienes deben integrarla, pa-
ra evitar nuevas maniobras, demoras y complicaciones. No es
que el pueblo se aparte del concepto de representatividad, sinv
que por haberle sido fiel, ha dado lugar a que los cabildantes,

fi y mal intencionados, tratasen de engafiarlo, suplan-
tando su verdadera voluntad. Ingenuo seria confiar de nuevo,
tan ampliamente como antes, en quienes han demostrado no sa-
ber usar correctamente de la facultad delegada. Cuadra, pues,
adoptar las precauciones necesarias para que no se repita la
maniobra.

Es decir, que el pueblo de Buenos Aires, actfia, resuelve,
ordena, pero no quiere dar sensacién de insubordinacién fren-
te a las autoridades que legitimamente ha constituido el 1° de
Enero, como todos los aifios, conforme a la legislacién estable-
cida; sino que le encomienda el cumplimiento fiel de sus dispo-
siciones y deseos. El sistema representativo queda intacto, aiin
cuando los representantes deban sujetarse a cumplir un mandato
estricto de la voluntad de su mandante, el pueblo soberano.

Tocante a la forma cémo se han de manifestar los pueblos
interiores, nuevamente se advierte con claridad el celo con que
se mantiene y respeta la forma representativa. Los articulos
10° y 11° enuncian, como antes se ha visto, las modalidades v
precauciones que han de llenarse para elegir representantes v
otorgarles sus respectivas credenciales.

Las previsiones son puntuales y eficaces, pero a mayor
abundamiento, antes de cerrarse el acta se consigna que queda
reservado ‘“‘a la prudencia y discrecién de la misma Junta el
que tome las medidas mas adeqiiadas para que tenga devido
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efecto lo determinado en el articulo diez...”. Es decir, para
que la eleccién de diputados del interior no se vea malograda
ni desnaturalizada.

Esta vocacién intima de respeto por la forma representa-
tiva de gobierno ha de mantenerse todo a lo largo de nuestra
historia, al extremo de que aan los regimenes dictatoriales que
ocasionalmente han importado soluciones de continuidad en el
proceso del gobierno popular, procuraron, no obstante su esen-
cia dictatorial, mantener la existencia de cuerpos colegiados,
aparentemente representativos, siquiera fuese para disimular
su verdadera intencién ajena al consenso del pueblo.

Si no bastara lo dicho, ahi esti el articulo quinto que in-
viste al Cabildo con la facultad “de estar mui a la mira” del
desempeiio de los miembros designados para integrar la Junta,
de tal modo que, “caso no esperado”, dicha corporacién muni-
cipal pueda reasumir para ese solo objeto la autoridad que le
ha conferido el Pueblo, y proceder a la correccién del yerro,
llegando hasta la deposicién “con causa bastante” de las perso-
nas que no hubiesen sabido hacer honor a la alta confianza
que la poblacién le dispensara. Vale decir, que atin cuando el
pueblo se sintiera defraudado posteriormente por la inconduec-
ta de alguno de los gobernantes que ahora designa, desde ya
esta resuelto a volver a ejercitar su soberania deponiendo al
incorrecto, pero no mediante un golpe de fuerza, un acto de
rebelién o de indiseiplina, sino rigiéndose siempre por las nor-
mas del sistema representativo, delegando entonces en el Ca-
bildo el ejercicio de las facultades que le incumben como so-
berano.

Importa seriamente la asistencia de este sentimiento de la
representatividad, pues cualesquiera sean las deformaciones o
defraudaciones en que luego se incurra eventualmente, su par-
te sustancial permanece en pie, su vigencia puede ser momen-
taneamente obnubilada pero no destruida, lo que permite siem-
pre recobrar la buena senda y encarrilarse por las vias del sin-
cero cumplimiento. El legado de Mayo, conforme surge de las.
constancias del acta inmortal, exige que asf sea.
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\4
SEPARACION DE PODERES

El pueblo, dispuesto a gobernarse por si mismo mediante
los representantes que al efecto elige, les imparte las primeras
instrucciones redactadas, en aquellos simples once articulos del
acta capitular.

Pero en ellos se deja claramente delineado el prineipio
fundamental del gobierno democratico, conforme a las doetri-
nas de Montesquieu, de los Enciclopedistas, de Ja Revolucion
Francesa y de la organizacién norteamericana, que ya debid
ser suficientemente conocida por los gestores de nuestra ¢man-
cipacién: la divisién de los poderes del estado, ejecutivo, legis-
lativo y judicial.

En efecto, la autoridad del Virrey es reemplazada por una
Junta de Gobierno que ha de asumir todos sus derechos y fun-
ciones. Pero esta Junta no podrd concentrarlos todos en si
misma, porque el pueblo no la inviste para ello, sino que limi-
ta a su respecto la amplitud de facultades que el Virrey tenia
atribuidas. Es 16gico que asi suceda, pues la autoridad del Vi-
rrey emanaba del ejercicio de la soberania encarnada en el
monarca espafiol, mientras que el nueve érgano de gobierno
emana de la soberania popular, como precedentemente se ha
puntualizado.

La Junta va a actuar con el caricter de un poder ejecu-
tivo, y como tal, tendra el manejo amplio y efectivo de la cosa
publica, pero no en forma diserecional, ilimitada y sin topes.

Asi, el articulo 9? establece taxativamente que “...no pue-
de imponer contribuciones ni gravidmenes al Pueblo, o sus Ve-
cinos, sin previa consulta y conformidad de este Excelentisimo
Cavildo”. Es decir, que el ejercicio del poder en materia tri-
butaria le estd restringido, y que el Cabildo, cuerpo de elec-
cién anual y por lo tanto siempre més representativo del sen-
tir popular que aquella Junta designada con cardcter perma-
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rente, por lo menos hasta que determine otra cosa el Congreso
General, actuara en ese campo a modo de una legislatura.

El Cabildo es una corporacién elegida anualmente por vo-
to popular, mientras que la Junta es un poder administrador
nombrado sin limite de tiempo. La atribucién, pues, de decre-
tar impuestos y contribuciones, no estd deferida a este orga-
nismo de constitucién permanente, sino reservada al cuerpo
electivo, anualmente renovahle; de tal suerte que en verdad
el pueblo reserva para si mismo, por esta via, la facultad de
mandar en materia de tan fundamental importancia, con la
posibilidad de rectificar en cualquier momento el rumbo equi-
voeado, sin necesidad de recurrir al motin o la asonada. sinn
mediante el proceso normal y demoecratico de la eleccién que
verifica regularmente el dia primero de cada afio.

Como se ve, el principio de separacién entre las funcio-
nes legislativa y ejecutiva se pone claramente de manifiesto
cuando llega la oportunidad de tratarse sobre asunto que toca
tan directamente a la esencia del gobierno popular, a uno de
los mas sélidos pilares del gobierno democratico.

Pero no es esta sola previsién la que demuestra que el
pueblo retiene en sus manos la esencia del poder, v estid dis-
puesto a ejercerlo siempre por intermedio de sus representan-
tes ungidos en eleccién anual. El articulo 5° declara expresa-
mente que el desempefio de la Junta, asi como el de sus miem-
bros componentes, no serd omnimodo sino que estari sujeto a
lo reglamentado al respecto y vigilado en cuanto a su cumpli-
miento, para lo cual, el Cabildo se reserva “estar mui a la mi-
ra de sus operaciones”, vale decir, mantener una constante fis-
calizacién respecto de su desempefio. Agrega luego que “caso
no esperado, que faltasen a sus deveres (podra) proceder a la
deposicién con causa bastante y justificada”.

Se trata, pues, de una forma de juicio politico enunciada
de manera rudimentaria, pero con el integro contenido de la
institueién que conocemos como tal. ; Y quién puede ejercitar
esa funcién de instaurar juicio politico sino un poder legisla-
tivo o un Tribunal de Garantias Constitucionales? Pero que en
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este caso se trata de una verdadera legislatura encarnada en
el Cabildo, nos lo aclara suficientemente la tdltima parte del
articulo que estatuye” ...reasumiendo el Excelentisimo Cavil-
do para este solo caso, la autoridad que le ha conferido el
Pueblo”.

Después de esto, dificil serd poner en duda que el pueblo
se siente y considera verdaderamente soberano, y que estd dis-
puesto a ejercer su soberania permanentemente, encomendando
su ejecucién a los érganos gubernamentales ordinarios, o los
que él mismo crea para el logro de sus aspiraciones, pero en-
cauzados dentro del concepto clasico de separacién e interde-
pendencia de los poderes que permite hacer efectivo el régi-
men democratico de gobierno.

Algo mais existe, en esta materia de divisién de poderes,
fuera de lo que se acaba de estudiar.

No es sélo el poder legislativo que se impide ejercer a la
Junta mediante las dos sencillas previsiones referentes a la im-
posicién de gravamenes y a la vigilancia y juzgamiento de los
actos de ésta. También se la priva expresamente del ejercicio
de poderes judiciales.

Con una claridad y precisién ejemplares, el articulo 7°
determina que los referidos Sefiores que componen la Junta
provisoria “queden excluidos de ejercer el poder judiciario”,
€l qual se refundira en la Real Audiencia, a quien se pasarin
todas las causas contenciosas, que no sean de Govierno”. Co-
mo no es dable erear desde ya toda una serie de cuerpos guber-
namentales para montar integro el andamiaje del estado demo-
«cratico, ya que esta funcién queda reservada a lo que dispon-
ga el Congreso General a integrarse con las diputaciones que
envien los pueblos del interior, seglin se ha dejado dicho al
estudiar los capitulos precedentes, se echa mano de los orga-
nismos ya existentes conforme a la legislacién de la Colonia y
se les asignan tareas inherentes a las atribuciones propias de
su respectiva condicién. En este caso la Audiencia.

En un régimen de gobierno respetuoso del derecho en ge-
neral, quizds ninguna cosa es tan importante como la garan-
tia de justicia.
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Si la potestad legislativa es indispensable como trasunto
del derecho del pueblo a regir sus propios destinos, la autono-
mia judieial es doblemente necesaria para garantizar la efec-
tividad de ese mismo y de todos los demés derechos. Un gobier-
no en que el ente judiciario no goce de plena independencia,
acatamiento y respeto, no puede ofrecer seguridad alguna 7
la ciudadania ni garantizar el ejercicio de los derechos que
competen a la misma; y en tal caso, el régimen que asi se ins-
taura tendrad como caracteristicas el despotismo y la arbitra-
riedad.

Por virtud de la disposicién de este articulo séptimo, te-
nemos que la Junta reemplaza al Virrey, pero no en todos sus
poderes y prerrogativas, ya que se lo impide ejercer faculta-
des judiciarias. Se amplia y afianza, en cambio, la funcién de
la Real Audiencia, porque es el verdadero organismo normal pa-
ra administrar justicia, instaurado conforme a la legislacién
vigente. )

Los hombres de Mayo tienen amplio conocimiento y ple-
na conciencia de los requisitos fundamentales de un régimen
de gobierno verdaderamente democritico, y asi lo dejan esta-
blecido, asentando sobre la base firme de los tres poderes deli-
mitados en sus respectivas esferas e independientes los unos
de los otros, de tal suerte que sélo el juego arménico de sus
correspondientes facultades garantice el correcto funciona-
miento del sistema y el buen ecumplimiento de las finalidades
perseguidas.

Nada extraiio, pues, si corrido el tiempo y experimenta-
das otras modalidades cuyos lamentables resultados quizis es-
temos sufriendo todavia, vuelven los ideales de Mayo a surgir
en la mente de los patriotas que plasman en la Constitucién del
53 la sabiduria politica de que dieron tan acabada muestra
aquellos precursores. Y si los resultados de estas previsiones
no aleanzaron el éxito propuesto, ciilpese de ello a la tergiver-
sacion e incumplimiento de sus postulados, a la incapacidad
de los hombres en cuyas manos estuvo darles efectiva vigencia,
pero no a la insuficiencia del sistema elegido.
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Puede afirmarse, entonces, que somos nosotros quienes es-
tamos en mora con respecto a los hombres de Mayo y de Ca-
seros y que urge retomar la linea que ellos nos dejaron tra-
zada, para superar tal vez la totalidad de los males que nos
aquejan.

VI
RESPONSABILIDAD

No bastarian las prescripciones analizadas para definir
acabadamente el caracter democratico del gobierno instituido,
si todo ello no estuviera condicionado a un requisito esencial,
clave y resguardo de la soberania popular, que anula toda po-
sibilidad de instauracién de una autoecracia: la responsabili-
dad de los gobernantes.

" Esto también esti contemplada, y reiteradamente, en el
acta capitular que ahora se analiza.

Desde el articulo 2° comienza la previsién exigiendo que
los sefiores designados comparezean sin pérdida de momento
ante la Sala Capitular “...a prestar juramento de usar bien
y fielmente sus cargos... y observar puntualmente las Leyes
del Reyno”. Nada queda, pues, deferido a la diserecionalidad
de los gobernantes, sino que éstos han de estar sujetos al fiel
y buen uso de sus facultades, vale decir, han de cuidarse de no
incurrir en abusos que lesionen los derechos del pueblo que los
ha investido; y han de tener por limites y por frenos las dis-
posiciones contenidas en las “Leyes del Reyno”.

Cuando estas condiciones sean honestamente cumplidas,
cuando los gobiernos se cifian a las leyes vigentes, cuando las
leyes, a su vez, sean el trasunto del sentir popular y su vigen-
cia sea previa a los actos de gobierno, las autocracias, las tira-
nias, las dictaduras no tendran ambito para su existencia.

Pero el articulo 3° es mas preciso atin, y podria decirse
que esta redactado exclusivamente para establecer y garanti-
zar este importantisimo principio de la responsabilidad, pues
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declara a los gobernantes “depositarios” de la autoridad, lo
que equivale a establecer, de acuerdo a la legislacién y a la
doctrina, que han de usarla y ejercerla pero no como duefios
de ella, sino sujetos a rendicién de cuentas y a restituirla in-
tacta cuando sea su tiempo; circunstancia que estd corrobora-
da por lo estatuido en el articulo 5° segin se ha visto, y por
los otros que han de referirse a continuacién.

Asi el articulo 6°, al encomendar a la Junta “celar sobre
el orden y la tranquilidad ptblica y seguridad individual de
todos los Vecinos”, agrega para no dejar resquicio imprevisto
ni lugar a dudas “Haciéndosela, como desde luego se le hace,
responsable de lo contrario”. Quiere decir, que no se pasa por
alto establecer con precisién la responsabilidad de los gober-
nantes, sino que se la sanciona en forma terminante ¢ indubi-
table.

Todavia més: no se conforma el acta con establecer en el
modo que se ha visto la obligacién de responder por el ejer-
cicio de la autoridad encomendada, sino que estima necesario
fijar, ademas, una norma precisa con respecto a uno de los
puntos més importantes de la gestién administrativa, cual es
el manejo del erario piblico. Y para eso, el articulo 8° impo-
ne la publicacién mensual de un “Estado en que se dé razén de
la administracién de la Real Hacienda”.

La publicacién periédica de los presupuestos y balances,
a que no suelen ser afectas las administraciones discreciona-
les, comporta una garantia efectiva del honesto manejo finan-
ciero, la posibilidad de conocimiento por parte de la ciudada-
nia de c6mo marchan sus intereses, la prueba del acierto o des-
acierto en la gestién econémica y la manera de permitir al pue-
blo rectificar sus decisiones cuando ejecute la funcién electo-
ral. Claro estd que dista mucho de asemejarse la situacién ac-
tual a la de hace siglo y medio, pero el principio es véilido y ha
sido contemplado en ese articulo 8° conforme a las circunstan-
cias de su época con un criterio perfectamente ajustado a la
realidad.

Tampoco falta, en el acta, la forma instrumental de hacer-
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se efectiva esta responsabilidad de los gobernantes designados,
pues ya se ha visto en el Capitulo V de este estudio que ha
quedado establecido una suerte de juicio politico un tanto in-
cipiente, pero no omitido, al encomendar funciones de vigilan-
cia al Cabildo, invistiéndolo extraordinariamente hasta de la
facultad de “...proceder a la deposicién...” de los miembros
de la Junta en caso de que llegasen a faltar al cumplimiento
de sus deberes. Con lo que queda no sélo establecida la respon-
sabilidad de los funcionarios, sino también determinada la via
por la cual ha de hacérsela real y efectiva.

Sancionada esta garantia, y si los encargados de ella pro-
ceden a cumplir correctamente sus cometidos, el pueblo se ha-
bra asegurado en modo terminante la lealtad de los hombres
2 quienes ha destacado para que ejerciten las funciones de go-
bierno; y asi se tendran reunidas las condiciones definitorias
del sistema demoeratico: gobierno del pueblo, por el pueblo y
para el pueblo.

Cuatro décadas después, tras las luchas y las experiencias
de los mandones incontrolados, de los caudillos sin freno, se-
fiores de horca y cuchillo a la manera medieval, la Constitu-
cién del 53 ha de fijar las condiciones precisas de esta respon-
sabilidad de los gobernantes legislando sobre juicio politico
mediante un procedimiento que, si bien puede aparecer como
un engranaje un tanto pesado, rodea tanto al pueblo acusador
ecomo al mandatario acusado de las maximas garantias para lo-
grar pronunciamiento de estricta justicia y equidad.

VII
EQUIDAD O JUSTICIA SOCIAL

Resalta en el contenido del acta inmortal una consideracién
que merece tomarse en cuenta con especial atencién. Seria pre-
eciso colocarse en la situacién de aquel momento, tratar de com.
prender el estado de 4nimo de aquel pueblo que, acostumbra-
do a obedecer érdenes provenientes de un monarca lejano, al
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que ni tan sélo conocia por estampas, despierta repentinamen-
te a la realidad consciente de que es alguien, que es més que
alguien, que es el propio duefio y soberano de su tierra, de sus
derechos, de su destino. ; Qué han de significar entonces, para
ese pueblo, los organismos gubernativos y los individuos que
hasta la vispera representaron y ejercieron aquel poder im-
puesto? ;Cudl seria su 4nimo, su afecto, su simpatia o su aver-
si6n hacia ellos? ; Qué reacciones podrian esperarse a su res-
pecto?

Evidentemente, era de esperar la reaccion més violenta y
contraria. Aquel pueblo conocia bastante lo ocurrido a raiz de
la Revolucién Francesa y era de suponer que se produjese dz
modo semejante contra los viejos amos recientemente depues-
tos. Sin embargo, los portefios no piensan, siquiera, en alzar
una guillotina, sino que muestran en estas circunstancias su
tradicional generosidad; y al disponer que se envie de inme-
diato una expedicién para auxiliar a las Provincias interiores
¥ que para costearla se cree un fondo tomando de los sueldos
del Excelentisimo Sefior don Baltasar Hidalgo de Cisneros, de
los Tribunales de la Real Audiencia Pretorial, del Tribunal de
Cuentas, de la renta de tabacos, ete., agrega una preseripeién
digna del mayor encomio en cuanto traduce su sentido de equi-
dad, de respeto a las personas, de verdadera justicia social,
que no siempre han demostrado quiecnes en ejercicio del go-
bierno usaron y abusaron de expresiones similares como simples
banderas de propaganda. Dispone el acta “. . .que los individuos
rentados no han de quedar absolutamente incongruos”, es de-
cir, que la lesién que han de sufrir en sus patrimonios, en sus
rentas, no sea de tal magnitud que los reduzeca a la privacion
o a la miseria.

Bello ejemplo de solidaridad humana, de ecuanimidad, de
respeto, que ojald fuéramos siempre capaces de imitar.

Quizis convenga insistir sobre este sentimiento de altrufs-
mo del pueblo portefio, destacando que la aludida previsién no
puede tildarse de simple iniciativa o reaccién del momento, ya
que antes lo habia expresado Castelli, en oportunidad de pre-
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sentarse en el Fuerte representando a los conjurados, para in-
timar al Virrey la cesacién en su mandato, y al ser pregunta-
do por éste, después de haber resignado su poder, qué se pen-
saba respecto de su persona y su familia, le respondi6: “Sefior:
la persona de V. E. y su familia estin entre americanos, y es-
to debe tranquilizarlos”.

Nace, pues, nuestra patria bajo el signo del amor frater-
no, de la solidaridad humana, de la mis acendrada nobleza de
sentimientos. No perturban las mentes ideas de revanchas; no
sofocan los pechos odios ni enconos; no laten los corazones al
ritmo de la pasién violenta sino al calor del amor al préjimo.

Cuando se manda auxiliar a los pueblos interiores, no es
propdsito de sojuzgamiento el que dicta la medida, sino senti-
do de equidad que hace tender la mano fraterna. Cuando se
crean trabas a la imposicién de cargas tributarias, aiin en me-
dio de necesidades evidentes, no es oratoria demagégica sino
deseo de justicia social que procura resguardar a los ciudada-
nos contra posibles abusos del poder. Cuando se incursiona so-
bre los emolumentos de los personajes largamente rentados,
para sufragar aquella ayuda a los hermanos de tierra adentro,
se cuida todavia de no dejarlos al exclusivo arbitrio de los nue-
vos mandatarios.

El tino, la cautela, ¢l buen sentido y la rectitud estin pre-
sentes de manera tan incontrastable en momentos de verdade-
ra efervescencia como lo es un dia de revolucién. Bien serd en-
tonces, que como mejor y perpetuo homenaje a los préceres
que tan limpiamente supieron labrar aquella gloriosa pero in-
cruenta jornada, nos inspiremos en sus sentimientos, en su vo-
luntad y en su valor, para asegurar perennemente la gran-
deza de la patria que ellos anhelaron.

También los constituyentes del 53 bebieron en aquella
fuente cristalina, y estamparon en el eédigo politico que les eu-
po redactar toda una serie de mandatos que garantizan la ver-
dadera justicia social, culminando con aquella imperecedera
declaracién de asegurar los beneficios de la libertad para los
hombres de entonces, para sus descendientes, y para todos los
hombres del mundo que quisieran habitar el suelo argentino.
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VII1

LIBERALISMO

Una tltima consideracién que seguramente reviste impor--
tancia, dadas las caracteristicas de la época y de los actuantes.
en aquella jornada, es el sentido liberal que a las claras tra-
sunta el acta.

Nadie puede poner en tela de juicio la profunda fe caté-
lica de todos los hombres de aquel tiempo, y cabria citar en
primer término a Belgrano, verdadero inspirador del movi-
miento de emancipacién, que por merecer la mis absoluta con-
fianza de la autoridad eclesidstica gozaba del especial privile--
gio de dispensa para leer y poseer en su biblioteca los libros:
prohibidos por el Index.

Sin embargo, el acta de nacimiento de la patria no con-
tiene una sola mencién, una sola invocacién de cardcter reli-
gioso. Ni cuando el Escribano de Cabildo encabeza el docu-
mento consignando la fecha, utiliza la férmula que era un tan-
to ritual y generalizada de decir, “en el afio del Sefior”; ab--
solutamente. Expresa el lugar, el dia, mes y afio en que se ac-
tha, pero todo ello lo consigna dentro del més estricto mareco
de laicidad que podriamos usar en los tiempos actuales. Tam-
poco cuando se ordena que los miembros de la nueva Junta
comparezean a prestar juramento, se dice que haya de serle
por Dios o por los Santos Evangelios o por cualquiera otra de
las férmulas o invocaciones usuales para circunstancias seme--
Jjantes. Nada de eso; se habla de juramento, lisa y llanamente,
como si se lo dejara librado al concepto personal de cada uno,
dando asi una muestra de liberalismo que bien debiéramos sa-
ber aprovechar atn. Y consta que en los hechos, todos los in--
tegrantes juraron de rodillas, por Dios y los Evangelios, el
primero de ellos con su diestra apoyada sobre éstos. Debemos
admitir, pues, que la idea religiosa estaba en la mente de aque-
Ilos patriotas, lo que ademas se hallaria corroborado por el ofi-
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cio del tedeum y demds funciones de tal indole que inmedia-
tamente se dispusieron. Pero el acta si, omite toda referencia a
ese respecto.

Ni siquiera se encuentra en su redaccién la invocacién a
Dios, fuente de toda razén y justicia, como lo consigna luego
la Constitucién de 1853. Lo que estd demostrando bien a las cla-
ras que el problema politico que se ventilaba en las reuniones
del Cabildo durante los dias de Mayo, era perfectamente des-
lindado de los otros problemas de creencias, sobre los cuales no
cabia formular distingos entre los bandos en pugna. La cues-
tién de procurarse un gobierno propio, sustituyendo a los qu=
tradicionalmente venian impuestos desde la metrépoli, no te-
nia vineulacién alguna con el problema espiritual en que resi-
de €l sentido de religiosidad.

Hecho tan singular no puede ser menospreciado, y eabz
interpretarlo, por su omisién, como expresién cabal del senti-
do de liberalismo que inspiraba a los actuantes de aquella ho-
ra, quienes asi quisieron dejar estampado su sincero respeto
frente a las cuestiones que sélo atafien al fuero intimo del indi-
viduo, asi como la prescindencia del Estado, en su caricter de
tal, con respecto a creencias o confesiones religiosas. No podria
ser de otro modo, ya que la propia presencia de sacerdotes, no
sélo en la asamblea capitular sino en la propia Junta de Go-
bierno, hubieran justificado ficilmente una mencién o una in-
vocacién del caracter referido.

Vale decir, que nuestra patria nacié bajo el signo de un
liberalismo incontaminado, respetuoso y prescindente en mate-
rias de conciencia. Que ese concepto en los patriotas de Ma-
yo fue tan profundo y sincero que no bastaron a torcer sus
convicciones personales, ni ellas los impulsaron a imprimir a
la nueva y gloriosa nacién un signo religioso determinado, des-
de el instante mismo de su nacimiento.

No puede extrafiar, entonces, que los constituyentes del
53, fieles al legado de Mayo, rechazaran las propuestas de es-
tablecer una religién de estado; y que, si por via de transae-
eién aceptaron incluir en el estatuto fundamental algunas re-
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ferencias a credo religioso, se cuidaron bien de dejar sentado
con claridad y amplitud el derecho a la libertad de cultos y de
conciencias, para que el pueblo argentino pudiera cumplir su
destino histérico sin las trabas y ataduras que implicaria una
imposicién de creencia determinada.

Nuestra nacion, pues, ha recibido en el instante mismo de
su nacimiento la consagracién del liberalismo, que ha presidi-
do luego su desarrollo y que no podra ser abrogado sin desme-
dro, pese a inconsecuencias en que suelen incurrir gobernantes
que pretenden usar de estos problemas como factores politicos.

LUIS A. PANIGO

Sarmiento 1542, Buenos Aires

234



