DINAMICA DEL- CRECIMIENTO SANTAFESINO
EN RELACION A SUS SECTORES DE PRODUCCION

Por

FeLIPE JusTo CERVERA

entre la mayor o menor dindmica de un crecimiento regional y la

evolucién de los sectores de produecién, haciendo especial hincapié
en el sector Servicios, con referencia a su funcionalidad o disfunciona-
lidad frente al crecimiento econémico. Nuestro campo de estudio
serd la provincia de Santa Fe.
I-i- Desde hace ya tiempo los economistas dedicados al estudio del
crecimiento han demostrado que el mismo constituye una modificacién
estructural de la sociedad. A idéntica conclusién han llegado los anili-
sis socioldgicos ! insistiendo fundamentalmente en las modificaciones
sufridas por variables como estratificacién social, movilidad social, mo-
vilizacion, cambios en el sistema de valores, tipo de accion dominante,
modificacion de los factores determinantes del status, ete.

Dentro de esas modificaciones estructurales existe una que intere-
sa especificamente a nuestro trabajo: nos referimos al principio esta-
blecido por el economista australiano Colin Clark de la divisién de Ja
estructura econémica en tres sectores de produccién, ampliamente acep-
tado hoy en el campo de la economia 2. Podemos definir al mismo de la

I jL objeto del presente trabajo es determinar la relacién existente

* En nuestro pais GINO GERMANI con su obra Politica y sociedad en una época
de transicién (PAIDOS, Buenos Aires 1962).

2 ANDRE MARCHAL: Estructuras y sistemas econémicos, pag. 283 y sig. (ARIEL,
Barcelona 1961). W. RosTow: Las etapas del crecimiento econémico, Cap. II, IIT
y IV. LE6N : Ori i les de la phg. 165-66 (TRO-
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:siguiente forma: toda estructura de produccién esti constituida por

tres sectores principales: |

Sector Primario: produccién agropecuaria y extractiva (minera,
forestal, pesquera, ete.).

Sector Secundario: Manufacturas y Construccion.

Sector Terciario: Prestacién de Servicios (administracién publica,
.comereio, bancos, seguros, comunicaciones, sanidad, transportes, espec-
taculos publicos, profesiones liberales, servicio doméstico).

Dichos sectores evolucionan de acuerdo a las siguientes tendencias:

S. Primario: su importancia relativa decrece en funcién del des-
.arrollo econdémico.

S. Secundario: su importancia relativa es creciente en funcién del
-desarrollo econdémico.

S. Terciario: su importancia relativa es creciente en funcién del
-desarrollo econémico. En realidad, y de acuerdo a los datos disponibles,
‘su tasa de crecimiento parece ser, siempre, mayor que la del sector se-
-cundario.

Con relacién a la aplicacién del principio precedente a nuestro
trabajo interesa dejar sentado lo siguiente:

.a) Los sectores primarios y secundarios son sectores productores de
bienes fisicos, de objetos necesarios para satisfacer, directa (con-
sumo) o indirectamente (exportacién), las necesidades de una so-
ciedad. Su mayor o menor volumen determina, no sélo el mayor o
menor nivel de vida presente, sino también las mayores o menores
posibilidades futuras de crecimiento. Sin temor a equivocarnos po-
demos decir que el desarrollo econémico es funcién directa del vo-
lumen, variedad y productividad de esos sectores.

b) Si bien todo crecimiento econémico implica aumento de la impor:
tancia relativa del sector terciario lo contrario no es cierto. En rea-
lidad, cuando el crecimiento del sector terciario tiende, en un pais

“QUEL, B. Aires 1961); JORGE ‘AHUMADA: Teoria y programdcién - del desarrollo
ico (ap CFI, Mendoza 1960).
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que- se halla en.cresimiento, a ser superior, en forma permanente,
al crecimiento de la productividad, es casi seguro que el mismo
devendra en un escollo al desarrollo (el sector Terciario pasara;
asi,-de ser un hecho funcional a ser un hecho disfuncional). En
paises ya desarrollados, en ecambio, la macrocefalia del sector Ter-
ciario parece seguir siendo un hecho funcional (p. ej.: desarrollo

de la industria del ocio en EE. UU.) 3.
¢) El superdesarrollo. del sector Terciario no es un concepto teérico

sino una posibilidad concreta.

I-%i- Vamos a destacar ahora un segundo hecho de importancia: en
la moderna sociedad de. masas.se esti produciendo una revolucién eon-
sistente en un pasaje desde una era de produccién a una era de consu-
mo. Walter Rostow establece que desde el punto de vista téenico esta
revolucién significa que el equilibrio de la atencion de la socied:d ...
cambis de la oferta a la d da, de los probl de la produccion e
los del y a.los relacionados con el bienestar en su sentido mds
lato (op. cit., pag. 92).

Con relacién al mismo tema, David Riesman %, que estudié el fen6-
meno con especial referencia a los cambios que ello implica en el earicter
social (pasaje de la direccion del individue desde adentro en la vieja
soctedad productora a direccion del individuo por los otros, en la nueva
sactedad, consumidora, establece: podriamos decir que la direecion des-
de adentro es el cardcter tipico de la vieja clase media —el banquero,
el comerciante, el pequeiio empresario, el ingeniero de orientacion técni-
ca—, mientras que la direccion por los otros se estd convirtiendo en ol
cardcter tipico de la nueva clase media —el burdcrata, el empleado de
empresa, etc.,'y, Hay una merma en el nimero y la proporcién de la

3 W. BUCKINGHAM: El impa de la aut izaci (HOBBS-SUDAMERI-
CANA). . I .

4 DAvID RIESMAN: La muchedumbre solitaria, Cap. I (PAIDOS, B. Aires 1964)
Otro autor que ha analizado el problema de la sociedad de consumidores es el so-
ciélogo ERNEST ZAHN en su Sociologia del dedarrollo. econémico (SAGITARIO).
Entre nosotros puede verse a SERGIO BAGU en La sociedad de masas en su historia.
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poblacién trabajadora dedicada a la produccién y la extraccion —agri-
cultura, industria pesada, transporte pesad Y un incr to en el
nimero y la proporcion de individuos dedicados a tareas burocrdticas y
al comercio de servicios. Los individuos al, ,.educados, con sus ne-
cesidades bdsicas satisfechas por una industfia y una agriculture meca-
nizada cada vez mds eficientes, se vuelcan en nimero creciente al domi-
nio econdmico terciario (op. eit., pidg. 30-31— el subrayado es nuestro).
Quede como importante la distineién entre una vieja y una nueva clase
media.

El problema del surgimiento de la nueve clase media ha sido tam-
bién sefialado por el soci6logo aleman Ralf Dahrendorf 5; dice en este
sentido: Con el nacimiento de las grandes empresas industriales y de la
4 de su organizacion surgié la idad creciente de fuer-
zas burocrdticas, a las que se confirid en mayor o menor medida cometi-
dos de planificacion, contabilidad, adquisiciones, venta y control. El
desarrollo resulté espectacular, pues si hacia la ultima década del siglo
XIX la proporcion entre empleados y trabajadores estaba ain en las
industrias de los paises mds desarrollados muy por bajo del 10 %, hacia
mediados del afio 30 del siglo XX tal proporcién se elevabe ya al 15 %,
y a mediados del aiio 50 al 20 %, y luego, El incremento cuantitativo
de los empleados no quedd reducido a la industria. En el comercio, en la
banca, en los seguros, y sobre todo en la Administracion piblica, la ci-
fra de los empleados y funci i0s experiments un rdpido tncremen-
to... Desde el punto de vista de su-burocratizacion, son las industrias
terciarias (comercio, transportes, correos, etc.) las que avanzaron con
mayor rapidez. En la Republica Federal de Alemania un tercio del per-
sonal ocupado en las mismas en 1950 estaba tituido por emplead
Dos tercios de todos los empleados trabajan en industrias tercmrw,s
Concluye diciendo que en este sentido se ha producido un cambio signi-
ficativo en la estructura social es cuestion que dificilmente pueda poner-

2 -

® RALF DAHRENDORF: Las clases sociales y su conflicto en la sociedad industrial
(RIALP, Madrid 1962), pig. 74 a 81
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se en duda (sefialamos al lector que el autor llama industrias terciarias
a lo que nosotros llamamos sector terciario o Servicios) .

Dahrendorf establece que la nueva clase media esta constituida por
los funcionarios, técnicos y empleados, tanto de la administracién pabli-
ca, como de la industria y el comercio, banca, seguros, transportes, ete.

De las citas anteriores podemos dedueir nuestras primeras conelu-

siones:

1)

2)

3)

4)

En la sociedad moderna el eje sobre el cual tiende a girar
la organizacién social es el consumo (ello estd relacionado no
solamente con el alto desarrollo técnico de la economia sino,
también, econ el avance del gremialismo, la extensién de los
derechos sociales, el desarrollo de medios masivos de comuni-
cacién y publicidad, el efecto de demostracidn, ete.).

En la sociedad moderna, industrializada y madura, crece el
predominio del sector terciario de la economia sobre los res-
tantes sectores.

Desde el punto de vista de la estructura social ello va acom-
pafiado del surgimiento a primer plano de lo que ha dado en
llamarse nueva clase media, sector profesional ligado a las ac-
tividades terciarias de la economia, y compuesta, fundamental-
mente, por empleados, funcionarios y técnicos (administra-
cién ptblica y privada, transporte, comunicaciones, salud pa-
blica, energia, vialidad, educacién, seguros, finanzas, ete.), co-
merciantes, profesiones varias ligadas a tareas de servicio,
ete.

Esta nueva clase media es funcional en sociedades superin-
dustrializadas, pero tiende a no serlo en paises en desarrollo,
donde el acento atn debe recaer sobre el ahorro, la inversién
y la produeccién.

I-#i—  Llegamos ahora a la tltima referencia operativa de nuestro tra-
bajo: la llamada hipétesis Hoselitz. Este sociélogo norteamericano, in-
trigado ante el hecho de que Argentina y Chile, dos de los paises la-
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tinoamericanos con més posibilidad para crecer y desarrollarse, estu-
vieran, sin embargo, estancados, y, en cambio, Brasil y México, paises
que parecieran tener muchas menos posibilidades objetivas de creci-
miento (menores niveles de: ingreso per cipita, urbanizacién, alfabe-
tizacién, desarrollo téenico, unidad etnogréifica) mostraran, pese a ello,
una alta tasa de crecimiento, investigé el problema llegando a la con-
clusién ® de que el desarrollo econémico estd determinado por la es-
truetura social y las motivaciones sicolégicas de ella derivada (en espe-
cial actitud frente a las ganancias y uso de la riqueza e ingresos).

Considerando que la experiencia muestra que los paises socialmen-
te més avanzados son los que han tenido el mayor desarrollo econémi-
co, pero que, en el caso particular de América Latina el planteo se invier-
te, y ocurre que los paises socialmente mas desarrollados (Argentina y
Chile) son los que menos crecen, surge como obvio que el factor deci-
sivo no es el volumen relativo de la clase media, sino su composicién y
el papel que juega. .. [(cita de Hoselitz; el subrayado es nuestro).

Argentina y Chile se caracterizan por poseer un volumen alto de
clase media, subdividida en dos grupos: la vieja clase media (pequefios
industriales, agricultores, artesanos, comerciantes) y la clase media de
cuello duro (empleados piiblicos y de servicios, burocracia técnica, al-
gunas profesiones). :

Méjico y Brasil tienen un volumen inferior de clase media, perte-
neciente la misma, en general, a lo que Hoselitz llama la vieja clase
media.

La diferencia fundamental entre ambas es que la vieja clase me-
dia (poscedora de virtudes tipicas como la frugalidad, espiritu de em-
presa, orientacién hacia el progreso en cuanto desarrollo) tiende, co-
mo meta, hacia la produccidn y ganancia, mientras que la nueva clase
tiende, como meta, hacia el consumo, hacia el mejoramiento del standard
de vida, hacia una mayor y mas igualitaria distribucién de la Renta. En
palabras de Hoselitz: Las clases medias de Argentina y Chile estin mds

¢ BERT F. HoSELITZ: El Desarrollo Econémico en América Latina. Desarrollo Eco-
némico 2-3 (1962).

196



Dindmica del Crecimiento Santafesino

interesadas en que se produzce un cambio en la distribucion de las ren-
tas, que un aumnto genuino del total de la produccién nacional. Esto
es una consecuencia de la preponderancia de funcionarios publicos y
white collars entre la clase media de estos paises, y, mds ain, teniendo
en ta su relativa pobreza parada con sus ambiciones— con-
sumen una gren parte de sus entradas en vez de ahorrar e invertirla.
Pero en un sistema en el que las fuerzas que bregan por la redistribu-
cidn de los ingresos macionales son muy fuertes, hay poco incentivo en
las clases mds ricas para invertir y acumular.

En conclusién, para Hoselitz el rasgo principal que explica las di-

ferentes proporciones que se dan en el crecimiento de los distint
paises ... se encuenira en la estructura social y en la supremacia de
los valores y metas de las clases econdmicamente estratégicas: vieja

clase media o nueva clase media, seglin las circunstancias,

4 Hasta qué punto es aceptable la hipétesis de Hoselitz? José Me-
dina Echavarria, sociélogo mexicano, declara que ella es la més clara res-
puesta que hasta la fecha ha encontrado para explicar el estancamiento
de Chile y Argentina (quizs podriamos agregar a ellos el nombre de
otro pais: Uruguay); y, frente a la morosa y blanda actitud de las clases
medias de estos paises pregunta: jdénde ha quedado la actitud ascé-
tica y disciplinada de los verdaderos creadores del capitalismo moder-
no? ;Donde la energia y la austeridad de los jovemes samurais cons-
tructores del moderno Japon? 7.

En las paginas que siguen aplicaremos los elementos de juicio pre-
cedentemente resefiados a un caso eoncreto, la provincia de Santa Fe,
intentando establecer, su situacién actual y sus posibilidades futuras
en orden al desarrollo.

II- Nuestro problema concreto consiste entonces en determinar:
a) el ritmo de crecimiento de la sociedad santafesina en un periodo
suficientemente largo de tiempo.

" Jost MEDINA ECHAVARR{A: Axpectos sociales del desarrollo econdmico en Amé-
rica Latina, 1I, phg. 74-9 (UNESCO, Bélgica 1963).
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b) la evolucién de su estructura ocupacional.
II-i- Evolucién del ritmo de crecimiento de la sociedad santafesina.

Debemos hacer aqui una distincién: una cosa es el grado de des-
arrollo, o modernizacién, que ha al do una sociedad en un deter-
minado momento, y otra, muy distinta, es el ritmo de crecimiento de
esa sociedad. El primero es un criterio estatico, que mide una situacién
en un momento determinado; el segundo analiza la evolucién, en el
largo tiempo, y sus tendencias ( dente, d dente o de estanca-
miento).

Nuestro objetivo es la determinacién del ritmo de crecimiento;
por tanto no nos resultan dtiles los criterios comunes de medicién del
desarrollo 8. Creemos, en cambio, que el indicador més eficiente para
la determinacién del ritmo de crecimiento es la tasa de evolucion de la
poblacién : para ello nos basamos en el siguiente principio, cuya vali-
dez creemos no puede dejar lugar a dudas:

a) un pais con una economia fuertemente expansiva tenderi a absor-
ber poblacién: su tasa de crecimiento poblacional serid superior a
la normal de la época (la diferencia de poblacién se cubrird con
inmigracién).

b) un pais con una economia de crecimiento vegetativo tendera a te-
ner una tasa de crecimiento poblacional también meramente vege-
tativa (no habra inmigracién, por falta de incentivos econémicos).

¢) un pais con una economia estancada, o regresiva, tenderd a per-
der poblacion: la disminucién del nivel de vida provoca la emi-
gracién, en especial de los elementos més jévenes o ambiciosos (un
ejemplo de economia en regresién, con fuerte pérdida poblacio-
nal, es el Dpto. Vera de Santa Fe).

¢ EbwWARD STOCKWELL: La medicién del desarrollo econémico, en DESARROLLO
ECONOMICO 2-2 (1962). YvEs LACOSTE: Los paises subdesarrollados (EUDEBA,
1962).
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Como tasa de crecimiento poblacional utilizaremos la tasa de cre-
cimiento medio anual por 1.000 habitentes que, por ser una tasa anual,
permite comparaciones valederas entre distintos periodos.

Si bien a los efectos de nuestro trabajo nos interesa fundamental-
mente la época 1914-1960, época realmente formativa de la Santa Fe
presente, con objeto de ofrecer un panorama informativo mis amplio
partiremos, con los datos provinciales, de 1887.

Cuapro N° 1
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL POR 1.000 HABITANTES

Periodo Pais Provincia
1887-1895 ........iuiiiiininn _ 71,6
1895-1914 ......eiiiiineeninn 34,9 40,8
1914-1947 . 20,4 18,7
1947-1960 17,6 8

Los datos del cuadro N° 1 permiten ver que corresponde hacer
una divisién en dos periodos: antes de 1914, después de 1914.

El primero es un periodo de crecimiento explosivo de la poblacién,
motivado, o fundado en la expansién y modernizacién de la ia
santafesina (formacién de colonias agricolas, surgimiento de la agri-
cultura comercial, construccion de vias férreas, inmigracién). El se-
gundo entrafia ya, indudablemente, otro ritmo.

El periodo 1914-1947 muestra una tasa de crecimiento poblacional
{18-20 por mil anual) normal en un pais que ha entrado en una etapa
de despegue, de desarrollo. En cambio la etapa 1947-1960, si bien
afiin normal para el pais, muestra una situacién regresiva para Santa
Fe. En estos 14 afios el crecimiento de la provincia (8 por mil anual)
alecanza apenas al 45 % de la tasa media del pais (17,6 por mil), se-
mejindose a la tasa de algunos paises europeos muy maduros econé-
micamente y de gran densidad demogréfica (Dinamarea, Suiza, Fran-
cia) donde el crecimiento vegetativo raya en los limites del maltusia-
nismo.
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La comparacién’ del movimiento poblacional de las jurisdicciones
del pais (cuadro N° 2) aclara atin més la situacién.

Cuapro N° 2
VARIACION DE POBLACION ENTRE 1947 y 1960

Crecim. anual

/1000 hab.

Misiones ... 34,9
Buenos Aires 34,4
Formosa .. 34

Chubut 32,6
Jujuy ... 27,7
Rio Negro . 27,4
Salta 26,6
Mendoza 25,8
San Juan . 22,9
Tucumén 20,9
Neuquén 18,8
Promedio Pafs ............. . 17,6
Chaco ........ 16,7
Tierra del Fuego 16,3
Santa Cruz .. 16

Cérdoba 12,4
Catamarca 12,1
La Rioja .. 11,3
SANTA FE . 8

San Luis ... 4

Corrientes 2,6
Entre Rios ..... 1,6
Santiago del Estero . ~ — 0,4
Capital Federal . — 0,4
La Pampa . — 52

Se observa que la evolucién poblacional de Santa Fe es una de
las més bajas del pais. Si para completar la informacién recurrimos a
un anélisis més detallado® vemos que entre los dos Gltimos censos na-
cionales Santa Fe se ha constituido en un centro dé emigracién hacia

° FELIPE J. CERVERA: Estudio de la poblacién de Santa Fe (U.N.L. en prensa).
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otras regiones del pafs: entre 1947 y 1960 nacieron en la provincia
533.273 personas, y fallecieron 208.802, lo que deja un saldo neto de:
324.273 personas, niimero en el que debié inerementarse la poblacién
santafesina entre ambas fechas; sin embargo el crecimiento real fue
apenas de 185.548 personas (56 % del saldo mencionado), lo que estd
demostrando que Santa Fe se ha convertido, en los dltimos afios, en
un centro exportador de mano de obra, en un centro emigrato-
rio (estimamos que dicha emigracién se orienta, principalmente, hacia
las provincias de Buenos Aires y Chaco). La causa de ello sélo puede
radicar en que el ritmo de expansién de la economia local haya dismi-
nuido hasta un punto en que no aleanza a absorber el crecimiento
anual de poblacién manteniendo al mismo tiempo, como minimo, el
mismo nivel de vida: cuando esto ocurre surge la emigracién, y tal
es la situacién de Santa Fe desde 1947 en adelante.

En este punto creemos que podemos dejar establecido, en forma

incontrovertible, que:

1) entre 1914 y 1947 el crecimiento de la economia provincial
parece haber sido lo suficientemente expansiva como para ab-
sorber el crecimiento de poblacién y, ain, elevar el nivel de
vida general, )

2) entre 1947 y 1960 la economia santafesina parece haber per-
dido su ritmo expansivo, entrando en una tendencia de es-
tancamiento.

II-ii~- Evolucién de la estructura ocupacional de Santa Fe.

Los censos nacionales, de los cuales tomaremos los respectivos da-
tos estadisticos, han sido realizados en los siguientes afios:

'1869: 1° censo nacional
1895: 2° censo nacional .
1914: 3° censo nacional
1947: 4° censo nacional
1960: 5° censo .nacional
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Para el caso particular de Santa Fe contamos ademas con el Cen-
so Provincial de 1887.

Debemos descartar de entrada el censo de 1869 por cuanto no con-
tiene el tipo de informacién que este estudio demanda. En cuanto a
los restantes: los censos de 1887 (provinecial), 1895 y 1914 (2° y 3°
nacional, respectivamente) son hc éneos entre si (deb recordar
que los dos primeros censos, 1887 y 1895, fueron dirigidos por el gran
cstadigrafo rosarino Gabriel Carrasco), pero, lamentablemente, la cla-
sificacién de estructura ocupacional en ellos empleada no concuerda
con la utilizada en los censos posteriores de 1947 y 1960.

El método de clasificacién utilizado en los primeros censos (1887,
1895 y 1914) es cl llamado sistema Bodio, o sistema Italiano, esta-
blecido por Luis Bodio (economista y estadigrafo italiano que fuera
director de la Oficina de Estadistica de Italia de 1872 a 1898) inspi-
randose en las recomendaciones del Congreso de Estadistica de San
Petesburgo. Dicho sistema contiene 18 ramas ocupacionales: la nimero
17 se denomina jornaleros sin profesion fija, y en esto radica el pro-
blema, pues es imposible establecer si las personas ubicadas en ese
casillero pertenecen al sector primario, secundario o terciario de la eco-
nomia (de acuerdo al criterio moderno), con lo cual quedamos invali-
dados para comparar dichos datos con los que tenemos en 1947 y 1960.

Pese a ello intentaremos, obviamente, establecer algunas conclu-
siones comparativas entre ambos periodos.

a) Estructura Ocupacional: afios 1887-1895-1914.

El método seguido en este apartado ha sido el siguiente: se ha to-
mado el total de personas con profesién que aparecen en los censos
respectivos y se los ha agrupado en 4 sectores:

1) sector primario (agropecuarios y extraectivos)
2) sector secundario (manufacturas y construcecién)
3) sector terciario (servicios)

4) jornaleros sin profesion fija.
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Los datos resultantes se ofrecen en el cuadro N¢ 3.

Cuabro N° 3

ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

1887 1895 1914
Sector Primario ........ 30.212 50.824 72.129
Sector Secundario ...... 18.810 25.213 62.394
Sector Terciario ....... 27.286 51.380 100.419
Sector Jornaleros ...... 19.389 34.772 117.214
Total ........... 95.625 162.289 352.156

En el cuadro N° 4 se aprecia el crecimiento relativo:

Cuabro N° 4

CRECIMIENTO RELATIVO DE LOS SECTORES ENTRE 1887 y 1914

Sector Primario .. 138 %
Sector Secundario . 232 %
Sector Terciario .. 268 %
Sector Jornalero .............ocoeenn 504 %

TOTAL .... 268 %

Excluidos los jornaleros (mano de obra masiva, producto de la
fuerte ola inmigratoria, que, segin aclaran los mismos censos, realizan
trabajos alternativos entre la ciudad y el campo, segiin la época), las
cifras precedentes permiten comprobar, ya para aquella época, que el
crecimiento y desarrollo provincial se traduce en un crecimiento mayo-
ritario del sector terciario de la economia.
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b) Estructura Ocupacional: afios 1947-1960. "
Consideraremos primeramente el movimiento comparativo del to-

tal de mano de obra en los distintos periodos. La evolucién de la mis-
ma ha sido:

1887 95.625 trabajadores
1895 162.289 ,,
1914 352.156 "
1947 . 660.647 ”
1960 ..... e 684.505 "

En valores relativos la evolucién ha sido:

—entre 1887 y 1914 la mano de obra creci6 un 268 %.
— entre 1914 y 1947 la mano de obra crecié un 70 %.
— entre 1947 y 1960 la mano de obra crecié un 3,6 %.

Por afio el crecimiento ha sido:

— 1887-1914 (27 afios) : crecié a razén del 10 % anual.
—1914-1947 (32 afios): crecié a razén del 2,2 % anual.
— 1947-1960 (14 efios): creci6 a razén del 0,25 % anual.

El dltimo dato precedente confirma lo que ya estableciera —er
el inciso II-i—, sobre la tendencia al estancamiento de la economia
provincial.

Volviendo a la estructura ocupacional de los afios 1947-60, en el
cuadro N¢ 5 se ofrecen los valores absolutos correspondientes, de acuer-
do ya a la divisién entre sectores (en 1947 se eliminaron 14.528 perso-
nas sin ocupacién conocida).

Cuabro N° 5
1947 1960
Sector Primario ...... 241.837 169.616
Sector Secundario . 152.381 203.114
Sector Terciario .. 266.429 311.775
Total ............. IR 660.647 684.505
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En cuanto a la posicién. relativa de cada sector se ofrece en el
cuadro N¢ 6.

Cuapro N° 6 .
DISTRIBUCION DE LA MANO DE OBRA SEGUN SECTOR DE
: PRODUCCION
1947 1960
Sector Primario 36,6 % 24,8 %
Sector Secundario 23,1% 29,7 %
Sector Terciario 40,3 % 45,5 %

1)

2)

3)

4)

conelusién tenemos:

La importancia del Sector Servicios ha ido aumentando pro-
gresivamente hasta llegar a absorver, en 1960, casi la mitad
del total de fuerza de trabajo de la provincia. O sea que a esa
fecha, de cada 100 personas que trabajaban 45,5 estaban ocu-
padas en tareas no directamente productivas, no creadoras de
bienes fisicos, sino, meramente, en tareas de intermediacién
y/o prestacién de servicios.

Las fuerzas productoras de bienes fisicos (sectores primarios
y secundario) disminuyeron, entre 1947 y 1960, del 59,7 %
del total al 54,5 %.

Un hecho digno de-destacar es que el sector primario disminu-
y6 su fuerza de trabajo en 72.221 personas (—42 %). Recor-
demos que este sector produce la mayor parte de las exporta-
ciones provinciales, con las que se pagan los elementos y pro-
ductos importados (ya del extranjero o de otras provincias)
necesarios para la satisfaccién de las necesidades socio-econé-
micas de la sociedad santafesina.

Constituyendo el sector Terciario la base demogrifica de la
nueva clase media cabe inferir, como ‘consecuencia, el alto des-
arrollo aleanzado por ésta en Santa Fe,
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bl) Evolucién de la estructura ocupacional en la industria.

Dentro del panorama general de la estructura ocupacional anali-
zado en el paragrafo anterior analizaremos ahora el correspondiente
a la industria, tanto por su importancia en la formacién del producto
provincial como porque es la Gnica rama de la cual se cuenta con su-
ficientes datos estadisticos comparativos y homogéneos en un importan-
te lapso de tiempo (1935-60).

Recordemos que la industria, conjuntamente con la Construccién,
constituyen el sector Secundario de la economia. Dentro de la misma
se distinguen, normalmente, 4 categorias de trabajadores: obreros in-
dustriales, empleados, propietarios y familiares de los propietarios.
Aqui trabajaremos 1ni te con la categoria mimero de obreros in-
dustriales; descartamos los empleados de industrias por los mis-
mos, desde el punto de vista de la estructura social, tienden a ubicar-
se en la nueva clase media, o sea, en un status distinto y superior al
de los obreros.

Descartamos los datos del censo 1914 por cuanto los mismos son
globales, Comenzaremos, por tanto, con el censo Industrial de 1935 10.
La ‘evolucién correspondiente se ofrece en el Cuadro N¢ 7.

Cuabro N° 7
EVOLUCION DEL N°* DE OBREROS INDUSTRIALES — SANTA FE

= Aumento en
Ao Obreros €l periodo
1935 40.270

1941 51.248 10.978
1946 86.850 35.602
1954 98.557 12.707
1960 103.309 4.752

1 los datos de los afios 1935, 1941 y 1946 fueron extraidos del 4° Censo Nacional
de 1947; los de 1954 del Censo Industrial Nacional de esa fecha, y los de 1960 del
Censo Industrial de Santa Fe de dicho afio.
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A los efectos de determinar un valor comparativo de crecimiento
de la industria entre los distintos periodos hemos dividido el aumento
de obreros en cada periodo por el nimero de afios del mismo; el fndice
resultante se ofrece en el Cuadro N° 8.

Cuabro N° 8

CRECIMIENTO ANUAL DEL N* DE OBREROS INDUSTRIALES

1935/41 1.829 anuales
1942/46 7.120 anuales
1947/54 1.815 anuales
1955/60 679 anuales

Las conclusiones a extraer son claras y obvias:

1) El gran crecimiento de la industria santafesina se da entre
los afios 1942-46, en que los obreros industriales se incremen-
tan a razén de 7.120 personas por afio.

2) Entre los afios 1947 y 1954 el ritmo de crecimiento de la in-
dustria se reduce a una tasa ligeramente inferior a la de 1935-
41. En realidad, si consideramos y ponderaramos matemati-
camente, que en 1947-54 la poblacién santafesina acusa un
cuarto de millén de personas mis que en el periodo 1935-41,.
resultaria evidente que la diferencia de crecimiento es atin mu-
cho més favorable a este Gltimo periodo.

3 Entre 1955 y 1960 el crecimiento de la mano de obra industrial
se reduce a una cifra sumamente baja: 679 personas por afio
(este ritmo de crecimiento es apenas un 9,4 % del correspon-
diente al periodo 1942-46, y un 37 % del correspondiente a
los periodos 1935-41, 1947-54. Por supuesto que aqui también:
la ponderacién matemaitica, teniendo en cuenta la diferencia
de poblacién, haria atn mais notoria la tendencia hacia la
ruptura del crecimiento que se observa en los Gltimos afios.
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Cuabro N° 9

FeurE Justo CERVERA

OBREROS INDUSTRIALES POR .;J'UBISDICCION DEPARTAMENTAL

1946
General Lépez .............oenen 2.406
Constitueién ......... 395
CBIETOS nevviveeneneanenaananennnn 1172
ROSATIO ...ovvnivnrnannnn ceseee 45.603
‘S8an Lorenzo .. 2.711
Iriondo 1.285
Belgrano . . 403
‘San Jerénimo ...........e..ieannn 1.057
San Martin .......coeiiiiiiiiinan. 1.389
La Capital .....covnvnviinnennnns 9.035
Las Colonias .............. veeeen 2.930
‘Castellanos ........eeevienanianenn 4.683
Ban Justo .....ceiiiiiiiiiiiian. 377
Ban Cristébal .................... 1.396
GATRY  thireiiiniienaenans e . 63
San Javier ......oeiiiiiiiiiiinns 156
‘9 de Julio ............. cevesiaes 628
Vera ............. Geeesceeeienean 3.823
General Obligado ................ 7.340

86.850

1954 1960

3.274 4.498
2.382 3.718
1425 2.049
48.097 46.985
6.120 8.597
2.173 2.797
654 1376
1.780 1.933
1671 2.306
11.267 8.697
3.086 . - 3.642
5.206 6.688
587 727
1554 1.692
27 16
170 188
175 134
5.014 3.603
3.895 3.662
98.557 103.309

Nota: Los departamentos han sido ubicados de sur a nort;z, subdividiéndolos de
acuerdo a las tres grandes regiones ecolégicas de la provincia: Sur (pam-
peana), Centro (de transicién) y Norte (Chaqueiia).
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‘Cuapro N° 10
DISTRIBUCION DE OBREROS INDUSTRIALES SEGUN RAMA DE
ACTIVIDAD
1954 1960
Alimentos y bebidas ...... [ ceessseassacannes 21.054 23.099
Tabaco ..... 900 502
Textiles .. 3.741 3.781
Confecciones ... 3.800 3.515
Madera ....ovinnininnnn 10.967 7.868
Papel y cartén ......... FRTTRN IR RPN 1441 3.315
Imprenta y publicaciones ..........c.veeenieeenanns 1.850 1.303
Productos qUimicos ..........oeiieiiiiieiiaeananns 3.440 4479
Derivados del petréleo .............. F N 421 497
Caucho +.evviiiinininennstiieniiiiiiieanes PR 211 347
Cuero 2.289 1.569
Piedras, vidrio, cerimica .. 6.182 5.869
Metales, excluida maquinaria 13.160 14.875
Vehi y maquinari lui i 22.516 26.591
Maquinarias y aparatos eléetri s 1.842 2:138
Varios . coes 2.394 2.061
Electricidad y gas . . 2.210 1.391
Industria extractiva ....... ceresecsrsasanas PPN 159 109
Nota: Los leados industrial 13.995 y 17.198 en 1954 y 1960, res-

pectivamente.

A los efectos de completar la informacién se ofrece en los cuadros
N° 9 y 10 el ntimero de obreros industriales por jurisdiccién departa-
mental y por rama de actividad.

¢) El Estado provincial como miembro del sector Servicios.

4 Qué papel ha jugado el Estado provincial como parte componente
del sector Terciario de la economia? ; En qué medida su actividad, mas
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alld de la mera, e imprescindible, tarea administrativa, ha tendido a
crear las bases infraestructurales que toda economja demanda para su
normal crecimiento?

Los datos utilizados han sido extraidos de los Presupuestos pro-
vinciales de cada afio respectivo, excluyendo los agentes contratados
dada la imposibilidad de conocer su nimero exacto por cuanto sus
sueldos se abonan con partidas globales.

Como actividades estatales conducentes a favorecer el desarrollo
econdémico tomaremos las siguientes: Energia, Hidraulica, Puerto, Ca-
minos, Arquitectura, Pavimento, englobando todo ello bajo el titulo de
empleados en infraestructura.

En el cuadro N° 11 se ofrecen los valores respectivos.

Cuapro N° 11

EVOLUCION DE LOS EMPLEADOS PROVINCIALES

N°¢ de N° de N°© de
plead plead pleados en
provinciales p/¢/1.000 hab. “infraestructura’™

1940 19.124 12,2 2,9

1944 23.369 14,3 52

1947 24.386 14,3 6,2

1954 34.949 19,3 35

1960 35.239 19,1 3,4

1965 37.892 19,4 2,8

A titulo informativo diremos que el nimero de empleados provin-
ciales en Entre Rios (Fuente: Mabel Pipkin, revista Realidad I-1,
1963) cada 1.000 habitantes, ha registrado las siguientes cifras:

1947: 14,2 empleados cada 1.000 habit.
1960: 22,7 empleados cada 1.000 habit.
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La cifra entrerriana de 1960 es, indudablemente, muy superior a
la cifra de Santa Fe, tanto para 1960 como para 1965.

Si bien el aumento relativo del niimero de empleados, en relaclon
a la poblacién, es un f universal (Se lo denomina Ley de Par-
kinson, o, al decir irénico del gran Alfred Sauvy: Metabolismo basal
de las oficinas 11, motivado por la permanente ampliacién de las fun-
ciones del Estado, sobre todo en el aspecto social 12, y que, por tanto,
no debe extrafiar, es, sin embargo, muy distinta la situacién referida
a empleados en infraestructura. Basta sefialar que, pese al aumento
relativo del nimero de empleados, los correspondientes a infraestructu-
ra muestran, hoy, una tasa similar a la de 1940. Por otra parte, el to-
pe de empleados en ese tipo de funciones se dio, sin que luego se haya
aleanzado ninguna cifra similar, entre 1944 y 1947.

III- 3 Qué sentido econémico social y qué posibilidades (dindmi-
cas o regresivas), entrafian los valores que han ido surgiendo a través
de este estudio?

Es indudable que para dar una respuesta apropiada es necesario,
en alguna medida, recurrir al método comparativo. En ese sentido ofre-
cemos en el cuadro N° 12 los datos correspondientes a estructura ocu-
pacional de varios paises del mundo, y de Santa Fe. Si bien las cifras

" ALFRED SAUVY: La Burocracia (EUDEBA, 1965).

3 La ampliacién a que nos referimos se manifiesta précticamente en relacién a
las tareas del Poder Ejecutivo, pues, al contrario, el mismo fenémeno provoca una
crisis, y pérdida concreta de atribuciones, para el Poder Legislativo. Ello estd
motivado, fundamentalmente, por el hecho de que la sociedad moderna estd basada
en un gran desarrollo técnico de sus funciones, y en una correlativa especializacién
P ilitados los p del Poder Legislativo de legislar so-
bre asp écni pues 1 te son meros repr no les
queda otra alternativa que aceptar que las leyes de dicho carficter sean confeceio-
nadas en las oficinas técnicas del P. Ejecutivo y remitidas luego al Legislativo para
su consideracién. Normalmente, la mayoria de las leyes, y en especial las leyes
importantes, son confeccionadas por el Poder Administrador. Lo importante es que
la confeccién de la Ley deja de recorrer el camino que le establecia la doctrina
clésica, para recorrer el inverso (del Ejecutivo al Legislativo); la inversién, en
este caso, significa pérdida de funciones, y, politicamente, la pérdida de funcién
implica, o conlleva, pérdida de poder.
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de esos paises corresponden a los afios 1950-54, mientras que la de San-
ta Fe es de 1960, estimamos que la diferencia de afios no invalida, en
dltima instancia, las comparaciones, maxime si consideramos que entre
ellos hemos tomado varios paises de muy alto grado de madurez eco-
némica.

Cuapro N° 12

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA POR SECTORES DE
PRODUCCION (EN PORCENTAJE)

Ano Primaria Secundaria  Terciaria
1951 73,9 % 99 % 16,2 %
1950 60,8 % 16,8 % 224 %
1954 412 % 31,4 % 27,4 %
1954 45,2 % 223 % 32,5 %
1954 27,5 % 37,2 % 35,3 %
1960 17 % 47 % 36 %
1950 20,5 % 411 % 38,4 %
1960 24,8 % 29,7 % 45,5 %
1951 53 % 49,2 % 45,5 %
1950 12,5 % 37 % 50,5 %

Fuente: O.N.U.: “Informe sobre la situacién social en el mundo” (1957).
CONADE: “Censo Nacional 1960 — Poblacién” (1964).
J. LLE: “Los i icos” (Eudeba, 1965).

El contenido del cuadro N° 12 no puede ser mais concluyente: la
provincia de Santa Fe muestra una distribucién de su mano de obra
con un sector terciario muy superior al correspondiente a pafses su-
perindustriallizados, como Italia, Japén, Francia y Suecia, y similar &
la de Inglaterra. O sea que, mientras en Santa Fe, de cada 100 perso-
nas que trabajan 45,5 estdn ocupados en servicios (tareas no producto-
ras de bienes) en Italia sélo son 27,4 y en Francia 35,3; ello significa
que en Italia y Francia hay (cada 100 trabajadores) 18,1 y 10,2 tra-
bajadores maés, respectivamente, produciendo bienes que en Santa Fe.

No pueden quedar dudas que nos hallamos ante un flagrante caso
de desequilibrio de estructura: una realidad econémieca correspondiente
a un etapa de semidesarrollo (mediano desarrollo industrial, y de es-
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caso crecimiento, fundamentalmente de industria liviana, con escasos
atisbos de industria pesada; muy poca tecnificacién agraria), que
muestra inclusive tendencias de estancamiento, sosteniendo, sin embar-
g0, una estructura ocupacional ,por ende de consumo, correspondiente
a una etapa econémica de superindustrializaci6n.

Existe otro hecho a destacar: el gran desarrollo del sector Tercia-
rio en los paises altamente industrializados implica, normalmente, una
también alta tasa de urbanizacién. Siguiendo el criterio internacional
al respecto (se entiende por tal el porcentaje de poblacién que vive en
nicleos urbanos mayores de 20.000 habitantes) ofrecemos un cuadro
comparativo (cuadro N° 13) de indices de urbanizacién.

CuAbro N¢ 13

INDICE DE URBANIZACION

(1950) Alemania Occidental .. .. . ..
(1950) Bélgica ......... . 42,2

(1950) EE. UU. 42,8
(1951) Austria 39.8
(1950) México 24

(1946) Francia 31,4
(1947) Santa Fe . 37,3
(1960) Santa Fe ....ccciieiiiiinniiiiiiiaiinaas 46,6

Aqui también cabe observar que el indice de urbanizacién de San-
ta Fe es similar, o superior, al de grandes paises industrializados del
mundo, aunque su economia no tenga el mismo nivel; y con ello hemos
detectado un aspecto mas del desfasaje negativo que afecta a la estruec-
tura socio-econémica santafesina.

IV- Conclusiones:

Quizds en este momento sea conveniente volver a recordar la hi-
pétesis de Hoselitz. Hasta el momento nuestro anélisis nos ha permitido
aislar los siguientes hechos fundamentales:

1) Los indices de erecimiento muestran que, en los tltimos afios,

Santa Fe ha entrado en un ciclo declinante; y ello se eviden-
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cia no sélo a través del indice especifico que hemos utilizado
(crecimiento medio anual por 1.000 hab.) sino también de los
que surgieron en los incisos II-ii-b- (evolucidn del total de
mano de obra) y II-ii-bl) (crecimiento anual de obreros indus-
triales). Recordemos suscintamente las cifras:

a) caida del crecimiento medio anual de poblacién, entre 1914-47 y
1947-60, del 18,7 al 8 por 1.000.

b) el erecimiento del total de mano de obra bajé del 2,2 % anual, en
1914-47, a apenas 0,25 % anual entre 1947 y 1960.

c) el aumento de obreros industriales pasa de 7.120 obreros anuales,
entre 1942 y 1946, a 1.815 anuales entre 1947 y 1954, y baja a
679 obreros anuales entre 1955 y 1960.

Considerando que los fenémenos demograficos (en general epife-
némenos de la actividad y ritmo de la economia) constituyen estructu-
ras de poca plasticidad, cuya reaccién positiva ante una modificacién
favorable de la coyuntura puede tardar afios en manifestarse, creemos
que cabe expresar que la actual tendencia de la sociedad santafesina
pertenece més al largo que al corto plazo, més a lo estructural que a
lo coyuntural.

2) El sector Terciario de la economia, que en la sociedad moder-

3)

na constituye el basamento demografico de la nueva clase me-
dia, tiene en Santa Fe un desarrollo macrocefilico; cabe su-
poner, por tanto, que la sicologia orientada hacia el consumo,
tipica de la misma, domine gran parte de nuestra estructura
social.

El indice de urbanizacién muestra un desarrollo excesivo,
incompatible con la evolucién econémica provincial. Este des-
arrollo urbano es coherente, en cambio, con el volumen del
sector Servicio.
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4) En una situacién de esta naturaleza el alto desarrollo urbano
y el mayoritario volumen del sector Terciario devienen en es-
collos al desarrollo econémico por:
a) disminucién de la productividad.
b) aumento del consumo y disminucién de las tasas de ahorro e in-
versién.

Es indudable que la hipétesis de Hoselitz no adquiririd categoria
de validez cientifica hasta tanto no se realicen las investigaciones em-
piricas, especificas, ¥ exhaustivas, que lo prueben; sin embargo no es
menos indudable que, ain trabajando con datos de caricter general
como los aqui utilizados, surge una evidente correlacién entre el des-
arrollo del sector terciario y de la urbanizacidn, el crecimiento del sec-
tor de estratificacién social conocido como nueve clase media, y la des-
aceleracién declinante de la dindmica de la sociedad santafesina.

A todo esto, a esta altura, y aunque quizas un poco al margen, el
lector puede, probablemente, cuestionar sobre las causas de fondo que
han conducido a esta eritica encrucijada del presente. Inclusive cabria
la factibilidad de preguntar jquién fue primero, si el huevo o la galli-
na; o sea, el excesivo desarrollo del sector terciario (con sus légicas
consecuencias en ovden a la produceién, el consumo, el ahorro y la in-
versién) fue el que provoecé la detencién del crecimiento santafesino,
0, en cambio, la caida de los sectores productores fue lo que condujo a
la macrocefalia del sector Servicios y éste, a su vez, devino entonces
en escollo?

Comprendemos el interrogante, pero también entendemos que en
las actuales circunstancias es preferible que las Ciencias Sociales de-
diquen las escasas fuerzas de que disp al diagnéstico de probl
actuales, a su difusién, y a la progra ion de posibles soluci ;e
inclusive en esto no entraremos, por lo menos por el momento, pues,
como en Perrault, ello ya es materia para otro cuento.
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