PROBLEMAS DEL DESARROLLO DEL NORESTE
ARGENTINO Y SUS SOLUCIONES

Por

Jost L. MiLia

Para los que conocemos, aunque no hayamos nacido en el
Noreste argentino, no resulta extremadamente diffeil ser opti-
mista en cuanto al future de su desarrollo. Y probablemente lo
podemos ver mds claramente en su amplitud mis que los na-
tivos, que, en semejante extensién de tierra solo pueden limi-
tarse a una parte de ella. Esa es la razén que me ha llevado a
aceptar escribir sobre este tema para la transmisién de un pa-
norama real en cuanto a lo actual y en cuanto a lo que ofrece
el porvenir para ese trozo de nuestra Patria.

También pienso, y esa fue una de las razones que més me
animé a escribir, que estamos en una etapa nacional en la que
es necesario escuchar al téenico que al desarrollar sus activida-
des especificas, estd en contacto con los distintos estratos so-
ciales y que al mismo tiempo palpa la necesidad de una politica
que no se limite a lo zonal, sino que vaya més alld a lo nacional.

La historia del N.E. argentino se remonta indudablemente,
como lo sabemos todos desde nuestras primeras leceiones en los
eursos primarios, a los albores del periodo colonial y en especial
a los primeros exploradores que llegaron al rio Paraguay y
fundaron finalmente Asuncién. Considero inoperante entrar en
la cita de nombres por todos conoeidos,
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Sin embargo, pareciera que la selva frené el impetu de
aquellos prodigiosos aventureros espafioles y solo algunas expe-
diciones esporddicas de los conquistadores espafioles salieron en
busca de un camino que los vinculase con el Alto Pert pero
fueron muchos mis los que bajo el signo de la Cruz salieron
a convertir los nativos al Cristianismo. En esa tarea se dis-
tinguen las huestes de la Compafifa de Jesis, algunas expedi-
ciones de los franciscanos y otras, estas si muy pocas, de mer-
cedarios u otras érdenes.

De la importancia, del tesén y de la obra que cumplieron,
especialmente los primeros, quedan todavia las ruinas de lo
que fueron sus imponentes misiones.

Pero atn teniendo en cuenta todo lo hecho, es necesario
reconocer que la exploracién se hizo, casi siempre, siguiendo
los cursos de rios caudalosos como para permitir el facil des-
plazamiento de personal y materiales como para poder mante-
ner una intercomunicacién simple y rapida o para contar con
una forma segura de evacuacién cuando las condiciones elima-
ticas o de seguridad personal lo exigieran.

Asi es como al simple reconocimiento de los mapas de
expediciones y viajes de los misioneros desde 1596 hasta 1780,
puede establecerse que siempre estuvieron a la vera de los gran-
des rios Paraguay, Parand y Uruguay pero que fue sumamente
limitado su conocimiento dentro del actual territorio argentino
del N.E. y en especial las provincias de Chaco y Formosa y
el Norte de Misiones. Era, fuera de toda duda el poder impene-
trable de la selva. En la provineia de Corrientes era la marafia
viscosa de sus esteros,

Con posterioridad a la gesta de nuestra independencia
comienza una incipiente exploracién, siempre tratando de se-
guir los rios caudalosos y, generalmente con el fin de establecer
en forma definida los limites reales de la Nueva Nacién. La
centralizacion de la vida nacional en la ciudad de Buenos Aires,
las luchas intestinas y el desconocimiento del dmbito nacional
impidieron valorar el valor inmenso de esa regién donde, ade-
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més, el indio mantenia su poderfo al amparo del monte impe-
netrable. Asi se fueron desprendiendo enormes trozos de Patria
que no fueron defendidos por una falta de conciencia y de
una clara politica internacional en la que muchas veces pesé
mis el afdn de aparentar posiciones excepcionales que los ver-
daderos intereses del pafs,

Al comenzar me he definido como un téenico. Por lo tanto,
a pesar de no desconocer la historia de la Nacién Argentina,
considero que no estoy en condiciones de entrar a juzgar estos
hechos méas alld de estas consideraciones. Lo real es que la
Argentina no siempre recibié reciprocidad de sus hermanas
americanas en el amplio criterio de sus relaciones interna-
cionales.

La creacién y delimitacién de los territorios nacionales,
tnica forma posible para la administracién de esos enormes
suelos, que todavia se mantenian bajo el poder absoluto del
indigena, poco pudo hacer limitada por la incomprensién del
gobierno nacional y al faltar su voz y su voto en el Congreso,
para hacer conocer sus necesidades, tanto ecomo sus posibilida-
des. Y esto era mas importante porque el Chaco, Formosa y
Misiones estaban en contacto directo con naciones vecinas.

Podemos fijar una fecha, después de 1904, como una etapa
decisiva en el comienzo del desarrollo de la vida econémica
activa del N.E. Coincide con el establecimiento de los primeros
establecimientos plantadores de yerba en forma organizada, la
instalacién definitiva de las grandes empresas productoras de
extracto de quebracho, —La Forestal, Cia. Francesa de Mate-
rias Colorantes, Welbers y Stevens, ete.— y la prolongacién de
los ramales hasta Resistencia por la Cia. Francesa de Ferro-
carriles y el Ferrocarril Central Norte de lado del poniente
del Parani y del Ferrocarril de Entre Rios y Corrientes hasta
Posadas. Todo ello signific6 un nuevo medio de vida, el ha-
chero, proveedor de rollizos para las fibricas y de lefia para
combustible, Asi comenzaron a caer los quebrachos centenarios
para ser transformados en extracto que se exportaba junto con
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nuestros cueros para que fuesen curtidos en los establecimientos
allende los mares.

No soy de los que miran para atrds. No es con arrepenti-
miento que el pafs va ir adelante. Por eso no entro a diseutir
los métodos utilizados; si fueron malos la culpa la tuvimos
gobernantes y gobernados que las toleramos. Lo real es que
se abrieron los bosques, se cre6 una fuente de trabajo, se for-
Jjaron poblaciones y se abrié surcos a la tierra para diversificar
la produccién. Asi aparecieron en lo que fue selva ciudades
como Resistencia, Reconquista, Vera, Presidencia Roque Séaenz
Pefia, Villa Angela y muchas otras.

- No nos lamentemos de los viejos troncos transformados en
extracto que no podrin ser repuestos. Ubiquémonos dentro de
lo real de la téenica y entonces serd fécil reconocer que la
ciencia ya estd proveyendo curtientes tanto o més efectivos y
que los mismos extractos naturales se obtienen més econémica-
mente de otros vegetales.

Atras de los campos talados vino la ola de la inmigracién
europea con su adelantada artesania y su afin de una mejora
en las condiciones de vida. Venia de un continente también
segado y talado por una guerra que no habia dejado mas que
ruinas y miseria. Y en simbiosis extraordinaria trabajaron en
comiin eon los criollos, y con los indigenas. Larga y amarga
es la historia de la colonizacién del N.E. argentino. Ademés
de tener que vencer la resistencia del indio fue necesaria una
adaptacién a un medio completamente diferente, tanto del pun-
to de vista humano, como del biolégico o climético. Y asi como
en ¢l Sur, como en el Centro fueron asimilindose a la vida del
pais que terminaron adoptando como prppio.

Existen dos etapas perfectamente definidas en sa historia
del desarrollo humano y econémico del N.E. La primera co-
mienza con la paz de Versailles, es decir con el fin de la Pri-
mera Guerra Mundial, que da origen a una corriente inmigra-
toria que se orientd principalmente hacia las gobernaciones de
Chaco y Formosa y formé lo que podriamos llamar el tltimo
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frente de lucha contra el indigena. Como he mencionado antes
fue una lucha dura, sangrienta y dolorosa cuyo origen se re-
monta a los primeros colonizadores, posteriores a ia desapari-
cién de las Misiones Jesuisticas, eon los métodos arbitrarios
con que pretendieron sojuzgar al nativo. Haeia 1920 aparecen
en Misiones los colonizadores de origen inglés vineulados por
una compra de tierras cuya propaganda fue terriblemente en-
gafiosa y falsa. Muchos volvieron a su patria o se radicaron en
otras zonas de nuestro pais. Los que quedaron, pocos por cier-
to, fueron los pioneros de la plantacidn eientifica de la yerba-
mate. Casi al mismo tiempo llegaron los enlonos alemanes y
polacos a la zona de Misiones y, huyendc de la revolucién
bolchevique, comienzan a poblar el Chaco y parte de Formosa,
checos, lituanos, y polacos, Estos son los verdaderos artifices de
la colonizacién del N.E. Nada, ni nadie méis que ellos que a
base de sacrificio, esfuerzo y dolor abrieron sendas y sembraron
poblaciones. Es doloroso decirlo, pero los gobiernos argentinos
estuvieron ausentes en esa epnpeya base del poderio actual y
del promisorio futuro.

La segunda etapa comienza con la transformacién de los
territorios en provineias. Fue un paso necesario porque habian
adquirido una fisonomia propia. Los problemas emergentes
de la Segunda Guerra Mundial habian servido para madurar
econémica y socialment: a la poblacién. Pero €l paso se did
sin una preparacién adecuada y sin ninguna colaboracién por
parte del Estado que mantenja su polo de atraccién en los
grandes nucleos de poblacién de la capital federal y del inte-
rior donde la demagogia ha sido el sostén y razén de ser de
los gobiernos. Y todo lo que se hizo volvié a ser obra de esos
inmigrantes con la colaboracién, ya, de sus hijos y de sus
nietos. Como lo ha sido hasta estos dias, a través de diez
generaciones, y lo seguird siendo en el futuro.

Dentro de este panorama ha quedado la provincia de Co-
rrientes un poeo marginada. Su desarrollo se ha vinculado a
la zona sur, limitrofe con la provincia de Entre Rios. Pero
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es que ¢l correntino ha conservado algo que pareceria una in-
troversién y sus tierras fueron campo de batalla en las pos-
trimerfas de la formacién politica de nuestro pais. Por otra
parte sus inmensos esteros, mucho mdas difieiles de dominar
que las selvas y las caracteristicas de sus tierras sobre la costa
del rio Uruguay solo han permitido la radicacién de colonias
sobre las mirgenes del Parand. Sin embargo sus poblaciones
importantes han conservado el caracter tipico del correntino
en el que se aliaron las caracteristicas nobles del colonizador
espafiol con el espiritu indomable del guarin.

Esto quiere ser una sintesis de la historia del desarrollo
del N.E. y solo tiene como objeto tomar un punto de partida
para estudiar las posibilidades y problemas del desarrollo de
esos inmensos territorios.

Se designa como N.E. argentino la zona situada arriba del
paralelo 30° S que limita al Norte con las repiblicas de Para-
guay y Brasil y por el Oeste con las provincias de Salta y
Santiago del Estero, es decir se integra con las provincias de
Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones y los departamentos de
General Obligado y 9 de Julio en la provincia de Santa Fe.

La totalidad de este espacio de casi 300.000 kilémetros
cuadrados puede dividirse en tres zonas perfectamente carac-
terizadas por sus condiciones geoldgicas, climaticas, de pro-
duccién, ete.

La primera, que puede ser llamada zona Este la constituye
la provincia de Misiones, se caracteriza por ser sumamente
boscosa y estd ubicada entre los rios Paran4, Iguazi y Uruguay.
De forma alargada en el sentido N.E.—S8.0. tiene como espina
dorsal una sierra que divide las aguas hacia los dos grandes
rios. Es de origen tecténico y alcanza alturas de hasta 600
metros en sus cimas. Por su disposicién forma una gran can-
tidad de rios correntosos que, en la mayoria de los casos po-
drian ser utilizados para generacién de energia ya que como
consecuencia de una precipitacién pluvial anual del orden de
los 1.700 milimetros asegura su funcionamiento constante en
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el caso de que se realizasen. El suelo caracteristico estd formado
por tierras o suelos rojos, también designados como lateritas
porque geoldgicamente son el resultado de la laterizacién o
descomposicién por accién del ealor y del agua, de rocas ubi-
cadas en otras zonas. Considero que la teoria que mais se ajusta
a la realidad lleva su formacién a épocas anteriores al Gondwa-
na, y por supuesto, a la separaciéon de América del Sur del
continente africano. Las enormes precipitaciones pluviales han
permitido la formacién de esa selva tropical con &rboles de
alto contenido cclulésico y lignina, a- pesar de la carencia ab-
soluta de cal de sus suelos. El subsuelo estd formado casi to-
talmente, salvo algunos bachones por melafiro de origen volea-
nico y que aflora en muchas ocasiones, tratindose de un ma-
terial antiguo que presenta signos primarios de laterizacién.

La segunda zona corresponde a la provincia de Corrientes
y considero que puede ser subdividida a su vez en tres regiones
bien definidas:

a) Una franja de aproximadamente 60 a 80 kilémetros
sobre el rio Uruguay que forma una planicie con un
manto muy reducido de tierra vegetal y un subsuelo
generalmente de piedra (meldfiro y algunas caleitas
pobres) que suele emerger como en las cercanfas de
La Cruz formando una elevacién caracteristica de
tres picos. No es apta para la agricultura y solamente
cabe en ella la explotacién de ganado ovino y bovino,
aunque hacia el limite econ Misiones comienzan a apa-
recer las lateritas con una apreciable fertilidad.

b) Una zona central formada por esteros extensos, de
los que el més caracteristico es el Iberd. Desagiian al
Norte a la altura de Ituzaing6, hacia el rio Uruguay
por el Mirifiay y hacia el Parana por el rio Corrientes.
El fondo de las lagunas y el subsuelo de los esteros
estd formado por materiales rocosos del tipo del me-
lafiro, aunque en algunas partes toman la forma de
una roca blanca cristalizada, pero poco a poco, a me-
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dida que se avanza al Oeste se encuentran estratos
calcicos, mezclas de caleita y sulfato de caleio, mez-
cladas con materiales arcillosos, que pueden estar ori-
ginados, a su vez, en la gran falla del Parani. El
subsuelo de esta zona eminentemente lacustre, por lo
menos en la mayor parte del tiempo, se caracteriza
por estar formada por materiales y detritus orgénicos
vegetales en una primera etapa de degradacién: lig-
nitos y turberas que en algunos lugares toman la forma
de enormes islas flotantes, origen de muchas leyendas.
¢) Una zona de base estratificada, con suelos silico-
arcillosos, si es que asi pueden ser definidos, ubicada
sobre el rio Parani con un destape donde se aprecia
la arecilla mezclada con elevada cantidad de silice y
materia orgénica. Es la zona més rica de la provineia
de Corrientes y en ella se desarrollan atn las planta-
ciones citricas con alto contenido en azicar. Las ba-
rrancas sobre el rio Parani tienen alturas que varfan
entre 35 y 70 metros sobre ¢l nivel de las aguas.

Lia tercera zona principal estd constituida por las provin-
cias de Chaco y Formosa y los departamentos de Gral. Obligado
y 9 de Julio en la provincia de Santa Fe. La atraviesan dos
grandes rios, el Pilcomayo (que sirve de limite con la Repd-
blica del Paraguay) y el Bermejo que separa las provincias
mencionadas en primer término. Es una planicie con un de-
clive minimo, eminentemente boscosa con un porcentaje muy
elevado de maderas lefiosas muy duras, con elevado contenido
en taninos y colorantes y por lo tanto de crecimiento sumamente
lento. Muchos lugares donde el monte ha sido totalmente talado
han dado origen a praderas sumamente feraces. En determina-
dos lugares, caracteristicos por sus bajas caracteristicas mag-
néticas, aparecen abras o pampas, sin 4rboles, pero con pastos.
Esto significa casi siempre la presencia de napas freaticas muy
cercanas al nivel del suelo y que se transforman en esteros en
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los periodos de Iluvia. Sin embargo son muy valiosas para la
ganaderia.

Salvo los dos rios mencionados, son muy pocos los cursos
de agua que la atravieran y lo hacen en el sentido Oeste-Este
para desagiiar en el Parani. Generalmente resultan los de-
sagiies de una gran cantidad de lagunas de buenas aguas que
existen en el interior,

El clima en todas las zonas mencionadas est4d regido por
los vientos que vienen del Océano Atlantico, en realidad los
mismos que atraviesan la corriente calida del Brasil, donde se
cargan de humedad y se calientan, superan los 1.000 metros
de altura de las sierras que bordean la costa, para correr hasta
la Cordillera de los Andes donde descargan los restos que no
se precipitaron en la zona intermedia. Asi es como controlan
la temperatura de la zona y le dan una caracteristica casi
tropical.

De esta manera es fécil establecer las condiciones del elima
en las distintas divisiones de la zona N.E. de la Repiblica
Argentina:

PRECIPITACIONES PLUVIALES PROMEDIAS 1920 -1955

Isoycta mensual

Isoyeta anual medial critica Tem‘:e;atm’a
Julio-Agosto
Norte de Sta. Fe 1.023 mm 32 mm 20,1
Corrientes 1.317 mm 48 mm 21,5
Chaco 1.315 mm 31 mm 21,9
Formosa 1.340 mm 30 mm 22,2
Misiones 1.716 mm 70 mm 20,9

Estas condiciones climiticas, que est4n regidas por los
citados vientos, salvo en los meses criticos, estin periodica-
mente bajo la accién de lluvias torrenciales, ecaracteristicas de
la regién y que se acentfian hacia la zona del Goiaz, donde se
llega a una isoyeta anual de 2.000 milimetros, Por otra parte
la influencia mencionada es facilmente comprobable porque los
periodos eriticos de seca coinciden con el aseenso hacia el Ecua-
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dor de la zona de encuentro de la corriente fria que viene del
Cabo de Hornos, en uno de sus ramales, con la corriente ca-
liente de la costa brasilefia. Cuando como consecuencia de un
verano con temperaturas superiores a la normal, se producen
en la Antirtida deshiclos més intensos que los normales, la
corriente fria adquiere volumen y velocidad y empuja hacia
el Norte la zona de encuentro superando la zona normal que
corresponde a la costa de Santa Catarina. En esta forma la
evaporacién es menor y los vientos alisios del S.E. levantan
poca agua y por ser mas frios les cuesta superar las cumbres
de la Serra do Mar y otras que se encuentran en el borde del
Océano Atlantico, Matematicamente puede establecerse con ex-
traordinaria exactitud la precipitacién pluvial probable en las
zonas arriba del paralelo 28°S en funcién de las velocidades
de las corrientes y de la declinacién de los vientos alisios del
S.E. que llegan desde Africa del Sur.

Es de hacer notar que el régimen de lluvias no ha sufride
variacién como consecuencia del talado de los bosques.

En razén de las caracteristicas del clima la vegetacién es
eminentemente tropical pero en los lugares donde ha llegado
la mano del hombre se han realizado cultivos correspondientes
normalmente a zonas menos célidas con resultados enormemente
positivos. Puede decirse que el finico problema es la erosién
que no estd causada por las lluvias en si sino por los deshordes
del Pileomayo y el Bermejo cuando arrastran grandes voli-
menes de agua del deshielo en la Cordillera y que no pueden
ser mantenidos dentro de su eauce por la poca altura de sus
costas, También en ocasiones la zona ubicada sobre la costa
del rio Paraguay se ve afectada por avenidas, estas si origi-
nadas por las lluvias producidas arriba del paralelo 28° S entre
la Serra de Maracajii y las estribaciones de la cordillera que
coinciden con el periodo de grandes deshielos.

Esta definida caracteristica del clima tropical da origen
a una flora y fauna extraordinarias. En los vegetales la abun-
dancia de agua unida a la accién fotoquimica del sol da origen
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a especies que se caracterizan por su gran desarrollo pero que
en general, salvo algunas especies ya mencionadas, no se han
adaptado a una explotacién industrial por falta de medxos de
comunicacién y transporte.

Tampoco la fauna, salvo la icticola, presenta especies Wti-
les. Por el contrario, el bosque ha sido la incubadora de plagas
o el nido de alimafias de riesgo para el hombre.

PRODUCCION

La enorme riqueza maderera de toda la zona N.E. creé
como industria primera la explotacién de la yerba mate salvaje
pero tal como lo mencioné antes, la explotacién del tanino en
forma de extracto de quebracho inicié la explotacién de los
bosques y paralelamente la produccién de lefia para combusti-
ble y para la construccién.

De las viejas Misiones de los jesuitas se habia heredado la
produccién de la yerba y de la mandioca. En la produccién de
la primera se debi6 competir con Brasil y Paraguay, pero el
desarrollo del consumo permitié paralelamente la formacién de
empresas industriales de importancia. El cambio de vida de
los habitantes del pais, los principales consumidores de Ilex
Paraguayensis, ha creado una situacién de crisis que no ha
podido ser superada por la substitueién del costoso e ineémodo
barbacua por los modernos secaderos rotativos. Pero la provin-
cia de Misiones ha incorporade ya otros productos como el té,
el tung, los citrus, la pifia o anan4, y la produceién de fores-
taciones adecuadas para la produccién de celulosa y papel.

Con la Primera Guerra Mundial comenzaron a aprove-
charse otras maderas destinadas a la construceién y a la eba-
nisteria. Los campos abiertos que aparecian a medida que se
talaban los bosques dan origen en el Gran Chaco a una impor-
tante produccién bovina y en Corrientes a una intensiva ex-
plotacién del ganado lanar. Y esto a pesar de las duras luchas
con las plagas: la garrapata, la ura y el abrojo.
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El crecimiento de las poblaciones establece las bases para
la instalacién de pequefias industrias locales esenciales para
cubrir las necesidades inmediatas.

La rentabilidad inicial de ese sistema basado exclusivamen-
te en una sola produccién bisica creé un falso sentido de se-
guridad a cuyo amparo se produjo el desarrollo. Pero la yerba
en Misiones y el extracto y el algodén en el Gran Chaco comen-
zaron a sentir los efectos de la competencia de los nuevos pro-
ductos de la técnica, de la politica aduanera de las naciones
importadoras, de la elevacién de los costos de produccién y del
abandono en que ¢l Estado habia tenido a toda esa zona, donde
la infraestructura esencial para el desarrollo de los pueblos
existia en la forma més primitiva.

Lia falta de una base técnica que orientase la politica ge-
neral y, en especial la econémica, puso esa tarea en manos del
movimiento cooperativo que, por adolecer de esa misma ca-
rencia, aplicé un eriterio socializante a su formacién enfren-
tando a la empresa privada en lugar de mantener una coges-
tén que hubiese sido beneficiosa para todos. De esta manera
se multiplicaron los organismos de este tipo que instalaron
desmotadoras, fabricas de aceite, tostaderos de yerba, secade-
ros de té, al extremo que cada pueblo tenia uno o més estable-
cimientos de este tipo. En esa forma se llegé a una proletari-
zacién que quiso ser superada por la constitucién de grandes
cooperativas de segundo grado que a su vez han sido debili-
tadas por una burocratizacién que inutiliza todos los esfuerzos
¥y que han terminado por centralizar todo su centro de aceién
en la capital federal, a miles de kilémetros de su verdadero
centro de accién. Es indudable que existen unas pocas excep-
ciones a esta regla.

Todo esto llevé al problema directamente a las bases.
Nuevamente fueron los mismos pobladores los que busearon la
solucién orientindose hacia una diversificacién que los inde-
pendizase del albur de una mala cosecha tanto como de un
exceso de produceién. Aparece asi la explotacién lechera en el
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centro del Chaco, la plantacién de bananas en Formosa, la ex-
plotacién de alfalfares, la instalacién de nuevas plantas de ci-
trus y la explotacién maderera racional en Misiones y la intro-
duecién de razas vacunas especiales en Corrientes. Los tltimos
afios han visto aparecer las cosechas de trigos y oleaginosos y,
sin la. colaboracién del Estado, comienza €l resurgimiento que
se palpa a través de sus hermosas y adelantadas ciudades:
Posadas, Eldorado, Ober4, Corrientes, Paso de los Libres, Cu-
ruzii Cuatia, Mercedes, Goya, Bella Vista, Empedrado, Resis-
tencia, Presidencia Roque Séenz Pefia, Barranqueras, Quitilipi,
Presidencia Vietorino de la Plaza, Charata, Formosa, Clorinda
y muchas otras a las que conocimos simples rancherios y hoy
estin en pleno florecimiento econdémico, social y cultural.

Pero todo esto no es mas que lo que se ha aprovechado
del Noreste argentino. Queda mucho cn cantidad y en ecalidad.
No es explicable que toda su industria minera se reduzea al
aprovechamiento de canto rodado y a unas pocas canteras en
las provincias de Corrientes y de Misiones. Esta tltima ensayé
la explotaciéon de sus minerales de hierro y su fracaso debe
atribuirse exclusivamente al sistema de explotacién adaptado.
Porque las lateritas misioneras representan el mayor yacimiento
del mundo de minerales aluminiferos y sus reservas de titanio
equivalen al 700 % de las conocidas en el mundo. El mineral
de hierro puede ser explotado en base a los nuevos métodos
de reduccién directa y podria ser la base para la instalacién
de una planta sidertirgica para aplicar la pulvimetalurgia o
para la fabricacién directa de aceros. La explotacién minera de
la laterita permitiria producir aluminio a costos inferiores en
un 30 % a los actuales internacionales y el titanio practicamente
con alguna mayor diferencia. Ello conduciria a ubicar a la
Argentina, con total independencia de los carteles internacio-
nales, en primer plano como abastecedora de estos dos impor-
tantes y estratégicos metales, sin neccesidad de recurrir a la
importacién de ninguna materia prima y creando por el con-
trario una gran fuente de divisas. Los procesos necesarios
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estdn perfectamentc estudiados a los niveles de laboratorio y
de planta piloto semi-industrial y no se diferencian nada més
que en detalles de los ya utilizados en otros paises,

La provincia de Misiones cuenta con yacimientos de mer-
curio cuyo estudio es necesario ahondar, como asi también,
igual que Corrientes, yacimientos de cobre al estado nativo
incluido en el melifiro. Finalmente tanto en las lateritas, como
en las arenas del rio Uruguay se encuentran granates facil-
mentes separables para la fabricacién de materiales de amolar
y pequefiisima cantidad de polvo de diamante y rubies.

La provincia de Corrientes cuenta con yacimientos de yeso
perfectamente explotables y en sus esteros existen enormes ex-
tensiones de lignitos y en especial turba de facil explotacién.

Tanto Chaco ecomo Formosa cuentan con yacimientos de
excelentes arcillas para la industria cerdmica y la zona com-
prendida en €] tridngulo limitado por Pampa del Cielo, Pampa
del Infierno y Castelli es una zona de indudables posibilidades
para la produccién de hidrocarburos, en especial gases de pe-
tréleo. Se han mencionado en un informe de Y.P.F. explora-
ciones hechas en la parte correspondiente a la provineia de
Santa Fe y entre ellas las perforaciones en Margarita, de las
que se dijo resultaron negativas. Sin embargo no era esa la
opinién del personal técnico que estaba a cargo de esa tarea
¥y que adjudics como tnica causa que se disponia de una equipo
de perforacién que sélo podia aleanzar una profundidad limi-
tada. Ultimamente se ha previsto un llamado a licitacién para
zonas sobre la provincia de Santiago del Estero cercana al
tridngulo mencionado.

Pero por sobre todas las posibilidades que el futuro ofrece
al N.E. la principal es el pleno desarrollo de su producecién
agropecuaria siempre que se realice sobre una base cientifica y
tecnolégica que asegure la eficiencia y economia en las inver-
siones. No es posible olvidar que el periodo 1973-1975 va a fijar
el comienzo de una etapa sumamente eritica en el abastecimiento
mundial de alimentos. Toda esta regién puede contribuir a
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soluciones para esos problemas ya que por sus condiciones
climiticas estd en condiciones de producir dos o mas cosechas
anuales en vegetales y que su rendimiento de leche y derivades
se acerque al de zonas de larga tradicién tambera.

Los yacimientos del Mutén han de tener un gran mercado
en los altos hornos que tarde o temprano deberin elevarse en
las costas del rio Paraguay. El Gobierno del Chaco ya ha co-
menzado los estudios para su realizacién.

Las posibilidades de produceién hidroeléetrica por apro-
vechamiento del caudal del rio Parani se dan no solo en Apipé-
Yaciretd siné también por otros embalses incluidos en distintos
proyectos de aprovechamiento de gran rfo, entre los que se
distingue especialmente el del ingeniero Carlos Santos Rosell.
Con esto podriamos disponer de energia a un costo inferior a
$ 0,90 moneda nacional el kilovatio-hora, disponer de calado
para barcos de ultramar de hasta 38 pies en Puerto Barran-
queras y 30 pies en Posadas, regulacién de las crecientes y de
los estiajes periédicos, recuperacién de tierras inundables y en
especial, disponibilidad de agua para regadio de tierras des-
tinadas a la produccién de arroz.

Analicemos, para ver las posibilidades del N.E. argentino
sus caracteristicas demogréficas:

SUPERFICIE Y POBLACION DEL N.E. ARGENTINO EN 1967

Superficie en . Habitantes por
Hectdreas Habitantes Em. cuadrado
Norte de Santa Fe 2.600.000 110.000 4
Corrientes 8.819.900 615.000 7
Chaco 9.963.300 610,000 6,7
Formosa 7.206.600 218.000 3
Misiones 2.980.000 460.000 12
TOTALES 31.579.800 2.013.000

Lo que representa el 10 % de la poblacién argentina.
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Si tenemos en cuenta el total de la produccién agricola,
ganadera, minera e industrial en peso llegamos a los siguientes
valores:

Produccién por hectbrea | Produccién total amual

Norte de Santa Fe 1.520 Kilos 3.952.000 Toneladas
Corrientes 1.002 » 8.837.000 »
Chaco 1.086 10.820.000 »
Formosa 0,843 6.075.000 ”
Misiones 1.0 3.266.000 »
Total de produccién anual en 1967 32.950.000 Toneladas

Es indudable que una gran parte de esta produccién forma
parte del autoconsumo de la poblacién pero es totalmente indis-
cutible que el volumen de produccién es muy inferior al pro-
medio del litoral, centro y zona pampeana que, en base a datos
muy incompletos, debe tener por lo menos un promedio de
6.401 kilogramos por hectérea. Si se diesen las condiciones
necesarias para que se realizase un desarrollo similar en el
N.E. y que la produceién total se elevase solamente hasta 4.000
kilogramos por hectirea se llegaria anuamente a 81.329.000
toneladas mis de las que serfan absorbidas por el auto abas-
tecimiento de la zona 10.000.000 toneladas, mas a menos, y
con lo que sale en la actualidad se llegaria a alrededor de
74.000.000 toneladas que representan un aumento de 2.300 %
aproximadamente. Para movilizar este volumen de mercaderia
se requeririan 3.000.000 de viajes de 25 toneladas cada uno.
Como la distancia promedio minima puede estimarse en, por
lo menos 700 kildmetros promedio, (hasta la capital federall
serian 1.100 kilometros), la duracion del viaje completo de
ida y vuelta seria de ocho dias para los distintos medios de
locomocién y se llegarfa a un méximo de 30 viajes por afio
y por unidad lo que equivaldria a una flota de 100.000 vehiculos.
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LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO DEL N.E.

Desarrollar es un término muy amplio y de por si repre-
senta una tarea sumamente dificil que exige luchar contra
costumbres ancestrales, contra la inercia del medio y contra
la incomprensién de los incapaces o de los interesados.

Pero el desarrollo es explosivo, especialmente cuando las
condiciones del medio, fisicas, sociales y econdémicas, allanan el
camino. Anular esas condiciones, voluntaria o involuntaria-
mente, es peligroso porque lleva indudablemente a la erisis
social.

Las provincias del Noreste no son subdesarrolladas. Se
trata de una zona en pleno desarrollo plenamente palpable y
que se traduce en las estadisticas. Ciertos problemas parciales
como ¢l del algodén, son una muestra adecuada de la nece-
sidad de una planificacién adecuada, sin buroeracias, que lleve
a metas perfectamente definidas y en el que se hayan previsto
todos los problemas déndoles una solucién adecuada. §Qué
pasaria, por ejemplo, si con el aumento del desarrollo previsto
anteriormente, no se hubiese encontrado la solucién al problema
del transporte?

Desarrollo es un bien de y para la comunidad, no soio la
que corresponda a la regién involucrada, sino a todo el pais.
Por eso es necesario que el Estado haga su aporte en tiempo
y en importancia y también por eso es necesario destacar lo
inconveniente del sistema de “polos de desarrollo” que solo
significan la creacién de subvenciones zonales que al terminar
significan la paralizacién o anulacién de todo lo hecho. Ya el
pafs tiene una desgraciada experiencia, de la cual el caso més
tipico es Tucumén,

La participacién del Estado ha de ser la necesaria para
facilitar la tarea de los pobladores, limitando su aporte a la
instalacién de la infraestructura esencial para que la tarea sea
cumplida con efectividad, debiendo estar a su cargo aquellos
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servicios phblicos esenciales, aun cuando en muchos casos re-
sulta positivo la creacién de sociedades mixtas, corporaciones
y cooperativas. Una buena colaboracién de parte de los fun-
cionarios del Estado seria ubicarse exactamente en Ja dimen-
sién del problema, que muchas veces resulta diferente en sus
soluciones cuando se lo ve desde la capital federal.

Para entrar directamente en el tema, los problemas son
siempre amplios y numerosos:

1°

5e

Desarrollo integral de la cultura. La fuerza o la po-
tencia de los pueblos no radica solamente en una
s6lida posicién econémica. Necesitan saber ¢6mo viven,
qué piensan, dénde y para qué viven sus semejantes
del pais y del extranjero para tomar de ellos sus
virtudes y mejorar las condiciones intelectuales y so-
ciales del medio. Justo es reconocer que en el N.E.
argentino esta preocupacién ha sido honda y efectiva;
Desarrollo de la ensefianza. intimamente ligado a lo
anterior, este es uno de los grandes problemas ya
que en 8l se involuera la preparacién técnica, no solo
de los profesionales sino también la formacién de la
mano de obra especializada esencial en el proceso
econémico;

Equipamiento industrial, E]1 desarrollo exige um ele-
vado nivel técnico en los procesos de transporte, ma-
nipulacién y transformacién con vista a obtener cali-
dad elevada y precios competitivos;

Electrificacion. BEs esencial contar con una electrifi-
cacién que no solo abarque la provisién a los centros
poblados, Més importante es que llegue a completarse
la electrificacién rural y el aprovechamiento a las
industrias eon un bajo precio por kilovatio hora;
Disponibilidad de combustibles. Los proeesos indus-
triales modernos requieren una téenica sumamente
especializada en la combustién y la eomodidad hoga-
refia hace necesaria la utilizacién de gas;
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Aprovechamiento integral de las materias primas exis-
tentes en la zona. El desarrollo debe tender a la di-
versificacién de la produceién y por ello debe pro-
penderse al aprovechamiento de todas las materias
primas disponibles. En el N.E. existe poca experiencia
en este aspecto y en las esferas del Estado pareciera
que existe el criterio de menospreciarlas a pesar de
su indiscutible importancia;

Aprovechamiento de los recursos hidrdulicos. El N.E.
es una de las zonas mas ricas en cursos de agua apro-
vechables. Sin embargo desde hace mucho tiempo se
han paralizado los proyectos de utilizacién;
Mejoramiento de los medios de transporte. El desa-
rrollo légico de la zona va a encontrar limitados sus
mercados por los reducidos medios de transporte exis-
tentes, su deficiente orientacién y rios navegables
dificilmente aprovechables;

Raclonalizacidn. de los limites provinciales. La enorme
extensién de las provineias del N.E. —salvo Misio-
nes— ofrece problemas administrativos, organizativos
y ponderables de enorme importancia como consecuen-
cia de sus largas lineas de intercomunicacién;
Aplicacion de las leyes de fomento industrial. Las leyes
y reglamentaciones vigentes sobre promocién indus-
trial, indudablemente buenas en su texto, son nega-
tivizadas en las tramitaciones burocriticas donde o
sufren demoras inexplicables o son discutidas por
personas ajenas a la especialidad, que muchas veces
ven solo el aspecto impositivo primario y no se dan
cuenta que la instalacién de una planta industrial
significa una mayor entrada indirecta para el Estado
bajo distintas formas;

Politica crediticia rdpida y simple destinada a los ver-
daderos factores de desarrollo. Los sistemas crediticios,
inclusive los de fomento industrial no cumplen efee-
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tivamente con los fines para los que fueron creados.
Como en el caso de los impuestos, los bancos no han
podido comprender que un crédito industrial reditta
a posteriori méis que los créditos comunes;
Eliminacién de la burocracia y reorganizacién de la
Administracién Publica. Las viejas estructuras del
Estado, totalmente perimidas, deben ser substituidas
para dar sensacién de seguridad al inversor en las
zonas de fomento y desarrollo. El Estado, ni su per-
sonal pueden ver en cada ciudadano un delincuente
en potencia.

Estos son los problemas que, en sintesis, pueden ser los
escollos mis importantes para el desarrollo de la zona N.E,
como para cualquier otra del pafs. En nuestro caso, considero
que las soluciones deben ser las siguientes:

1°

20

Debe reconocerse que en la actualidad existe en los
gobiernos provinciales un afin extraordinario por el
desarrollo cultural de sus provincias. Pero deberia
existir, de parte del gobierno de la Nacién una cola-
boracién mas estrecha y activa que hiciese llegar a
producir un intercambio efectivo. Se deberian crear
cursos de capacitacién en las distintas ramas dc la
técnica como de la cultura en forma de cursillos vo-
lantes que alcanzaren las zonas més alejadas y espe-
cialmente las colonias de inmigrantes de hablas no
latinas;

Desarrollo de la ensefimnza. Es necesario eliminar to-
talmente el analfabetismo y orientar la ensefianza pri-
maria en forma que resulte més efectiva para la vida
familiar en la campaifia. Una solucién sumamente prie-
tea estaria en la formacién de equipos audio visuales
transportables que recorriesen las escuelas con mate-
riales referidos a las distintas posibilidades que ofrece
cada zona. Esa serfa una forma de ir venciendo la
resistencia de los eolonos a viejos métodos heredados
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de sus antecesores. A ello habria que agregar escuelas
de ensefianza técnica y bachilleratos especializados de
donde se extraerian por sus condiciones personales los
mis aptos para llevarlos a los cursos superiores de
especializacién o a los universitarios. Un programa
de becas en el exterior completaria la solucién de este
punto y asi se obtendria toda la escala de mano de
obra necesaria para el plan de desarrollo;

3* Equipamiento industrial. La legislacién vigente es, en
cierto modo, restrictiva, puesto que solo deja la posi-
bilidad de importacién de aquellas maquinas que se-
gln una comisién de industriales argentinos no se
fabrican en el pafs. Las zonas que es esencial desa-
rrollar, como la del N.E., requieren disponer de los
equipos mds adelantados y que no se consiguen en el
pafs. Bastaria citar un ejemplo: los compresores fri-
gorificos que se fabricin en nuestro pais son de un
modelo bastante antiguo y difiere totalmente de las
caracteristicas de los fabricados en la actualidad en
el extranjero. Sin embargo hay que ajustarse a los
nuestros o abonar recargos que afectan gravemente
el precio del equipo, y por lo tanto el capital a in-
vertir. Algunas empresas que no estdn ajustadas en
sus presupuestos de instalacién opten por importarlos
pues se benefician econ su mayor eficiencia técnica;

4°  Electrificacion. La solucién de este punto consiste en
la extensién de las redes de alta y media tensién para
poder llegar a todos los &mbitos zonales con un bajo
costo. Para ello serd necesario la creacién de varias
centrales, preferiblemente hidroeléctricas, interconec-
tadas en anillos o poligonos de manera que quede
asegurada la constancia del abastecimiento. Al tratar
del aprovechamiento de los recursos hidraulicos vol-
veré sobre este aspecto;
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Disponibilidad de bustibles. Si bien es cierto que
en toda la zona se dispone de madera en cantidad
para ser quemada, es indudable que su aprovecha-
miento puede ser mis efectivo mediante su destilacién
seca con la consiguiente recuperacién de subproduc-
tos. Serfa conveniente que YPF realizase una campaiia
de cateo de hidrocarburos en la zona indicada en las
cercanias de Pampa del Cielo o en los limites con la
provincia de Santiago del Estero, ya fijada para ser
licitada, Las caracteristicas del suelo y los ensayos
realizados por algunos gedlogos permiten abrigar fun-
dadas esperanzas sobre la posibilidad de descubrir gas
o petréleo. Otra solucién seria la de construir un
poliducto, —o al menos un gasoducto— que se inter-
comunicase con el que viene del Norte y que pronto
contard con el aporte de la produccién gasifera boli-
viana. De esta manera se cumpliria una premisa que
debe ser elemental: todas las provincias deben gozar
de los beneficios de que goza la Capital Federal y
los centros de gran densidad de poblacién;

Aprovechamiento integral de las materias primas exis-
tentes. Es inexplicable cuan poco se han valorado las
riquezas’ existentes en todo el N.E. La industria ma-
derera se explota en forma completamente irracional :
se desperdician los subproductos de los que se podrian
obtener aglomerados, carbdn, destilados arométicos, al-
quitrdn. La produccién de carbén de madera destinada
casi en su totalidad para la planta de arrabio de
Zapla en Jujuy se realiza por sistemas anticuados e
indudablemente antieconémicos y generalmente atra-
viesa por periodos de irregularidad en la produceién
y en los pagos.

La industria algodonera, como ya lo he mencio-
nado antes, ha sufrido un grave problema de auto-
competencia entre las propias cooperativas como con-
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secuencia de la falta de un organismo coordinador ¥
se ha llegado al cierre de varias plantas elaboradoras
de aceites, por otra parte con la mayor parte ds sus
equipos obsoletos.

La industria azucarera se basa en el funciona-
miento de dos ingenios en el norte de Santa. Fe y uno
en el Chaco que aunque reacondicionados no son plan-
tas realizadas con organizacién adecuada y solo puede
decirse que funciona correctamente una. Todo esto a
pesar de ser con la de Jujuy y Salta una de las zonas
mis adecuadas para la plantacién de la cafia, con
altos rendimientos, tanto en cafia ecomo en tenor sa-
carino. La solucién que debe estar en manos de los
mismos productores es aumentar el 4rea sembrada de
manera que se llegue a perfodos de zafra mucho mas
prolongados para que la incidencia de los gastos fijos
sea menor en el costo final,

Es necesaria la creacién de frigorificos regionales,
tal como el que proyecta ahora la Municipalidad de
Presidencia Roque Sdenz Pefia para el abastecimiento
de la ciudad y localidades circunveeinas. La tendencia
actual en la industria de la carne se orienta a la
construceién de plantas de ecapacidad limitada para
evitar la incidencia en el costo del transporte del
animal en pie.

Hay que fomentar la produccién fruticola de la
zona, como asi también las de verduras, que se pueden
producir en pleno invierno cuando la accién del frio
las hace escasear en el resto del pais. Hay que pro-
porcionar el consumo de los frutos indigenas, ecomo el
mamén, la palta, ete. y controlar la produccién de
otros como el palmito que practicamente ha desapa-
recido del norte de Santa Fe y Chaco. La produccién
de pifia 0 anan4 tiene que ser la base de una industria
fuerte de conservas alimenticias junto con el choclo
desgranado, el tomate, las arvejas, el pimiento, ete.
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La industria minera, como también mencioné an-
tes, se ha limitado hasta ahora al aprovechamiento de
canto rodado, piedra partida, produccién de yeso
(casi abandonada) y extraceién de arena. De la enor-
me riqueza en materiales titaniferos, aluminifera y
ferrifera su concresién se encuentra paralizada en tra-
mitaciones burocriticas ridiculas realizadas por quie-
nes desconocen los procesos de fabricacién, tanto como
la existencia de los yacimientos inagotables. Y todo
esto pese al empefio de las autoridades provinciales
que comprenden la importancia de la radicacién de un
gran complejo industrial, totalmente independiente de
los trust extranjeros.

Los yacimientos de turba gasifera de la provinecia
de Corrientes en condiciones de repetir el extraordi-
nario caso del Ente Nazionali Idrocarburi en Italia,
totalmente desaprovechadas y con una presentacién
privada de hace méis de cinco afios que no merecié
siquiera el trabajo de una contestacién positiva o
negativa. § Cuél serfa el desarrollo de localidades como
Joffre, Mercedes, Curuzi Cuatia ante una explotacién
petroquimica con una gran produccién de abonos?

La industrializacién de los citrus necesita del
empuje del Estado favoreciendo las nuevas planta-
ciones, Uno de los més distinguidos hombres de ciencia
judio, el Dr. Braverman ha reconocido que la calidad
de las naranjas de Cayasti (Santa Fe), Pindapoy y
Garupé en Misiones y Bella Vista en Corrientes supera
a cualquiera otra de origen europeo o americano tanto
en produccién de jugo, como en €l contenido en saca-
rosa o en la relacién hesperidina/esperitina base del
sabor. Para ello se necesita que el Estado facilite
directa e indirectamente el aumento de la produccién
y la instalacién de plantas industriales.

Quedan todavia una serie de industrias como las de
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la celulosa y el papel que ya han comenzado a dar
frutos extraordinarios y son una gran promesa para
el futuro. Para ello es que la previsién de pobladores
visionarios ha realizado las inmensas reforestaciones.

No hay que olvidar que el Estado nacional como
el provincial se benefician con la instalacién de una
fébrica aunque la exima de impuestos: a su lado se
levantaran las industrias subsidiarias, almacenes, tien-
das, comercios de toda naturaleza, servicios de trans-
porte, talleres, ete. que al final aportan en forma de
tasas e impuesto la base de los presupuestos. Esa es
la solucién del N.E.: Produccién e Industrializacion.

7°  Aprovechamienito de los recursos hidrdulicos. Toda es-
ta enorme regién, como consecuencia de su alto régimen
pluvial cuenta con una enorme cantidad de rios que
van a desaguar al Paraguay, al Parana y al Uruguay,
con un caudal total solo superado en otfras tres re-
giones en el mundo, pero que sc encuentra practica-
mente desaprovechado. A diferencia de nuestros veci-
nos brasilefios que ya han aprovechado més de 20
millones de Kw y proyectan aprovechar otro tanto
més, aqui hemos dejado de lado la canalizacién del
Bermejo y los complejos hidroeléetricos de Yacireta-
Apipé y de Salto Grande tropiezan con terribles es-
collos para su realizacién. No hablemos de otros pro-
yectos més ambiciosos como la cadena de digues del
rio Parand y Uruguay y la formacién del lago Apipé
del ingeniero Carlos Santos Rossell o de la variante
del ingeniero' Gutierrez Asensio o de tanto otros pro-
yectos que permitirian no solo el aprovechamiento hi-
droeléctrico, sino también la regularizacién del caudal
del rio Parand, como asi también del Uruguay, tra-
bajos que son hoy mds necesarios que nunca ante los
resultados que se obtienen con el manejo de las aguas
por nuestros veeinos que ha llegado a afectar el ca-
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lado en los puertos desde Santa Fe abajo para los
barcos de ultramar y habiéndose llegado a paralizar
los viajes de los barcos de la linea a Asuncién, aguas
arriba.

Pero el aspecto principal en este caso estd vineu-
lado a la posibilidad del aprovechamiento hidroeléc-
trico con el que se produciria la energia a un precio
sumamente bajo, apto para el desarrollo no solo del
N.E. sino de todo el centro de la repiblica, lo que
a su vez harfa posible dedicar la produccién eléctrica
de Chocén-Cerros Colorados al desarrollo de la Pa-
tagonia, que es su verdadera razén de ser y que hasta
podria llegar a ser la solucién téenica més razonable
para el aprovechamiento del Yacimiento de Sierras
Grandes por los métodos modernos de reduceién di-
recta y horno eléetrico, ya aplicados industrialmente,
con la enorme ventaja de poder ir directamente al
acero sin pasar por la etapa del arrabio.

El rio Parani solamente, en base al proyecto del
ingeniero Carlos Santos Rossell podria tener una po-
tencia instalada aprovephable por el pafs de més de
15.000.000 de Kw y permitirfa la recuperacién de més
de 700.000 hectireas de tierras inundables, permitien-
do al mismo tiempo una intercomunicacién eaminera y
ferroviaria entre la Mesopotamia y el Litoral a su-
marse a las ya en construceibn.

Mejoramiento de los medios de transporte, De acuerdo
con los cileulos que mencioné antes, ante el desa-
rrollo posible, yo agregaria inevitable, del N.E., se va
a necesitar un aumento en el parque de vehiculos de
carga de por lo menos 100.000 unidades a lo que
habrd que agregar el aumento en el transporte de
pasajeros (6mnibus y automéviles) que pueden re-
presentar 35.000 unidades més con un total de viajes
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por caminos y lineas férreas de mas de 4.000.000
anuales, que se deben agregar a los que ya se realizan.

Cabe preguntarse: jestin nuestros ferrocarriles y
transportistas por automotor en condiciones de afron-
tar esa tarea jPueden las lineas ferroviarias y ca-
minos existentes atender ese trafico? Desde luego la
respuesta es negativa. Salvo la provincia de Santa Fe
con su autopista, (y esto atn en forma relativa, ya
que seria necesarip quizd hasta triplicar el ancho de
cada via) las lineas y caminos posibles de descarga
estdn pricticamente al borde de la saturacién y la
ampliacién del parque ferroviario y automotriz exigird
inversiones enormes.

Estd fuera de toda duda que el desarrollo del
N.E. debe realizarse sobre la base de un abastecimien-
to al mercado argentino, pero no olvidemos que esta-
mos al borde de un periodo en que las exigencias en
alimentos deberdn ser producidas con vistas a su ex-
portacién y no serd posible mantener el actual sistema
de llevar la produccién a los puertos de Santa Fe,
Rosario o Buenos Aires para ser cargada a buques
de ultramar. Si el algodén del Chaco y Formosa pu-
diese ser cargado directamente en Puerto Barranque-
ras, sin necesidad de trasbordos y transportes que re-
presentan un costo superior a los $ 10.000 la tonelada,
aunque no competiria en calidad con el producto de
otros paises estaria dentro de un precio competitivo
para su colocacién. Para eso necesitamos que se apro-
veche el rio Parani con sus diques y sus esclusas que
aseguren calados de hasta 40 pies hasta Puerto Ba-
rranqueras y 35 pies hasta Posadas o afin més arriba.

Asi se completaria ura gran obra argentina.

Lo mismo se puede aplicar al proyecto abando-
nado de la canalizacién del rio Bermejo, en cualquiera
de sus soluciones. Como se dispuso tan acelerada como
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légicamente la construceién de los puentes Corrientes-
Barranqueras y de Brazo Largo, indudablemente obras
de gran visi6n argentina tanto en lo interno como en
lo internacional, seria de desear que la comisién de-
signada resuelva el problema con el mismo ritmo. De
alli se derivaran muchas otras ventajas: podremos
regar diez veces mis superficie para arroz, evitaremos
los riesgos y pérdidas de las grandes crecientes y re-
cuperaremos tierras hoy casi desaprovechadas.

Pero parodiando el dicho popular, no todos los
caminos deben llevar a Buenos Aires. Necesitamos
perfeccionar, no clausurar las lineas ferroviarias ha-
cia el Oeste, Construir otras y también caminos con
orientacién S.0. que conecten esas provinecias aisladas
con la zona de Cuyo y otros que como el proyectado
ferrocarril transpatagénico atraviesen el pais por su
centro de Norte a Sur. Eso serd desarrollo, verdadero
desarrollo y veremos cosas mis grandes que las que
se hayan podido sofiar.

Pero sin 1a solucién del problema del transporte
no habri desarrollo y dentro de ese planteo ocupa
una posicién de privilegio el aprovechamiento de los
rios. Baste un ejemplo simple: un ultramarino que
lleve 10.000 toneladas equivale a 400 unidades de
transporte de 25 toneladas cada una. Entonces el pro-
blema no es tan utépico.

Pero el transporte es el nudo gordiano del pro-
blema de llevar al N.E. argentino al lugar que le
corresponde,

Racionalizacién de los limites provinciales. E1 problema
que planteaba sobre la enorme extensién de muchas
de nuestras provincias es simplemente un problema de
intercomunicacién que gravita pesadamente sobre la
economia de cada una de ellas. Tenemos el ejemplo
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de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios,
Corrientes, Chaco, Formosa. No es la primera vez que
se menciona la necesidad de dividir la provincia de
Buenos Aires en tres o cuatro de menor superficie.
Tampoco es desconocida la gestion de Rosario para
dividir la provinecia y formar al sur la Provincia de
la Bandera o de Belgrano. Yo pienso que los criterios
citados son razonables. En pequefia en un diario de
Santa Fe se publicé una declaracién de un alto fun-
cionario de la Universidad Naecional del Litoral que
la separacidn y ereacién de la Universidad de Rosario
ha ahorrado, solamente en gastos de intercomunica-
cién mas de doce millones de pesos anuales. Pero no
es ese el aspecto mas: dificil del problema. Mas costosa
indirectamente es la incomunicacion de las poblacio-
nes alejadas de las capitales. En mi opinién la pro-
vincia de Santa Fe deberia ser dividida en tres: al
sur la provincia de la Bandera con capital Rosario
y su limite Norte establecido por el rio Carcarafid; al
Centro la provineia de Santa Fe cuyo limite Norte
estarfa fijado por el rio Salado hasta el departamento
San Justo y una linea imaginaria hasta el Parani;
y al Norte la provineia con un nombre a fijar hasta
el limite con el Chaco, cuya capital seria Reconquista.
El Chdco deberd ser dividido en dos por el meridiano
60° E y las capitales serian Resistencia y Presidencia
Roque Saenz Pefia. Lo mismo sucederia con Corrientes
y Entre Rios y con la provincia de Cérdoba.

Un anélisis simple pero metédico demuestra que
la multiplicacién de las organizaciones directrices
afecta positivamente a la economfa de las provincias.
Debo dejar constancia que éste no es un problema de
hombres, ni de nombres. Precisamente creo que las
tareas de gobierno se han ejercido en forma suma-
mente eficiente en las provincias vinculadas al N.E.
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10°  Aplicacion de las leyes de fomento industrial. La so-

Tucién de este aspecto del problema es una desburo-
cratizacién de las tramitaciones necesarias que gene-
ralmente estriban en variaciones de interpretacién de
los textos legales segtin el temperamento u orientacién
del profesional que debe estudiar un proyecto y dejar
en manos de los téenicos la solucién del asunto, de-
biendo crearse conciencia que el fin de los funciona-
rios de gobierno no debe ser dificultar la creacién
de una industria, sino por el contrario tratar de so-
lucionar y superar cualquier dificultad que pudiera
presentarse. Todos sabemos que cuando hay buena
voluntad de las partes siempre puede llegarse a so-
luciones correctas.

Los bancos o las entidades de crédito en todas
partes del mundo se caracterizan por su ejecutividad,
especialmente cuando se trata de. fomentar el desarro-
Ilo. No es posible negar que los bancos oficiales han
cumplido en cierto modo, tanto el Banco Industrial
como el Banco de la Nacién, pero es indudable que
la tarea de fomento involucra un cierto riesgo y sobre
todo una visién bien definida del porvenir de un
proyecto, Puede ser que la mayoria se ajuste a los
cénones establecidos por el Banco Central pero exis-
ten casos en que las autoridades sectoriales, gerentes
de categoria, deberfan estar autorizados para superar
ese margen limitado por reglamentaciones en casos en
los que un proyecto puede significar la transformacién
positiva de una regién. Por otra parte las tareas de
fomento crediticio de este tipo solo podrian ser con-
cedidas a aquellos casos en que los estudios son per-
fectamente claros en cuanto a factibilidad y a destino
que se dard a los fondos.

De esta manera se completarian, complementin-
dose los dos puntos que mencionara: la aplicacién de
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las leyes de promocién industrial y la politica credi-
ticia répida y simple destinada a los verdaderos fac-
tores de desarrollo.

12¢ Eliminacion de la burocracia y reorganizacién de la
administracién piblica. Este es uno de los problemas
que deben tenerse muy en cuenta para el desarrollo
de cualquier zona, pero muy especialmentc en la zona
N.E. donde muchas veces las distancias hasta las ofi-
cinas piblicas representan cientos de kilémetros. Las
declaraciones y pagos de patentes, las eertificaciones
de jubilaciones, las planillas de censos, no siempre
claras, ni al aleance de gente de trabajo de mediana
instruccién. Un simple andlisis de las encuestas que
se hacen llevan a la conclusién que quienes las redac-
taron desconocian las reglas minimas de la organiza-
cién y de la eficiencia, sobre todo cuando hay que
hacer declaraciones juradas cuya interpretacién puede
no estar en manos especializadas, como sucede comun-
mente. Una funcién de desarrollo seria adoptar el
sistema sudafricano en el que los comerciantes, in-
dustriales, profesionales, ete. solo tienen una planilla
tnica que llenar donde se ha incluido toda la infor-
maeién que interesa al estado en los aspeetos impo-
sitivos, sociales, estadisticos y econémicos,

Asf he llegado al final de las soluciones que sugiero para
el desarrollo del N.E. Queda algo todavia. Algo que se llama
turismo y que debe ser fomentado no solo para llegar a una
solucién econémica, sino también para conseguir un mejor co-
nocimiento del pais por parte de todos los ciudadanos. Para
ello es necesaria la aceién combinada de gobierno y pueblo. Al
Estado le corresponde mantener las condiciones necesarias para
la buena movilidad del turista, caminos, informaciones, con-
trol de precios en comidas y hospedajes y presentacién adecuada
de su zona. Resulta penoso llegar a algunas ciudades y encon-
trar estaciones de ferrocarril o de 6mnibus en pésimo estado
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de higiene, encontrar hoteles u hosterias que de ello solo tienen
el nombre, ver miseria, abandono y suciedad en las calles y
en las personas, etc. Al eapital privado le corresponde invertir
bien y de acuerdo con los cinones de una industria que en
ninguna parte del mundo es deficitaria. Crear conciencia de
negocio y no de explotacién. Serd para beneficio de todos y
contribuird a valorar la realidad de las posibilidades futuras.

Este es mi planteo sobre las posibilidades que ofrece el
Noreste argentino al pafs para el futuro. Insisto en que es
una zona hija del trabajo de sus habitantes, hasta ahora ha
sido dejada de las manos de los gobiernos a pesar de su ubi-
cacién estratégica como linea de fronteras. Por sus caracte-
risticas es la gran zona del futuro y por eso también es la
zona del gran peligro. Si al aporte de correntinos, chaquefios,
formosefios y santafecinos no se les crea las condiciones esen-
ciales para que su desarrollo no se vea frenado y colabore al
de toda la Naci6n, se corre el riesgo de una etapa de ahogo y
de paralizacién, como ya lo hemos conocido en otras provineias.

El desarrollo debe aleanzar a toda la Repfiblica Argentina
y posiblemente el Estado pueda hacer méas por otras regiones
menos dotadas por la naturaleza si facilita la gestion de los
pobladores y de los gobiernos de esta regién. Esa serd una
solucién segura y duradera que nos permitiri superar dife-
rencia y colocarnos en el lugar cultural, econémico y soecial
que nos corresponde.



