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SESION DE APERTURA

DISCURSO DEL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL LITORAL, DR. JOSE LUIS CANTINI

“Es un alto honor para la Universidad Nacional del Litoral y par-
ticularmente para mi, en mi caricter de Rector, dar la bienvenida a
los d idos juristas particij de estas Jornadas Internacionales
de Derecho Aeronautico en las que se reuniran profesores nacionales y
profesores de paises hermanos, de las Universidades ofi-
ciales y privadas de la Republ\ca y de paises limitrofes, los autores
del actual Cédigo A auti de Ei de Aer g
nacionales y extranjeras y estudiosos de esta joven rama del antiguo
tronco del derecho.

Es indudable, sefiores, que un pais que se despreocupa del do-
minio del espacio aéreo y de la aeronavegacién seria un pais que re-
nuncia deliberadamente a su futuro.

El progreso de la navegacién aérea es uno de los hechos mas por-
tentosos y a la vez mas familiares de nuestra época. Cada minuto
despega o baja un avién en el Aeropuerto John Kennedy de Nueva
York y cada tres minutos ocurre lo propio en el Aeropuerto de San
Pablo.

En la solucién de los cada vez mas complejos problemas que este
trafico representa se dan cita los i ieros, los y bié
los hombres de derecho.

Lo que ha dado en lamarse el poder aéreo de una nacién no reside
exclusivamente en la fuerza aérea militar sino también en la Aeronautica
civil, comercial y hasta deportiva con su red de aeropuertos y todo ese
conjunto de elementos auxiliares conocidos como “infraestructura aérea”.
Por otra parte el desarrollo de las comunicaciones aéreas alcanza no
solamente al transporte internacional sino también al interior o navega-
cién de cabotaje, cuyo porvenir en un pais tan dilatado como el nuestro
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es a todas luces incalculable. Basta pensar en las regiones tan escasa-

mente pobladas del lejano sur para der que su esta
en relacién con la posibilidad de bl no sol i sino
bién una red )! de tos.
En otras palab los lej bl del moderno derecho

aeronautico, publico y privado, militar y civil, estdn intimamente vin-
culados a los problemas econémicos, sociales y politicos del pais y evo-
lucionan paralelamente.

En estos momentos el pais encara, como es sabido, una reforma
legislativa de vastos alcances: jurisdiccién en aguas maritimas, Cédigo
de P dimi Ley de S Ley de Bancos, Ley de Sociedades
y muchas otras que afectan al Derecho Civil y al Comercial. Dentro
de este amplio plan la sancién del nuevo Cédigo Aeronautico implan-
tado por la Ley N? 17.285 constituye el punto de partida. Si se piensa
que el Cédigo anterior dictado en 1954 sélo tenia 13 afios de antigiie-
dad, podemos tener una continuacién de uno de los principios que se
sefialan ! como isticos de esta rama del Derecho,
es decir, su tremendo dinamismo, tanto en lo que hace al hecho regula-
do como en lo que hace a la norma reguladora.

Esta necesidad de actualizar la Ley ha obedecido a dos razones;

por una parte las nuevas isticas del hecho io y el
cambio en los conceptos predominantes en la politica aérea de los Es-
tados; y por la otra la idad de ad la legislacié ional a

las normas internacionales que rigen la materia y que tienden imperiosa-
mente a una unificacién del Derecho Aeroniutico. No es de extraiar,
por igui que i di de bado el nuevo Cédigo el
Estado Argentino haya ratificado las Convenciones Internacionales en las
que se inspi sus la C ion de Roma de 1952 sobre
responsabilidad por dafios a los bienes en la superficie y la Conven-
cién de La Haya de 1955 sobre bilidad del

La divulgacién de !a nueva legislacién, sobre todo cuando ella
se refiere a una materia tan especializada como es la aérea y més ain
cuando en ella esta comprometido el futuro del pais, es tarea propia e
ir iable de la Universidad,

Por tal causa, la Universidad Nacional del Litoral ha prestado todo
su apoyo a estas Jornadas Internacionales de Derecho !Aeroniutico
que hoy se inician. Sélo me resta felicitar a sus organizadores y augu-
rar a todos los participantes de las mismas, el éxito mas completo para
bien de nuestro pais y de todos los pueblos hermanos”.




DISCURSO DEL DIRECTOR DE LA SECCION

NAVEGACION DEL INSTITUTO DE DERECHO

COMERCIAL DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES DE LA U.N.L.

Senor Rector de la Universidad Nacional del Litoral,

Sefior Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Seiiores Miembros de las Jornadas Nacionales de Derecho Aeronautico,
Sefiores Profesores.

La historia que algin dia, acaso se escriba, de la doctrina aeronau-
tica argentina, no podré omitir referencias concretas a claras y defini-
torias posiciones de nuestros mas destacados juristas de la especialidad.

Como en las otras ramas del derecho, ésta, también ofrece la cita

en nimero de homb di que no sélo quieren serlo
para si, sino que, tanto i i como necesari pasan a des-

fiar el rol de d de corrientes, teonas y pensamientos
basicos que llegan a figurar una cor inada “doctrina
argentina”.

Han quedado atris en el tiempo, jamas olvidado, los precursores
de esta tarea de investigacién y elaboracién del joven, pero ya fuerte-
mente desarrollado “derecho aéreo”. Leyes vitales, que superan deseos,
provocan que hoy sélo sea recuerdo, grato y emotivo, pero sélo re-
cuerdo, quienes ayer només, nos fiak y dirigi: en i
jornadas o congresos como éste, las inquietudes de la disciplina.

Séame permitido, reunir en torno a una sola persona y un solo
recuerdo, el contenido integral del y d
hacia esa primera generacién que ya se fue. Lo hago citando a ese
roble humano, que era el doctor Gonzalo Garcia, estudioso perseve-
rante hasta el Gltimo dia que pudo serlo, enérgico siempre en sus con-
lusi lleno de entusi por la materia y profundo conocedor de
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la misma, tanto en el campo de lo teérico y de lo prictico. De su vida,
extinguida en los primeros meses de este afio, tomemos el ejemplo que
nos estimule para seguir las huellas que tan bien él trazara, sefialando
la ruta hacia un mejor derecho aeroniutico.

Hoy estamos en la misma labor que estuvieron los hombres que
fueron como Gonzalo Garcia; sin duda, ahora somos en més namero,
pues se han abierto nuevas posibilidades en la vivencia de este derecho.
Pr " una inuidad que la. unidad
vinculatoria hasta la indestructible de un ayer muy cercano con un fu-
turo ilimitado.

Los miembros de las Jornadas Nacionales de Derecho Aeronautico
que vamos a realizar, son ya continuadores de la tarea que iniciaron
aquellos precursores. Estas Jornadas no son mas, y es bastante, que
una ion de la vol dy idad puesta al servicio de la
causa comun que nos congrega.

Muchos de los juristas aqui presentes pasaran, concluida que sea la

Y que ellos bién hacen de sus esfuerzos en favor

de la coleclxvndad y del bien comin, a través del derecho, a ocupar

el sitial de los recuerdos emocionados y agradecidos y ser objeto de la

misma cita que siempre el alumno dedica a quienes bien han sabido
ser sus maestros.

Es que aqui han sido convocados y ya se hallan, presentes, figuras
descollantes, juristas que pasean por el mundo la titularidad de un
prestigio cimentado en el mas alto grado de la responsabxhdad ydela

capacidad, probadas ambas en los fi dos en
esta apasionante materia y que por ser connacionales nuestros nos
enorgull por la coparticipacién que nos alcanza en el sentimiento

y realidad con la Patria comin.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de esta Universidad
Nacional del Litoral se siente halagada de poder reunirlos en sus salo-
nes y el ocasional organizador no oculta ni su jibilo ni su agradecimiento.

Como no ha de decirse que todo es halago y jubilo si también
nos han de acompafiar en estas Jornadas representantes de lz2 cultura
juridica lati icana, fesore: itarios de paises con los
que estamos vinculados antes que nada, por un carifio intenso, expre-

sién de real fraternidad.

Y doy a todos ellos, en la persona del profesor Pino Muiioz, de la
Universidad Nacional de Chile, presente ya en este acto, nuestra més
cordial bienvenida, mientras la sola mencién del querido pais vecino,
nos trae el recuerdo de aquell les homl de derecho que
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fueron Bello, Alvarez y en la ialidad autica, el si es-
timado Eduardo Hamilton.

El historiador de los estudios del Derecho Aeronautico Argenhno,
de ser veraz y juicioso, tampoco podra ocultar que esta etapa estd mar-
cada por otro sino: la cordialisima y reciproca simpatia que vincula
a estos especialistas y en la que hemos querido adentrarnos.

Ella se percibe en los gestos, se ratifica en la conducta y se re-
nueva cada vez que con generosidad dignificante el mas avezado, el
mejor informado, el superior critico, frente a cualquier tema, hoy uno,
mafiana otro y asi ininterrumpidamente, expone y ofrece con amplitud
su tesis, su noticia, su analisis, entregindolo todo y sin reservas, a la
comunidad calificada que lo rodea.

Estas Jornadas significan el Jimi de obligaci que
estimo propias. Como Director de la Seccién de la Navegacién del
Instituto de Derecho Comercial he promovido esta reunién de los espe-
cialistas argentinos para concentrarnos en el estudio de temas que ellos
mismos eligieron y calificaron como de la mayor importancia, para

it el D lejo caso de la ley y su interpretacién, en
esta oportunidad la aeroniutica.

La sancién del Nuevo Cédigo Aeroniutico ha renovado el planteo

de numerosos inter que ya abund: D! a el anterior.
Queda plasmada una nueva pohtlca aérea en la reciente ley 17285,
pero como toda pohtlca, Ta defe y i te-

naces. Se abre asi un debate al que no pueden ser ajenos los aspectos
constitucionales. El hermoso texto de 1853, orgullo legitimo de muchas
generaciones argentinas, sufre el embate del tiempo, la evolucién eco-
némico-social, técnica, etc. Hasta donde aquella ha sido respetada y
hasta cuando debe conservar su vigencia con enmiendas que no la
afeen demasiado, pero que si la adectien a un momento ya definitiva-
mente distinto de aquél de origen, es sin duda, importante problema-
tica. Nuestra adhesién a la reforma constitucional, que dejara incom-
pleta la Convencién de 1957, no va mis alli de esa adecuacién. La
estructura republicana, representativa y federal, el principio de la igual-
dad ante la ley, la divisién de los poderes y su contralor reciproco y los
derechos de la persona humana en su mayor amplitud deben entenderse
inconmovibles.

Afloran especialidades en la materia juridica: el gran maestro Ri-
pert, a quien Malvagni llamara “uno de los semidioses” lo sefialaba hace
ya medio siglo. Aunque ])gado umbilicalmente, se ha dicho para ser

grafico, a antiguos ord el ico irrumpe violentamen-
te diré, en la esfera del derecho, con fuerza similar a la que tiene
su propio hecho y cada vez, en idéntica imitacién, incrementa la ve-
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locidad y potencia de sus textos legales. Pretende para si, principios

les ‘propios, dinados y no enfi dos con los del derecho
todo, determinando la posibilidad de su concrecién una doble ubicacién
del tema: cabe en el campo de lo ius-filofico y en el del derecho positivo.

Los nuevos y prodigi medios técni de que di el hom-
bre, los espacios y las energias que conquista, pueden llegar a trastocar
el derecho si él sigue ignorandolo en la proyeccién que a éste le inte-
resa, cayéndose asi en una irrealidad desnaturalizante.

El espacio aéreo se ha convertido en zona de mero transito. Las
astronaves lo atraviesan en velocisimo desplazamxento hacia y desde la
extratmésfera. Ese hecho ial, sor ista del hombre,
agrava por si, lo que ya era “peligro aéreo”. Nuevos casos de respon-
sabilidad preocupan al legislador que ya no es el nacional, ni el inter-
nacional, sino de la humanidad toda. Los trabajos presentados a las
Jomnadas, antes de su iniciacién, ubican como tema de polemlca, el
abordaje aéreo - astroniutico. Las i i el
debate de tesis encontradas, renovindose el promovido en los mas
trascendentes congresos internacionales.

Aqui, ha de darse nuevamente la confirmacién de esa apreciacién
que -es novedad, ya varias veces expresada, que el jurista de esta rama
se adelanta al hecho técnico y le da a éste la regulacién que es

, antes que en el mundo de los hechos, contradiciendo
asi el habitual proceso que conoce y aplica el derecho comin, posterior
siempre a aquéllos que le son propios.

Pero, cuan prudente nos parece reiterar la advertencia oportuna
que nos evite los indudables erores y las consiguientes rectificaciones,
que el probl no es Gni “mechnico” y “ ial o ambiental”,

sino real, fund: 1 “de derecho”.

Por ello, lo decimos ahora, con las mismas palabras que leiamos
dias atras, en una de los trabajos del frecuente publicista espafiol Au-
relio Menéndez y Menéndez, y que él destinaba a un problema muy
distinto en apariencia al nuestro: “La sistematizacién de supuestos no
debe hacerse desde una instancia técnica o espacial, sino con arreglo
a criterio juridico, estimando £ 11 1 tos que
permiten precisar los limites de cada modalidad en su significacién ju-
ridica”.

En esto tenemos y ratificamos la posicién tomada desde antiguo,
exteriorizada en esa frase, tan conveniente de Le Goff, y que corres-
ponde a la idea que hicimos nuestra: “El derecho no es un derivado
de la mecanica”. También lo expresa aquella otra reflexién: “El derecho
no debe tomar como amo, el método propio de otro saber”.
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El per del derech ico con el civil, co-
mercial, etc., motiva el traslado a aquél de normas propias de éstos. Asi
ocurre con el discutido problema de la graduacién de la culpa. Si aqui
se ha de tratar como un mero traslado o si debe influir la “especialidad”
del caso, es cuestion donde no hay pacificidad en la doctrina, ni en la
ley ni en los convenios internacionales. Muy importante ha de ser en
esta materia el aporte de los civilistas, pero, en compensacién, ellos
descubriran, si no lo han hecho ya, una estructura sobre la cual debe
meditarse muchc y profundo antes de determinar lo aconsejable.

Hoy tenemos aeronaves mas veloces que el sonido. El problema
de la responsabilidad contractual o ex ractual no se satisf: con
las soluciones romanisticas; la politica de los Estados se acentiia cada
vez mis, en esta materia y la economia pasa a ser causal reguladora
de la norma juridica.

Todo esto y mucho mas, crea la necesidad de modificar reglas que
se dictaron ante supuestos de hechos muy distintos a los que ahora
nos preocupan. No es sencillo ni se ha logrado coincidir con la mejor
solucién.

La inflacién, terrible flagelo con mayor aptitud para destruir patri-
monios que los propios hechos de la naturaleza, quiza la Gnica auténtica
plaga que Egipto no conté entre las diez que lo asolaron, con esa obsti-
nacién con que se conserva en el tiempo, llegando hasta la cronicidad,
impone dejar de lado valores a establecerse, en base a la siempre de-
clinatoria moneda nacional. Buscar otra en vez de ésta, ha sido de ur-
gencia y idad, para la realidad de la norma indemnizato-
ria dentro del gran cuadro de la justicia. La solucién que se ensaya ten-
dra que ser llevada a otros campos del derecho, donde lo arbitrario atn
continda.

Ese pequeiio mundo que es la “ciudad aérea”, el avién resulta es-
cenario de actos y hechos juridicos, que interesan a la persona, sus
bienes, su estado. El registro de los mismos, la inscripcién formal que
otorgue seguridad, “supone libros y documentos de a bordo”, que como
los del funcionario piiblico en tierra, deben respetar solemnidades y
forma que comprometen la validez.

Muchos otros temas estan a la espera de que en ellos se vuelquen las
inquietudes de los estudiosos. Quedan reservados para futuras Jornadas,
Congresos, y Conferencias y hasta que ellos lleguen debe mantenerse
alerta y activa la inquietud del especialista.

La Seccién de la Navegacién cree en la utilidad de estas reuniones
y extremando rigorismos ha planificado un trabajo intenso, seguro como
estaba y lo sigue estando, no sélo que del consiguiente esfuerzo son
capaces los miembros de estas Jornadas sino que ellos garantizaban
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mejor que nadie, la experiencia, la informacién, y la aptitud mental
de primer grado que es menester.

No duda dicha  Seccién que este es un paso, acaso sea el primero
en el orden macional, que se da luego de la sancién del Nuevo Cédigo,
para una mejor comprensién del mismo, como asi también de su orien-
tacién e interpretacién. Con la libertad absoluta de expresién, que en
todos los érdenes tendra plena confirmacién y total respeto, se ha de
participar en estas sesiones de estudio.

Invito personalmente a la intervencién més activa, al debate mis
agudo y profundo, a la exposicién categérica y si se da, a la polémica
ardiente, que, s1 todo ello concurre, no habrd nada que impida, por
encima de los criterios personales, todos muy respetables, el triunfo
tnico y exclusivo del DERECHO, como conquista a la que todos am-
bicionamos por ser el tnico instrumento idéneo que acerca al idea de
JUSTICIA.

He alli la Gnica meta perseguida por estas Jornadas. Corresponde
a una de las finalidades de la Universidad.

La Universidad Argentina que siente la necesidad de reformarse, sin
destruir, de renovarse sin aiterar los rasgos mas caracteristicos que le
ha impuesto el pueblo que la ha creado y donde actia, abierta como
estd a todos sus hijos sin distincién y limitacién de ninguna especie que
no sea por la capacidad y contraccién seria a las tareas especificas, tiene
que incrementar la dedicacién profesoral, elevar el grado del conoci-
miento que imparte, despertar y fortalecer la vocaciéon docente, mejorar
la aptitud pedagégica. Todo lo que de ello se consiga debe ponerse al
servicio del estudiantado que no tiene méis impurezas que las transmi-
tidas por inacién y io de qui quieren crearselas, pero,
ese estudi do conserva si virtudes y talento, como para que
nadie dude que la juventud argentina tiene frente a si las puertas de
estas Casas de estudio, para que desde ellas vislumbre el venturoso por-
venir que a la Republica y a la Universidad esperan si aquellas virtu-
des y esos talentos le son ofrecidos con la generosidad caracteristica
del hombre nuestro.

Sefiores Miembros de las Jornadas, os ruego déis desde hoy, en la
primera sesién de estudios, el ejemplo que esa Juventud espera de sus
maestros, ya que vosotros lo sois en autencidad.

En nombre de la Seccién de la Navegaciéon del Instituto de De-
recho Comercial, sé que ya os lo puedo agradecer.



