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PALABRAS PRELIMINARES

Siempre que estoy de paso por mi ciudad natal, algiin conocido me recuerda anécdotas
de cuando mi abuela les daba clases. Mi abuela, maestra normal hasta los huesos,
responsable de dos generaciones de mujeres docentes, podria ser recordada de mil maneras,
pero todos eligen contarme un momento en el que mi abuela, dentro del tiempo de aula, los
hizo felices. En una de esas anécdotas, el verdulero, en una escuela Normal, tuvo la suerte
de ser consolado por mi abuela. Pienso en otra anécdota, pienso en otro nifio en otra
escuela, con otra maestra que no es mi abuela. Don Rubén, miembro de la comunidad
mocovi, entre mate y mate dulce recordd mas de una vez en nuestras charlas matutinas
como era castigado por su maestra si hablaba en el aula en su lengua y no en espafiol. ;Qué
tiempos se habran manejado en el aula de don Rubén? ;Por qué recuerda la escena en la
que no hay una maestra consolando sino castigando? ;Quién consolaba a don Rubén por no
poder usar sus palabras? Entre mate y mate también conté con pesar como su hija le
reprocha haberle negado su lengua, negacién que se vincula indefectiblemente con sus
recuerdos de nifio indigena, monolingiie en una lengua indigena, en una escuela
castellanizante.

Enlazo con otro recuerdo y me pienso a mi, nifia blanca, descendiente de inmigrantes
italianos, ;jcuanto tiempo me llevo entender que “de italiana” solo porto el apellido?,
entender que mis abuelos nunca quisieron enseflarnos sus palabras, su lengua, y que en esa
negacion se velaba mucho més de lo que yo entendia. ;Qué tiempos habran vivido mis
abuelos en la escuela homogeneizante que les toco sortear?, ;como habra sido el aula de
mis abuelos, el aula de Don Rubén?, ;por qué esas aulas duelen en el recuerdo?, ;qué
tiempos necesitamos para que nuestras aulas sean inclusivas y diversas de verdad?

El afio 2017 se inici6 con una triste noticia, los cambios estructurales que se estaban
llevando a cabo en los Ministerios Nacionales puso en riesgo al Programa Nacional de
Educacién Intercultural Bilingiie dejando asi en jaque el trabajo de muchos afios en pos de
dar forma a una educacién pensada para los pueblos indigenas del territorio nacional. Desde
la provincia de Santa Fe no se hicieron declaraciones publicas al respecto, sin embargo, el 3
de mayo de 2017 se llevo a cabo el 1° Encuentro de Maestros de la EIB de la provincia,

hecho que dejo6 entrever un plan. El lugar escogido, la localidad de Colonia Dolores, recibié
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a alrededor de 150 representantes de las comunidades indigenas de la provincia, personal
docente de instituciones educativas, estudiantes de Nivel Superior, personal del Ministerio
de Educacién abocado a la EIB, miembros del Instituto Provincial de Aborigenes
Santafesinos. Santa Fe no habia hecho declaraciones sobre el tambaleo de la EIB a Nivel
Nacional, pero estaba tomando su postura frente a los hechos con un contragjemplo. En la
provincia se estaba trabajando en acciones concretas en términos de EIB, y ahi estaban
todos convocados en el ritual del saludo a los cuatro vientos, ritual que uni6é a miembros de
las comunidades, miembros de las instituciones educativas y miembros del Ministerio de
Educacion de la Provincia alrededor de un mismo fuego, saludando al sol y a la luna, a los
animales y a los drboles del monte, a la tierra y sus frutos. Todos reunidos en un fuego, en
un saludo, en una lucha.

Este primer encuentro marcé un camino esperanzador para los pueblos indigenas de la
provincia, la educacion anhelada parecia hacerse de nuevo discutible, pensable y parecid
quedar sellado en ese saludo ancestral que es un camino que el Ministerio de Educacioén
estaria dispuesto a recorrer de la mano de las comunidades.

Mientras en el Nivel Nacional se empezaba a desandar el camino transitado en relaciéon
con la EIB y en Santa Fe se ponia en marcha un engranaje arrumbado por muchos afios sin
nuevas acciones, en otro espacio, el IX Congreso Nacional de Diddctica de la Lengua y la
Literatura llevado a cabo en el mes de julio del afio 2017 en la ciudad de Corrientes,
celebraba su conferencia inaugural con Gustavo Bombini referenciando la importancia de
la inclusion, por primera vez en el Congreso, de la EIB como tematica de mesas y paneles.
Entusiasmada primero, y desconcertada luego, descubri que, en la provincia que tiene al
guarani correntino como idioma oficial alternativo desde el aiio 2004, hablar de EIB es
hablar de algo inexistente. En esta 16gica, las mesas abiertas a la presentacion de propuestas
académicas sobre la temdtica no tuvieron convocatoria, lo que me llevé a cuestionarme
cudn suficiente es en materia educativa solo crear los espacios, cuan suficientes son solo las
buenas intenciones.

Entiendo que como miembros de la comunidad académica se hace necesario hacer
presentes aquellas preguntas que Unamuno (2016) invita a repensar: qué investigamos,
para qué lo hacemos, con quién lo hacemos y quiénes se benefician con sus resultados. En

este camino de re-pensar nuestras practicas en un contexto nacional que parece haber



tomado el camino de desandar lo transitado, cierro estas palabras replicando una pregunta
que se vienen haciendo muchos actores desde hace afios y que resond con fuerzas en el
Congreso de la Sociedad Argentina de Estudios Lingiiisticos del afio 2018, ;puede

Argentina re-construirse como un pais plurilingiie y pluricultural?
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PRIMERA PARTE

SOBRE LA CONSTRUCCION DE ESTA TESIS



CariTUuLO 1
INTRODUCCION

1.1. Presentacion del tema

Desglosar el término Educacién Intercultural Bilingiie (de aqui en adelante EIB) implica
pensar en qué es interculturalidad y qué es bilingiiismo en el marco del Sistema Educativo.
En 1999 el “Plan Social Educativo” del Ministerio de Educacidn organiz6 un taller en el
que se construy6 la definicién que se puede consultar en la Resolucién del Consejo Federal

de Cultura y Educaciéon N° 107/99:

La educacién intercultural bilingiie constituye una educacién atenta a la diversidad de

culturas y lenguas de las poblaciones a las que responde. Al mismo tiempo considera la

relacién de estas culturas y lenguas con las sociedades nacionales e internacionales en las
que estdn insertas. Constituye un enfoque flexible y abierto dirigido a responder a las

necesidades de aprendizaje de las poblaciones aborigenes, asi como a sus intereses y

expectativas. Este enfoque surge de sus demandas respecto de una educacién acorde con sus

particularidades lingiiisticas, culturales y sociales. Esta educacién es intercultural en tanto
reconoce el derecho que las poblaciones aborigenes tienen a recuperar, mantener y fortalecer

su identidad asi como a conocer y relacionarse con otros pueblos y culturas coexistentes en

los dmbitos local, regional, nacional e internacional. (Res. 107/99: 5)*

Novaro (2006) define a la interculturalidad como “una situacion, proceso o proyecto que
se produce en el espacio ‘entre’ distintas formas de produccién cultural”, y en esta linea
entiende a la cultura como una categoria tedrica que “hace referencia a los procesos de
produccidon simbodlica que caracterizan con relativa continuidad (...) las formas de
representacion y accion de los distintos agrupamientos sociales” (2006: 51). Es viable
cuestionarse qué cultura transmite la escuela, qué cultura debe transmitir y qué lugar
ocupan las “otras culturas” en el contexto educativo. La autora explicita que si bien
cualquier situacién escolar es una situaciéon intercultural, cuando se habla de
interculturalidad en educacion se alude a situaciones en las que la poblaciéon que asiste se
aleja de los parametros y estandares tradicionales considerados como patron de medida y el
destinatario es la poblacion indigena o migrante (de paises con linaje indigena).

Por su parte, Hecht (2013) entiende que la EIB es una politica atenta a la diversidad

lingiiistica y sociocultural pero que “no puede hacerse referencia a ‘una politica’ de EIB en

2 El resaltado es nuestro.



Argentina, ya que no existe un Unico lineamiento educativo, sino que hay diversos
proyectos en distintos lugares y con caracteristicas bastante diferenciadas” (2013: 193).

La atencion a la diversidad lingiiistica y cultural tiene que ser una tarea diaria de la
escuela para una educacion eficiente porque “la escuela que no atiende (tanto en el sentido
de prestar atencion y como en el de desarrollar politicas educativas especificas) a sus
alumnos en su diversidad se vuelve ineficaz e ineficiente.” (Acufia, 2009) Una educacién
bilingiie implica un tipo de ensefianza impartida en dos lenguas. Acufia ensaya diferentes
respuestas a la pregunta /por qué la escuela deberia ocuparse de ensefiar en la lengua de
la familia? Una de esas respuestas es politica, “porque esos nifios son argentinos y la
obligacion de los Estados es brindar educacion en la/s lengua/s del pais”; otra respuesta la
brinda desde el punto de vista del aprendizaje, “es necesario que los nifios bilingiies
alcancen un nivel de competencia elevado en las dos lenguas con el objeto de alcanzar las
ventajas cognitivas propias de los bilingiies y de poder transferir las habilidades escolares
aprendidas en la lengua primera a la segunda lengua”.

El reconocimiento de la diversidad cultural en el aula plantea dos tareas distintas pero
complementarias en el trabajo escolar: el respeto por la diversidad y la atencion de la
diversidad (cfr. Acuiia, 2009). Todos los alumnos del sistema educativo deberian recibir
una educacién que atienda a sus particularidades lingiiisticas y culturales y que a la vez les
permita conocer y respetar la diversidad del suelo que habitamos.

La EIB, desde el afio 2006, es una Modalidad del Sistema Educativo, esto es, una opcion
organizativa; sin embargo, Carrié (2014) sostiene que a pesar de la aparicion discursiva de
la EIB en educacidn, la diversidad de situaciones del contexto de ensefianza anula la
posibilidad de pensar una respuesta tnica porque se encuentran escuelas en las que: (a) los
nifilos son monolingiies de una lengua aborigen; (b) los nifios tienen como lengua primera
una lengua aborigen y como segunda lengua el espafiol; (c) los nifios tiene como lengua
primera una lengua aborigen en contacto con el espafiol; (d) los nifios tienen como lengua
primera el espafiol en contacto con una lengua aborigen; (e) los nifios tienen como lengua

primera el espafiol y sus padres/abuelos tienen como lengua primera una lengua aborigen.

Tal como lo adelanta el titulo de esta tesis, la presente investigacion se enmarca en el

estudio de la EIB en tanto educacion para pueblos indigenas en la Provincia de Santa Fe. Se
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propone investigar el caso de instituciones educativas que adscriben a proyectos educativos
de atenciéon de la diversidad lingiiistico-cultural de sus aulas; a su vez, se propone
sistematizar y analizar criticamente la normativa para el funcionamiento de la EIB a Nivel
Nacional y Jurisdiccional. El objetivo es describir y explicar el funcionamiento (real e

ideal) de la educacion para pueblos indigenas en la Provincia de Santa Fe.

1.2. Antecedentes y propuesta

Mais alld de la pretendida homogeneidad lingiifstica y cultural, en Argentina habitan
tanto comunidades indigenas como migrantes y se hablan, ademds del espafiol, doce
lenguas indigenas, al menos ocho lenguas de inmigraciéon (Censabella, 1999: 18) y la
Lengua de Sefas Argentina; sin embargo, la diversidad nacional no ha sido siempre
considerada en las politicas nacionales. Desde la promulgacion de la EIB se ha modificado
y debatido su definicion. Se encuentran diferentes matices en las propuestas de diversos
documentos que atafien a su caracterizacion’, sin embargo, en términos globales, la EIB se
propone como una politica educativa destinada a los nifios indigenas que se supone estdn
inmersos en al menos dos idiomas y culturas diferentes, y por lo tanto, tiene por fin
mantener, desarrollar y ensefiar sus lenguas y contenidos culturales significativos.

Existen numerosas investigaciones que analizan algunos aspectos vinculados con el
lugar de las lenguas en Argentina y sobre el funcionamiento de la EIB. Entre ellas algunas
se centran en el andlisis de la legislacion nacional y de algunas provincias, en particular
Chaco, referidas a politicas educativas y politicas lingiiisticas para los pueblos indigenas;
otras indagan en la formacién de los maestros bilingiies interculturales, su trabajo en pareja
pedagogica y los roles que cumplen; algunas investigaciones indagan sobre las estrategias
pedagodgico-didacticas en relacion con lenguas no estandarizadas minorizadas en Chaco;
entre otros: cfr. Acufia 2009, 2010; Carri6 2014; Censabella, Giménez y Gémez 2013;
Gualdieri 2004; Hecht 2011a, 2011b, 2013, 2015; Hecht y Schmidt 2016; Hirsch y Serrudo

3 A modo de ejemplo, se puede citar desde la Constituciéon Nacional (1994), Ley Nacional N° 23302 (1985)
sobre “Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes” y su Decreto Reglamentario N° 155
(1989), Resolucion N° 107 del Consejo Federal de Cultura y Educacién (1999), Resolucion N° 549 del
Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia de la Republica Argentina (2004), Ley de Educacién Nacional
N° 26206 (2006), Documento para la Modalidad de Educacién Intercultural Bilingiie en el Sistema Educativo
Nacional del Consejo Federal de Educacién (2010) y Resolucién N° 105 del Consejo Federal de Cultura y
Educacién (2010).
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2010; Medina 2015, 2016; Medina, Zurlo y Censabella 2014; Novaro 2004, 2006; Petz
2010; Serrudo 2010, Unamuno 2013, 2015; Zidarich 2010.

La provincia de Santa Fe cuenta en su territorio con poblacion indigena, en su mayoria
los pueblos pertenecen a la familia lingiifstica guaycurd y las lenguas que se hablan son el
gom/toba y mocovi (Messineo y Ctineo, 2015: 22-23). En lo que respecta a la regulacion de
la EIB, en la Jurisdiccién Santa Fe los primeros avances en materia de legislacion fueron
impulsados por la comunidad indigena del territorio. Se sanciona en noviembre de 1991 la
Ley Provincial N° 10701 de creacién de la escuela inicial, pre-primaria y primaria bilingiie
de la comunidad mocovi de Recreo; en este mismo lapso se aprueban y comienzan a
funcionar dos escuelas con modalidad EIB para la comunidad gom/toba en Rosario.

En el afio 2005 la Direccién Provincial de Educacion Inicial, Primaria, Especial y Fisica
aprobo el Decreto N° 1719 que reglamenta la organizacion y funcionamiento de la EIB,
facultando al Ministerio de Educacion para resolver las cuestiones técnicas y pedagogicas
necesarias para la implementacién gradual y progresiva de la modalidad en la provincia.
Este decreto reconoce oficialmente como instituciones EIB a las tres escuelas aprobadas en
1991; no se suman nuevas escuelas a la modalidad, sin embargo, dado que en la
jurisdiccion santafesina otras instituciones educativas se encuentran inmersas en situaciones
de interculturalidad y/o bilingiiismo, en el mencionado decreto se reconoce la existencia en
la provincia de “escuelas comunes con poblacion aborigen”, sin especificar ni cudntas ni
cudles son.

La normativa que organiza el funcionamiento de la EIB en la Provincia es escasa; mds
alla del decreto del afio 2005 no se registran hasta el momento en la provincia de Santa Fe
politicas lingiiisticas y educativas concretas que respondan a las necesidades y demandas de
los pueblos/lenguas amenazadas del territorio; politicas que si se han puesto en marcha en
la provincia de Chaco, a saber: Ley Provincial N° 6640/2010 de Oficializacion de las
lenguas wichi, gom y moqoit; Ley 6691/10 de Educacién General en la provincia; Decreto
226/11 y Resolucion 0786/11 que avalan el funcionamiento de escuelas de gestion
indigena; creacion de la Secretaria de Educacion Intercultural y Plurilingiie que tiene a su
cargo la implementacién del Programa Provincial de Educacion Plurilingiie, previsto por la
Ley N° 5905 de 2007 y reglamentado por el Decreto N° 11064/08 (cfr. Censabella,
Giménez y Gémez 2011; Carrid, 2014; Hecht, 2015; Unamuno, 2015).
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Algunos aspectos de la EIB en la provincia de Santa Fe han sido abordados en las
investigaciones de Carri6 (2004), Somasco (2010), Martinez (2014), Corbetta (2011, 2016),
Villareal (2015) y Del Castillo (2017). Estas investigaciones constituyen los antecedentes
de nuestro proyecto en lo referido al conocimiento de esta politica a nivel regional. Carrié
(2004) analiza la l6gica institucional de una escuela de la provincia de Santa Fe
caracterizada por implementar un proyectos educativo alternativos al sistema oficial en
vistas a la atencion de la poblacion indigena en la que se encuentra la institucion; Somasco
(2010) indaga sobre politica y planificacién lingiiistica nacional y describe el
funcionamiento de la EIB en dos establecimientos educativos con el objetivo de referenciar
la realidad escolar en relacién con las politicas lingiiisticas nacionales; Corbetta (2011)
estudia la relacion entre las demandas indigenas sobre EIB de la Provincia de Santa Fe y las
respuestas estatales atendiendo especificamente a los casos de experiencias reconocidas
bajo la modalidad de EIB; Martinez (2014) realiza un andlisis de documentos referidos a las
politicas y practicas educativas acerca de la diversidad sociocultural en espacios escolares
de la provincia de Santa Fe atendiendo a la experiencia reconocida con la modalidad EIB
de la ciudad de Recreo; Villareal (2015) explora las experiencias de jovenes tobas/gom de
Rosario que asisten al nivel secundario, prestando atencion a los procesos socioeducativos
y a las interacciones politicas que desarrollan en el espacio urbano; Corbetta (2016) realiza
el anélisis del corpus normativo nacional y jurisdiccional vinculado con la educacién de
pueblos indigenas a partir de dos modelos de politica educativa que operaron en la relacion
entre el Estado y las comunidades de pueblos indigenas: (1) modelo de politica educativa de
integracion por asimilacion y (ii) modelo de reconocimiento de la diversidad cultural en las
politicas educativas; finalmente, Del Castillo (2017) indaga en la incidencia de factores
institucionales, pedagdgicos y culturales en la Educacion de Adultos en contexto
plurilingiie en el Norte de la Provincia de Santa Fe*.

Si bien los estudios mencionados no son extrapolables a lo delimitado en este trabajo, las
variables que los atraviesan permitieron prever recorridos de investigacién. Tal como lo
promete el titulo de la tesis, esta investigacion se construye sobre la base de dos ejes, por un
lado, se sistematiza, describe y analiza el corpus normativo que organiza el funcionamiento

de la EIB a nivel nacional y provincial; por el otro lado, se analiza la 16gica institucional de

4 Estas investigaciones seran retomadas en diferentes capitulos de esta tesis.
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dos experiencias educativas en particular que se constituyen en los casos de andlisis de esta
investigacion. El primer caso correspondiente a la comunidad mocovi, caso que se
denominarad “caso oficializado” porque es una de las tres primeras instituciones de la
jurisdiccién que ha sido oficializada por el Ministerio de Educacién de la Provincia con la
modalidad EIB. El segundo caso, correspondiente a la comunidad toba/gom, es el que se
denominara “caso no oficializado” porque, si bien se encuentra en un contexto de
interculturalidad y bilingiiismo, hasta el afio 2016 no contaba con la modalidad de EIB, por
lo tanto, era una de las instituciones denominadas “comunes con poblacién aborigen”.

De los dos ejes se atiende a la construccion (discursiva en un caso y vivencial en el otro)
de lo que denominamos “aula de lengua y cultura (indigena)®”. Se presta especial atencién

al didlogo que dichas aulas establecen, ya sea en consonancia o en disonancia.

1.3. Descripcion del problema

Los estudios realizados en relacion con la EIB en el Nivel Primario hasta el momento en
Santa Fe se centran en el andlisis de escuelas con modalidad EIB reconocidas por el decreto
provincial N° 1719 del afio 2005 que aprueba el “Reglamento para la organizacion y
funcionamiento de las Escuelas de EIB en Santa Fe”. Este decreto reconoce oficialmente
solo tres instituciones con modalidad EIB, las dos mencionadas para la comunidad
gom/toba de la ciudad de Rosario y una para la comunidad mocovi en la localidad de
Recreo. Sin embargo, en la jurisdiccion santafesina otras instituciones educativas se
encuentran inmersas en situaciones de interculturalidad y/o bilingiiismo. En el mencionado
decreto se reconoce la existencia en la provincia de “escuelas comunes con poblacion
aborigen”.

El documento nacional titulado “Las escuelas que reciben alumnos indigenas, un aporte
a la Educacién Intercultural Bilingtie” (2007) define como “instituciones con alumnos
indigenas” a los establecimientos educativos que han declarado en el afio 2005 o en el afio
2006 mas de la mitad de su matricula como “alumnos indigenas y/o hablante de lenguas
indigenas”. En ese documento se sostiene que las “instituciones con alumnos indigenas” en

la provincia de Santa Fe asciende a un numero estimado de 85 escuelas.

> Esta categoria se explicita en el capitulo 2.1 “Precisiones categoriales”.
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Muchas de estas instituciones educativas comunes inmersas en contextos interculturales
y/o bilinglies que no cuentan con la modalidad de EIB se adaptan reelaborando sus
Proyectos Institucionales en funcién de adoptar estrategias para atender a la situacién socio-
lingiiistica de sus estudiantes. Estas instituciones educativas hasta el momento no han sido
analizadas en lo que respecta a su configuracién institucional como asi tampoco en lo
relativo a su vinculacion con las politicas educativas nacionales y provinciales.

En esta investigacion interesa describir y analizar dos entramados educativos
caracterizados por ser instituciones con alto porcentaje de alumnos indigenas; uno de ellos,
denominado aqui “caso no oficializado”, puede ser definido, de acuerdo al decreto
jurisdiccional N° 1719, como “escuela comun con poblacion aborigen™; el otro caso es el
denominado “caso oficializado”. Si bien este dltimo adscribe desde su nacimiento a la
modalidad EIB sostenemos que ambos son experiencias “focalizadas” (Hecht, 2007) en
tanto que se orientan a resolver situaciones puntuales de las comunidades en las que estin
inmersas y, a la vez, son construidas desde los propios colectivos.

Las dos unidades de observacion que se seleccionaron son, por un lado, una escuela
comun, de la zona urbana de la ciudad de Santa Fe que recibe a un nimero importante de
nifios monolingiies toba/gom; y, por otro lado, una escuela con modalidad EIB ubicada a 22
km al norte de la ciudad de Santa Fe. Los alumnos que asisten a este establecimiento
pertenecen a la comunidad mocovi y son monolingiies espafiol.

A partir de un primer acercamiento a estas dos escuelas con poblacién indigena se
observé que los proyectos educativos de cada institucion persiguen objetivos lingiiistico-
educativos diferentes en funcidn de las demandas que imprime la situacion sociolingiiistica
de los estudiantes. En el “caso oficializado”, los alumnos que asisten al establecimiento son
monolingiies del espafol y las demandas comunitarias giran en torno a la recuperacion de la
lengua y la cultura indigena. En el “caso no oficializado”, un nimero importante de los
nifios que asisten son monolingiie toba/gom y la demanda es la de la alfabetizacion de los
nifios en espafiol. En las dos propuestas se han incorporado miembros de la comunidad
indigena al plantel docente con el propdsito de cumplir con los respectivos objetivos
lingiiistico-educativos manifiestos en los proyectos institucionales; sin embargo, se advierte

que la logica institucional de los dos casos se sostiene sobre objetivos lingiiistico-
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culturales-educativos diferentes a los de los declarados en la normativa que reglamenta el
funcionamiento de la EIB en la Jurisdiccion.

Esta investigacion parte de la tension observada entre las discursividades estatales (mas
especificamente el objetivo manifiesto enla normativa educativa sobre EIB) y las
discursividades institucionales (especificamente los proyectos institucionales); tensiéon que
no ha sido analizada hasta el momento. En esta investigacion se analiza entonces, desde una
perspectiva etnografica®, estos dos casos de la provincia de Santa Fe pertenecientes a la
comunidad toba/gom y mocovi con el objetivo de poner de manifiesto y analizar las formas
de abordaje de la interculturalidad y/o el bilingliismo en didlogo con las politicas de EIB
nacionales y jurisdiccionales para acercar respuestas a los interrogantes que se detallan en

el siguiente punto.

1.4. Preguntas de investigacion

El propésito de esta investigacion es buscar respuestas a los siguientes interrogantes:

(i) ¢(Qué “aula de lengua y cultura (indigena)” se construye en los documentos
normativos oficiales de EIB?

(i1) (Qué “aula de lengua y cultura (indigena)” se construye en las dos experiencias
educativas para pueblos indigenas seleccionadas?

(iii) (Coémo se articula el “aula de lengua y cultura (indigena)” construida en las

propuestas oficiales con las de los casos de estudio?

De cada uno de los tres interrogantes se desprenden otros que orientan el trabajo de
investigacion. El interrogante (i) implica preguntarse ;qué normativa de funcionamiento de
la EIB se desprende de los documentos Nacionales y Jurisdiccionales? y ;como se articulan
las politicas de EIB Jurisdiccionales con las Nacionales?; el interrogante (ii) implica
aproximarse a jcomo se organiza el “caso oficializado” en funcion de la modalidad EIB?,
(qué estrategias gestiona el “caso no oficializado” para atender a las demandas culturales y
lingiifsticas de sus alumnos?, ;qué lugar ocupa la lengua y cultura indigena en el

curriculum escolar de ambos casos?; y finalmente, el interrogante (iii) implica preguntarse

6 Se explicitan las precisiones metodolégicas en el punto 2.2.

16



por el didlogo establecido entre las propuestas normativas oficiales y las experiencias
concretas.

Para buscar respuestas a estos interrogantes se indagé en las propuestas oficiales que
normativizan el funcionamiento de la EIB tanto a nivel nacional como jurisdiccional.
Luego se analizé la organizacién institucional de las dos experiencias educativas para
pueblos indigenas del centro-norte de la provincia santafesina que se constituyen en los
casos de andlisis para, finalmente, establecer el didlogo entre “la oficialidad” y “las

experiencias concretas”.

1.5. Objetivos e hipotesis

Los objetivos que busca cumplir esta investigacion son los siguientes:

1) Sistematizar las politicas de EIB de la Provincia de Santa Fe y determinar sus
objetivos.

i1) Determinar el funcionamiento de dos experiencias educativas para pueblos indigenas,
una destinada a poblacion toba/qom (caso no oficializado) y otra destinada a la poblacion
mocovi (caso oficializado); ambos de la ciudad de Santa Fe y su zona de influencia
atendiendo a diferentes variables (a saber: organizacion y dindmica institucional, inclusién
de idéneos, practica y formacion docente, propuesta curricular y materiales didacticos).

i11) Describir las relaciones establecidas entre las politicas educativas y los proyectos
escolares de EIB (gqom-espafiol / mocovi-espafiol) en Santa Fe.

iv) Evaluar la relacion entre las politicas educativas y los proyectos escolares de EIB

(gom-espaiiol / mocovi-espaiol) en Santa Fe.

Segiin Coller (2005), las hipdtesis son “ideas acerca de lo que se cree que se va a
encontrar en el andlisis del caso y su mayor utilidad es que sirven de orientacién para la
busqueda de materiales” (2005: 69). Partimos del supuesto de que las propuestas oficiales
de EIB no satisfacen a ninguno de los tipos de demandas lingiiistico-educativas de las
experiencias que se convierten aqui en casos de andlisis. Las hipétesis que guiaron el

andlisis de los casos y que orientaron la bisqueda de materiales son dos.
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Hipotesis 1

Los problemas de la EIB en la region responden a la imposibilidad de la unificacion de
propuestas pedagdgico-didécticas que atiendan a los contextos diversos que se presentan.
Esto da cuenta de que la regionalidad no necesariamente implica cercania contextual. La

nocién de contexto implica otras variables mds alla de la mera espacialidad.

Hipaétesis 2
La EIB se presenta en Santa Fe como una propuesta con un objetivo lingiiistico-cultural
delimitado mientras que las comunidades demandan a las instituciones objetivos

lingiiistico-cultuales diferentes.

Hipoétesis subsidiaria (2a)

A la institucion denominada “caso oficializado” se le demanda, desde la comunidad,
atender al “empoderamiento lingiiistico-cultural indigena”, esto es, que sea el espacio en el
que los ninos aprendan la lengua y la cultura indigena que se ha dejado de transmitir en la

comunidad.

Hipétesis subsidiaria (2b)

A la institucion denominada “caso no oficializado” se le demanda, desde la comunidad,
atender a las “distancias lingiiisticas y culturales” entre los nifios gom y la escolaridad,
esto es, que los nifios indigenas sean alfabetizados en espafiol para progresar en el sistema

educativo.

1.6. Dificultades en el proceso de investigacion

Resulta necesario transparentar que esta tesis ha sido escrita en lo que llamaremos “una
coyuntura de cambios”. El afio 2016 puede marcarse en el calendario de la EIB
Jurisdiccional como el inicio de lo que pareceria ser una sucesion de acciones en vistas a
trabajar con una politica activa de EIB. Desde el Ministerio de Educacién de la Provincia
de Santa Fe se han llevado adelante anuncios en lo que respecta a la modalidad EIB,
inclusién de escuelas tanto de nivel primario como secundario a la modalidad, proyeccion

de cursos de capacitacion para maestros idoneos, discusion del lugar de la modalidad en la
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inminente nueva Ley de Educacién Provincial’. En esta coyuntura de cambios la institucién
denominada aqui “caso no oficializado” ha sido reconocida con la modalidad EIB y se
encuentra en un proceso de reorganizacién institucional en vistas a implementar la
modalidad en los diferentes niveles. Si bien el trabajo de campo se extendié mds alld de ese
hecho, dado que la institucién ain no ha definido su reestructuracién en funcién de la
modalidad, el caso es abordado en tanto “caso no oficializado” porque las estrategias que
alli se despliegan se corresponden con el proyecto institucional y no con la normativa de
EIB Jurisdiccional.

En el devenir de los capitulos destinados al andlisis de la normativa jurisdiccional se
incorporan estas ultimas acciones en términos de politica educativa de EIB porque

permitirdn contar con un estado de la cuestion inicial para investigaciones futuras.

1.7. Aportes de la investigacion

Dada la coyuntura de cambios que atraviesa la EIB en tanto politica educativa en la
provincia de Santa Fe, consideramos que los resultados de esta investigacién contribuirian
con la sistematizacion de las estrategias que despliegan las instituciones educativas para
atender en sus aulas a la interculturalidad y/o el bilingliismo de sus estudiantes.

Tanto los datos relevados como el andlisis de los mismos podrian convertirse en insumos
para la elaboracion de materiales destinados a la EIB, a saber, posibles disefios curriculares
para la ensefianza de la lengua y/o cultura indigena, materiales educativos para el “aula de
lengua y cultura (indigena)”, material destinado a la formacion docente.

Esperamos que esta investigacion sea un aporte para pensar futuras politicas educativas
de EIB en Santa Fe atentas a las diversas realidades sociolingiiisticas y educativas que se

presentan.

1.8. Organizacion de la tesis

La tesis se organiza en cuatro partes conformando un total de siete capitulos y las
conclusiones.

La Primera parte esta destinada a explicitar la construccioén de la tesis, el Capitulo 1

denominado Introduccion presenté el tema de investigacion, las preguntas, los objetivos e

7 Sobre la discusion de la nueva Ley de Educacién Provincial se amplia en €l capitulo 3.2.4.
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hipétesis de trabajo; en el Capitulo 2 denominado Aspectos metodologicos y categoriales
se exponen las categorias que guian la investigacion organizadas en dos ejes analiticos,
2.1.1. Diddctica de la lengua y la cultura (indigena) y 2.1.2 EIB como politica lingiiistico-
educativa. En este capitulo se explicitan también las precisiones metodoldgicas del proceso
de investigacion.

La Segunda parte se estructura en funcién del interrogante de investigacion (i) ;Qué
“aula de lengua y cultura (indigena)” se construye en los documentos normativos oficiales
de EIB? En funcién de dar respuesta a este interrogante, en el Capitulo 3 se sistematizan y
analizan las politicas educativas de EIB Nacionales (3.1), se recuperan los antecedentes que
analizan la normativa de EIB de Nivel Nacional (3.2) y se responde a la pregunta (i) en 3.3.

En el Capitulo 4 se sistematizan y analizan las politicas educativas de EIB
Jurisdiccionales (4.1), se recuperan los antecedentes que analizan la normativa de EIB de
Nivel Jurisdiccional (4.2) para responder a la pregunta (i) en 4.3.

La Tercera parte se estructura en funcién del interrogante (ii) ;Qué “aula de lengua y
cultura indigena” se construye en las experiencias educativas en funcion de las demandas
lingiiisticas y culturales de la poblacion? Para dar respuestas al interrogante se reconstruye
y analiza la l6gica institucional de las dos experiencias educativas que se constituyen en los
dos casos de estudio de esta investigacion. En el Capitulo 5 se analiza la institucién
educativa con modalidad EIB denominada “caso oficializado” y en el Capitulo 6 se analiza
la institucion educativa ‘“comin con poblacidn aborigen” denominada “caso no
oficializado”. Para la reconstrucciéon de los casos se atiende a tres variables, (1)
Organizacién y dindmica institucional, (2) Propuesta curricular y materiales didacticos, y
(3) Inclusién de idéneos (practica y formacidn).

Para responder a los interrogantes (i) y (ii) se atiende al corpus normativo en funcién de
tres criterios: (i) la concepcion de EIB que subyace, (ii) el status conferido a las lenguas
(indigenas y espafiol) y (iii) el rol asignado a los maestros idéneos en la escolarizacion.

En la Cuarta parte se ponen en discusion las respuestas a los interrogantes de la
Segunda y Tercera parte. En el Capitulo 7, se busca responder al interrogante (iii) ; Como
se articula el “aula de lengua y cultura (indigena)” construida en las propuestas oficiales
con las de los casos de estudio? Se ponen en didlogo las conclusiones parciales de la

Segunda y Tercera parte con el objetivo de determinar las relaciones establecidas entre el
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“aula de lengua y cultura indigena” que se construye en el Nivel Jurisdiccional y el “aula de
lengua y cultura indigena” que se construye en el Nivel Institucional de las dos experiencias
seleccionadas como caso. Determinar estas relaciones permitird contrastar los datos con las

hipétesis de trabajo. Por ultimo, se presenta la Conclusion de este trabajo.
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CAPITULO 2

ASPECTOS METODOLOGICOS Y CATEGORIALES

2.1. Precisiones categoriales

En este capitulo presentamos las categorias desde las que analizamos el corpus de datos
que conforman los dos grandes ejes de esta investigacion: los datos obtenidos de las
experiencias de EIB seleccionadas como casos de estudio y el corpus normativo de
funcionamiento de la EIB a nivel nacional y jurisdiccional.

Esta investigacion se enmarca en la Maestria en Didécticas Especificas y se atiende a la
construccién de las “aulas de lengua y cultura (indigena)” en los diferentes niveles de
gestion, las categorias de andlisis se vinculan con el campo de la didactica y se incluyen

aportes de la Politica Lingiiistica y Educativa.

2.1.1 Didacticas de la lengua y la cultura (indigena)

Entendemos a la didactica, a partir de los postulados de Litwin (1996) y Camilloni
(2007), como una disciplina que se ocupa de las précticas de la ensefianza no aisladas sino
significadas en sus contextos socio-histéricos. En términos de Camilloni (2007) la didéctica
es “una disciplina tedrica que se ocupa de estudiar (...) las practicas de la ensefianza, y que
tiene como mision describirlas, explicarlas y fundamentar y enunciar normas para la mejor
resolucion de los problemas que estas practicas plantean a los profesores.” (2007: 22) Por
su parte, Litwin (1996) entiende a la did4ctica como una “teoria acerca de las practicas de
la ensefianza significadas en los contextos socio-histdricos en que se inscriben.” (1996: 94)

La didéctica se preocupa por dar respuestas a cuestiones relacionadas con las practicas
de ensefianza, pero sin diferenciar campos de conocimiento, niveles de educacién, edades o
tipos de establecimientos. Son las didacticas especificas las encargadas de desarrollar
campos sistemdticos del conocimiento didactico que se caracterizan por partir de una
delimitacién de regiones particulares del mundo de la ensefianza. En esta instancia el
criterio de diferenciacion de regiones que nos interesa desarrollar es el que Camilloni

(2007) denomina “didécticas especificas”.
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Dado que en esta investigacion se atiende a experiencias escolares de educacién para
pueblos indigenas, la region que interesa diferenciar aqui es la de la Educacién Intercultural
Bilingiie, entendiendo que es un tipo de educacién que atiende a sujetos cuya lengua y
cultura no son las hegemodnicas y que, por lo tanto, seria deseable que involucrara la
ensefianza de la lengua y la cultura (indigena). La especificidad de este modelo educativo
implica pensar en una didéctica especifica para la EIB. Estos dos objetos de ensefianza, si
bien estdn estrechamente relacionados, son objetos distintos; por lo tanto, es necesario
pensar en una “didactica de doble objeto” (Bombini, 2001) teniendo en cuenta que la
especificidad del objeto lengua y la especificidad del objeto cultura proponen un
tratamiento didactico particular.

En las aulas, en la practica concreta, este doble objeto, lengua y cultura (indigena),
muchas veces no puede ser escindido, sino que se encuentra solapado®. Nos vamos a referir

a “aulas de lengua y cultura (indigena)” entendiendo por “aula” a:

...no (...) s6lo el disefio didactico de la clase sino el conjunto de decisiones previas que se
ponen en juego en cada una de esas actuaciones a lo largo de un periodo lectivo: la seleccion
de contenidos, de materiales, los corpus (...), los envios (...), el disefio de evaluaciones, la
configuracion diddctica (Litwin) de las clases. Este concepto llama la atencion sobre el
caracter artesanal y complejo de cada propuesta didactica dado que cada grupo particular de
alumnos requiere una re-seleccién y una composicién didactica de los contenidos pautados
por los Ministerios (nacionales tanto como provinciales) ... (Gerbaudo, 2011: 20)

Las preguntas que guian esta investigacion se proponen desentrafiar qué “aula de lengua
y cultura (indigena)” se construye tanto en los documentos normativos de EIB como en las
experiencias concretas de escolarizacion de nifios indigenas; con “aula” no nos referimos
s6lo al momento en el que el docente imparte la clase sino a todas las decisiones que se
toman a la hora de construir las propuestas.

El andlisis de las experiencias escolares esta guiado por la nocién de “docente como
autor del curriculum” (Gerbaudo, 2006a) en tanto que, dada la ausencia de un curriculum

999

especifico para el “aula de lengua y cultura (indigena)””, son los maestros idéneos quienes

trabajan activamente en la construccion de sus propuestas de ensefianza:

8 En la voz de maestros y directivos se escucha la constante demanda de la necesidad de incorporar cargos
para que lengua y cultura puedan ser trabajados en espacios independientes.
° En los capitulos destinados al andlisis de los datos se ampliara sobre este punto.
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Los profesores no son simples receptores pasivos de los enunciados proferidos desde los
espacios oficiales sino que han sido formados (o debieran haber sido formados) para
intervenir como sujetos activos y criticos en el proceso de determinacién curricular,
aprovechando los intersticios existentes entre las propuestas de cada uno de los sectores.
(Gerbaudo, 2006a: 151)

Acordamos con Gerbaudo (2006b) en que la seleccion de contenidos estd guiada por los
rasgos y contornos de cada situacion de ensefanza y son los que definen las peculiaridades
de cada propuesta; de este modo, los maestros idoneos en tanto que ‘“autores del
curriculum” crean las propuestas que entienden necesarias segun la situacion educativa;
estructuran su campo y realizan “un recorte disciplinario personal, fruto de sus historias,
perspectivas y también limitaciones.” (Litwin, 1996: 94-95)

Concebimos al docente idéneo como un “intelectual transformativo” (Giroux, 1990)
porque se encarga de diagramar el espacio curricular y de construir las propuestas de
enseflanza. Para pensar en la seleccion que los docentes hacen a la hora de configurar sus
“aulas de lengua y cultura (indigena)” se hace indispensable recuperar la nocién de
“curriculum”.

Siguiendo a De Alba (1991) entendemos por curriculum a “la sintesis de elementos
culturales (conocimientos, valores, creencias, costumbres) que conforman una propuesta
politico-educativa pensada e impulsada por diversos grupos y sectores sociales cuyos
intereses son diversos y contradictorios.” (1991: 38-39) Esos elementos culturales que son
seleccionados para conformar una determinada propuesta politico-educativa se incorporan
al curriculum a través de sus aspectos formales-estructurales pero ademas por medio de las
“relaciones sociales cotidianas en las cuales el curriculum formal se despliega, deviene
practica concreta.” (1991: 39)

De Alba (1991) explicita que los grupos dominantes de una sociedad son quienes
consideran ciertos elementos culturales como valiosos para ser incorporados en el
curriculum. Esto implica que otros elementos culturales queden excluidos. Este proceso de
selectividad y de exclusion que se efectia a diferentes niveles en la elaboracién del
curriculum es lo que Morzan (2007) denomina como “curriculum nulo” y lo define
conformado por “aquellos conocimientos que no penetran en el discurso escolar o que en
todo caso si lo hacen, se introducen de un modo banal.” (2007: 107)

En nuestra propuesta advertimos una supuesta ausencia de contenidos de lengua y

cultura indigena en los documentos curriculares oficiales. Siguiendo a Flinders; Noddings y
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Thornton (1986) creemos que prestar atencion al “curriculum nulo” nos impulsa a
reexaminar las metas y los criterios de seleccion a la luz del contenido.

La definicién de curriculum de De Alba (1991) continta, es ademds una “propuesta
conformada por aspectos estructurales-formales y procesales-practicos” (1991: 39). Este
segmento de la definicién nos interesa en tanto que, en esta investigacidn, se abordan los
aspectos estructurales-formales, esto es, las disposiciones oficiales y los planes y programas
de estudio prestando especial atencion a la dimensién institucional debido a que es el
espacio privilegiado del curriculum, “es en la institucion educativa donde se concreta la
sintesis de elementos culturales...” (1991: 47)

Mediante el “proceso de determinacion curricular” se dan las luchas, negociaciones o
imposiciones de diferentes grupos y sectores que determinan un curriculum en sus aspectos
centrales. En este proceso los sujetos del curriculum cumplen diferentes funciones:

(1) Los sujetos de la determinacion curricular: son los que estdn interesados en
determinar los rasgos bdsicos o esenciales de un curriculum particular. En este punto
ubicamos al Estado, representado concretamente por el Ministerio de Educacién tanto
Nacional como Jurisdiccional.

(i1) Los sujetos del proceso de estructuracion formal del curriculum: son los que en el
ambito institucional escolar le otorgan forma y estructura al curriculum de acuerdo con los
rasgos centrales perfilados en el proceso de determinacién curricular. Aqui ubicamos a las
autoridades de las instituciones educativas, espacios en los que se elaboran los planes de
estudios en funcion de las decisiones tomadas por los sujetos de determinacion curricular.

(ii1) Los sujetos del desarrollo curricular: son los que convierten en practica cotidiana un
curriculum. Aqui se ubican los docentes, en nuestro caso tanto los maestros idéneos como
los no idoneos y los alumnos.

El interés de esta investigacion estd centrado en los tres tipos de sujetos que participan
en el “proceso de determinacion curricular” descriptos por De Alba. El analisis propuesto
busca establecer, por un lado, los objetivos manifiestos que los sujetos de determinacion
curricular le imprimen a la legislacion oficial para EIB, por otro lado, el modo en el que los
sujetos del proceso de estructuracion formal del curriculum moldean las propuestas dentro
de los espacios institucionales para atender a la diversidad socio-lingiiistica de sus alumnos.

Finalmente, dado que “son los sujetos del desarrollo curricular los que retraducen, a través
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de la préctica, la determinacién curricular, concretada en una forma y estructura curricular
especifica” (De Alba, 1991: 61) también se busca describir y explicar la implicancia de los
maestros idoneos en la construccion de las “aulas de lengua y cultura (indigena)” en tanto
“sujetos del desarrollo curricular”.

Remitiéndonos a Puiggrés (2003) entendemos que las précticas docentes no se
encuentran aisladas, sino que dialogan directamente con el contexto del que forman parte y
con la historia general de la educacién, con los diferentes procesos que fueron, y ain
siguen, configurando lo que hoy es el sistema educativo argentino. Es decir, las précticas de
enseflanza varian de acuerdo con ese contexto social del cual no s6lo surgen sino que
cobran sentido, contexto que cada vez se presenta como Unico y variable. De alli que los
factores que intervienen e inciden en las pricticas sean diversos porque se relacionan
justamente con ese contexto que las envuelve y las determina como tales. En los casos de
estudio propuestos, los contextos lingiifsticos y culturales de las instituciones determinan
practicas de gestiéon de la lengua y la cultura indigena particulares que motivan la
construccion de “aulas de lengua y cultura (indigena)” diferenciadas.

En el desarrollo de esta investigacion se indaga en dichas propuestas de educacion para
pueblos indigenas. El objetivo de este estudio no radica en emitir juicios valorativos;

entendemos que las propuestas estan guiadas por el concepto de “buena ensefianza”:

El adjetivo “buena” no es sinénimo de “con éxito”, (...). Por el contrario, en este contexto la

palabra buena tiene tanto fuerza moral como epistemolégica. Preguntar qué es buena

ensefnanza en el sentido moral equivale a preguntar qué acciones docentes pueden justificarse
basidndose en principios morales y son capaces de provocar acciones de principio por parte

de los estudiantes. Preguntar qué es buena ensefianza en el sentido epistemoldgico es

preguntar si lo que se ensefia es racionalmente justificable y, en dltima instancia, digno de

que el estudiante lo conozca, lo crea o lo entienda. (Fenstermacher, 1986: 158)

En el sistema de elaboracion curricular nacional los contenidos curriculares se
desarrollan en tres niveles de elaboracién y esta propuesta realiza un recorrido que los
articula: (i) nivel Nacional: los documentos construidos por el Ministerio de Educacién de
la Nacidn; (ii) nivel Jurisdiccional: los documentos propuestos desde el Nivel Nacional son
reelaborados en cada Ministerio provincial; (iii) nivel Institucional: las instituciones

educativas generan sus proyectos institucionales en funcion de sus contextos particulares.
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Este apartado se denomina Didacticas de la lengua y la cultura (indigena) porque
sostenemos, tal como se ha instalado en diferentes ambitos'’, que es necesario “discutir” el
concepto de didéctica con el objetivo de construirlo-resignificarlo desde las mismas
comunidades para pensar ofra didictica posible. Censabella (1999:126), recuperando a
Messineo (1998), explicita que “existe una incompatibilidad de modelos y expectativas
entre la didéctica escolar y la socializacion tradicional indigena”. Hacerse cargo de tal
incompatibilidad llevaria a repensar la diddctica en el marco de las propuestas de EIB, esto
implica re preguntarse: como se construyen los procesos de ensefianza y aprendizaje y qué
actores son centrales en esos procesos; como conformar un curriculum propio de EIB y qué
contenidos/saberes son innegociables; qué materiales construir para el desarrollo de tales

contenidos; y, como evaluar esos aprendizajes.

2.1.2 EIB como politica lingiiistico-educativa

Entendemos que la Educacion Intercultural Bilinglie como modalidad del Sistema
Educativo Nacional!! es una politica que se gesta en el 4mbito educativo pero que implica
una politica lingiiistica; no es una politica lingiiistica per se, entendiendo que en Argentina
“resulta dificil distinguir, en la esfera del Estado y a través de su historia, orientaciones o
acciones explicitas que puedan reconocerse como expresion de su politica lingiiistica”

(Varela, 2011:12). Siguiendo a Varela (2008), entendemos que una politica lingiiistica es:

...un conjunto de decisiones y acciones promovidas por el poder publico, que tienen por
objeto principal una (o mds) lengua(s) de su orbita, y estdn orientadas hacia objetivos que
son tanto lingiiisticos (esto es, determinado efecto sobre el corpus de la lengua, su estatuto
y/o su adquisicién) como no lingiiisticos. (2008: 165)

La implementacion de la EIB como modalidad del Sistema Educativo esta orientada
tanto hacia objetivos lingiiisticos como no lingiiisticos. Como objetivos no lingiiisticos
puede interpretarse que la politica se vincula con cuestiones de reivindicacion de derechos
de los pueblos indigenas y es una respuesta a las demandas educativas de los pueblos.

Simbdlicamente persigue el objetivo no lingiiistico de reivindicar la identidad y las

demandas de los pueblos indigenas del territorio nacional.

19 Ejemplo de estas discusiones son los didlogos que se generaron en los paneles sobre EIB en el IX Congreso
Nacional de Diddctica de la Lengua y la Literatura desarrollado en Corrientes en 2017.

' La EIB como Modalidad del Sistema Educativo Nacional serd desarrollado en el Capitulo 3 de la Segunda
Parte.
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Discursivamente, una modalidad que propone una educacién que lleva el adjetivo
“bilinglie” pareceria perseguir objetivos vinculados con las lenguas dentro de la
escolarizacion y, en este punto, consideramos que la accidn podria tener efectos sobre el
corpus de las lenguas involucradas, sobre su estatus y/o su adquisicién y, por lo tanto, es
una accién que tiende hacia objetivos lingiiisticos.

En términos generales, Calvet (1996) distingue a la politica lingiiistica como la
determinaciéon de las grandes opciones en materia de relaciones entre las lenguas y la
sociedad (las decisiones del poder), de la planificacién lingiiistica que es su puesta en
practica (el paso a la accidn). La distincion entre “planificacion del corpus” y “planificacion
del estatus” es recuperada por Calvet (1996) de Kloss (1969); con “planificacion del
corpus” se entiende las intervenciones en la forma de la lengua (creacién de una escritura,
ortografia, diccionarios, creacion de nuevas palabras, estandarizacion, modificaciéon de
formas existentes, cambio del vocabulario de una lengua); en tanto que con “planificacién
del estatus” se refiere a las intervenciones en las funciones de la lengua, su estatus social y
sus relaciones con las demds lenguas (asignarle a las lenguas o variedades lingiiisticas
funciones determinadas: promoverla a la funcion de lengua oficial, introducirla en la
escuela como lengua de ensefianza). Segun Calvet (1996), en términos de politica
lingiifstica se puede intervenir en el grado de reconocimiento de las lenguas y en el grado

de uso de las lenguas:

Pero, y esto nos lleva ahora al grado de funcionalidad, si (...) se decide intervenir en el
grado de reconocimiento de una lengua (...), se plantea la cuestion de saber si la lengua esta
equipada para cumplir tal funcion. ;Como discernir esta nocién de funcionalidad? (...) si
queremos que tal lengua cumpla tal funcién, ;qué hay que hacer para equiparla en
consecuencia? Para tomar un ejemplo simplista, es evidente que para introducir una lengua
en la ensefianza, es decir, para convertirla en lengua de escolarizacién, es necesario darle
primero una transcripcion, alfabética u otra, y una norma, forjar una terminologia gramatical,
etc. (Calvet, 1997: 22)

Entendiendo que una educacion bilingiie implicaria impartir la ensefianza en dos
lenguas, la implementacién de una educacién de este tipo determinaria acciones
estrechamente vinculadas con la funcionalidad de las lenguas indigenas que conviven en la
escolaridad, tanto sobre el grado de reconocimiento como sobre el grado de uso de las

mismas; y esta reasignacion de funciones de las lenguas implica pensar qué tan equipada
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esta una lengua “para hacerla funcional de manera que pueda desempeiiar el papel que se
espera que cumpla desde el punto de vista del estatus.” (Calvet, 1996:23)

La convivencia de las lenguas en las aulas lleva a pensar en el concepto de “diglosia”.
Calvet (1996) recupera el concepto de diglosia de Lafont, Aracil y Prudent. Estos autores
proponen una definicién que se diferencia del concepto de diglosia en tanto reparto
funcional armonioso entre dos variedades lingiiisticas propuesto por Ferguson. Proponen
que la diglosia es una situacién conflictiva entre una lengua dominante y una dominada que
puede desembocar en dos situaciones: (i) la lengua dominada desaparece en provecho de la
dominante (sustitucién), (i1) la lengua dominada recupera sus funciones y derechos
(normalizacién). Gualdieri (2004(a) y (b)) sefiala que en nuestro pais el contacto lingiiistico
entre diferentes comunidades de habla se encuentra en una situacion de “diglosia
conflictiva” que determina tensiones entre el mantenimiento y el desplazamiento de las
lenguas dominadas.

Cooper (1997 [1989]) amplia el espectro y alude a un tercer centro de atencién de la
planificacion lingiiistica, la “planificacion de la adquisicion de la lengua”. Considera util
este centro adicional por dos razones: (i) cuando la planificacion estd orientada al aumento
del nimero de usuarios no puede considerarse una planificacion funcional (aumento de los
usos de la lengua) y (ii) los cambios de funcién y de forma promovidos por la planificacién
funcional y formal afectan al ndmero de usuarios de una lengua y a su vez son afectados
por éste.

Al incorporar este tercer centro de atencion, Cooper (1997 [1989]) delimita el marco
preliminar en el que es posible encuadrarla, marco que incluye nueve puntos de
interseccidn entre dos variables:

Variable 1: “el objetivo manifiesto™: (i) adquisicion de la lengua como segunda lengua
o lengua extranjera; (ii) readquisicion de la lengua por poblaciones para las cuales era una
lengua verndcula y (iii) mantenimiento de la lengua (lo que implica su adquisicion por las
generaciones siguientes).

Variable 2: “el método empleado para alcanzarlo”: (i) los encaminados a crear o
aumentar las oportunidades de aprendizaje; (ii) los encaminados a crear o aumentar los
incentivos para aprender o (iii) los encaminados a crear o aumentar ambos en forma

simultanea.
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Entendemos que en la planificacion lingiiistica no se podria afectar a uno de los centros
sin que tenga alcance sobre los otros dos. En un principio, una accién tendiente al trabajo
con las lenguas indigenas en las aulas pareceria ir en pos de la planificacion del status de
las lenguas, y este cambio en la funcién social implicaria la planificacién del corpus porque
es necesario equipar las lenguas para que cumplan la nueva funcién. Estas dos acciones van
de la mano de la planificacion de la adquisicién en la medida en que son los sujetos en tanto
usuarios de la lengua quienes adoptan o no la nueva funcion.

Cooper advierte que en todas las definiciones en que se mencionan los objetivos de la
planificacion se indica que la misma se lleva a cabo en relacion con grupos de tamafio
considerable. A juicio del autor, la planificacion lingiiistica también se dirige a grupos mas
pequeios porque los mismos procesos que se dan en la planificacion a macronivel se
producen en la planificacion a micronivel. De este modo, propone la siguiente definicién de
“planificacion lingiiistica” que guia esta investigacién porque no la restringe a las acciones

de los organismos decisores de politica lingiiistica sino que:

La planificacién lingiiistica comprende los esfuerzos deliberados por influir en el
comportamiento de otras personas respecto de la adquisicidn, la estructura o la asignacién
funcional de sus cddigos lingiiisticos. Esta definicion no limita los planificadores a
organismos autorizados, ni tampoco restringe el tipo de grupo al que esta dirigida la
planificacion, ni especifica una forma de planificacion ideal. Ademads, se formula en
términos de comportamiento mds que en términos de soluciéon de problemas. Por dltimo,
emplea el vocablo influir en lugar de modificar, pues el primero incluye el mantenimiento o
la preservacion del comportamiento vigente —un objetivo plausible de la planificacion
lingiifstica- ademds de la modificacién de ese comportamiento. (Cooper, 1997: 60)'>
En el devenir de este texto se atiende tanto a la planificacion lingiiistica generada en el
macronivel como asi también a la planificacion lingiiistica que se desarrolla en el
micronivel, entendiendo por micronivel a las instituciones educativas, y, en algunos casos,
a las aulas dentro de las instituciones educativas. Los maestros idoneos despliegan sus
“practicas educativo-lingiiisticas” (Medina, 2015: 15) al interior de las aulas y se convierten
en gestores de la lengua. Medina (2015) define a las “practicas educativo-lingiiisticas”
como los modos o ejercicios implementados para la ensefianza de la lengua en el espacio
escolar.

En los casos que se estudian, las lenguas (indigenas y espafiol) ocupan lugares diferentes

12 E] resaltado es nuestro.
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en el espacio escolar y por lo tanto las “practicas educativo-lingiiisticas” varian en funcion
de los objetivos pautados para cada lengua.

Calvet (1996) reconoce dos tipos de gestion de las situaciones lingiiisticas. Una es la
“gestidn in vivo”, la politica lingliistica que es el resultado de una practica y que “concierne
al modo en que la gente resuelve los problemas de comunicacién con que se enfrenta
cotidianamente.” La otra es el “gestion in vitro” entendida como la intervencién voluntaria
del poder politico sobre esas practicas. Las propuestas educativas que se constituyen en los
casos de estudio son “gestiones in vivo” porque son gestadas desde los propios colectivos,
con participacion minima o casi nula del poder politico.

Unamuno (2015b), recuperando los aportes de Hamel (1993), propone la nocién de
“estatus practico” para hacer referencia al lugar de las lenguas que emergen de las practicas
cotidianas. (Unamuno, 2015(b):215-216). En el recorrido de esta investigacion
indagaremos en el “estatus” conferido a las lenguas en las propuestas oficiales de EIB
entendiendo por estatus al lugar/funcién que se les otorga a las lenguas en la normativa y
legislacién; a su vez, indagaremos en el “estatus practico” de las lenguas en las
experiencias escolares que se analizan como casos.

Finalmente, en el andlisis de los casos se atenderd también a la presencia o ausencia de
las lenguas en su forma oral o escrita en la vida cotidiana, lo que Calvet (1996:29)
denomina “entorno lingiiistico”, una “marcacion del territorio, producto de practicas
espontdneas o de practicas planificadas, nos ofrece un instrumento de lectura semioldgica

de la sociedad...”

2.2. Precisiones metodologicas

Entendemos que en los fendmenos educativos intervienen e interactian una
multiplicidad de variables y dimensiones correspondientes a caracteristicas individuales,
grupales, sociales y contextuales. Para el desarrollo de esta investigacion, en la que se
analizan las “aulas de lengua y cultura (indigena)” que se construyen en los diferentes
niveles de gestion curricular y en las experiencias escolares para comunidades toba/qom y
mocovi, fue necesario un disefio de investigacion basado en una metodologia de caracter
cualitativa en la que se combind la labor de rastreo, sistematizacion y actualizacién

bibliogréfica con el trabajo de campo etnografico.
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Consideramos que la investigacién de corte cualitativa es la mds adecuada para este
proyecto porque, siguiendo a Stake (1995), la investigacion cualitativa pretende un tipo de
conocimiento en el que se destaque la comprension de las complejas relaciones de lo
estudiado y dirige las preguntas de la investigacion a casos. Para alcanzar la comprension
de los casos en los estudios cualitativos la interpretacion ocupa un lugar central.

Siguiendo los aportes de Echevarria (2005), entendemos que lo que caracteriza a la
investigacion interpretativa es que el investigador usa registros narrativos como fuente de
evidencia empirica para llegar a comprender lo que piensan y sienten los actores sociales.
En la investigacion interpretativa cobran relevancia los datos cualitativos, es decir, todo
tipo de material que asume la forma de texto o puede traducirse a él. La herramienta
fundamental de este tipo de investigacion es la interpretacion mediante la cual se trata de
justificar, explicar y argumentar aquello de lo que el investigador se ha informado y ha
descubierto.

Stake (1995) define al estudio de casos como el estudio de la particularidad y de la
complejidad de un caso singular, para llegar a comprender su actividad en circunstancias
importantes. La investigacion se proyectd en base al trabajo de campo centrado en el
analisis de dos instituciones que comparten “rasgos y contornos” (De Alba, 2000)
distintivos: son entramados educativos caracterizados por ser instituciones con alto
porcentaje de alumnos indigenas. Los dos casos de estudio que se analizaron son, por un
lado, una escuela de educacion primaria comuin de gestion privada, de la zona urbano-
marginal de la ciudad de Santa Fe que recibe a un numero importante de nifios monolingties
toba/gom; y, por otro lado, una escuela primaria de gestién publica oficializada con la
modalidad de EIB ubicada en la localidad de Recreo. Los alumnos que asisten a este
establecimiento pertenecen a la comunidad mocovi y son monolingiies del espafiol.

El siguiente cuadro resume las caracteristicas de las dos experiencias educativas que se

constituyen en casos para esta investigacion:

Cuadro N° 1: presentacion de los casos de andlisis

CASO1 CASO 2

Tipo de institucién Escuela primaria con

Escuela primaria comin Modalidad EIB
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Tipo de gestion Gestion privada Gestion publica

Poblacion indigena a la que

. Comunidad toba/gom Comunidad mocovi
atiende
Situacion sociolingiiistica de sus Alumnos monolingiies Alumnos monolingiies
alumnos toba/qgom espaiol

Estos dos casos fueron seleccionados en funcion de las siguientes variables: (i) matricula
de alumnos indigenas: las dos instituciones presentan un alto porcentaje de alumnos
indigenas en sus matriculas; (ii) proyectos institucionales de EIB: las instituciones han
generado sus propios proyectos institucionales de abordaje de la EIB; (iii) antigiiedad de la
experiencia: las instituciones llevan méas de diez afios desarrollando las propuestas (25 y 10
aflos respectivamente); (iv) representacion de pueblos indigenas: cada institucion representa
a un colectivo diferente, gom/toba y mocovi respectivamente; (v) situacion sociolingiiistica:
los alumnos de la institucién con poblacién gom/toba son monolingiies gom y adquieren el
espaiol en el contexto escolar como segunda lengua; los alumnos de la institucién con
poblacién mocovi son monolingiies en espaiol y se sensibilizan con la lengua mocovi en el
contexto escolar; (vi) demanda educativa: dada la situacidon sociolingiiistica de cada
institucién las demandas educativas son diferentes. Por un lado, en el caso de nifos
monolingiies gom, se demanda la alfabetizacion de los alumnos en espaiiol; por el otro lado,
en el caso de alumnos monolingiies en espafiol, se demanda la recuperacion de la lengua y
cultura mocovi.

Consideramos que las experiencias analizadas son experiencias “focalizadas” (Hecht,
2007) en tanto que se orientan a resolver situaciones puntuales de las comunidades en las
que estdn inmersas y, a la vez, los proyectos escolares son construidos desde los propios
colectivos. Los casos de estudio escogidos son el foco de interés para esta investigacion
porque son representativos de dos situaciones escolares posibles (cfr. Carrig, 2004) en el
territorio santafesino, situaciones que podrian replicarse en otras instituciones educativas
con las mismas caracteristicas. Desentrafiar el funcionamiento de estas experiencias, tanto
en sus potencialidades como en sus debilidades, contribuiria a una posible explicacion del
funcionamiento de la EIB a nivel regional.

En el devenir de la investigacion estos casos serdn mencionados de la siguiente manera:

el caso 1 serd denominado como “caso oficializado” porque es la experiencia que desde su
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nacimiento cuenta con la modalidad de EIB; el caso 2 serd denominado como ‘“caso no

oficializado” porque hasta el afio 2016 era una “escuela comtn con poblacion aborigen™.

El disefio de investigacion es una estrategia general de trabajo que orienta y esclarece las
etapas que deben acometerse en el transcurso de la investigacion. Sabino (1999) categoriza
los disefios en dos tipos bdsicos segtn el tipo de datos que se recogen para llevar adelante la
investigacion: disefios bibliograficos y disefios de campo. Nuestra investigacion se sostiene
en ambos disefios:

(1) Diseno bibliogréfico en tanto que una parte importante de la investigacion se sustenta
en el andlisis de material documental que conforma el corpus normativo que legisla la
educacién para pueblos indigenas a nivel nacional y jurisdiccional. Se rastrearon
documentos con caridcter de Ley, documentos legislativos vinculados con la EIB como
decretos y normativa de funcionamiento. Esto permitié construir un corpus documental a
fin de desentrafiar qué “aula de lengua y cultura indigena” se construye en los niveles
macro de gestién educativa. A su vez, se rastred material bibliogréfico, de tipo secundario,
para revisar los estudios precedentes sobre politicas educativas y lingiiisticas, asi como de
EIB, con especial referencia a las experiencias desarrolladas con poblacion toba/gom y
mocovi en la provincia de Santa Fe. Se sistematizaron investigaciones previas y se recurrid
a los portales de los Ministerios de Educacion Nacional y Jurisdiccional.

(i1) Disefio de campo en tanto que los datos de interés de nuestra investigacion se
recogieron de forma directa de las experiencias seleccionadas como casos de andlisis a
partir del trabajo de campo periédico en las instituciones educativas para participar de la
cotidianeidad. El disefio de investigacién se combiné con la labor etnografica lo que exigi6
la presencia del investigador y la interaccion con los sujetos. Rockwell (2011) delimita el
uso del término etnografia a las investigaciones que no pueden prescindir de la experiencia
del investigador en una localidad y de la interaccion con los sujetos que la habitan y que
producen como resultado analitico un documento descriptivo. La investigacién que se
presenta implicé la inmersion del investigador en las dos cotidianeidades educativas
delimitadas como casos de andlisis.

Para el desarrollo del trabajo de campo se utilizaron técnicas etnogrificas de

relevamiento de la informacion a partir de métodos interactivos: observacion, observacion

34



participante, entrevistas a miembros de las instituciones e historias profesionales de los
actores involucrados (Goetz y LeCompte, 1988). Se buscé que el plan de recogida de datos
esté fundamentado en las preguntas/objetivos que guiaron la investigacion.

Siguiendo a Goetz y LeCompte (1988) la observacidn participante es la principal técnica
etnogrifica de recogida de datos, por ello asistimos regularmente a las instituciones
delimitadas como casos de anélisis. En las instituciones se observé la dindmica particular,
se recopilaron datos a través del registro de situaciones escolares concretas que dan cuenta
de los sentidos asignados a la escolarizacién en términos de EIB.

Las instancias que se observaron fueron clases en las que participaron los maestros
idoneos pertenecientes a las comunidades indigenas, actos escolares, reuniones plenarias y
reuniones/talleres de idoneos. Estas instancias fueron registradas por medio de dispositivos
de grabacion (videocdmaras y grabadores de audio digitales) como asi también por notas de
campo producidas en las jornadas de observacion.

Para dar cuenta de las experiencias escolares se utilizé la descripcion y la herramienta
del trabajo etnografico fue el diario de campo porque es la herramienta que posibilita
registrar los hechos susceptibles de ser interpretados. En los diarios se busc6 mantener un
registro claro de las acciones/practicas y los decires de los sujetos diferenciandolos de las
interpretaciones propias y ajenas de los hechos con su ejecucion. Dado que las
descripciones y afirmaciones sobre la realidad no s6lo informan sobre ella sino que también
la construyen y definen (Guber, 2001), la reflexividad constituyé una cualidad inherente al
trabajo de campo: “La reflexividad sefiala la intima relacién entre la comprension y la
expresion de dicha comprension. El relato es el soporte y vehiculo de esta intimidad”

(Guber, 2001:46).

En los cuadros N° 2, 3 y 4 desagregamos las actividades que han sido registradas de cada
uno de los casos de andlisis como asi también de los registros de las actividades
desarrolladas por el Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa FE. Se consigna en
cada caso la fecha del registro, el tipo de actividad registrada, el lugar donde se desarroll6

la actividad y el tipo de registro realizado en cada ocasion:
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Cuadro N° 2: registro de actividades vinculadas con el “caso oficializado”

DESAGREGADO DE ACTIVIDADES “CASO OFICIALIZADO”

FECHA ACTIVIDAD LUGAR TIPO DE REGISTRO
27/03/2017 En‘cuentro con el Taller df: Saljl de comput'acmn, ’del Notas de campo
Idioma y Cultura mocovi caso oficializado
Notas de campo. Diario
30/03/2017 Encuentro con el Taller de Salones del “caso de campo N° 5_Recreo.
Idioma y Cultura mocovi oficializado” Grabacion de audio.
Fotografias
Notas de campo. Diario
18/05/2017 Acto por el 25° aniversario Institucion “caso de campo N° 6_Recreo.
del “caso oficializado” oficializado” Grabacion de audio.
Fotografias
Aulas de la Escuela .
. . . Notas de campo. Diario
Primera clase del Programa Superior y Superior de N
. L . de campo N
de Profesionalizacién de Comercio. Nro 46 L
07/08/2017 « . e e 2_Ministerio.
Educador Intercultural Domingo Guzman Silva”, - .
N . Grabacién de audio.
Bilingiie Indigena Santa Fe, Santa Fe .
Fotografias
01/09/2017 Observaciéon de clase de 1° Aulas del “caso Notas de campo. Diario
grado del “caso oficializado” oficializado” de campo N° 8_Recreo
Encuentro con el Taller de Salén comunitario frente a Notas de campo. Diario
14/05/2018 | Idioma y Cultura mocovi del de campo N°

“caso oficializado”

la institucion

11_Recreo

Cuadro N° 3: registro de actividades vinculadas con el “caso no oficializado”

DESAGREGADO DE ACTIVIDADES “CASO NO OFICIALIZADO”

FECHA ACTIVIDAD LUGAR TIPO DE REGISTRO
Institucion “caso no Notas de campo. Diario de
09/08/2016 Acto por el 25° aniversario - " campo N°6_Las Lomas.
oficializado . .
Registro de fotografias
. Notas de campo. Diario de
Presentacion del libro Na ggi?:rii ?:;‘1[;00 campo N°8_Las Lomas.
29/11/2016 | paxaguenxaqui II. “Huellas de . Registro de fotografias.
. N de la ciudad de . .
mi escuela 11 Registro de audio.
Santa Fe) .
Transcripcion
Observacion de clase de 7° o Notas de OC ampo. Diario de
c1s Institucion “caso no | campo N° 10_Las Lomas.
06/06/2017 | grado del docente idéneo del . . » . .
w . " oficializado Registro de audio.
caso no oficializado ,
Fotografias
. L Notas de campo. Diario de
Asistencia a jornada de Aulas del “casono | campo N 12_Las Lomas
10/11/2017 | “Escuela Abierta” en el “caso . 1 v p — ’
. - oficializado Registro de audio.
no oficializado ,
Fotografias
18/04/2018 Observacion de intervenciones | Aulas del “caso no | Notas de campo. Diario de

en las aulas de 3ro y 6to grado

oficializado”

campo N 14_Las Lomas.
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del maestro idéneo en la Fotografias
semana de los pueblos
originarios

Cuadro N° 4: registro de actividades vinculadas con el Ministerio de Educacion de la
provincia de Santa Fe

DESAGREGADO DE ACTIVIDADES MINISTERIO DE EDUCACION

FECHA ACTIVIDAD LUGAR TIPO DE REGISTRO
. Notas de campo. Diario de
Escuela N° 430 “José de San 5 po. L1aro
o o . campo N° 1_Ministerio.
1° Encuentro de Martin”, Colonia Dolores, . .
03/05/2017 Grabacién de audio.
Maestros de la EIB departamento San Justo, . . .
.. Fotograffas. Filmacion.
Provincia de Santa Fe .
Recortes periodisticos
Debate sobre Escuela N° 430 “José de San .
. - . Notas de campo. Diario de
Pueblos indigenas Martin”, Colonia Dolores, 5 L
03/05/2017 campo N° 1_Ministerio.
y derechos departamento San Justo, - .
. . Grabacién de audio
educativos Provincia de Santa Fe

Siguiendo a Guber (2001) la entrevista es una estrategia mediante la cual el investigador
obtiene informacion a partir de la interrogacion sobre lo que la gente sabe, piensa y cree.
Las entrevistas fueron semi-estructuradas, con ello entendemos a la recuperacién de
informacion a través de una conversacion con los sujetos investigados que se realiza sobre
la base de un formulario previamente preparado a través de una lista de preguntas
establecidas con anterioridad. Los informantes son individuos en posesion de
conocimientos, status o destrezas comunicativas especiales y que tienen acceso a datos
inaccesibles para el etnégrafo. En nuestro caso los agentes sociales pertinentes que fueron
entrevistados son los maestros indigenas (idéneos), maestros no indigenas, directivos y
miembros de las comunidades indigenas.

En los cuadros N° 5 y 6 se enumeran los agentes sociales entrevistados especificando la
categoria del sujeto de indagacion, el lugar donde se desarroll6 la entrevista, la fecha y el

tipo de registro:
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Cuadro N° S: Desagregado de entrevistados del “caso oficializado”

DESAGREGADO DE ENTREVISTADOS “CASO OFICIALIZADO”

NUMERO DE CATEGORIA LUGAR DEL TIPO DE
ENTREVISTADO ULV ENCUENTRO FECHA REGISTRO
INDAGACION
Directora (hasta el Direccién de la Diario de campo
! ano 2017) institucién 28/07/2016 N° 1_Recreo
. . . . Notas de campo.
2 Vicedirectora Nivel | Direccion de la 27/03/2017 | Diario de campo
Primario instituciéon o
N° 3_Recreo
Notas de campo.
Diario de campo
3 Miembrodela | py iitio particular | 30/03/2017 | N 4-Recreo.
comunidad mocovi Grabacion de
audio.
Transcripcion
Ex docente de Nivel Notas de campo.
Primario. . ., Diario de campo
. Direccién de la o
(Coordinadora del Escuela de Educacion N° 7_Recreo.
4 Proyecto “El valor . N 26/05/2017 | Grabacién de
Especial N° 2087, .
de la lengua audio
Recreo, Santa Fe. ..
materna en la Transcripcion
educacion”)
Maestro idéneo. N.Ota.s de campo.
Diario de campo
Referente de la N°9 Recreo
5 comunidad en la Aula de la institucién | 07/09/2017 -
o Grabacion de
Institucién .
. audio.
educativa .,
Transcripcion
Notas de campo.
Diario de campo
Equipo directivo del . - N° 10_Recreo.
6 Nivel Primario Direccion 19/04/2018 Grabacién de
audio.
Transcripcion
Notas de campo.
Sala de reuniones del Diario de campo
Miembros de la Instituto de N° 12_Recreo.
7 . . | Humanidad y 24/05/2018 | Registro
comunidad mocovi L . e
Ciencias Sociales fotogréfico.
(UNL/CONICET) Grabacion de
audio
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Cuadro N° 6: Desagregado de entrevistados del “caso no oficializado”

DESAGREGADO DE ENTREVISTADOS “CASO NO OFICIALIZADO”

NUMERO DE CATEGORIA SUJETO LUGAR DEL
ENTREVISTADO DE INDAGACION ENCUENTRO FECHA LUTROIM GG BT UKD
1 Docente Qel Nivel Canpnq Elac1a la 06/06/2016 Diario de campo N
Secundario institucion 2 Las_Lomas
Secretario del
representante legal
de la institucion Sindicato de Diario de campo N°
2 educativa. Miembro | Artes Graficas 13/06/2016 | 3_Las_I.omas
del Sindicato de de Santa Fe
Artes Graficas de
Santa Fe
Representante legal
de la institucion .. Diario de campo
educativa. Miembro Sindicato de N°4_Las_Lomas
3 .. Artes Graficas 21/06/2016 - =
del Sindicato de de Santa Fe
Artes Gréficas de
Santa Fe
.. Diario de campo
C Oficina de o
4 Vicedirectivodela | o indeta | 19/07/2016 | N o-LasLomas.
institucion N Grabacion de audio.
1nstitucion ..
Transcripcion
Notas de campo. Diario
. de campo N°
5 Maestro idéneo Patio de la 12/04/2017 | 9_Las_Lomas.
1nstitucion . . .
Grabacion de audio.
Transcripcion
Notas de campo. Diario
Directivo de la Oficina de de campo
6 .. V direccién de la 09/06/2017 | N°11_Las_Lomas.
institucion A . s i
institucion Grabacion de audio.
Transcripcion
7 Maestro idéneo Aula de la 10/11/2017 | Grabacion de audio
1nstitucion
Maestra de 7mo Oficina de
8 grado y directivo direccion de la | 10/11/2017 | Grabacién de audio
reemplazante institucién
Eauino directivo de Oficina de Notas de campo. Diario
9 laqinspﬁ A direccién de la | 21/03/2018 | de campo
institucion N°13_Las_ILomas
Comunicacion Notas de campo. Diario
10 Maestro idéneo . 19/09/2018 | de campo
telefénica

N°15_Las_Lomas
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De los casos escolares también se centré la atencidén en la informacion presente en
materiales de circulacién institucional, como son las planificaciones de los docentes
idoneos, los Proyectos Institucionales de EIB, los materiales utilizados para la ensefianza,
como asi también en otros materiales de circulacion institucional. En los cuadros N° 7 y 8

se especifican los materiales recolectados y analizados para esta investigacion:

Cuadro N° 7: Desagregado de materiales recolectados “caso oficializado”

DESAGREGADO DE MATERIALES RECOLECTADOS “CASO OFICIALIZADO”

NOMBRE Y TIPO DE MATERIAL

1 | Proyecto: El valor de la lengua materna en la educacion. Subsecretaria de Cultura de la
Provincia de Santa Fe. Titular: Garavaglia, Marina. Sede de desarrollo: Escuela Bilingiie N°
1338. Informe de avance enero 2000.

2 | NA AGUAIC LELOGIAGAC LA’CATCA MOCOIT LA’CATCA DOCOSHI Nuestro primer
diccionario de traduccion mocovi-castellano. Version definitiva. Recreo. Febrero de 2000.

w

Lengua Mocovi. Materiales para la ensefianza. Nivel Inicial y Primer Ciclo. 2009.

F N

Secuenciacion de los contenidos conceptuales. Segundo y Tercer Ciclo. 2009

5 | Revista 25 afios, 1992- 2017. “El suefio de florecer, Renui na ne’ guenatagac”

Cuadro N° 8: Desagregado de materiales recolectados “caso no oficializado”

DESAGREGADO DE MATERIALES RECOLECTADOS “CASO NO OFICIALIZADO”

NOMBRE Y TIPO DE MATERIAL

[

“Salida por mi barrio”. Planificacioén del docente idoneo de una clase para Nivel Inicial. 2017

2 | Planificacion de intervenciones en las aulas de Sala de 4, Sala de 5, 4to, 6to y 7mo grado.
Semana de los pueblos originarios. 2018.

3 | NA PAXAGUENXAQUI II. Huellas de mi escuela II. Libro de lectura para Segundo y Tercer
Ciclo. 2017.

=

NA PAXAGUENXAQUI L. Huellas de mi escuela 1. Libro de trabajo para 1° grado.

5 | Proyecto Bilingiie Institucional. 2008

Segun Coller (2015), el caso de naturaleza descriptiva suele dar cuenta de un
acontecimiento Unico o excepcional y los casos analiticos persiguen estudiar el
funcionamiento de un fenémeno o de una relacién entre fenémenos. Sin embargo, estos dos
casos pueden ser el mismo pero utilizados en fases diferentes de la investigacién. En esta
investigaciéon, en un primer momento, se exploraron los casos determinados y
posteriormente, una vez que se detectaron las dimensiones mads relevantes del objeto de
estudio, se analizaron sus causas, consecuencias y correlatos; en nuestro estudio se hizo una

lectura de los casos a la luz del andlisis de la legislacién para EIB.
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En la investigacidn cualitativa la precisidn en la interpretacion se configura mediante la
“triangulacion”. Este instrumento consiste en “el entrecruzamiento de las lineas trazadas
desde distintos puntos” (Gallart, 1993: 139) para definir la situacion de un objeto. Es decir
que al contrastar puntos de vista distintos se obtiene una imagen mds completa de un
objeto. Siguiendo a Stake (1995) las estrategias que pueden colaborar en la confirmacién de
la interpretacion y que utilizamos en el proceso de la investigacion son las siguientes:

(1) triangulacion de las fuentes de datos: se observo si el caso sigue siendo el mismo en
otras circunstancias o momentos. Es el esfuerzo por ver si aquello que observamos tiene el
mismo significado en otras circunstancias.

(ii) triangulacion metodologica: a partir del “enfoque multiple” el mismo caso puede ser
revisado desde métodos diferentes: la observacion, la entrevista y la revision de
documentos.

Para el andlisis de los datos recolectados en el trabajo de campo se relacionaron tres
tipos de actividades (Echevarria, 2005): i. reduccién de los datos; ii. presentacion sintética,
global y esquematica de la informacion y iii. obtencién y contrastacion de conclusiones. En
el tercer momento es cuando se contrastan las hipdtesis iniciales con los datos aportados
por los casos analizados.

Finalmente, Achilli (2005) plantea que el aspecto ético es importante en todo proceso de
investigacion. Se debe garantizar que la identidad de las instituciones observadas asi como
también de los sujetos que contribuyen a comprender los casos estudiados quede reservada.
Siguiendo estos aportes consideramos que el anonimato es un aspecto importante en la
comunicacion del proceso de investigacion porque lo que se estudia/analiza no son los
sujetos particulares sino la problemdtica que en las instituciones se despliega. Por este
motivo, si bien a los efectos de esta investigacion consideramos necesario nominalizar y
ubicar geograficamente a las instituciones que son los casos de andlisis de este estudio, la
identidad de los agentes entrevistados quedara resguarda en el anonimato a lo largo de estas

paginas.
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SEGUNDA PARTE

LEGISLACION EDUCATIVA PARA PUEBLOS INDIGENAS
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INTRODUCCION A LA SEGUNDA PARTE

“La historia estd hecha tanto de continuidades como de rupturas; y el conocimiento de esas
continuidades y rupturas da un sentido distinto a los discursos y a las practicas actuales.”

(Maite Alvarado', 2001: 9)

En esta segunda parte se sistematizan y analizan los principales instrumentos normativos
que reflejan las politicas educativo-lingiiisticas de los Niveles Nacional y Jurisdiccional
sancionadas para las comunidades indigenas. Consideramos relevante este apartado porque
los documentos legislativos que se desprenden de ambos niveles constituyen el marco
normativo para el funcionamiento de la escolarizacion dentro de la modalidad EIB en el
territorio santafesino y, por lo tanto, la sistematizacion y andlisis de los documentos
permitird en los proximos capitulos establecer vinculos entre la normativa y las 16gicas de
funcionamiento de los casos de andlisis de esta investigacion.

Para la confeccion de este apartado se combind, por un lado, el andlisis de los
instrumentos de la legislacion educativa vinculada con los pueblos indigenas (leyes,
decretos, resoluciones) y, por el otro, la sistematizacion de bibliografia académica y de
divulgacién pertinente en la temdtica de este apartado.

Esta segunda parte se divide en dos capitulos en los que se abordan los dos niveles
macro de gestion de politicas educativo-lingiiisticas, el Nivel Nacional (capitulo 3) y el
Nivel Jurisdiccional (capitulo 4). El capitulo 3 destinado al anélisis de la normativa de
Nivel Nacional se organiza en torno a las tres leyes de educacién sancionadas en el
territorio argentino, estas son la Ley de Educaciéon Comun N° 1420 (1883), la Ley Federal
de Educacion N° 24195 (1993) y la Ley de Educacion Nacional N° 26206 (2006). E punto
3.1.1 se centra en la legislacion educativa en tanto homogeneizacion lingiiistico-cultural.
En los siguientes puntos se describe y analiza como se concibe a la educacién intercultural
y/o bilingiie en los documentos legislativos vinculados con las dltimas dos leyes de
educacion, esto es, como régimen especial en la Ley Federal de Educacién (3.1.2) y como

modalidad del sistema educativo en la Ley de Educacién Nacional (3.1.3). En este dltimo

I3 Parafraseando a Roger Chartier.
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se reconstruyen los aspectos y disposiciones vigentes al afio 2017 para el funcionamiento
de la EIB a Nivel Nacional. Si bien el capitulo se estructura en torno a las Leyes de
Educacién mencionadas, se describe y analiza otra documentacién vinculada con los
derechos de los pueblos indigenas en materia educativa.

En el capitulo 4 se reconstruye la normativa de Nivel Jurisdiccional vinculada con la
educacidn para pueblos indigenas; este apartado se ordena en funcién de los distintos pasos
que siguié la normativa para la EIB en el territorio: surgimiento (1993), reglamentacion
(2005), regulacion (2009) y reordenamiento (2016).

En los apartados 3.2 y 4.2 de cada capitulo se recupera bibliografia académica y de
divulgaciéon que analiza la normativa de EIB tanto de Nivel Nacional (3.2) como
Jurisdiccional (4.2). Se retoman los trabajos de Acuifia (2002), Arnoux y Bein (2015), Bein
(2011), Carri6é (2014), Corbetta (2016), Hecht (2007, 2010, 2013, 2015), Martinez y
Villarreal (2013), Novaro (2006), Unamuno (2012, 2015), Unamuno y Raiter (2012) para el
Nivel Nacional y los trabajos de Somasco (2010), Martinez (2008; 2014), Martinez y
Villarreal (2013), Corbetta (2016) y Villarreal y Martinez (2016) para el andlisis del Nivel
Jurisdiccional.

A partir de los aportes de los antecedentes mencionados y de la reconstruccion y anélisis
de la normativa de los dos niveles de elaboracion curricular, y, principalmente del Nivel
Jurisdiccional, en los apartados 3.3 y 4.3 de cada capitulo se intenta responder a la pregunta
de investigacion que orienta esta segunda parte: ;Qué “aula de lengua y cultura indigena”
se construye en los documentos legislativos oficiales? Para responderla se atiende al corpus
normativo en funcién de tres criterios: (i) la concepcién de EIB que subyace en los
documentos, (ii) el status conferido a las lenguas (indigenas y espafiol) y (iii) el rol
asignado a los maestros idoneos en la escolarizacion.

En las Conclusiones de la segunda parte se sistematizan las respuestas de los capitulos
3.3 y 3.4 lo que permitird establecer, en los siguientes capitulos (cfr. Capitulo 7)
continuidades y/o rupturas, reconstrucciones con las “aulas de lengua y cultura indigena”
que se construyen en el Nivel Institucional de las dos experiencias con funcionamiento de

la EIB seleccionadas como caso que se analizaran en la Tercera parte.
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CAPITULO 3
MARCO LEGAL NACIONAL

3.1. Analisis del corpus normativo

El presente apartado describe y analiza las leyes, decretos, resoluciones que se han
promulgado en el territorio nacional vinculados con la educacién de los pueblos indigenas.
Este apartado se organiza en funcién de las tres leyes de educacion sancionadas en nuestro
pais porque construyen el marco nacional de referencia para las decisiones legislativas
jurisdiccionales; nos referimos a la Ley de Educacién Comiin N° 1420 (1884-1992), la Ley
Federal de Educacion N° 24195 (1993-2005) y la Ley de Educaciéon Nacional N° 26206
(2006-...1%).

El corpus normativo que se analiza en este apartado, se organiza en tres secciones. La
primera (3.1.1) atiende a la Ley de Educaciéon Comuin N° 1420, ley que idealizaba la
homogeneizacion lingiiistico-cultural de todos los habitantes del territorio argentino,
motivo por el cual los derechos educativos y lingiiisticos de los pueblos indigenas estaban
vedados. En la segunda y tercera parte se describe y analiza la concepcion de la educacion
intercultural y/o bilingiie en los documentos legislativos vinculados con las dltimas dos
leyes de educacion, esto es, como régimen especial en la Ley Federal de Educacion (3.1.2)
y como modalidad del sistema educativo en la Ley de Educacion Nacional (3.1.3). En este
ultimo se reconstruyen los aspectos y disposiciones vigentes al ano 2017 para el

funcionamiento de la EIB a Nivel Nacional.

3.1.1. Homogeneizacion lingiiistico-cultural

La Ley de Educaciéon Comin N° 1420 (Ley N° 1420/1884) es la primera ley de
educacion del territorio argentino que responde a la demanda de unificar la heterogeneidad
lingiifstica y cultural, producto de las grandes masas inmigratorias y de la presencia de
poblacion indigena en el territorio. Uno de los instrumentos que se sancionan previamente
es la Constituciéon de la Confederacion Argentina del afio 1853, primera Constitucién

nacional. En el documento se tematiza negativamente a los indigenas con el claro objetivo

14 Los tres puntos dan cuenta de que la normativa atin se encontraba en vigencia al momento de la escritura
del presente trabajo.
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de construir una imagen de “amenaza para la nacién”; en este sentido, fija un articulo que
determina como atribucion del Congreso “proveer a la seguridad de las fronteras; conservar
el trato pacifico con los indios y promover la conversion de ellos al catolicismo.” (Art. 64,
inc. 15).

En este periodo de politicas homogeneizadoras se llevé adelante en 1881 el Congreso
Pedagbgico que tenia como uno de sus objetivos evaluar la situacion de la educacién. En
respuesta a las conclusiones del Congreso se promulgé en 1884, bajo la presidencia de Julio
Argentino Roca, la primera ley de educacion de nuestro pais. La Ley N° 1420 de educacion
comun, laica, gratuita y obligatoria estructuré el sistema educativo nacional y establecio la
obligatoriedad de la ensefianza primaria. La escuela publica se consolidé como una dnica
escuela que debia estar al alcance de todos los nifios en edad escolar (seis a catorce anos)
del territorio argentino. El art. 6° determinaba las materias que comprendian el minimo de
instruccion obligatoria, entre ellas se encontraban “Lectura y Escritura” e “Idioma
nacional”. Es claro que por idioma nacional se entiende al espaiiol y en ningin momento de
la ley se hace menciodn a las lenguas verndculas o a las lenguas de inmigracion.

Esta politica de homogeneizacion lingiiistica y cultural se sostiene en el tiempo y la Ley

N° 1420/1884 rige el sistema educativo nacional por mas de un siglo.

3.1.2. EIB como régimen especial

El afio 1983, casi un siglo después de la sancion de la Ley N° 1420, es una fecha a partir
de la cual se abre el espacio para que las comunidades originarias sean pensadas de manera
diferente; se restituye la democracia en el pais y se da pie a una serie de debates que
concluyen con la aprobacién en 1985 de la Ley Nacional N° 23302 sobre “Politica Indigena
y Apoyo a las Comunidades Aborigenes” y su Decreto Reglamentario N° 155 del afio 1989.
La Ley N° 23302/85 crea el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) al que le
corresponde actuar como organismo de aplicacién de la Ley. En materia educativa, el
apartado V se denomina “De los planes de educacion” y alli se establece lo concerniente a
los servicios de educacion en asentamientos indigenas (art. 14); sobre los planes educativos
(art. 15); sobre la lengua de ensefianza en el nivel primario y la capacitacion docente (art.
16) y sobre las acciones a llevar a cabo para garantizar la concrecion de los planes

educativos para las comunidades indigenas (art. 17):
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ARTICULO 14.- Es prioritaria la intensificacién de los servicios de educacién y cultura en
las dreas de asentamiento de las comunidades indigenas. Los planes que en la materia se
implementen deberdn resguardar y revalorizar la identidad histdrico-cultural de cada
comunidad aborigen, asegurando al mismo tiempo su integracién igualitaria en la sociedad
nacional.

ARTICULO 15.- Acorde con las modalidades de organizacién social previstas en el articulo
cuarto de esta ley, los planes educativos y culturales también deberdn: a. ensefiar las técnicas
modernas para el cultivo de la tierra y la industrializacién de sus productos y promover
huertas y granjas escolares o comunitarias; b. promover la organizacién de talleres-escuela
para la preservacién y difusion de técnicas artesanales; y c. ensefiar la teoria y la prictica
del cooperativismo.

ARTICULO 16.- La ensefianza que se imparta en las dreas de asentamiento de las
comunidades indigenas asegurardn los contenidos curriculares previstos en los planes
comunes y ademas, en el nivel primario se adoptard una modalidad de trabajo consistente en
dividir el nivel en dos ciclos: en los tres primeros afios, la ensefianza se impartird en la
lengua indigena materna correspondiente y se desarrollard como materia especial el idioma
nacional; en los restantes afios, la ensefianza sera bilingiie. Se promovera la formacién y
capacitaciéon de docentes primarios bilingiies, con especial énfasis en los aspectos
antropoldgicos, lingiifsticos y diddcticos, como asimismo la preparacién de textos y otros
materiales, a través de la creaciéon de centros y/o cursos especiales de nivel superior,
destinados a estas actividades.

Los establecimientos primarios ubicados fuera de los lugares de asentamiento de las
comunidades indigenas, donde existan nifios aborigenes (que sélo o predominantemente se
expresen en lengua indigena) podran adoptar la modalidad de trabajo prevista en el presente
articulo.

ARTICULO 17.- A fin de concretar los planes educativos y culturales para la promocién de
las comunidades indigenas se implementaran las siguientes acciones: a. Campafias intensivas
de alfabetizacién y post-alfabetizacion; b. Programas de compensaciéon educacional; c.
Creacién de establecimientos de doble escolaridad con o sin albergue, con sistemas de
alternancias u otras modalidades educativas, que contribuyan a evitar la deserciéon y a
fortalecer la relacién de los centros educativos con los grupos comunitarios: y d. Otros
servicios educativos y culturales sistemdticos o asistemdticos que concreten una auténtica
educacion permanente... (Ley N° 23302, 1985)

La Ley N° 23302 queda reglamentada a partir del Decreto N° 155/89 del afio 1989. Alli
se establece que el INAI podra elaborar y/o ejecutar, en coordinacién con el entonces
denominado Ministerio de Educaciéon y Justicia y con los gobiernos provinciales,
programas de educacién bilingiie e intercultural. Se establece, entre los objetivos de planes
de educacion, que la prioridad debe ser la realizacion de una campaia de alfabetizaciéon de
los miembros de las comunidades indigenas para “que sean protagonistas y gestores de su
propio desarrollo y para que logren real participacién en el acontecer socioecondémico de la
Nacion, sin afectar su propia identidad cultural.” (Decreto N° 155/89, art. 3°)

La Ley N° 23302/89 gener6 el primer impulso para pensar en la interculturalidad y el

bilingiiismo y, a partir de la década de los noventa, se pueden enumerar diferentes puntos
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de inflexién a la pretendida homogeneizacién lingiiistica y cultural que primaba hasta
entonces. Entre los avances logrados se cuenta con la Ley N° 24071 sancionada en el afio
1992 que aprueba el Convenio 169" de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Este convenio constituye una
herramienta juridica importante para la defensa de los derechos indigenas; si bien en el
territorio nacional fue aprobado con la Ley N° 24071 en 1992, el Poder Ejecutivo dict6 el
instrumento de ratificacion en el afio 2000. El convenio delimita algunos lineamientos en
materia educativa; se establece que se debe garantizar a los miembros de los pueblos la
posibilidad de adquirir una educacion en todos los niveles (art. 26); que esa educacién no
solo debe desarrollarse en cooperacion con los pueblos (art. 27.1) sino que se debe asegurar
la formacién de los miembros de los pueblos para que participen en la formulacién y
ejecucion de los programas de educacion “con miras a transferir progresivamente a dichos
pueblos la responsabilidad de la realizacién de esos programas” (art. 27.2), reconociendo el
derecho a crear sus propias instituciones y medios de educacion (art. 27.3).

En cuanto a las lenguas de la educacidn, se establece que, si bien debe asegurarse el
manejo de la lengua nacional, también debe ensefiarse a los nifios a leer y escribir en su
lengua indigena cuando fuese viable y si no lo fuese, las autoridades tienen el deber de
“celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcion de medidas que permitan
alcanzar este objetivo” (art. 28.1) y adoptar las disposiciones necesarias para preservar las
lenguas indigenas, promover su desarrollo y la practica de las mismas (art. 28.3).

A partir de este momento se realizan algunos cambios legislativos tendientes a reconocer
derechos especificos a las poblaciones indigenas del pais. Dos de los hechos que se dan de
forma contemporanea son la sancién de la Ley Federal de Educacion N° 24195 en el afio
1993 y la Reforma de la Constitucion Nacional en 1994.

El Congreso Nacional aprobo6 el 14 de abril del afio 1993 la Ley Federal de Educacion
N° 24195 (LFE). El caracter federal de dicha ley implic6 que todas las provincias
argentinas y la municipalidad de Buenos Aires acordaran los aspectos bdsicos para su
puesta en préctica; reguld el derecho constitucional de ensefiar y aprender en todo el

territorio argentino y se presentd como la primera ley general de educacién del pais que

15 Adoptado en Ginebra, Suiza, en la 76* Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1989.
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articul6 todos los niveles del sistema educativo'®.

Desde la reforma propuesta por la LFE se impulsé una revisién del sistema educativo a
la luz del supuesto papel fundamental que se le otorgaba a la educacién en el crecimiento
econémico y en el desarrollo de las relaciones sociales. Ya en 1991, a partir de la Ley N°
24049 se habia dado inicio al proceso de descentralizacion y transferencia de los servicios
educativos a las jurisdicciones. A partir de la LFE, a cada jurisdiccion se le atribuyd el
deber de planificar, organizar y administrar el sistema educativo de su jurisdiccion y
aprobar el curriculo de los diversos ciclos, niveles y regimenes especiales en el marco de lo
acordado en el Consejo Federal de Cultura y Educaciéon (CFCyE).

Con la LFE se implement6 una nueva estructura para el sistema educativo; se propuso la
escolaridad obligatoria de diez afos conformada por la Educacion Inicial (Jardines
maternales -45 dias a 2 afios inclusive- y Jardines de Infantes -3 a 5 afios inclusive-) y la
Educacion General Bdsica. La LFE solo establecia la obligatoriedad del ultimo afio de la
Educacioén Inicial. Las tradicionales Educacion Primaria y Secundaria se transformaron en
la Educacion General Bdsica (EGB) que abarcaba los siete afios de la antigua Educacién
Primaria y los dos primeros afios de la antigua Educacién Secundaria'’. Con esta nueva
estructura la EGB, de nueve afos de duracion, se transformé en obligatoria a partir de los
seis afios de edad. Se aumenté entonces la escolaridad obligatoria que habia establecido la
anterior ley a diez afios de duracién. Finalmente, los dltimos tres afios de la antigua
Educacion Secundaria pasaron a formar parte de la denominada Educacion Polimodal de
tres afios de duracion como minimo y de cardcter no obligatorio.

En cuanto a los contenidos de la reforma educativa de la LFE, se establecié como deber
del CFCyE'® concertar dentro de los lineamientos de la politica educativa nacional los

Contenidos Basicos Comunes (CBC), los disefios curriculares, las modalidades y las formas

16 La anterior ley, la Ley N° 1420/1884, sélo regfa la ensefianza primaria, dependiendo el resto del sistema de
resoluciones, normas y decretos.

17 Esta nueva estructura del sistema educativo es entendida en la ley como una unidad pedagégica integral que
se organiza en tres ciclos de tres afios de duracién cada uno: (i) Primer ciclo de la EGB (EGB 1): primero,
segundo y tercer afio (de 6 a 8 afios de edad); (ii) Segundo ciclo de la EGB (EGB 2): cuarto, quinto y sexto
afio (de 9 a 11 afios de edad); (iii) Tercer ciclo de la EGB (EGB 3): séptimo, octavo y noveno afio (de 12 a 14
afos de edad).

18 Constituido en 1979 (Ley N° 22047) y definido en la Ley como el 4mbito de coordinacién y concertacién
del Sistema Nacional de Educacién. Estd presidido por el Ministro Nacional del 4rea e integrado por el
responsable de la conduccién educativa de cada Jurisdiccion y un representante del Consejo Interuniversitario
Nacional.
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de evaluacién de los niveles, ciclos y regimenes especiales que componian el sistema de
ensefanza. Una vez establecidos los CBC por el CFCyE debian servir de base para que
cada provincia, incluyendo sus aportes regionales, elaborara sus Disefios Curriculares
Jurisdiccionales (DCJ). Luego, a partir del DCJ, cada escuela debia formular su propio
proyecto pedagdgico institucional. Esta ldgica de reelaboracion curricular es importante
porque es el sistema que se ha mantenido y que rige la construccidén curricular en la
actualidad.

De este modo el Proceso de transformacion curricular se organizé en tres niveles de
concrecion: nacional, jurisdiccional e institucional:

1- Nivel Nacional: involucré a todas las provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires coordinadas por el Ministerio de Cultura y Educaciéon de la Nacién. A este
nivel corresponden la elaboracion y los acuerdos sobre los CBC.

2- Nivel Jurisdiccional: recogi6 los aportes de la jurisdiccion a través de la elaboracion
de sus Disefios Curriculares y contextualiz6 los CBC en términos de regionalidad.

3- Nivel Institucional: implic6 la formulacién de un proyecto curricular propio en cada
institucion.

La LFE visibiliza discursivamente por primera vez en el territorio argentino los derechos
educativos de los pueblos indigenas. Dentro del Titulo II “Principios generales”, capitulo I
“De la politica educativa” se encuentra el articulo 5 que afirma que es el Estado nacional
quien debera fijar los lineamientos de la politica educativa respetando una serie de
derechos, principios y criterios. Entre ellos se encuentra el inciso g: “El derecho de las
comunidades aborigenes a preservar sus pautas culturales y al aprendizaje y ensefianza de
su lengua, dando lugar a la participacion de sus mayores en el proceso de ensefianza”. A su
vez, en el articulo 9 del Capitulo II denominado “del Sistema Educativo Nacional” se
explicita que “El sistema educativo ha de ser flexible, articulado, equitativo, abierto,
prospectivo y orientado a satisfacer las necesidades nacionales y la diversidad regional.”

En el Titulo III denominado “Estructura del Sistema Educativo Nacional” se encuentra
la referencia directa a la educacién indigena. Alli se explicita que el sistema educativo
estard conformado por la educacién inicial, educacién general bésica, educacion polimodal,
educacién superior, educacién cuaternaria y se enuncia que también lo conformaran “otros

regimenes especiales que tienen por finalidad atender las necesidades que no pudieran ser
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satisfechas por la estructura bdsica, y que exijan ofertas especificas diferenciadas en
funcidén de las particularidades o necesidades del educando o del medio.” (Art. 11)

El Capitulo VII estd dedicado a los “Regimenes especiales” mencionados en el art. 11.
Alli se enumeran distintas modalidades, a saber, (a) Educacién especial, (b) Educacion de
adultos, (c) Educacion artistica y (d) Otros regimenes especiales. Dentro de este dltimo, el
art. 34 determina que “el Estado nacional promovera programas, en coordinacion con las
pertinentes jurisdicciones, de rescate y fortalecimiento de lenguas y culturas indigenas,
enfatizando su caracter de instrumento de integracion”. Esto es todo lo que se enuncia en

materia de la educacion para pueblos indigenas como régimen especial.

En cuanto al segundo hecho, con la Reforma de la Constitucién Nacional del afio 1994
se modifican discursivamente las obligaciones del Estado para con las comunidades
aborigenes y se reconoce la pluralidad y el respeto por las identidades étnicas y culturales

de Argentina. La nueva Constitucion establece dentro de las atribuciones del Congreso:

Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar
el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilingiie e intercultural; reconocer la
personeria juridica de sus comunidades, y la posesién y propiedad comunitarias de las tierras
que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el
desarrollo humano; ninguna de ellas serd enajenable, transmisible, ni susceptible de
gravdmenes o embargos. Asegurar su participacién en la gestién referida a sus recursos
naturales y a los demds intereses que los afectan. Las provincias pueden ejercer
concurrentemente estas atribuciones. (Art. 75, inc. 17)

Se reconoce a la educacion bilingiie e intercultural como un derecho constitucional y
este reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas tuvo sus repercusiones en otras
politicas de Estado y, en consonancia con la LFE, en el dmbito educativo se produjo un
cambio de paradigma hacia la diversidad cultural. En la linea discursiva de la Reforma
Constitucional (1994) y de la LFE (1993), en el afio 1998 mediante la Ley N° 24956 se
incorpora al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda la temdtica de la autoidentificacién
de identidad y pertenencia a comunidades aborigenes; y en el afio 1999 el CFCyE
dependiente del Ministerio de Educacion y Cultura sanciona la Resolucion N° 107 que
aprueba las pautas orientadoras para el funcionamiento de la EIB. El anexo I de la
resolucion se denomina “Educacion Intercultural Bilingilie”. En este anexo se entiende a la

EIB en tanto estrategia de equidad educativa.

51



En la resolucién N° 107/99 se enuncia la presencia de poblacién indigena y migrante en
la Argentina y por lo tanto se lo reconoce como pais multicultural, pluriétnico y
multilingiie; y, en este sentido, se entiende que una propuesta de EIB “se debe instrumentar
como un marco flexible para que cada comunidad pueda adaptarla a sus propias
caracteristicas.” El punto 2 del anexo se titula “Acerca de la Educacion Intercultural
Bilingiie” y alli se desglosa lo que se entiende por educacioén intercultural y por educacion

bilingiie:

La educacién intercultural bilingiie constituye una educacién atenta a la diversidad de
culturas y lenguas de las poblaciones a las que responde. Al mismo tiempo considera la
relacién de estas culturas y lenguas con las sociedades nacionales e internacionales en las
que estdn insertas. Constituye un enfoque flexible y abierto dirigido a responder a las
necesidades de aprendizaje de las poblaciones aborigenes, asi como a sus intereses y
expectativas. Este enfoque surge de sus demandas respecto de una educacién acorde con sus
particularidades lingiiisticas, culturales y sociales.

Esta educacién es intercultural en tanto reconoce el derecho que las poblaciones aborigenes
tienen a recuperar, mantener y fortalecer su identidad asi como a conocer y relacionarse con
otros pueblos y culturas coexistentes en los dmbitos local, regional, nacional e internacional.
La educacidn intercultural promueve un didlogo de conocimientos y valores entre sociedades
étnica, lingiiistica y culturalmente diferentes y propicia igualmente, el reconocimiento y el
respeto hacia tales diferencias.

Esta educacién es bilinglie en tanto desarrolla la competencia comunicativa de los
educandos, a nivel oral y escrito, en la lengua o lenguas utilizadas en el hogar y en la
comunidad, junto con el aprendizaje de otras lenguas de mayor difusién y uso en los dmbitos
nacional e internacional. También puede ser considerada como bilingiie cuando en casos de
retraccion lingiifstica, existe una voluntad consciente de recuperar la lengua ancestral.'

El punto 2 del anexo se denomina “Consideraciones para implementar una educacién
intercultural bilingiie” y alli se establece que la EIB “se construye sobre la base de las
lenguas y las culturas de las respectivas etnias (...) conjuntamente con la lengua de uso
oficial y la cultura mayoritaria.” Se recomienda equilibrar la carga horaria de lengua
materna®® y lengua vehicular a lo largo de los tres ciclos de EGB y se recomienda prestar

atencion a:

...las funciones que cumple la lengua aborigen en su relacion con el espaiiol en las familias y
en las comunidades concretas con presencia de poblaciéon aborigen; las relaciones entre
lengua oral y lengua escrita; la vinculacién de las lenguas aborigenes con el rescate y la
conservacion de la memoria en comunidades agrafas; el papel de las lenguas aborigenes
como vehiculos de comunicacién e instrumento de construcciéon de conocimiento; el

19 El subrayado es nuestro.
20 Decidimos dejar aqui la nominalizacién que reciben en el documento. Se entiende por “lengua materna” a
la lengua indigena (L.1) y por “lengua vehicular” al espaiiol.
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tratamiento de las lenguas aborigenes y del espaiiol en la ensefianza y el aprendizaje escolar
bilingiie; las funciones sociales que cumple la escritura en las comunidades rurales y
aborigenes; la estandarizacién de las lenguas aborigenes a través de la descripcién de las
lenguas, la implementacién de alfabetos y la elaboracién de gramdticas, diccionarios y
textos; los modos discursivos de las comunidades y su traduccién a la lengua escrita y al
contexto formal escolar; la adquisicién y aprendizaje de lenguas en contextos interculturales
y bilingiies; las metodologias alfabetizadoras.

Esta recomendacion de “prestar atencion a...” pareceria ser una larga lista de temas
vinculados con la lengua aborigen que tendrian que investigarse y desarrollarse para que la
EIB funcione realmente.

El punto 4 del anexo establece las orientaciones para la formacién y perfeccionamiento
de los docentes. Se recomienda que “deberan recibir informacion y formacién
especializadas respecto de las implicaciones de la educacion intercultural bilingiie y de las
ventajas de la utilizacién de las lenguas y culturas locales como recursos de aprendizaje”. A
su vez, considerando “especialmente” la situacion de los aborigenes no titulados que
ejercen funciones docentes en las comunidades se recomienda implementar programas de
formacion en Educacion Intercultural y Bilingiie y programas de profesionalizacion de los
maestros indigenas.

El anexo II de la resolucién modifica la resolucién N° 63/972! del CFCyE incorporando
al Acuerdo Marco los cargos de Profesor Intercultural Bilingiie Modalidad Aborigen para la
Educacion Inicial, Profesor Intercultural Bilingiie Modalidad Aborigen para la Educacion
General Bésica y para la Educacion Polimodal.

En el afio 2004 el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Republica
Argentina promulga la Resolucién N° 549 por medio de la cual crea el Programa Nacional
de Educacion Intercultural Bilingiie (PNEIB) elaborado por la Direccién Nacional de
Programas Compensatorios, dependiente de la Subsecretaria de Equidad y Calidad del
Ministerio de Educacion, Ciencia, y Tecnologia. E1 PNEIB cubri6 un vacio existente hasta
entonces en la politica educativa nacional en relacion con los Pueblos Indigenas y sus
derechos educativos. Interesa rescatar la concepcion educativa de interculturalidad que se

instala en el documento:

21 Esta resolucion del afio 1997 aprueba un documento titulado “Transformacioén gradual y progresiva de la
formaciéon docente continua”, documento que establece las funciones que cumplirdn las Instituciones de
Formacién Docente Continua; aborda la organizacion curricular de las carreras docentes y determina los
titulos docentes que se otorgarén en el futuro.
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Desde la educacion, la interculturalidad es vista, a la vez, como opcién de politica educativa,
como estrategia pedagdgica y como enfoque metodolégico. Como opcion de politica
educativa, la interculturalidad constituye una alternativa a los enfoques homogeneizadores
(...) y propende a la transformacion de las relaciones entre sociedades, culturas y lenguas
desde una perspectiva de equidad, de pertinencia y de relevancia curricular; es considerada
ademds, como herramienta en la construccién de una ciudadania que no se base en la
exclusion del otro y de lo diferente. Como estrategia pedagdgica, constituye un recurso

para construir una pedagogia diferente y significativa en sociedades pluriculturales y

multilingiies. Como enfoque metodolégico, se basa en la necesidad de repensar la relacion

conocimiento, lengua y cultura en el aula y en la comunidad, para considerar los valores,

saberes, conocimientos, lenguas y otras expresiones culturales de las comunidades étnicas y

culturalmente diferenciadas como recursos que coadyuven a la transformacién sustancial de

la prictica pedagdgica.

Los destinatarios del programa son los pueblos indigenas y las escuelas a las que asisten;
el objetivo general es el de “disefiar politicas educativas conjuntamente con los Pueblos
Originarios y demds sectores involucrados con vistas a construir un abordaje alternativo de
la diversidad sociocultural y sociolingiiistica en las escuelas del pais.” Dentro de las lineas
de accion que se proponen en el apartado 5 se encuentran las vinculadas con la “Formacion
y capacitacion docente” y con la “Producciéon de materiales”.

Dentro de los objetivos relacionados con la formacion y capacitacion docente se listan:
“desarrollar espacios de capacitacion docente para brindar informacion y formacion
especializadas respecto de las implicaciones de la educacién intercultural bilingiie y de las
ventajas de la utilizacion de las lenguas y culturas locales como recursos de aprendizaje” y
“priorizar la formacion de aborigenes para trabajar en EIB”; dentro de los relacionados con
la produccion de materiales “posibilitar la produccion de materiales didacticos para la EIB
que permitan atender adecuadamente las necesidades educativas especificas de la
diversidad cultural y lingiiistica propia de las escuelas situadas en contextos indigenas.”

El documento se propone como un mapa de las acciones necesarias a seguir para instalar
en las jurisdicciones una educaciéon intercultural y bilingiie; tiende lineas sobre
investigacion, extension, formacién docente y desarrollo de materiales para el aula. Podria

decirse que este documento es un predmbulo a la nueva ley de educacion, ley en la que se le

otorga a la EIB el lugar de modalidad en el Sistema Educativo Nacional.
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3.1.3. EIB como modalidad del sistema educativo

Otro avance se despliega a partir de la implementacién de la Ley de Educacion Nacional
N° 26206 (LEN) en el afio 2006. En esta nueva reforma la EIB queda regulada como una de
las ocho modalidades del Sistema Educativo, no ya como un Régimen Especial. Para la
nueva ley de educacidn la ensefianza y el conocimiento son un bien publico y un derecho
personal garantizados por el Estado a través del acceso de todos los ciudadanos a la
informacion y al conocimiento. Al igual que en la LFE, el Sistema Educativo Nacional se
piensa como una estructura unificada en todo el pais para asegurar el ordenamiento,
organizacion y articulacion de los niveles y la validez nacional de los titulos y certificados.

En cuanto a la estructura, la LEN organiza una nueva estructura para el Sistema
Educativo Nacional que comprende cuatro niveles: i) Educacion Inicial; ii) Educacién
Primaria; 111) Educacion Secundaria; y, iv) Educacion Superior. De este modo, la antigua
estructura de la LFE retorna a la antigua Educacion Primaria y Educacion Secundaria de la
Ley N° 1420 con un total de doce afios de duracion. La distincién que hace la LEN dentro
de esta nueva estructura se encuentra en la division de la Educacién Secundaria en dos
ciclos: 1) Ciclo Basico, de cardcter comun a todas las orientaciones (1° y 2° afio) y ii) Ciclo
Orientado, de caricter diversificado segun distintas dreas del conocimiento, del mundo
social y del trabajo (3°, 4° y 5° afio).

La estructura del sistema educativo también estd compuesta por modalidades, éstas son

definidas en la ley en tanto:

...opciones organizativas y/o curriculares de la educacion comun, dentro de uno o mas niveles
educativos, que procuran dar respuesta a requerimientos especificos de formacién y atender
particularidades de caridcter permanente o temporal, personales y/o contextuales, con el
propésito de garantizar la igualdad en el derecho a la educacién y cumplir con las exigencias
legales, técnicas y pedagdgicas de los diferentes niveles educativos. (Art. 17)

Las modalidades propuestas son ocho: i) Educacién Técnico Profesional; ii) Educacién
Artistica; 1i1) Educacion Especial; iv) Educaciéon Permanente de jovenes y adultos; v)
Educacion Intercultural Bilingiie; vi) Educacion en Contextos de Privacion de Libertad; vy,
viii) Educacién Domiciliaria y Hospitalaria.

La obligatoriedad de diez afios impulsada por la LFE se extiende en la LEN desde la sala
de cinco afios del Nivel Inicial hasta la finalizacion del quinto afio de la Educacion

Secundaria; se amplia de este modo a trece afos la escolaridad obligatoria en todo el

55



territorio argentino incluyendo a la Educacién Secundaria como obligatoria.

En cuanto a los contenidos de la curricula, el Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia define las estructuras y Contenidos Curriculares Comunes y Nicleos de
Aprendizajes Prioritarios (NAP) en todos los niveles y afos de la escolaridad obligatoria.
Este es el Nivel Nacional de elaboracién curricular. Los NAP constituyen una base comiin
para la ensefianza en todo el pais. Al igual que en la LFE, se plantea en el articulo 86 de la
LEN que son las provincias las que establecen los contenidos jurisdiccionales en funcién
tanto de los NAP’s como de sus realidades regionales, sociales, culturales y productivas. De
este modo, la elaboracidn curricular sigue el mismo camino que en la LFE y recorre los tres
niveles: Nacional, Jurisdiccional e Institucional.

La diversidad nacional aparece mencionada en la LEN en el art. 11 en el que se
enumeran los “fines y objetivos de la politica educativa nacional”. El inc. 7i determina que
uno de los objetivos es “asegurar a los pueblos indigenas el respeto a su lengua y a su
identidad cultural, promoviendo la valoracién de la multiculturalidad en la formacién de
todos/as los/as educandos/as.” En esta linea, el capitulo XI estd destinado a la Modalidad
Educacion Intercultural Bilinglie y se la define en tres articulos. El articulo 52 determina

que la EIB es la modalidad que:

...garantiza el derecho constitucional de los pueblos indigenas, (...), a recibir una educacion que
contribuya a preservar y fortalecer sus pautas culturales, su lengua, su cosmovisién e identidad
étnica; a desempefiarse activamente en un mundo multicultural y a mejorar su calidad de vida.
Asimismo, la Educacién Intercultural Bilingiie promueve un didlogo mutuamente enriquecedor
de conocimientos y valores entre los pueblos indigenas y poblaciones étnica, lingiiistica y
culturalmente diferentes, y propicia el reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias.

El articulo 53 determina que el Estado es responsable de favorecer el desarrollo de la
EIB: (i) creando mecanismos de participacion de los pueblos indigenas en las politicas de
EIB; (i1) garantizando la formacion docente especifica; (ii1) impulsando la investigacion
sociocultural y lingiiistica de los pueblos indigenas (lo que permitiria disefiar propuestas
curriculares, materiales educativos e instrumentos de gestion pedagdgica); (iv)
promoviendo la participacion de los pueblos indigenas en la planificacion y gestion de los
procesos de ensefianza y aprendizaje; y (v) propiciando la inclusiéon de los valores,
conocimientos, lengua y otros rasgos sociales y culturales de los pueblos indigenas en los

modelos y practicas educativas.
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Finalmente, el articulo 54 determina que es funcién del Ministerio de Educacidn,
Ciencia y Tecnologia, en conjunto con el Consejo Federal de Educacién, definir “los
contenidos curriculares comunes que promuevan el respeto por la multiculturalidad y el
conocimiento de las culturas originarias en todas las escuelas del pafs, permitiendo a los/as
alumnos/as valorar y comprender la diversidad cultural como atributo positivo de nuestra
sociedad.”

En cuanto a los contenidos, el articulo 92 determina que dentro de los contenidos
curriculares comunes a todas las jurisdicciones debe estar “el conocimiento de la diversidad
cultural de los pueblos indigenas y sus derechos.” La LEN sienta entonces las bases de la
modalidad en el sistema educativo argentino.

En el afio 2010 el CFE sanciona la resolucién N° 119/10 que aprueba el documento
titulado “La Modalidad de Educacion Intercultural Bilingtie en el Sistema Educativo
Nacional” (anexo I). Se establece alli que las autoridades educativas deben implementar
medidas conducentes a instalar, consolidar y/o fortalecer la EIB en las jurisdicciones como
asi también garantizar la formacién docente en y para la EIB.

El documento es el resultado del trabajo realizado en seminarios y encuentros
organizados por la modalidad de EIB en el periodo 2008-2010 de los que participaron
referentes, responsables y coordinadores de las dreas de EIB de las distintas jurisdicciones,
asi como representantes indigenas constituidos en el Consejo Educativo Auténomo de
Pueblos Indigenas (CEAPI). El anexo de la resolucion contiene el documento del cual nos
interesa recuperar algunas lineas; alli se entiende que es necesario revisar la EIB en tanto

3

no es posible pensarla como “una” sino como “diferentes tipos de EIB’s” dadas las
multiples realidades lingiiisticas y socioculturales del territorio nacional. En el documento
se entiende que “un enfoque pedagodgico con perspectiva intercultural se propone reforzar la
capacidad de didlogo entre personas y poblaciones diferentes, sin que ello implique por esto
dejar de ser diferentes”.

Lo interesante ademds del documento es que delimita las principales lineas de politica
educativa a seguir en relacion con la Modalidad EIB, entre ellas se enumeran: (i) instalar o
consolidar la modalidad en cada uno de los sistemas educativos provinciales y de la ciudad

de Buenos Aires; (ii) generar estrategias y lineas de accién que permitan visualizar la

problematica de la EIB, garantizar las condiciones para promover y asegurar el derecho a la
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educacién de los distintos sujetos; (iii) disefiar estrategias pedagdgicas significativas con
alumnos y alumnas y con su entorno de pertenencia; (iv) construir proyectos de desarrollo
institucional y curricular que atiendan en su disefio y ejecucién a las particularidades
socioculturales y sociolingiiisticas de sus destinatarios.

El documento avanza sobre propuestas especificas para cada uno de los niveles del
sistema educativo, inicial, primario, secundario y educacién de jévenes y adultos;
propuestas que se organizan bajo los subtitulos “la igualdad en el Nivel...”; “la calidad
desde el Nivel...” y “El fortalecimiento de la gestion institucional en el Nivel...” También
se avanza sobre propuestas relacionadas con la capacitacion docente para la modalidad, se
propone, en articulacién con el Instituto Nacional de Formacién Docente (INFOD),
construir carreras con la especificidad que la modalidad requiere.

Finalmente, entre las ultimas acciones en materia legislativa, en el afio 2016 se aprueba
el Decreto Nacional N° 672/16 de Creacion del Consejo Consultivo y Participativo de los
Pueblos Indigenas de la Republica Argentina. La creacién del consejo busca promover el
respeto de los derechos de los pueblos indigenas y el mismo tiene la potestad para
intervenir en los procesos de toma de decisiones en las medidas legislativas y/o
administrativas que afecten directamente a los pueblos y/o comunidades indigenas. Dentro
de sus funciones rescatamos: i) impulsar la reforma de la Ley N° 23302; ii) fortalecer la
identidad sociocultural y el autogobierno; iii) participar en el proceso de toma de decisién
para la implementacion de los programas, planes y proyectos para la Poblacion Indigena, de

educacidn, salud, etc.

El cuadro N° 9 sistematiza los instrumentos normativos del Nivel Nacional que se
vinculan de alguna manera con los derechos educativos de los pueblos indigenas y que se
han ido sucediendo desde la promulgacion de la Ley 23302/85. En el cuadro se ordena el
corpus cronoldgicamente y se rescata de cada instrumento el objetivo que se vincula con los

derechos de las comunidades indigenas.
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Cuadro N° 9: Corpus normativo 4mbito Naciona

122

CORPUS NORMATIVO AMBITO NACIONAL

ANO INSTRUMENTO OBJETIVO
1853 | Tera. Constitucion Nacional Insta.lar a la figura del indio en un lugar marginal, por fuera
del sistema.
Ley 1\{ 142(? de Educa.cmn Legislar 1a Educacién Primaria y homogeneizar la
1884 | Comun, Laica, Gratuita y DT
. . educacion lingiiistico-cultural.
Obligatoria
Ley N° 23302 Crear la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)
De politica indigena y apoyo | para proteccién y apoyo a las comunidades aborigenes.
1985 . ] x .
a las comunidades Tender lineas de accién en relacion con los derechos
aborigenes educativos de los pueblos indigenas.
1989 Decreto N° 155/89 Reglamentar la ley.N 23302 s,obre politica indigena y
apoyo a las comunidades aborigenes.
o Aprobar el Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos
1992 Ley N°24071 Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
Ley Federal de Educacion | Legislar la educacion nacional. Se incluye a la EIB dentro
1993 . ot Tec
N° 24195 de los “regimenes especiales”.
Modificar discursivamente las obligaciones del Estado para
Reforma de la Constitucién | con las comunidades aborigenes: se reconoce la pluralidad
1994 . . . .
Nacional y el respeto por las identidades étnicas y culturales de
Argentina.
1998 Incorporar la temdtica de la autoidentificacién de identidad
Ley N° 24956 y pertenencia a comunidades aborigenes al Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda.
Resolucién N° 107/99 del Recgfloger ala Ar'gfznt{na como un pafs multlcu}tural,
1999 pluriétnico y multilingiie. Aprobar las pautas orientadoras
CFCyE . .2
para la implementacién de la EIB.
Ratificacion del convenio
2000 169 de la OIT
2004 Resolucién N° 549/04 del | Crear el Programa Nacional de Educacion Intercultural
CFCyE Bilingiie (PNEIB)
2006 Ley de Educacion Regular a la EIB como una modalidad de todo el sistema
Nacional N° 26.206 educativo.
2007 Formacién del CEAPI con | Consejo Educativo Auténomo de los pueblos indigenas
el apoyo de UNICEF (articulo 57 de la LEN).
2010 Resolucion N° 119/10 del | Aprobar el documento “La Modalidad de Educacion
CFE Intercultural Bilingiie en el Sistema Educativo Nacional”.
2016 | Decreto Nacional N° 672 Crear el Consejo Consultivo y Participativo de los Pueblos

Indigenas de la Republica Argentina.

3.2. Estudios sobre politicas de EIB de Nivel Nacional

Numerosos trabajos abordan el andlisis de las politicas lingiiistico-educativas de nuestro

22 Resultado del andlisis (elaboracion propia).
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pais destinadas a los pueblos indigenas desde la conformacién del Estado-Nacién hasta la
actualidad, entre ellos recuperamos aqui los trabajos de Acufia (2002), Arnoux y Bein
(2015), Bein (2011), Carri6é (2014), Corbetta (2016), Hecht (2007, 2010, 2013, 2015),
Martinez y Villarreal (2013), Novaro (2006), Unamuno (2012, 2015), Unamuno y Raiter
(2012). Estos estudios abordan, desde diferentes perspectivas, las politicas lingiiistico-
educativas para pueblos indigenas a Nivel Nacional y complementan el anélisis del marco

legislativo nacional para la EIB presentado a lo largo de este capitulo.

Hecht (2007) analiza las modificaciones que ha atravesado la politica educativa llevada
a cabo en Argentina para las poblaciones indigenas desde la conformacién del Estado-
nacion hasta la LFE. Para llevar adelante el estudio agrupa las politicas en dos categorias
que se vinculan con etapas, la primera etapa la conforman las politicas homogeneizadoras
de los siglos XIX y XX y la segunda las politicas focalizadas en el siglo XX y desde alli en
adelante. Corbetta (2016) las denomina en funcién de dos modelos de politica educativa
que operaron en la relacion entre el Estado y las comunidades de pueblos indigenas: (i)
modelo de integracion por asimilacién y (i1)) modelo de reconocimiento de la diversidad
cultural en las politicas educativas.

Si bien interesa en esta instancia recuperar las reflexiones sobre el segundo
periodo/modelo, el de las politicas focalizadas/reconocimiento de la diversidad cultural, es
significativo revisar el andlisis que se realiza sobre el periodo de homogeneizacion
lingiiistico-cultural de los siglos XIX y XX porque esas primeras politicas, al abogar por la
construccién de una identidad argentina unificada en torno al monolingiiismo espafiol,
produjeron multiples consecuencias, una de ellas el debilitamiento de las lenguas
aborigenes, “la marginacion y discriminacién cultural y lingiistica de los pueblos
indigenas” (Hecht, 2007:85). En consonancia con la estigmatizacidon del indigena en la
Constituciéon Nacional de 1853, se construyd desde el Estado “un formidable dispositivo
ideoldgico que dibujaba a los aborigenes como guerreros herejes y que desplazé a las
lenguas indigenas a un lugar marginal en casi todo el territorio.” (Arnoux y Bein 2015: 18).

La finalidad de la Ley N° 1420 era la de “igualar a todos los grupos étnicos que
poblaban nuestro territorio, [pero] tuvo como corolario el desplazamiento de las lenguas

indigenas y la asimilacion lingiiistica y cultural de ellos al modelo dominante” (Hecht,
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2007: 68). En consecuencia, estas primeras acciones en términos de politica educativa
tendieron a negar, invisibilizar y someter a los pueblos indigenas bajo pardmetros
hegemonicos. En esta perspectiva de unificaciéon nacional, las politicas estatales se
demoraron en considerar a la diversidad con otro objetivo que no sea el de la
homogeneizacidn lingiifstica y cultural.

Bein (2011) analiza las tres leyes generales de educacion del territorio argentino en lo
que respecta al control del orden sociolingiiistico. Sobre la escasa referencia a la lengua en
la Ley de Educacion Comiin N° 1420 el autor genera dos reflexiones. Por un lado, se
explicita que la politica lingiiistica en que se inscribe la ley estd marcada por tres proyectos
politicos que tuvieron lugar en la conformacién del Estado-nacién: (i) la guerra contra el
indio, (ii) la europeizacion (Di Tullio, 2003) del pais mediante la inmigracién y (iii) la
deseuropeizacion (D1 Tullio, 2003) de las masas inmigrantes para la construccion de una
identidad nacional argentina. Por el otro lado, el minimo de ensefianza de lengua deriva de
que se concebia al sistema educativo tradicional como un sistema de distribucién social de
conocimiento, “seguin el cual la masa global de la poblacién tenia acceso solo a un minimo
de ensefianza bdésica que garantizaba la homogeneidad cultural y una elite accedia a las
expresiones mas elaboradas” (Tedesco, 1986:262-265 en Bein, 2011:60)

A partir de estas primeras politicas educativas en la creacién del Estado-nacién, los
indigenas que habitaban el territorio argentino no fueron consideraros parte del Estado sino
“estigmas sociales” (Hecht, 2007:67), enemigos del Estado y por lo tanto se convirtieron en
uno de los sectores mds vulnerables y olvidados.

En palabras de Hecht (2007), las propuestas educativas de este periodo confundieron
“igualdad de oportunidades” con “homogeneizacion” y entre los efectos del modelo se
encuentra “la generalizacion de propuestas educativas para nifios diferentes con las
consecuencias que esto puede acarrear, es decir, la homogeneizacion lingiiistica-cultural de
todos bajo un dnico ideal o la exclusiéon de aquellos que de antemano no se ajustan al
mismo” (2007: 71).

En este mismo sentido, Novaro (2006) apunta que:

en las propuestas uniformizadoras la diversidad era considerada una desviacién del curso de
la civilizacién y el progreso, y la igualdad se transformaba frecuentemente en un argumento
para legitimar proyectos de asimilacion que suponian el renunciamiento de ‘los otros’ a lo
que los diferenciaba de ‘la norma’ (su lengua, sus creencias, sus saberes, etc.). (2006: 55)

61



En cuanto a las politicas que surgen a partir de la Reforma de la Constitucién Nacional
en 1994, Hecht (2007) afirma que si bien aparece un discurso que respeta la diversidad, la
normativa en Argentina “funciona mas como una declaracion de principios ‘del deber ser’
que como una base operativa de acciones consecuentes” (2007: 74) En esta linea se afirma
que en Argentina no hay “una politica” de EIB porque no existe un Unico lineamiento

educativo; sin embargo la EIB en el pais presenta rasgos recurrentes:

1) La EIB como politica compensatoria en el contexto neoliberal, 2) La descentralizacién y
regionalizacién de la educacion, 3) La EIB como una modalidad del sistema educativo, 4)
Las (in)definiciones acerca de la meta lingiiistica de la EIB, 5) Los debates acerca de la
capacitacion docente para la EIB. (Hecht, 2013: 193)

La politica de EIB de la LFE es una “politica focalizada” dado que supone programas de
politicas compensatorias, sin lograr instalarse como politica transversal a todos los sectores
sociales. El hecho de considerar a las lenguas y culturas indigenas como instrumentos de

integracion encubre una mirada etnocéntrica:

...se confunde “integracion” con “homogeneizacion” y/o “asimilacion”. La asimilacion se
define como un proceso unidireccional con renuncia a la comunicacién intercultural,
mientras que la integracién ha de dirigirse a las minorfas como a las mayorias, basando la
comunicacion entre culturas en la igualdad y el respeto a las diferencias... (Hecht, 2007: 76)

La descentralizacion y regionalizacion de la educacion llevada adelante por la LFE
repercutié en las posibilidades de implementacion de la modalidad en las provincias dado
que las poblaciones indigenas se asientan en las provincias mas pobres del pais “asi que
lejos de lograr un sistema educativo federal e inclusivo se termina por cristalizar y
acrecentar la desigualdad del sistema entre las provincias con y sin recursos” (Hecht,
2007:78) Las politicas de este periodo asimilan “diversidad” con “desventaja” y, por lo
tanto, la atencidn a la diversidad como politica compensatoria implica que hay un problema
a subsanar. La EIB como politica focalizada implica que sea una politica “particularista”,
tiende a lograr la inclusion, pero terminan “cristalizando la exclusion”. De este modo, desde
su surgimiento con la LFE, la EIB qued6 reducida a programas de politicas focalizadas
compensatorias 'y por eso conlleva ese estigma desde su nacimiento: privatizacion,

descentralizacion y regionalizacion. (cfr. Hecht, 2013).
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La EIB se funda “como una problematica que aqueja solo a los indigenas™ (Hecht, 2015:
139) y entre las consecuencias de esto se encuentra la ausencia de programas de formacién
docente para maestros no indigenas que trabajan en contextos interculturales, o la ausencia
de cambios en la estructura curricular de los magisterios, entre otras.

En esta misma linea, Novaro (2006) detecta que cuando se habla de interculturalidad en
la escuela “‘se alude a situaciones donde la poblacidn que asiste se aleja de los parametros y
estandares tradicionalmente considerados como patrén de medida” (2006:52), como una
diferencia que genera un problema al sistema educativo.

Martinez y Villarreal (2013), al analizar la definicién de EIB en el documento de la
LEN, detectan que la misma aparece, al igual que sucedia en la LFE de la década de los
noventa, asociada a enfoques de “multiculturalismo™ e “interculturalidad” que establecen
una relacion entre los pueblos indigenas y el Estado en tanto vinculo armoénico entre dos
culturas “dejando a un lado los atravesamientos coyunturales, las relaciones de dominacion
y la situacion de desigualdad que sufren los pueblos indigenas™. (2013: 7)

Cuando con la LEN la EIB pasa a ser una de las modalidades del sistema educativo, se
la delimita como modalidad s6lo para la poblacion indigena, cuestion que, por un lado,
parece no superar la focalizacion de la LFE, configurando una mirada fragmentada de la
compleja trama cotidiana que atraviesa a las distintas comunidades (cfr. Hecht, 2010), y por
el otro lado, deja a un lado la heterogeneidad: “22 pueblos, cada uno con una cosmovision y
una idiosincrasia propia y a la vez todos representados en el discurso colectivo como una
cultura homogénea: ‘el grupo indigena’” (Carrid, 2014:152) Se pierde de vista la
transversalidad y la EIB no incluye a toda la sociedad ni atraviesa todo el sistema educativo
sino que solo atiende a los sujetos portadores de “marcas étnicas”. (Hecht 2013:198)

En esta misma linea, Unamuno y Raiter (2012) aseguran que la EIB que se especifica en
los documentos legislativos es una alternativa educativa destinada exclusivamente a los
pueblos indigenas y que “no se propone una transformacion de las propuestas educativas en
general, sino la creacién de un tipo de educacion, una modalidad particular, que compense,
en definitiva, a quienes histéricamente habian estado excluidos de la toma de decisiones”
(2012:130). Los autores apuntan que lo novedoso de la normativa es que se aliente el

mantenimiento de la lengua indigena.
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Unamuno (2015) recupera la definicién de EIB de los documentos legislativos y focaliza
en que se define a la modalidad en base a un rasgo contextual, es decir, a partir de las

caracteristicas demogréficas de la poblacion escolar:

...para la normativa, la interculturalidad es categorizada como un contexto dado, marcado
por la presencia de nifios de ‘otras culturas’ (...). Respecto al bilingiiismo, la normativa
parece definirlo como parte de las caracteristicas contextuales en donde se ensefa y descrito
como el producto de una suma que deben realizar exclusivamente los nifios indigenas: sus
competencias iniciales en sus lenguas propias mds las competencias en la lengua “comun”, la
del estado. (2015:26)

La definicion contextual convierte a la EIB en un “contexto de ensefianza dado” y la
aleja de ser “una propuesta educativa especifica o una organizaciéon de los recursos
humanos o materiales en particular — dirigidas a la concrecion de objetivos especificos
relativos a los aprendizajes bilingiie e interculturales-.” (2015:9)

Sobre las metas lingiiisticas de la EIB, Hecht (2013) sostiene que en los lineamientos
oficiales, por un lado, no se contempla la pluralidad de situaciones lingiiisticas del territorio
argentino porque la EIB “parece disefiada sobre un unico ideal: nifios de comunidades
indigenas rurales hablantes de una lengua indigena”; por el otro lado, no hay una definicion
clara sobre qué hacer con las lenguas indigenas en la escolarizacion.

En cuanto a la capacitaciéon docente, Corbeta (2016) apunta que los documentos
legislativos no especifican qué perfil profesional deben tener los maestros tanto indigenas
como no indigenas en una escuela con modalidad EIB, y esto desdibuja los roles dentro de
las instituciones. Ciertas condiciones de posibilidad que fortalezcan la EIB no se han
logrado: “maestros indigenas con capacitacion pedagogica, maestros no indigenas con
capacitacion en la Modalidad, disefios curriculares de la Modalidad en las Jurisdicciones,
acompanamiento para el disefio de proyectos institucionales en las escuelas de EIB,
materiales didacticos pertinentes, presupuesto adecuado...” (Corbeta, 2016: 118)

Sobre esta temadtica, Carrié (2014) explicita que, dada la 16gica del sistema educativo,
cualquier docente puede ejercer en cualquier institucion educativa por lo que la
modificacién del curriculo de los institutos de formacion docente es una necesidad
imperante.

Si bien el Estado ha intentado, de alguna manera, adecuarse a los instrumentos

internacionales en materia de derechos “las politicas educativas actuales no dejan de
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responder al patron neoliberal” (Corbetta, 2016: 119); en esta misma linea, Hecht (2013)
argumenta que la EIB en Argentina funciona mas como una politica de reparacion historica
de dafios pasados que como “una nueva proyeccidon para la construccion de un Estado
pluriétnico.” (2013: 207).

Unamuno (2012), a partir del andlisis de la concepcion del bilingiiismo, las evaluaciones
sobre las competencias lingiiisticas de estudiantes y docentes indigenas, y las pricticas
lingiiisticas en las aulas de una escuela con poblacién wichi de la provincia de Chaco,
reconoce que los significados que se desprenden de los discursos oficiales sobre la EIB en
Argentina estan muy distantes de los sentidos que adquieren en las practicas concretas de
las aulas. Recuperando los aportes de Serrudo (2010), Unamuno apunta que la EIB en

Argentina se entiende de diversas maneras que son contradictorias:

a. un conjunto heterogéneo de propuestas muchas veces aisladas y dependientes de
iniciativas particulares, tendientes a incorporar la lengua y otras préicticas culturales de los
pueblos originarios a la institucién escolar. Esta manera de entender la EIB es la que
describen los documentos oficiales en los cuales se recopilan experiencias y propuestas de
aula en las cuales trabajan docentes o donde se escolarizan nifios indigenas; b. las
caracteristicas del contexto de intervencién educativa, marcado por la presencia mayoritaria
de poblacién aborigen; c¢. un conjunto de propuestas que emergen como respuesta
institucional al reclamo de las organizaciones indigenas para que sean reconocidos
plenamente sus derechos a una educacién de calidad y a la presencia de sus practicas
culturales y lingiiisticas en la institucién escolar (SERRUDO, 2010). (Unamuno, 2012: 43)

La problemdtica es que la politica gubernamental no garantiza las acciones necesarias
para el cumplimiento de los requisitos indispensables para el funcionamiento de la EIB tal
como la insercidn y acompaiiamiento de los maestros idoneos en las escuelas “los deja
solos en los contextos en donde la educacion tiene sus peores condiciones no solo
materiales, sino especialmente simbdlicas, relativas a las representaciones sociales
negativas hacia la ensefianza en y de lenguas indigenas, y a la idoneidad de los docentes

indigenas para ejercer la docencia”. (Unamuno, 2012: 43)

3.3 “Aula de lengua y cultura (indigena)” como estrategia de equidad educativa

En 3.1 reconstruimos el corpus normativo que organiza el funcionamiento de la EIB a
Nivel Nacional y en 3.2 sistematizamos los antecedentes que han estudiado las politicas
lingiiistico-educativas para pueblos indigenas en el Nivel Nacional. Si bien la hip6tesis N° 2

que guia este trabajo focaliza en el objetivo de la EIB a Nivel Jurisdiccional, resulta
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importante para esta investigacion reconstruir el objetivo para el “aula de lengua y cultura
indigena” del Nivel Nacional porque es el primer nivel de elaboracion curricular sobre el
que la Jurisdiccion reelabora sus propuestas. Por lo tanto, el Nivel Nacional es un marco
importante que determina lineamientos y propuestas que las jurisdicciones pueden, o no,
continuar.

Para reconstruir el “aula de lengua y cultura indigena” que se sostiene en los
documentos normativos nacionales reorganizamos, tal como se presentd en la introduccién
de este apartado, el corpus analitico en funcién de tres criterios: (i) la concepcién de EIB
que subyace en los documentos, (i1) el status conferido a las lenguas (indigenas y espafiol)
y (ii1) el rol asignado a los maestros idoneos en la escolarizacion. Si bien pareceria
conveniente analizar solo el corpus normativo correspondiente a la dltima etapa (EIB como
modalidad) la imposibilidad de establecer una correspondencia entre los avances en materia
de politica educativa entre los niveles nacional y jurisdiccional demanda atender en el
siguiente andlisis a las tres etapas porque entendemos que el “aula de lengua y cultura
(indigena)” que se construye en la jurisdiccidn tiene resabios de las distintas etapas del
nivel nacional.

A su vez, si bien es en el periodo de la LEN cuando la EIB se instala como una
modalidad del Sistema Educativo Nacional, los aportes de los documentos circulantes no
avanzan en términos de la concepcién de EIB, del lugar de las lenguas y los maestros
idoneos en la escolarizacion.

En cuanto a la concepcion de EIB en los documentos, se estd pensando en una EIB
contextual, esto es, concebida solo para “las dreas de asentamiento de las comunidades
indigenas” (Ley 23302/85, art. 14) y con un doble objetivo, por un lado “resguardar y
revalorizar la identidad histérico-cultural de cada comunidad aborigen” (Ley 23302/85, art.
14) y por el otro asegurar la “integracién igualitaria en la sociedad nacional.” (Ley
23302/85, Art. 14). En la LFE se concibe a la EIB como estrategia de equidad educativa en
tanto se piensa a la EIB como una “educacién atenta a la diversidad de culturas y lenguas
de las poblaciones a las que responde” (Res. N° 107/1999) y es un derecho que debe
garantizarse a todos los miembros de los pueblos indigenas (art. 26, Ley N° 24071/1992;
art. 5 inc. g LFE/1993; art. 75, inc. 17, Constituciéon Nacional/1994). La concepcion de EIB

que se sostiene es contextual, esto es, “los destinatarios del programa son los pueblos
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indigenas y las escuelas a las que asisten” (Res. N° 549/2004), no es una posibilidad
pensada para todo el sistema educativo.

En la Ley N° 24071/1992, la EIB no se concibe como una politica que se diagrama y
planifica desde los organismos oficiales sino como una cooperaciéon andamiada entre el
Estado y los pueblos indigenas (art. 27.1); andamiaje que permitiria, luego de recibida la
formacién especifica, que los miembros de las comunidades sean quienes formulen y
ejecuten los programas (art. 27.2).

La LFE, al incluir a la EIB dentro de “Otros regimenes especiales”, le otorga a la
educacion intercultural y bilingiie el caracter de instrumento de integracion (art. 34, inc. d)
dado que se atiende con esta distribucion a las necesidades educativas de los que quedan
fuera de la estructura basica, es la atencion de la otredad dentro de la otredad; se la declara
como la educacion que atiende a la diversidad de culturas y lenguas de las poblaciones a las
que responde pero esta atencion se constituye en un “marco flexible para que cada
comunidad pueda adaptarla a sus propias caracteristicas” (Res. N° 107/1999). Entendemos
que “lo flexible” podria tender a que la propuesta sea inespecifica dado que, sin
lineamientos generales para la puesta en funcionamiento, la EIB podria caer en lo artesanal,
en lo experiencial. El ultimo instrumento normativo de este periodo es la Resolucion N°
549/2004 y alli se explicita que en educacion la interculturalidad es una opcién de politica
educativa, en tanto es “una alternativa a los enfoques homogeneizadores”.

En los documentos de la LEN también se entiende que la educacion intercultural y
bilingiie estd destinada a las poblaciones indigenas y es el instrumento que permite
“preservar y fortalecer sus pautas culturales, su lengua, su cosmovision e identidad étnica”
a la vez que “promueve un didlogo mutuamente enriquecedor de conocimientos y valores
entre los pueblos indigenas y poblaciones étnica, lingiiistica y culturalmente diferentes”
(Art. 52, LEN/2006). En la Res. N° 119/10 se entiende que no puede pensarse en una unica
EIB dada la diversidad lingiiistica y sociocultural del territorio nacional y se enfatiza en el
caracter dialdgico de la EIB entre “personas y poblaciones diferentes”.

Sobre el status conferido a las lenguas (indigenas y espaiiol), en el articulo 16 de la Ley
23302/85 se hace referencia explicita a la lengua de la escolarizacion en el nivel primario.
En un primer momento, correspondiente a los tres primeros afios de educacion, a la lengua

indigena (L1) del estudiante se le confiere el status de lengua de ensefianza y al espafiol el
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status de lengua a ser enseflada en términos de L2. En un segundo momento, que se
corresponde con el resto de la escolarizacion, a la lengua indigena y al espafiol se les
confiere el mismo status, lenguas de ensefianza, y no se hacen aclaraciones sobre qué
contenidos/asignaturas se ensefiardn en cada una de las lenguas como asi tampoco si las dos
lenguas serdn ensefiadas, s6lo se hace mencién a que la educacion sera “bilingtie” sin
especificaciones sobre como es entendido el bilingiiismo en la ensefianza.

En la LFE se entiende que la lengua de la alfabetizacion es el espaiiol y que las lenguas
indigenas pueden adquirir el status de lenguas de la alfabetizacion “cuando fuese viable”
(art. 28.1, Ley N° 24071/1992). Se presenta a las lenguas indigenas como un patrimonio
que debe “preservarse y rescatarse” y le corresponde al Estado promover tanto “su
desarrollo y la practica de las mismas” (art. 28.3, Ley N° 24071/1992) como programas “de
rescate y fortalecimiento de lenguas y culturas indigenas” (art. 34, LFE/1994).

La Res. N° 107/1999 hace alusion al bilingiiismo lengua indigena/espafiol. Se entiende
en el documento que los educandos tienen que desarrollar la competencia comunicativa
(oral y escrita) “en la lengua o lenguas utilizadas en el hogar y en la comunidad”, pero no
se hace una distincién de como las lenguas utilizadas en el hogar y en la comunidad
ingresarfan al ambito educativo, ni qué sucederia con las lenguas que no estidn
estandarizadas; lo que si se lee es una sugerencia curricular, en tanto ‘“se recomienda
equilibrar la carga horaria de lengua materna y lengua vehicular a lo largo de los tres ciclos
de EGB.” (Res. N° 107/1999).

Los documentos normativos de la LEN determinan con respecto a las lenguas indigenas
que el Estado debe impulsar “la investigacion sociocultural y lingiiistica de los pueblos
indigenas (lo que permitiria disefiar propuestas curriculares, materiales educativos e
instrumentos de gestion pedagodgica)”; por lo tanto, las lenguas indigenas tienen el status de
lenguas que deben ser investigadas para luego asumir el sfatus de lenguas de
escolarizacion. La Res. N° 119/10 avanza sobre propuestas relacionadas con la formacion
docente para la modalidad, se propone, en articulaciéon con el Instituto Nacional de
Formacion Docente (INFOD), construir una formacién docente con la especificidad que la
modalidad requiere. No se especifica qué se hard con las lenguas en la escolaridad ni qué

funcién cumplirdn los docentes idéneos en las aulas
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En cuanto al rol asignado a los maestros idoneos en la escolarizacion, en el art. 16 de la
Ley 23302/85 se determina que “se promoverd la formacién y capacitacién de docentes
primarios bilingiies” pero no se especifica el rol de los miembros de las comunidades en esa
formacién docente como asi tampoco en la escolaridad de los nifios indigenas. Si se
especifica en el art. 17 que es necesario realizar campaiias de alfabetizacion para que los
miembros de las comunidades sean “protagonistas y gestores”, tal como lo determina el art.
3 del Decreto N° 155/89. Puede deducirse que mientras los miembros de las comunidades
indigenas no cuenten con los titulos que los habiliten para acceder a una formacién
superior, los que pueden acceder a una formacion “primaria bilingiie” son los ya docentes o
miembros de la comunidad “criolla”.

Es escasa la referencia al rol docente en el periodo de la LFE. La Res. N° 107/1999 que
aprueba las pautas orientadoras para el funcionamiento de la EIB en el territorio nacional
realiza algunas “recomendaciones” para la formacion y perfeccionamiento de los docentes
no indigenas respecto de las implicaciones de la EIB. A los maestros idoneos se los
denomina en el documento “aborigenes no titulados que ejercen funciones docentes en las
comunidades”, y se recomienda implementar programas de formacién en EIB y programas
de profesionalizacion. Estas recomendaciones vuelven a repetirse en la Res. N° 549/2004.

A partir de la Res. N° 107/1999 se crean los cargos necesarios para el funcionamiento de
la modalidad, pero no se explicita qué funciones deberia cumplir el maestro idéneo en la
escolarizacion.

El corpus normativo de la LEN hace escasa mencion a los roles de los maestros idéneos
en la escolarizacion. El art. 53 de la LEN/2006 determina que el Estado es responsable de
favorecer el desarrollo de la EIB “garantizando la formacion docente especifica”.

En el siguiente cuadro se sistematiza el andlisis de los instrumentos normativos

desarrollado hasta aqui:

Cuadro N° 10: Anilisis instrumentos normativos Nivel Nacional??

Instrumentos normativos Nivel Nacional

RoOL

INSTRUMENTO CONCEPCION DE EIB STATUS DE LAS LENGUAS DOCENTE

Ley Contextual: EIB para “las Tres primeros afios:

2 Resultado del andlisis (elaboracién propia).
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N° 23302 dreas de asentamiento de las | Lengua indigena: lengua de No se
(1985) comunidades indigenas.” (art. | escolarizacion (L1). explicita.
14) Espariol: lengua a ser ensefiada
Doble objetivo: (L2).
(i) Resguardar y revalorizar
la identidad histdrico- Siguientes afios: lengua
cultural; (ii) asegurar su indigena y espaiiol: lenguas de
integracion igualitaria. ensefianza (educacién bilingiie).
EIB COMO REGIMEN ESPECIAL
Derecho. Espaiiol: lengua de
Ley alfabetizacion.
N° 24071 Cooperacién andamiada entre | Lengua indigena: lengua de No se
(1992) el Estado y los pueblos alfabetizacion “cuando fuese explicita.
indigenas. viable”; lengua que debe
desarrollarse y preservarse.
Ley Federal de Derecho. . . .
iy Instrumento de integracion. Lengua indigena: lengua a ser

Educacién . No se

o Programa de rescate y rescatada y fortalecida. . .
N° 24195 . explicita.
fortalecimiento de lenguas y
(1993) .
culturas indigenas.
Reforma No se
Constitucién | Derecho. No se explicita. explicita
(1994) S
Estrategia de equidad Lengua indigena/ espariol: Se crean los
educativa. bilingtiismo. cargos para

Resolucion Marco flexible. la
N° 107 Educacién atenta a la Lenguas de ensefianza y lenguas | modalidad.
(1999) diversidad de culturas y a ser ensefiadas. No se

lenguas de las poblaciones a explicitan
las que responde. roles.
Contextual: los destinatarios
son los pueblos indigenas y

. las escuelas a las que asisten.

Resolucion No se
NS Opcién de politica educativa, ND RO AR explicita.
(2004) 3 X

en tanto es “una alternativa a
los enfoques
homogeneizadores”.
EIB COMO MODALIDAD DEL SISTEMA EDUCATIVO
Instrumento que permite Lenguas indigenas: lenguas a
preservar y fortalecer las ser investigadas para luego
pautas culturales, lengua, poder disefiar propuestas
cosmovisién e identidad curriculares, materiales
Ley de Y . .

37 étnica de los pueblos educativos e instrumentos de

Educacién o - ..

Nacional indigenas. gestién pedagdgica. Se propone No se
N° 26206 que deben ser incluidas en los explicita.
(2006) Instrumento que promueve modelos y pricticas educativas.

el didlogo “entre los
pueblos indigenas y
poblaciones étnica,
lingiiistica y culturalmente

No se explicita el status de las
lenguas en la escolarizacién.
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diferentes” (Art. 52).

Resolucion
N° 119
(2010)

Concepcion de “diferentes
tipos de EIB’s” dadas las
multiples realidades
lingiiisticas y socioculturales
del territorio nacional.

No se explicita el status de las
lenguas en la escolarizacidn.

No se
explicita.

Del anélisis de los datos se desprende que en el Nivel Nacional se construye un “aula de

lengua y cultura (indigena)” como estrategia de equidad educativa, alternativa para los

pueblos indigenas en vistas a cumplir con los derechos educativos. Se la concibe como un

instrumento de integraciéon y por lo tanto es contextual, estd pensada para zonas de

asentamientos indigenas. En consecuencia, el lugar que ocupan las lenguas indigenas en las

propuestas se vincula con la realidad sociolingiiistica de la poblacion indigena destino, el

espaiol serd siempre la lengua de la alfabetizacién, y la lengua indigena lo serd sélo cuando

“fuese viable”. Por otro lado, el aula parece ser el lugar del “rescate lingiiistico y cultural”

del patrimonio nacional. En la propuesta nacional se instala la figura del docente idoneo

dentro de las aulas y se promete generar las posibilidades de profesionalizacion, pero no se

especifican acciones de los idoneos dentro de las aulas.

71




CariTULO 4

MARCO LEGAL JURISDICCIONAL

4.1 Analisis del corpus normativo?*

El documento nacional titulado “Las escuelas que reciben alumnos indigenas, un aporte
a la Educacién Intercultural Bilingiie” (2007) define como “instituciones con alumnos
indigenas” a los establecimientos educativos que han declarado en el afio 2005 o en el afio
2006 mas de la mitad de su matricula como “alumnos indigenas y/o hablante de lenguas
indigenas”. En ese documento se muestra que las unidades educativas con mds del 50% de
alumnos indigenas en la provincia de Santa Fe en el afio 2007 ascendian a un nimero
estimado de 85 escuelas de educacién comun.

En el apartado anterior se explicité que en Argentina los pueblos indigenas tienen el
derecho constitucional a recibir una educaciéon que atienda a sus particularidades
lingiiisticas y culturales, y, tal como lo determina la LEN/2006, es responsabilidad de las
jurisdicciones organizar el funcionamiento de la EIB como modalidad en cada territorio.
Dado que los casos de estudio que se analizan en este trabajo corresponden a la Jurisdiccion
Santa Fe, resulta entonces conveniente preguntarse cudles son los instrumentos legislativos
disefiados/ producidos/implementados por el Ministerio de Educacién de la Provincia de
Santa Fe para la atencion de la EIB.

Hirsch y Serrudo (2010) recuperan de la voz de Marta Tomé, de una de las iniciadoras
de propuestas de EIB, que el desarrollo de la misma como politica nacional surge
inicialmente desde las provincias. Santa Fe no es la excepcion. A nivel jurisdiccional se
comenz0 a trabajar con las demandas de los pueblos indigenas antes de que se construyeran
los discursos nacionales sobre una educacion bilingiie y/o intercultural. Este recorrido de
las luchas etnopoliticas que le dieron impulso al surgimiento de la EIB en la provincia de
Santa Fe puede leerse en Martinez (2014) y Corbetta (2016), antecedentes en lo que
respecta a la historia del surgimiento de la educacion bilingiie e intercultural en el territorio.
Si bien en estos trabajos se analiza el corpus normativo que reglamenta el funcionamiento

de la EIB en Santa Fe?, en el presente recorrido se sistematiza y analiza la normativa en

24 Un primer esbozo de este andlisis se encuentra en Lorenzotti (2016).
2 Los anélisis de Martinez (2014) y Corbetta (2016) serdn recuperados en distintos capitulos.
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funcién reconstruir qué “aula de lengua y cultura (indigena)” se construye en los
documentos legislativos oficiales.

Dado que no se puede establecer una correspondencia cronoldgica directa de los avances
en materia de politica lingiiistico-educativa entre el Nivel Nacional (Leyes de Educacién) y
el Nivel Jurisdiccional, este apartado se organiza en funcién de los distintos pasos que
sigui6 la normativa para la EIB en el territorio santafesino: surgimiento (1991),
reglamentacion (2005), regulacion (2009) y reordenamiento (2016). El apartado se
estructura entonces en funcién de los cuatro momentos mencionados y se analizan las leyes,

decretos y resoluciones relevantes en materia de EIB.

La antesala a la EIB

En 1886, durante la gobernacion de José Galvez (1886-1890), se sanciona en la
provincia la Ley de Educacién Comun que, en consonancia con la Ley Nacional N° 1420,
establecid la obligatoriedad de la instruccién primaria. Esta Ley estuvo en vigencia hasta el
aflo 1949 cuando se sanciona la Ley de Educaciéon N° 3554, ley que continda en vigencia en
el territorio provincial®®.

En 1989 la Provincia, por medio de la Ley N° 10375, adhiere a la Ley Nacional N°
23302 de Proteccion de las Comunidades Aborigenes en la que se determina que “todas las

normas operativas de la citada Ley 23.302, serdan de aplicacion inmediata en el &mbito de la

provincia de Santa Fe.” (Art. 2)

4.1.1 Surgimiento: leyes provinciales N° 10701 (1991) y N° 11078 (1993)

Los primeros avances en materia de legislacion para EIB en la jurisdiccién se ponen en
marcha antes de la sancion de la LFE del afio 1993. Impulsada por la comunidad indigena
del territorio santafesino se sanciona en noviembre de 1991 la Ley Provincial N° 10701 de
creacion de la escuela inicial, pre-primaria y primaria bilingiie de la comunidad mocovi de
la localidad de Recreo, escuela que comienza efectivamente a funcionar al afio siguiente.
Dentro de las funciones de la institucion se enumera la de “impartir el idioma mocovi, asi
como la tradicion y la historia del pueblo mocovi como parte de la curricula” (art. 2b). Se

establece que serd el Ministerio de Educacién quien designara el personal necesario para el

26 Més adelante, en este capitulo, se abordard el Proyecto de Ley de Educacién (2017).
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funcionamiento de la Escuela y el Comedor Escolar teniendo en cuenta para su
designacion, la poblacién del lugar (art. 4).

En este mismo lapso comienzan a funcionar dos escuelas con modalidad EIB para la
comunidad gom/toba en Rosario y se aprueban los Decretos Provinciales N° 2200 del afio
1998 y N° 3346 del afio 1990 que reglamentan su funcionamiento.

En el afio 1993 se sanciona la Ley Provincial N° 11078 de Comunidades Aborigenes de
la Provincia de Santa Fe, ley que regula las relaciones colectivas e individuales de las
comunidades indigenas de la provincia. Esta Ley se adelanta al reconocimiento de los
pueblos indigenas de la reforma constitucional; es un instrumento importante porque en sus
articulos define lo que en el marco de la ley se entiende tanto por “comunidad aborigen”

como por “aborigen’:

...se entendera por comunidad aborigen al conjunto de personas que se reconozcan como
tales, con identidad, cultura y organizacién propia, conserven normas y valores de su
tradicion, hablen o hayan hablado una lengua propia y tengan un pasado histérico comtn, sea
que convivan nucleados o dispersos, en zonas rurales o urbanas. (LP N° 11078, 1993: art. 2°)

Se considerard aborigen a toda persona perteneciente a las etnias que habiten el territorio
provincial, sean de origen puro o mestizo. También se considerara aborigen a toda persona
que, independientemente de su residencia habitual, se defina como tal y sea reconocido por
su familia, el asentamiento o comunidad a la cual pertenezca, en virtud de los mecanismos
que la comunidad instrumente para su admision. (LP N° 11078, 1993: art. 3°)

Se establece que el Estado reconocera a las Comunidades Aborigenes como “simples
asociaciones civiles, a las que les otorgara la personeria juridica, si asi lo solicitan” (art.
7°). En la parte II denominada “De la autoridad de aplicacion”, se crea, por medio del art.
8%, el Instituto Provincial de Aborigenes Santafesinos (IPAS) con sede en la ciudad de
Santa Fe, dependiente de la Secretaria de Promocién Comunitaria de la Provincia®’. Se
instituye que el IPAS estard constituido por un Presidente designado por el Poder
Ejecutivo y un Consejo integrado por cinco representantes de comunidades aborigenes
que seran electos en asambleas comunitarias cada tres afios (art. 10°). Se reconoce a la
Organizacién de las Comunidades Aborigenes de Santa Fe?® (OCASTAFE) como 6rgano

asesor del IPAS (art. 13°) y se legisla que el IPAS serd tanto el 6rgano de aplicacién de la

27 Actualmente €l IPAS depende del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Santa Fe.
28 Est4 integrada por 46 comunidades mocovies y tobas de toda la provincia. La lucha por el derecho a la
posesion legitima de las tierras y a la educacion bilingiie son ejes fundamentales dentro de la organizacidn.
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Ley como de ejecucién de las politicas elaboradas en conformidad con la misma (art.
14°).

La parte III de la Ley legisla lo concerniente a la propiedad de la tierra; la parte IV a la
cultura y la educacidn; la parte V a la salud; la VI a las viviendas; la VII al nombre y
documentacién de las personas y la VIII a la seguridad social. Interesa en esta instancia
profundizar en la parte IV de la Ley dado que prescribe expresamente con respecto a la
cultura y la educacion.

En relacién con las culturas y lenguas, el articulo 26° reconoce a las culturas y lenguas
toba y mocovi “como valores constitutivos del acervo cultural de la Provincia”. En
cuanto al sistema educativo, el articulo 27° establece como prioritaria la adecuacién de
los servicios educativos en dreas de asentamientos de las comunidades aborigenes “de tal
manera que posibiliten el acceso de dicha poblacion a una educacion de caricter
intercultural y bilingiie en los distintos niveles educativos.” Por ultimo, el articulo 28°
enumera las acciones que el Ministerio de Educacién de la Provincia debe procurar para
el funcionamiento de la EIB en la jurisdicciéon. Entre estas acciones se encuentran: a)
dotar de infraestructura bdsica a las comunidades aborigenes; b) implementar planes de
estudio vinculados con la historia y cosmovision de los pueblos toba y mocovi; c)
instrumentar programas de capacitacion permanente para docentes y no docentes que se
desempefien como educadores de los aborigenes; d) posibilitar la formacién de docentes
aborigenes; e) incorporar a las aulas auxiliares docentes aborigenes; f) garantizar la
participacion de las familias aborigenes en la construccion de los disefios curriculares; g)
implementar programas de alfabetizacion para adultos aborigenes; h) hacer efectivos
planes de capacitacion para el trabajo de términos reducidos; 1) rescatar y fomentar las
artesanias indigenas; y, j) garantizar el derecho de las comunidades sobre los objetos que
son parte de su patrimonio cultural.

Interesa resaltar que en el texto se menciona la necesidad de diagramar los cambios
que la implementacién de la ley trae aparejados en lo que respecta a la educacién
pensando en dos etapas: una primera etapa de transicion que se corresponde con la
incorporacion de auxiliares docentes aborigenes sin formacion a las instituciones, y, una
segunda etapa, que se intuye seria algo asi como la definitiva, en la que los auxiliares

docentes aborigenes hayan pasado por un periodo de capacitacién para el ejercicio de la
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docencia. Esta segunda etapa, si bien contempla una instancia deseable que es la de un
auxiliar docente aborigen capacitado para el trabajo escolar, no concibe al docente idéneo
trabajando de forma auténoma dentro de las aulas, sino que se lo piensa en términos de

trabajo en pareja pedagdgica en conjunto con un docente no aborigen.

4.1.2. Reglamentacion: Decreto Provincial N° 1719 (2005)

Si bien la Ley Provincial N° 11078/1993 prescribe expresamente con respecto a la
cultura y la educacién indigenas de la provincia, en lo que respecta a la regulacién de la
EIB en la Jurisdiccion pasaron algunos afios antes de que se elaborara una reglamentacion.
En el afio 2005, previo a la sancién de la LEN/2006, la Direccién Provincial de Educacion
Inicial, Primaria, Especial y Fisica aprobé el Decreto N° 1719 que reglamenta la
organizacion y funcionamiento de las escuelas de EIB en Santa Fe. El decreto responde a
las demandas de la Ley Provincial N° 11078/1993 que establecia como prioritaria la
adecuacion de los servicios educativos en dreas de asentamiento de las comunidades
aborigenes y, a su vez, adhiere al art. 75°, inc. 17 de la Constitucién Nacional; al art. 14° de
la Ley Nacional N° 23302/85 sobre Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades
Aborigenes; a los art. 27° y 28° de la Ley Provincial N° 11078/1993; a la LFE N°
24195/1993; a la Res. N° 107/99 del Consejo Federal de Cultura y Educacidn; a la Res. N°
549/04 del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

El decreto inicia con una apreciacion negativa sobre la concepcion de la diversidad
étnica, lingiifstica y cultural del pais: “lejos de ser considerada como un recurso
pedagdgico, es vista como un problema y se convierte en un motivo de repitencia y
exclusion.” Entendemos que la afirmacién es ambigua porque no se explicita si el decreto
es un instrumento que pretende dar respuestas a esa problemadtica instalando la posibilidad
de que la diversidad sea un recurso pedagdgico, o, si fehacientemente la concepcion de la
diversidad en tanto problemadtica al interior de las instituciones educativas es una
declaracién de la postura del 6rgano ejecutor del decreto.

En el documento se reconoce que la diversidad de situaciones en el territorio santafesino
es amplio y puede verificarse en escuelas cuya matricula es 1) totalmente aborigen; ii) gran
parte de la poblacion es aborigen; o iii) algunos de sus alumnos son de distinta etnia. En

respuesta a esta diversidad de situaciones se entiende que la EIB tiene como fin “la
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igualdad de oportunidades y posibilidades educativas para todos los nifios y jovenes de los
pueblos indigenas.”

El decreto instala como antecedentes de la Provincia de Santa Fe a las tres escuelas
oficializadas con la modalidad de EIB que funcionaron hasta ese momento sin normativa
especifica. Se establece y aprueba entonces en el decreto el “Reglamento para la
Organizacién y Funcionamiento de la Modalidad de Educacion Intercultural Bilingiie
(aborigen)®”. Este reglamento se puso en consideracién tanto de los supervisores,
directivos y docentes de los establecimientos con EIB, como de los Consejos de Idioma y
Cultura de las Comunidades Aborigenes en los que estdn insertos.

Segun el decreto, la modalidad se podria implementar tanto en comunidades totalmente
aborigenes como en comunidades cuya poblacién tenga un alto porcentaje de nifios
pertenecientes a una determinada etnia. Un dato no menor que se puede rastrear a lo largo
de los documentos es que no se menciona a las instituciones educativas, sino que la
modalidad se piensa en las comunidades, donde haya poblacién indigena habitando, alli se
podra pensar en el funcionamiento de la EIB.

Resulta interesante destacar los enunciados destinados al ingreso y permanencia de los
docentes en este tipo de instituciones. Por un lado, se destaca que para “atender y entender”
la diversidad lingiifstica y cultural es fundamental la continuidad de los docentes en las
escuelas con EIB, motivo por el cual se aconseja “fijar pautas de traslado especificas para
esta modalidad”; por otro lado, se entiende que los maestros suplentes que ingresan a las
instituciones de EIB deberian poseer conocimientos sobre la modalidad, motivo por el cual
se aconseja ‘“‘otorgar puntaje por capacitacion y antigiiedad en la modalidad” para
confeccionar escalafones propios. *°

En el reglamento que aprueba el decreto se entiende que, en el marco educativo
jurisdiccional, la EIB “implica una educacion en dos dimensiones, una hace referencia a la
enseflanza de lenguas diferentes y la otra, intercultural, a la relacién curricular que se
establece entre los saberes, conocimientos y valores propios de las comunidades indigenas
y aquéllos considerados tradicionales” (art. 1°) La finalidad de la EIB es: (i) ser un proceso

social que permita una libre expresion de los pueblos aborigenes en el contexto de una

2 No es menor la aclaracién, tanto a Nivel Nacional como Jurisdiccional no aparece la mencion hacia otra
posibilidad de EIB que no sea la indigena.
30 Hasta el momento estas propuestas no se han concretado.
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sociedad plurinacional; (ii) atender a la educacién integral del alumno indigena; (iii)
favorecer la identidad de los nifios y desarrollar su competencia lingiiistica comunicativa,
facilitando el acceso a los conocimientos considerados universales; (iv) promover la
afirmacién del educando en su propio universo social y conceptual; (v) propugnar la
apropiacion selectiva, critica y reflexiva de otros elementos culturales exteriores al grupo
étnico de pertenencia; (vi) permitir la revalorizacion y el enriquecimiento de la lengua y la
cultura de los pueblos originarios. (Art. 2°)

En cuanto a los objetivos de la Modalidad EIB se listan seis:

1. Considerar como eje el derecho a la educacion de los pueblos indigenas bajo las pautas
culturales de cada uno de ellos y a los efectos de revertir su exclusion del sistema educativo.
2. Tender a que la educacién que reciben los pueblos aborigenes en las escuelas de la
Provincia tenga continuidad con su realidad y su educacién familiar y social, a través de la
reflexién, estudio e investigacion permanente.

3. Desarrollar una metodologia educativa que, mediante la elaboracién de adaptaciones
curriculares pertinentes, contemple la Lengua y Cultura de las comunidades como contenido
de ensefianza y reflexion a fin de fortalecer y respetar la identidad de los alumnos.

4. Facilitar el acceso a los conocimientos considerados formales, preparando a los nifios
indigenas para una participacion representativa en el quehacer social y politico del pas.

5. Favorecer el desarrollo integral de la personalidad del nifio sin desvirtuarla ni violentarla
para que se realice equilibradamente en si mismo y actie criticamente en el ambiente
escolar, familiar, social, nacional y mundial.

6. Crear espacios que atiendan a la diversidad cultural de grupos especificos en escuelas
donde la creacién de la modalidad no se justifique dada la escasa matricula existente. (Art.
39

El decreto determina que el Ministerio de Educacion designaria a un Referente
Provincial de la Modalidad (art. 6°) y que los Consejos de Idioma y Cultura de cada una de
las instituciones con EIB y de las comunes con poblacion aborigen deberian designar a un
representante (art. 7°). La figura de los Consejos de Idioma y Cultura es fundamental
porque de ellos depende la presentacion de proyectos para la creacion de escuelas con
modalidad EIB en el territorio (art. 9°).

En cuanto a la organizacion curricular, el articulo 11° determina que “para el desarrollo
de la lengua y la artesania de la etnia mayoritaria a la que pertenece la escuela, cuyos
contenidos se organizan en espacios curriculares especificos, los alumnos aborigenes
asistiran en prolongacién horaria o turno opuesto” En esta linea, en el decreto se instaura
que la planta orgénica funcional de las escuelas con EIB debe incorporar los cargos de

maestro bilingiie y maestro artesano, ambos cargos ocupados por idoneos aborigenes. Se
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determina para estos cargos veinte horas semanales, a razéon de dos horas semanales por
cada seccién y por nivel (art. 12°). El art. 13° aclara que estos mismos cargos deberdn
incluirse en la planta organica funcional de las escuelas comunes con poblacion aborigen.

En cuanto al personal institucional, queremos destacar algunas funciones que se le
atribuyen a los maestros y profesores (comunes): i) participar en acciones de
perfeccionamiento relacionadas con la cultura aborigen a la que pertenece la escuela; ii)
asegurar el didlogo intercultural con el nifio y la comunidad a través de su relacién con el
Idéneo Aborigen; y, iii) Colaborar con el perfeccionamiento del Idéneo Aborigen en los
aspectos pedagodgicos y didécticos.

En cuanto a las funciones del maestro artesano y el maestro bilingiie se detallan:

5.-Maestro artesano:

5.1. Realizard el planeamiento anual de la tarea escolar a nivel aula, coordinando con los
demds docentes la integracion y articulacién de 4reas y efectuard en tiempo los ajustes
necesarios.

5.2. Elaborar4, juntamente con el Director, Vicedirector y el Maestro de Aula, las actividades
de trabajo conducentes a la enseflanza de las manifestaciones artesanales y culturales que
contribuyan al rescate y proyeccion de la cultura aborigen.

5.3. Empleard en la enseflanza, métodos activos y directos que posibiliten el logro de obras
completas, de utilidad real de uso, con posibilidad de ser un futuro recurso econémico.

5.4. Velard por una interaccién grupal de los nifios a su cargo favoreciendo el intercambio
intercultural.

6.- Maestro bilingiie (idoneo aborigen):

6.1. Tendrd como funcién primordial la transmisién de los conocimientos de su cultura e
idioma.

6.2. Cuando resulte conveniente para la situacién de ensefianza aprendizaje, trabajard en
pareja pedagdgica con Maestros y Profesores en el marco de una planificacién integral,
constituyéndose asi en el nexo que posibilite la educacion intercultural bilingiie.

6.3. Participara en las acciones comunitarias y sociales.

6.4. Integrard los equipos de investigacion de la realidad sociocultural.

6.5. Participard en las acciones y en la definicién del tipo de perfeccionamiento que se
necesite.

6.6. Colaborard en la capacitacién y perfeccionamiento del Maestro y Profesores en la lengua
y la cultura de la comunidad aborigen a la que pertenece la escuela.

6.7. Colaborara en las acciones que aseguren el buen funcionamiento de la escuela.

6.8. Rescatard pautas culturales, las cuales serdn afianzadas y aprovechadas por los alumnos
para enriquecer sus trabajos.

A su vez, el decreto instaura las condiciones que deberian cumplir los postulantes a

suplencias de los cargos Maestro artesano y Maestro bilingiie:

Articulo 16° - Maestro Bilingiie (Idoneo Aborigen):
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1.- Los postulantes a suplencias a este cargo deberan:

1.1. Tener el ciclo primario completo.

1.2. Tener conocimiento y capacitacién en la Modalidad.

1.3. Pertenecer a la etnia mayoritaria de la comunidad en la que esté inserta la institucion.

1.4. Ser hablante bilingiie con dominio de la lengua materna predominante en la comunidad
y del castellano, en la lectura y en la escritura.

1.5. Presentar certificados de conducta.

2.- El Consejo de Idioma y Cultura propondrd anualmente, segiin fecha establecida en el
Calendario Escolar, un listado de postulantes pertenecientes a la comunidad en la que se
encuentra la escuela, los que deberdn reunir los requisitos establecidos en el presente
articulo.

3.- La direccion del establecimiento elaborara el orden de méritos segin los siguientes
antecedentes: (...)

5. Para el ingreso como titular del Maestro Bilingiie (idéneo aborigen), se implementardn
concursos especificos de antecedentes y oposicion. El Jurado valorara los antecedentes (...).

Articulo 17° - Maestro Artesano (idéneo aborigen):

1. Debera reunir las mismas condiciones del Maestro Bilingiie y su ingreso a la escuela,
como suplente o como titular, se realizara bajo el mismo procedimiento.

2. Como requisito se exigird, ademds, antecedentes personales que acrediten su relevancia
como artesano (constancias o certificaciones).

Finalmente, en relacién con la formacién docente, se establece que los Institutos
Superiores del Magisterio N° 13 de Santa Fe y N° 14 de Rosario, presentardn Proyectos de
Postitulo acerca de la EIB (art. 23°) y que los Institutos Superiores de gestion publica
oficial y privada podran elaborar Proyectos de Postitulo y de Capacitacion e Investigacion
acerca de la EIB (art. 24°).

En el afio 2009 se sanciona la Ley Provincial N° 12967 de adhesion a la Ley Nacional
N° 26061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes. El art.
11 legisla en lo concerniente al derecho a la identidad y dentro de lo que se considera
identitario se encuentra el derecho a su lengua de origen, a su cultura y a “preservar su
identidad e idiosincrasia”. El art. 14 refiere al derecho a la educacién y alli también hace
referencia a una educacion que respete “su identidad cultural y lengua de origen”. Sobre

este mismo tema, el art. 15 determina que el Estado Provincial debe asegurar:

k) Que en el proceso educativo se respeten los valores culturales, étnicos, artisticos e
historicos de la comunidad en que se desarrolla la nifia, el nifio o el adolescente. 1) La
adopcidn de lineamientos curriculares acordes a sus necesidades culturales que faciliten la
integracion social y fomenten el respeto por la diversidad. (Art. 15)
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3.1.3 Regulacion: Instituto Provincial de Aborigenes Santafesinos (2009)

Como se desprende de la normativa descripta, el Instituto Provincial de Aborigenes
Santafesinos (IPAS) fue creado en el afio 1993 mediante la Ley N° 11078. Se reglament6
su funcionamiento en el afio 2005 mediante el Decreto N° 2204 y se puso en real
funcionamiento en el afio 2009. A partir de diciembre de 2011 estd conformado por cinco
consejeros/as electos/as por Asamblea de Comunidades Aborigenes y un presidente electo
por el Gobernador de la Provincia. Entre las dreas de trabajo del IPAS se encuentra la de (i)
relacionar a las comunidades aborigenes con las diferentes dreas de los gobiernos
(provincial y locales), garantizando el cumplimiento de lo establecido en la Ley Provincial
N° 11078; (ii) difundir el alcance del Registro Especial de Comunidades Aborigenes
(RECA), establecido por decreto Provincial N° 1175/2009%'; e, (iii) incorporar la
perspectiva aborigen en el proceso de planificacion estratégica provincial, promoviendo
ambitos participativos entre las Comunidades Aborigenes de la Provincia de Santa Fe y las
distintas dreas del Gobierno Provincial (justicia, educacién, salud, hébitat, produccion,
trabajo, cultura, etc.).

Desde su puesta en funcionamiento en el afio 2009 se realizaron tres asambleas electivas
de consejeros del IPAS; de las mismas participan representantes de comunidades
aborigenes de la provincia de Santa Fe admitidas por resoluciéon del Ministerio de
Desarrollo Social. Cada comunidad designa de acuerdo a sus propios modos dos
representantes titulares y dos suplentes, debiendo acreditar dicha designacién por acta
comunitaria, firmada por los integrantes del Consejo de la Comunidad segun lo determina
el decreto N° 2204/05. En la asamblea se eligen cinco representantes titulares y cinco

suplentes que serdn consejeros durante un periodo de tres afios®2.

31 Este decreto reconoce a las comunidades como personas juridicas, otorgdndoles el derecho de inscribir a su
nombre la posesién o propiedad de sus tierras con cardcter inembargable, imprescriptible, no enajenable y
libre de impuestos provinciales. Solo los integrantes de las comunidades registradas participan en la Asamblea
Electiva del Consejo del IPAS.

32 Consejeros titulares de los tres perfodos: 2008-2011: Rufino Vdzquez, Lorena Leratti, Carlos Mansilla,
Juan Calisaya y Dario Pereyra. 2012-2015: Rufino Vazquez, Lorena Raquel Lerati, Robinson Waldemar
Troncoso, Florentino Agustin Troncoso y Leonardo Barreto. 2016-2019: Oscar Talero, Orlando Sanchez,
Delfina Notagay, Rufino Vizquez, Ariel Navanquiri y Amado Troncoso.
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3.1.4. Reordenamiento: nuevas politicas de EIB (2016/...)

Desde el afio 2005 en que se reglamenta la EIB en la provincia hasta el afio 2016 no se
registraron acciones concretas en términos de politicas educativas para pueblos indigenas.
Sin embargo, muchas instituciones educativas de la jurisdiccién que se encuentran inmersas
en contextos de interculturalidad y/o bilingiiismo han ido gestando a lo largo de los afios
sus proyectos de EIB para atender a la situacion lingiiistica y/o cultural de sus estudiantes.
Es decir que, si bien no se llevaron adelante acciones desde el nivel ministerial de gestion
educativa, las mismas instituciones encontraron los modos de “gestionar in vivo” sus
politicas internas de atencion a la diversidad lingiiistica y/o cultural.

El afio 2016 puede considerarse el afio bisagra en términos de politicas educativas para
pueblos indigenas en la provincia; en este periodo se conformé el Equipo Provincial de EIB
dependiente de la Direccion Provincial de Gestion y Coordinacion de Proyectos de la
Secretaria de Educacion. El objetivo manifiesto del equipo es “Promover la EIB desde la
perspectiva pedagdgica-didactica y enfoque intercultural haciendo visible los ejes de la
politica educativa provincial: calidad, inclusién y escuela como institucion social.”??

Entre las acciones significativas que se pusieron en marcha en materia de EIB desde la
conformacion del equipo se cuentan:

Accion (i) 2016. Conformacion de la Mesa de dialogo Provincial de EIB: esta mesa
estd conformada por seis referentes pertenecientes a las comunidades indigenas del
territorio y la funcién de la misma es participar activamente desde dentro del Ministerio de
Educacion de la Provincia de las discusiones y toma de decisiones sobre la implementacion
de las politicas educativas destinadas a pueblos indigenas en la jurisdiccién. También
conforman la Mesa representantes del IPAS y miembros del Equipo Provincial de EIB.

Accion (ii) 2016. Reconocimiento con la modalidad de EIB a dos instituciones: se les
otorgd la modalidad a dos instituciones que desde hacia muchos afios estaban trabajando
con proyectos institucionales de EIB. Estas dos instituciones son, por un lado, la Escuela
Primaria Intercultural Bilinglie N° 6173 “Manuel Belgrano” de Paraje El 94, distrito de

Colonia Durdn, departamento San Javier, instituciéon que tiene una matricula de alumnos

33 Ministerio de Educacién de la Provincia de Santa Fe. Modalidad Educacién Intercultural Bilingiie.
Recuperado de: http://campuseducativo.santafe.gob.ar/wp-content/uploads/EIB-SUPERIOR.pdf (consultado
el 20/05/2018).
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provenientes de la comunidad mocovi que vive en las inmediaciones; y, por otro lado, la
Escuela Intercultural Bilingtie Particular Incorporada N° 1502 “San Martin de Porres” de la
ciudad de Santa Fe que tiene una matricula de alumnos provenientes de la comunidad gom
del barrio en el que se emplaza.

Accién (iii) 2017. Primer encuentro provincial de educadores y maestros de EIB:
este encuentro se realizo en la Escuela Primaria N° 430 “José de San Martin” de Colonia
Dolores, departamento San Justo y reunid a directivos, maestros idoéneos, maestros
artesanos y maestros comunes de las instituciones educativas que durante los dltimos afios
habian estado trabajando con la interculturalidad y/o el bilingliismo de sus estudiantes. En
el evento estuvo presente la Ministra de Educacion de la Provincia, Claudia Balagué, quien
hizo importantes anuncios como el de la incorporacion de escuelas a la Modalidad EIB (cfr.
accion 1v) o el de la Profesionalizacion docente para maestros idoneos (cfr. accién v).

Accion (iv) 2017. Inclusion de escuelas de Educacion Primaria y Secundaria a la
Modalidad EIB: se reconoci6 con la modalidad a diecinueve escuelas de Nivel Primario y
Secundario del territorio santafesino a partir del la Resolucién Ministerial N°® 1188/17. Para
muchas de estas instituciones la incorporacién a la modalidad es una oficializacién de la
labor que venian realizando desde hacia muchos afios con sus Proyectos Institucionales de
EIB; para otras, la oficializacién como escuela EIB implica modificaciones institucionales
en vistas a cumplir con los objetivos de la modalidad en el sistema educativo porque, si
bien dentro de la matricula muchas instituciones contaban con poblacion aborigen, esta
poblacion no estaba hasta el momento contemplada en los proyectos institucionales y/o en

los trayectos curriculares®*.

3% Las diecinueve escuelas que se incorporan a la Modalidad EIB son: 1. Escuela Primaria N° 1310 “Esteban
Laureano Maradona”, de Paraje El Toba, depto. Vera; 2. Escuela Primaria N° 1378 de Calchaqui, depto.
Vera; 3. Escuela Primaria N° 418 “José de San Martin” de Tostado, depto. 9 de Julio; 4. Escuela Primaria N°
430 “José de San Martin” de Colonia Dolores, depto. San Justo; 5. Escuela Primaria N° 453 “Olegario Victor
Andrade” de Los Laureles, depto. Gral. Obligado; 6. Escuela Primaria N° 6111 “Martin Miguel de Gliemes”
de Colonia La Lola, depto. Gral. Obligado; 7. Escuela Primaria N° 6116 “Republica de Suiza” de Berna,
depto. Gral. Obligado; 8. Escuela Primaria N° 1380 “Roberto Fontanarrosa” de Rosario, depto. Rosario; 9.
Escuela Primaria N° 423 “Bernardo O’Higgins” de Helvecia Norte, depto. Garay; 10. Escuela Primaria
particular incorporada N° 1485 “Juan Diego” de Rosario, depto. Rosario; 11. Escuela de Educacion
Secundaria Orientada N° 509 “11 de Octubre” de Recreo, depto. La Capital; 12. Escuela de Educacion
Secundaria Orientada N° 517 de Rosario, depto. Rosario; 13. Escuela de Educacién Secundaria Orientada N°
518 “Carlos Funtealba™ de Rosario, depto. Rosario; 14. Escuela de Educacion Secundaria Orientada N° 531
“Aurelia Bode de Caballero Martin” de Helvecia Norte, depto. Garay; 15. Escuela de Educacion Secundaria
Orientada N° 580 de Margarita, depto. Vera; 16. Escuela de Educacién Secundaria Orientada N° 1314 de Los
Laureles, depto. General Obligado; 17. Escuela de Educacién Secundaria Orientada N° 1580 -anexo- de
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Accion (v) 2017. Ciclo de Profesionalizacion Docente de Educador Intercultural
Bilingiie Indigena (EIBI) (2017-2019): por medio de la Resolucién Ministerial N°
1629/17 se avala el ciclo de profesionalizacion dirigido tanto a los maestros idoneos
bilinglies que se encuentran dentro del sistema educativo y que no poseen formacién
docente como a representantes de las comunidades de pueblos originarios, reconocidos por
el IPAS, a los efectos de formar futuros docentes de idioma o artesanos para el ingreso al
sistema educativo. El objetivo del Ciclo es brindar herramientas pedagégicas para que los
maestros idéneos obtengan la competencia docente. El programa inicié a mediados de 2017
y prevé una duracién de dos afios y un cuatrimestre, dando cierre en 2019. En la primera
etapa del Ciclo denominada “Reconocimiento de saberes” se inscribieron 135 maestros
idoneos de la provincia. Las capacitaciones se llevaron a cabo en tres sedes, en el Instituto
Superior de Formacién Docente N° 36 “Mariano Moreno” de la ciudad de Rosario, en la
Escuela Normal y Superior de Comercio N° 46 “Domingo Guzméan Silva” de la ciudad de
Santa Fe y en el Instituto Superior de Profesorado N° 15 “Dr. Alcides Greca” de la ciudad
de San Javier. En la pagina de difusion de noticias del Gobierno de la Provincia se lo define
como “una reivindicacidén socio-histdrica, simbdlica y formativa para y con los docentes
indigenas, pilares de una Educacién Intercultural Bilingiie.”*

Accion (vi) Becas de apoyo para alumnos de 7° grado y del Nivel Secundario: se
lleva adelante desde la Direccién Provincial de Programas Socioeducativos, a través del
Instituto Becario’®, segtn la Resolucion Ministerial N° 874/14. El Ministerio de Educacion
de Santa Fe cuenta con cuatro lineas de becas, (i) socioeducativas, (ii) hijo de Veteranos de
Guerra, (iii) Pueblos Originarios y (iv) de Movilidad. El beneficio es valido para el nivel
secundario y la modalidad especial. La linea Pueblos Originarios estd destinada a garantizar
la inclusién educativa, el reconocimiento, la integracion y el logro educativo de los nifios

pertenecientes a comunidades indigenas. Para poder acceder a esta linea de beca, el alumno

Colonia Durdn, depto. San Javier; 18. AES Orientada N° 2359 de Colonia Dolores, depto. San Justo; 19.
NRES Orientado N° 4314 de Colonia La Lola, depto. General Obligado.

3Gobierno de la Provincia de Santa Fe. Hacia la acreditacion docente de 135 “idéneos” bilingiies.
14/12/2017. Recuperado de:
https://www.santafe.gov.ar/index.php/educacion/guia/noticias_educ?nodo=220342(consultado el 29/12/2017)
3%l Instituto Becario se crea en el afio 1977 por medio de la Ley N° 8067; la ley se modifica en el afio 2003
por medio de la Ley N° 12187. El Instituto estd bajo la dependencia del Ministerio de Educacién de la
Provincia y su mision es “Proponer al Ministerio de Educacion la concesion de becas a alumnos del Tercer
Ciclo de la E.G.B., del Nivel Polimodal, en todas sus modalidades y de Escuelas de Educaciéon Especial,
cuyos grupos familiares estan radicados en la Provincia.” (Ley N° 12187, Art. 1)
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debe pertenecer a una comunidad de Pueblo Originario reconocido por el IPAS*’. En el afio
2017 accedieron a esta linea de becas 517 estudiantes de las 68 comunidades organizadas
en la provincia de Santa Fe’®,

Accion (vii) 2016. Becas de estimulo a estudiantes de nivel superior de pueblos
originarios: las becas se gestionan a través del IPAS, de la Secretaria de Integracién Social
y el Programa de Becas y estdn destinadas a los alumnos que cursan carreras en Institutos
Terciarios y Universidades. Esta linea de gestion se enlaza con la linea de becas de
inclusion socio- educativo, destinada a estudiantes secundarios de pueblos indigenas. El
programa consiste en una asignacion estimulo de cardcter economico con el fin de
promover el acceso y permanencia de los jovenes pertenecientes a pueblos originarios en
las instituciones educativas de nivel terciario y universitario. En el afio 2017 se otorgaron

47 becas a jovenes pertenecientes a pueblos indigenas.

Finalmente, en términos de materia educativa, durante el periodo 2016-2017 se llevo
adelante un proceso participativo® de debate entre diferentes actores de la comunidad
educativa provincial en el que intervinieron un millén de santafesinos*’ para arribar a la

construccion del proyecto de la Ley de Educacion Provincial. Histéricamente la provincia

37 El tramite no parece sencillo, para poder gestionar la beca la institucion educativa debe rellenar un
formulario online en el que aparecen listadas las comunidades indigenas con sus respectivos referentes
reconocidas por el IPAS. Si el alumno perteneciera a una comunidad que no se encuentra en el listado la
institucién educativa gestiona el tramite para dar de alta a la comunidad. El alumno no podra solicitar la Beca
para Pueblos Originarios de no tener registrada su comunidad en el listado, o si el referente informado por el
alumno no coincide con el registrado en el SIGAE. La Comunidad y el referente seleccionados en el
formulario de inscripcién deben coincidir con los informados por el alumno en la “Constancia de Pertenencia
a Comunidad” que debe presentar junto al formulario de Solicitud de Beca. Si debiera gestionarse la
actualizacion del referente o comunidad los datos que se solicitan son los siguientes: nombre de la
comunidad; nombre de la etnia; localidad de residencia; departamento; cantidad de familias; datos del
referente (nombre y apellido, DNI, CUIL, domicilio, fecha de nacimiento, teléfono).

3 Gobierno de la Provincia de Santa Fe. Subportal de Educacién. Becas. Recuperado de:
https://www.santafe.gov.ar/index.php/educacion/guia/get_tree_by_node?node_id=20341

3 Para la elaboracién del proyecto se consulté en escuelas, con docentes, estudiantes y asistentes escolares,
entre otros actores, en foros regionales y a través de una pagina web; también se debatié con autoridades del
Poder Legislativo, de los gobiernos locales, organizaciones sociales, religiosas, cientificas y productivas
vinculadas con la educacién. A su vez se contd con el asesoramiento de 17 especialistas en educacién del pais
y de Uruguay, Brasil y Espafia. Diario La Capital, Lunes 4 de diciembre de 2017.

40 Educacién. 19/12/2017. Asi se presenté el proyecto de ley de educacién. Diario UNO Santa Fe.
Recuperado de https://www.unosantafe.com.ar/educacion/asi-se-presento-el-proyecto-ley-educacion-
n1526733.html
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estuvo en deuda*' en cuanto a la legislacién educativa de la jurisdiccion*?; hasta el
momento, el funcionamiento del sistema educativo se rige por decretos y resoluciones. El
resultado de este proceso participativo derivé en el proyecto de Ley que fue elevado por el
gobernador Miguel Lifschitz a la Legislatura Provincial el 4 de diciembre del afio 2017 para
su tratamiento. Dicho Proyecto de Ley establece que la provincia de Santa Fe adhiere a la
LEN N° 26206/2006 y, en esta linea, el articulo 27° establece que la estructura educativa
misma queda conformada por cuatro niveles y diez modalidades entre las que se encuentra
la Educacion Intercultural Bilingiie.

El capitulo IV de la Ley, denominado Modalidades de la Educacion, contiene en su
seccion iv a la Modalidad Educacién Intercultural Bilingiie; alli se define a la modalidad

EIB:

ARTICULO 95.- La Modalidad de Educacién Intercultural Bilingiie es una opcién
organizativa, pedagdgica y curricular aplicable a la Educacién Inicial, Primaria y Secundaria
que resguarda el derecho de los pueblos originarios que habitan y habitaron el territorio
santafesino a participar de una educacién que preserve y fortalezca sus pautas culturales,
lenguas, identidades étnicas y cosmovisiéon con la finalidad de garantizar trayectorias
educativas inclusivas, completas y de calidad en concordancia con los principios, fines y

objetivos de la presente ley. (Proyecto Ley de Educacién de la Provincia de Santa Fe, 2017:
20)

El segundo articulo hace referencia a la funcién que desempefiardn tanto los Consejos

de Idioma y Cultura de las diferentes comunidades como el IPAS en los procesos

educativos:

ARTICULO 96.- El Ministerio de Educacién promovera la participacion de los Consejos de
Idioma y Cultura de las diferentes etnias y del Instituto Provincial de Aborigenes
Santafesinos para incluir las perspectivas de los pueblos originarios que habitan y habitaron
el territorio santafesino en los procesos educativos de la Modalidad de Educacién
Intercultural Bilingiie. (Proyecto Ley de Educacién de la Provincia de Santa Fe, 2017: 20)

41 En el afio 2007, la Ministra de educacién del Gobernador Jorge Obeid (2003-2007), la Prof. Adriana
Cantero intentd de manera infructuosa promover un debate y posicionamiento en agenda de una Ley
Provincial de Educacion en el marco de la sancién de la Ley de Educacion Nacional N° 26.206. (cfr. Sironi,
2017)

42 Técnicamente, la educacién en la provincia de Santa Fe est4 legislada por la Ley de Educacién N° 3554 del
afio 1949, ley que derogé la del afio 1886. La ley establecia la obligatoriedad sélo de la educacién primaria y
de la ensefianza de la religion catolica. “ARTICULO 1. Todo habitante de la Provincia, tiene derecho a recibir
el minimo de educacién e instruccidén primaria y de un oficio. Para ello el Estado se obliga a facilitar
gratuitamente ese minimo, con la ayuda social necesaria condicionada a la situacién econémica del nicleo
familiar.” (Ley de Educacion N° 3554, 1949)
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Por ultimo, el articulo 97° enumera los objetivos de la EIB. Consideramos que solo el
primero se corresponde con un objetivo de la modalidad; los restantes enumeran acciones
que parecerian corresponderse con la labor de agentes vinculados con las decisiones
ministeriales y no como objetivos concretos de la EIB en tanto “opcién organizativa,
pedagogica y curricular” de las instituciones educativas. Ejemplo de esto son los objetivos
n° 2 que se vincula con la formacién docente, n° 3 que se vincula con la investigacién y n°® 4

vinculado con la elaboracion de disefios curriculares:

ARTICULO 97.- Son objetivos de la Educacién Intercultural Bilingiie:

1. Promover el didlogo intercultural y la construccién identitaria de nifias, nifios, jovenes y

adultos, revalorizando la lengua y cultura de los pueblos originarios.

2. Impulsar la profesionalizacion y garantizar el acceso de personas pertenecientes a pueblos

originarios a la formacién docente inicial y continua.

3. Impulsar la investigacién sobre la realidad sociocultural y lingiiistica de los pueblos

originarios, que permita el disefio de propuestas curriculares, materiales educativos

pertinentes e instrumentos de gestién pedagdgica.

4. Aportar contenidos curriculares que promuevan el conocimiento de las culturas originarias

en todas las escuelas de la Provincia, que permitan a los estudiantes valorar, comprender y

respetar la diversidad cultural. (Proyecto Ley de Educacién de la Provincia de Santa Fe,

2017: 20)

Discursivamente estd presente en el proyecto de ley el reconocimiento de que en el
territorio  jurisdiccional coexisten diferentes comunidades, aunque no aparezca

explicitado qué comunidades.

Otro debate que se esta desarrollando en la Provincia de Santa Fe es en relacion con la
Constitucion Provincial. La Reforma de la Constitucion Nacional Argentina del afio 1994
consagro en su articulo 123 la autonomia municipal que faculta a cada provincia a dictar su
propia Constitucién; hasta el momento, la provincia de Santa Fe no ha modificado su
Constitucion.

Recientemente, el gobierno provincial inici6 un proceso de deliberacién y didlogo
ciudadano e institucional a través de diversos medios para instalar publicamente la
necesidad de reformar la Constitucion provincial, cuya ultima reforma data del afio 1962.
Se puso en marcha as{ el debate en torno la actualizacion de la Constitucion para que refleje
los derechos y garantias conquistados en los ultimos tiempos.

Se inici6 un proceso para repensar las nuevas bases de la reforma y los nuevos criterios

que ya incluyen otras constituciones provinciales y la Constitucion Nacional:
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Santa Fe no adhirié al mayoritario espiritu reformista que sign6 el derecho publico provincial
argentino ni modificé su carta magna pese a la reforma nacional de 1994 que cambié el
paradigma constitucional: consagré la democracia y los derechos humanos como valores
supremos. Solo dos provincias no reformaron su Constitucion desde la vuelta de la
democracia a la actualidad: Santa Fe y Mendoza.*

El proceso se denominé “Bases para la Reforma Constitucional”, dentro de los derechos
incluidos en la Constitucién Nacional y que no refleja ain la provincial esté el derecho de
las comunidades indigenas. En el marco del proceso de didlogo se llevd adelante un
encuentro con representantes y autoridades del IPAS y del Consejo Asesor de las
Comunidades Aborigenes de Santa Fe (OCASTAFE) y representantes de pueblos
originarios.

Concluido el proceso de didlogo el gobernador Miguel Lifschitz presentd en abril de
2018 a la Legislatura provincial el Proyecto de Ley para la Reforma Constitucional para

que sea discutido, pero el proyecto no fue aprobado.

El cuadro N° 11 sistematiza los instrumentos normativos del Nivel Jurisdiccional que se
vinculan de alguna manera con los derechos educativos de los pueblos indigenas del
territorio santafesino; se ordena el corpus normativo cronolégicamente y se rescata de cada
instrumento el objetivo que se vincula con los derechos educativos de las comunidades
indigenas.

Se incorpora al cuadro la Ley de Educacién nacional y provincial vigente al momento de

la promulgacién del instrumento normativo jurisdiccional.

$Gobierno de la Provincia de Santa Fe. Ejes de Gestion. Reforma Constitucional. Recuperado de:
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/210905 (consultado el 01/05/2018)
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Cuadro N° 11. Corpus normativo dmbito Jurisdicciona

144

CORPUS NORMATIVO AMBITO JURISDICCIONAL

LEY
LEY NACIONAL PROVINCIAL
DE EDUCACION DE ANO LEGISLACION OBJETIVO
VIGENTE EDUCACION
VIGENTE
=
D :2 \g 1 o
S EESS
8 3x 2
-0
=
1961 Ley Provincial | Crear la Direccién Provincial del
N° 5487 Aborigen.
& Adherir a la Ley Nacional N°
g 1989 Ley Provincial | 23302/85 de politica indigena y
2 < N° 10375 apoyo a las comunidades
[
g § ) aborigenes.
§ = J,. Crear la Organizacion de
S Z § 1989 Comunidades Aborigenes de Santa
= Fe (OCASTAFE).
oy Reglamentar el funcionamiento de
() Decreto o .
. la escuela N° 1333 con modalidad
1990 Provincial .
- R EIB para la comunidad gom/toba en
) N° 3346 . .
0 la ciudad de Rosario.
° 1 la inicial, pre-
7 Ley Provincial Cr‘ear .a escufe a 1r.11c1-c.1 : pr‘e.:
= : 1991 o primaria y primaria bilingiie de la
°§ : N° 10701 . .
2 o comunidad mocovi de Recreo.
é éﬂ Regular las relaciones de las
f Comunidades Aborigenes.
'i 1993 Ley Provincial | Crear el Instituto Provincial de
o 3 N° 11078 Aborigenes Santafesinos (IPAS).
-8 Establecer como 6rgano asesor a la
& . .
= ° Organizacién de las Comunidades
5 n § Aborigenes de Santa Fe.
= g | Decreto Reglamentar el funcionamiento de
?3 e = L. la escuela N° 1344 con modalidad
5 Z =) 1998 Provincial .
= = o EIB para la comunidad gom/toba de
2 N°2200 .
= Rosario.
3 Decreto Reglamentacién parcial de la Ley
2005 | Provincial N° | Provincial N° 11078 que permite la
2204 creacion del IPAS.
2005 Decreto Reglamentar el funcionamiento del

44 Resultado del andlisis (elaboracién propia).
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N° 12967

Provincial IPAS.
N° 2205
Decreto Reglamentar la organizacién y
2005 Provincial funcionamiento de las Escuelas de
N° 1719 Educacion Intercultural Bilingiie.
Aprueba la reglamentacién del
Decreto articulo 7° de la Ley N° 11078,
2009 Provincial creacion del Registro de
N° 117 Comunidades Aborigenes (RECA)
de la provincia de Santa Fe.
Adherir a la Ley Nacional N°
26061 de Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.
2009 Ley Provincial | Legislar en lo concerniente al

derecho a la identidad, a su lengua
de origen y a su cultura de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del
territorio santafesino y a “preservar
su identidad e idiosincrasia™.

N° 26206
2006 - ...

2017

Res. Ministerial
N° 1188

Reconocer con la modalidad EIB a
19 escuelas de Nivel Primario y
Secundario del territorio
santafesino.

Ley de Educacion Nacional

2017

Res. Ministerial
N° 1629

Avalar el Ciclo de
Profesionalizacion Docente de
Educador Intercultural Bilingiie
Indigena (EIBI).

2017

Proyecto de
Ley de
Educacién
Prov.

Incorporar a la EIB como
modalidad.

2018

Proyecto de
Ley: reforma
constitucional

Incorporar derechos de los pueblos
indigenas.

4.2. Estudios sobre politicas de EIB de Nivel Jurisdiccional

Para el Nivel Jurisdiccional se retoman los trabajos de Somasco (2010), Martinez (2008,

2014), Corbetta (2016), Martinez y Villarreal (2013) y Villarreal y Martinez (2016). Estos

estudios abordan desde diferentes perspectivas las politicas lingiiistico-educativas para

pueblos indigenas de la provincia de Santa Fe.
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En su trabajo Politicas lingiiisticas en la Educacion Argentina, Somasco (2010)
reflexiona sobre las relaciones existentes entre lengua, identidad y educacion focalizando
en dos momentos de la historia educativa nacional; estos dos momentos son, por un lado,
las politicas lingiiisticas que perseguian el ideal de unificacién en la conformacién del
Estado Nacién y, por el otro lado, las politicas lingiiistico-educativas impulsadas por la
LFE de 1993 y la LEN de 2006, politicas que propiciaron una apertura a las variedades
lingiiisticas. En su propuesta establece una relacién entre la legislacion y los modos en que
transcurre en las aulas la modalidad EIB en la jurisdiccion de Santa Fe. La hipétesis que se
sostiene es que las politicas educativas en materia lingiiistica, tanto en sus intentos
homogeneizadores como democréticos, han sido constantemente interpeladas por la
realidad de los hablantes, provocando de ese modo consecuencias de diferente alcance en
los procesos educativos.

Somasco (2010) afirma que, si bien en el segundo periodo histérico que se analiza se
evidencia una pretendida apertura a las lenguas y culturas indigenas/diversas, se efectiia
una valoracion de la cultura indigena sin tener en cuenta algunos aspectos significativos
tales como las formas de transmitir conocimientos a través de la oralidad; las pautas de
convivencia al interior de las comunidades que no tienen correlacion con la estructura
escolar; la ausencia de hablantes nativos de muchas lenguas indigenas como es el caso de la
lengua mocovi de la zona santafesina; los prejuicios sociales e intelectuales asociados con
las lenguas minoritarias; y la falta de estandarizacion de las lenguas indigenas que trae
como una de sus consecuencias la ausencia de materiales did4cticos para el aula.

Se arriba a la conclusién de que la legislacion es un intento por reparar desigualdades
construidas histéricamente pero que al ser las politicas sobre las lenguas disefiadas desde el
Estado las mismas responden a ideologias imperantes e intereses politicos: “Desde los
espacios de poder donde se gestan y se firman las leyes, a la realidad de los hablantes,
existe sin duda, una larga brecha.” (Somasco, 2010: 76).

Martinez y Villarreal (2013) recuperan como hito legislativo la Ley Provincial N°
11078/1993 porque es la primera ley de la jurisdicciéon que contempla de forma articulada
los reclamos de los pueblos indigenas. Sin embargo, las autoras afirman que su aplicacion
no se concreta de forma integral, lo que provoca un distanciamiento de los reclamos de los

pueblos “quienes despliegan su accidén politica desde sus propios proyectos comunitarios”
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(2013:10) y resaltan que, si bien tanto en el Nivel Nacional como Jurisdiccional se han
logrado avances legislativos, en la provincia de Santa Fe persisten ambigiiedades en la
implementacién de la EIB.

En su trabajo de tesis doctoral, Martinez (2014)* analiza las politicas y las pricticas
educativas de atencion a la “diversidad sociocultural” desde la década de los noventa hasta
el afio 2014 y alli indaga en los significados, representaciones y sentidos en torno a la
atencion a la diversidad presentes en las politicas educativas. La autora sostiene que las
politicas educativas de “atencion a la diversidad/diversidad sociocultural” en la provincia
de Santa Fe durante los noventa estuvieron atravesadas por los modos en que se
desarrollaron las politicas publicas en esa coyuntura, es decir la descentralizacién y
privatizacion de las politicas neoliberales.

En esta linea, el Disefio Curricular Jurisdiccional para EGB del afio 1997 se hace eco de
la atencion a la diversidad pero en términos de un desafio de la sociedad para integrar lo
diferente y dar respuestas al problema desde la escuela como institucién publica que puede
atender a esos “sujetos/grupos sociales™ caracterizados como “otros carentes/desasistidos”
que requieren politicas e intervenciones compensatorias, “subyace una nocién de educacion
como posibilidad de ‘reducir las desigualdades’, a través de diferentes estrategias entre las
cuales se destaca ‘suprimir las discriminaciones’ en el acceso al aprendizaje de los (...)
‘grupos desatendidos’.” (Martinez, 2008: 17)

Martinez apunta que las politicas de ese periodo se expresan como planes y programas
educativos focalizados para determinados colectivos concebidos como “carentes y
desasistidos”; se entiende en la normativa como “atencion a la diversidad” a “formas de
intervencién politica que definen conjuntos socioculturales desde determinadas ausencias
que requieren de acciones que los compensen.” (Martinez, 2014: 99) En esta forma de
concebir la diversidad la escuela se ve interpelada en tanto que es convocada para ser la
encargada de reducir las desigualdades sociales.

En relacién con el Decreto N° 1719/2005, Martinez (2014) afirma que si bien es previo a

la sancién de la LEN mantiene algunas relaciones con la legislacion nacional; una de ellas

45 Martinez (2014), en el capitulo IV denominado “’A fuerza de experiencia...” La educacion indigena en la
provincia de Santa Fe”, aborda la problematica de la atencién a la diversidad en una escuela de EIB. Esta
institucion es la que en la presente investigacion se denomina “caso oficializado”, por lo tanto, los aportes de
Martinez (2014) serdn retomados en los proximos capitulos de esta investigacion.
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es el “anclaje de lo intercultural como una relacién curricular entre dos saberes que aluden
a dos realidades socioculturales distintas, dejando a un lado la realidad intercultural en su
trama social que interpela a todos los sectores sociales.” (2014: 187) Otra relacién es la
asociacion de la educacion intercultural como “una posibilidad para transformar la
exclusion del sistema educativo velando los diversos modos y mecanismos sutiles a partir
de los cuales el mismo sistema genera procesos de exclusion de diferentes colectivos
socioculturales.” (2014: 187)

La autora reconoce en el corpus normativo desde la década de los noventa hasta la
actualidad dos “sentidos y significados”, por un lado las regulaciones que ponen el énfasis
en la EIB como régimen especial o modalidad educativa (evaluacion UNESCO-PRELAC,
LFE, LEN, y Decreto N° 1719/05); por otro lado “las que integran la problematica de la
educacion indigena en una lucha y proyecto politico mayor asociada a la participacion y
conquistas de los Pueblos Indigenas” (2014:189) (Convenio 169 OIT; Ley Nacional N°
23302; Reforma Constitucional, 1994; Decretos y Ley de creacién de las escuelas tobas de
Rosario y mocovi de Recreo; Ley Provincial N° 11078). La autora afirma que el
tratamiento de la EIB en la legislacion entiende la relacion entre los pueblos indigenas y el
Estado en tanto vinculo armonico entre dos culturas, “dejando a un lado los
atravesamientos coyunturales, las relaciones de dominacién y la situacion de desigualdad
que sufren los pueblos indigenas y su insercion en el sistema capitalista”. (2014: 190)

Corbetta (2016) analiza, desde el marco de la ciencia politica, la sociologia y la
antropologia, la relacion entre las demandas educativas de los indigenas gom migrantes en
la ciudad de Rosario y las respuestas que por parte del Estado se elaboran para atender a
esas demandas; para ello realiza una sistematizacién cronolégica y critica del proceso de
configuracion de las politicas de EIB Nacionales y Jurisdiccionales. Afirma que, si bien es
importante en materia normativa el Decreto 1719/05, luego de su implementacion, la red de
actores que habia movilizado la norma se “desactiva” y de alli en mas la educacién
destinada a los pueblos indigenas entra en un “proceso de amesetamiento”; esto es,
alcanzado lo que pareceria ser el punto culmine en lo legislativo con el mencionado
decreto, en la provincia de Santa Fe “la EIB se ameseta y genera una cotidianeidad escolar,
donde las acciones apenas son las basicas necesarias y desarrolladas de forma repetitiva.”

(2016: 170). La autora se detiene en el grado de implementacién del decreto y, a partir de
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las voces de los entrevistados, afirma que el mismo tiene muchos puntos criticos. Tal es el
caso de la asignacion de la Planta Organica Funcional de las escuelas de EIB que estipula
los cargos de Maestro Bilingiie y Maestro Artesano, cargos que no se implementan siempre
y que son insuficientes para la atencidon de toda la poblacién escolar; de las funciones del
personal de la Supervisién que no se cumplen y por ende no favorecen los objetivos de la
EIB; del personal directivo, al que se le atribuyen en el decreto funciones poco factibles de
lograr en la prictica; de los docentes idoneos (artesano y bilingiie), a quienes se les
demanda en el decreto actividades que no pueden cumplirse con la carga horaria designada,
0 a quienes no se destinan actividades de perfeccionamiento pedagdgico ni disciplinar.

En funcion de las entrevistas realizadas a miembros de las escuelas con modalidad EIB
de la ciudad de Rosario, la autora afirma que, més alld de que el Decreto es reconocido
como la politica educativa mas significativa de la provincia en términos de educacién para
pueblos indigenas, muchos puntos del mismo son cuestionados y se sostiene la idea de que
la implementacion es escasa o nula y que a partir de este decreto se percibe un “retroceso”
en materia de EIB. Los dos obstdculos que se enumeran para la implementacién total del
Decreto son: (1) la EIB como Modalidad no es monitorizada en el Sistema Educativo y (i1)
muchos de los directivos de las escuelas comunes con poblacién aborigen desconocen que
ello esté contemplado en la Modalidad. Este tltimo punto llevo, afirma Corbetta, a que las
Unicas tres escuelas con la Modalidad hasta ese afio, se encuentren en un circulo vicioso,
dado que son las unicas que pelean por cargos y horas destinadas al dictado de lengua,
cultura y artesania indigena.

Villarreal y Martinez (2016) se focalizan en las practicas de los maestros
indigenas/idoneos en las escuelas y comunidades tobas y mocovi de la provincia de Santa
Fe y abordan la legislacion que sustenta la modalidad EIB a nivel provincial. Distinguen
entre la forma en que se delimita la educacion indigena en la Ley Provincial N° 11078/1993
en la que “lo intercultural esta relacionado con la incorporacion al curriculum del idioma, la
tradicion y la historia de los pueblos” y la LFE en la que “se la asocia a programas de
rescate y fortalecimiento de las lenguas y culturas y a su caracter de integracion.” (2016:95)
Por otro lado, abordan la relacién entre la normativa que reglamenta el trabajo de los
maestros idoneos (Decreto N° 1719/05) con su efectivizacion en las practicas concretas.

Con respecto a este dltimo punto las autoras aseguran que en la cotidianeidad santafesina
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“la regulacion juridica del decreto respecto al nucleo central de trabajo del maestro idoneo
sobre su labor con los saberes de su cultura e idioma estd marcado por la invisibilizacién.”
(2016:98) Los maestros idoneos tienen diversas tareas en las instituciones, por un lado, “la
reconstituciéon de los conocimientos establecidos como vdlidos para el conjunto
sociocultural”, por otro lado, “el ‘rescate’ del idioma” y “la incorporacion de este ultimo a
la escritura” (2016:98). Finalmente, también le compete al maestro la ensefianza de los
contenidos culturales y lingiiisticos. Esto dltimo es la funcién otorgada a los maestros en el

articulo del decreto.

4.3. Aula de lengua y cultura indigena como instrumento igualador

En 4.1 reconstruimos el corpus normativo que organiza el funcionamiento de la EIB en
la Jurisdiccion y en 4.2 sistematizamos los antecedentes que han estudiado las politicas
lingiiistico-educativas para pueblos indigenas.

La hipétesis N° 2 que guia este trabajo sostiene que la EIB se presenta en Santa Fe como
una propuesta con un objetivo lingiiistico-cultural delimitado mientras que las comunidades
demandan a las instituciones objetivos lingiiistico-culturales diferentes.

Para avanzar sobre la primera parte de la hipétesis 2, la EIB se presenta en Santa Fe
como una propuesta con un objetivo lingiiistico-cultural delimitado, reconstruiremos aqui
el “aula de lengua y cultura indigena” que se sostiene en los documentos normativos de la
jurisdiccion. Para ello reorganizaremos el corpus analitico en funcién de tres criterios: (i) la
concepcion de EIB que subyace en los documentos, (ii) el status conferido a las lenguas

(indigenas y espafiol) y (iii) el rol asignado a los maestros idéneos en la escolarizacion.

Del andlisis de 4.1 se desprende que los instrumentos que normativizan el
funcionamiento de las instituciones de EIB de la region no sé6lo son contados, sino que a su
vez no se explayan en lo que refiere a la implementacion de la modalidad en la provincia.

En cuanto a la concepcion de EIB, al igual que en el Nivel Nacional, se puede decir que
se piensa en una educacion intercultural y bilingiie s6lo para las instituciones inmersas en
comunidades indigenas y como estrategia de equidad educativa; esto es, una EIB contextual
y como instrumento igualador para resolver situaciones puntuales de algunos contextos

educativos. En esa linea, la Ley Provincial N° 11078/1993 establece “la adecuacién de los
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servicios educativos en dreas de asentamientos de las comunidades aborigenes” (art. 27°).
En el Decreto N° 1719/2005 se entiende que la EIB es un instrumento de equidad porque
tiene como fin “la igualdad de oportunidades y posibilidades educativas para todos los
nifios y jovenes de los pueblos indigenas.” Seglin el decreto, la modalidad se podria
implementar tanto en comunidades totalmente aborigenes como en comunidades cuya
poblacién tenga un alto porcentaje de nifios pertenecientes a una determinada etnia. La EIB
se piensa como el instrumento igualador que atendera las necesidades del alumno indigena
y que permitiria “revertir su exclusion del sistema educativo” (art. 3°).

En cuanto al status conferido a las lenguas, la Ley Provincial N° 11078/1993 posiciona
a las lenguas gom y mocovi como “valores constitutivos del acervo cultural de la
Provincia” (art. 26°), es decir, les confiere el status de patrimonio de la jurisdiccion, no sélo
de los pueblos indigenas. En el Decreto N° 1719/2005 se entiende que la lengua de las
comunidades tiene que ser “contenido de ensefanza y reflexién a fin de fortalecer y
respetar la identidad de los alumnos” (art. 3°) y pareceria que se le otorga a las lenguas el
status de lengua a ser enseflada a todos los estudiantes de los establecimientos que reciben
alumnos indigenas; sin embargo, el art. 11° en el que se expide expresamente sobre la
organizacion curricular, determina que a los espacios curriculares especificos de lengua y
artesania indigena “los alumnos aborigenes asistirdn en prolongacion horaria o turno
opuesto.” Entonces, el status de lengua a ser ensefiada estd restringido sélo a la poblacion
escolar perteneciente a una comunidad indigena, entendemos que con esa propuesta se
tiende a fomentar la segregacion de los estudiantes. El status se modifica, la lengua
indigena ocupa el lugar de lengua a ser ensefiada pero s6lo a los nifios pertenecientes a
comunidades indigenas y fuera del horario escolar compartido. En los documentos sélo se
reconoce a las lenguas gom y mocovi, y se establece que se ensefiard la lengua de la etnia
dominante entre estas dos; con dominante se entiende a mayoritaria en cuanto a nimero de
estudiantes pertenecientes a dicha etnia matriculados en la institucion escolar. No se piensa
en otros escenarios posibles como puede ser una instituciéon educativa a la que asisten nifios
de mds de una etnia aborigen; en este caso, se presentarian conflictos en relacién a la
incorporacion de los maestros idoneos, en tanto no sélo estarian representando a una sola
etnia, sino que también los espacios laborales estarian restringidos para una sola

comunidad. A Nivel Institucional esto implicaria tomar decisiones sobre qué lengua y
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cultura se convertiria en objeto de enseflanza y por lo tanto miembros de qué comunidades
se incorporarian a la planta docente; esto traeria aparejado decidir sobre qué lengua y
cultura quedarian fuera del curriculo.

En cuanto al rol asignado a los maestros idoneos en la escolarizacion, la Ley Provincial
N° 11078/1993 reglamenta que el Estado debe garantizar la formacién de aborigenes y que
deben incorporarse a las aulas lo que denomina “auxiliares docentes aborigenes”. Se esta
pensando entonces en maestros idoneos formados con un rol activo dentro de las aulas. El
decreto N° 1719/2005 se expide detalladamente sobre las funciones de los idéneos y se
distinguen las funciones del maestro artesano y el maestro bilingiie. Se les atribuye un rol
comprometido en lo que respecta al “planeamiento anual de la tarea escolar en el aula”,
“rescate y proyeccion de la cultura aborigen” y a la “interaccion grupal de los nifios a su
cargo favoreciendo el intercambio intercultural.” (Art. 5°) La tarea “primordial” asignada a
los maestros bilingiies al interior de las aulas es la de la “transmisidon de los conocimientos
de su cultura e idioma”. Pero, ademas, se espera del docente idéneo que cumpla otros roles
por fuera de esta tarea dulica, estos son: nexo con los otros docentes, nexo con la
comunidad, gestor de investigacion sobre la cultura, de gestion institucional, de
capacitador del docente criollo.

Como se lee en la enumeracion de roles asignados/esperados al/del maestro idéneo, los
mismos son diversos y heterogéneos, y demandarian, en cada caso, que ese docente acceda
a una formacion especifica para asumir cada rol.

En el siguiente cuadro se sistematiza el andlisis del corpus normativo en funcién de los
tres criterios:

Cuadro N° 12: Anilisis instrumentos normativos nivel jurisdiccional*®

INSTRUMENTOS NORMATIVOS NIVEL JURISDICCIONAL

. STATUS DE LAS
INSTRUMENTO CONCEPCION DE EIB LENGUAS ROL DOCENTE
Contextual: “adecuacion de los | Lenguas Incorporacion a las aulas de
Ley servicios educativos en 4reas indigenas: auxiliares docentes
N° 11078 de asentamientos de las “valores aborigenes.
(1993) comunidades aborigenes”. constitutivos No se explicitan roles.
del acervo

46 Resultado del andlisis (elaboracin propia).
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cultural de la

Decreto
N° 1719
(2005)

Provincia”.
Instrumento de equidad; Lenguas Maestro artesano:
revertir la exclusién del indigenas: Realizar el planeamiento

sistema educativo.

La finalidad de la EIB es: (i)
ser un proceso social que
permita una libre expresion de
los pueblos aborigenes en el
contexto de una sociedad
plurinacional; (ii) atender a la
educacién integral del alumno
indigena; (iii) favorecer la
identidad de los nifios y
desarrollar su competencia
lingiifstica comunicativa,
facilitando el acceso a los
conocimientos considerados
universales; (iv) promover la
afirmacion del educando en su
propio universo social y
conceptual; (v) propugnar la
apropiacion selectiva, critica y
reflexiva de otros elementos
culturales exteriores al grupo
étnico de pertenencia; (vi)
permitir la revalorizacién y el
enriquecimiento de la lengua y
la cultura de los pueblos
originarios. (art. 2°)

-contenido de
ensefianza (art.
3°)

-lenguas a ser
ensefiadas s6lo
a los estudiantes
indigenas
(segregacion)
(art. 11°).

anual de la tarea escolar a
nivel aula, coordinando con
los demds docentes la
integracion y articulacion de
dreas y efectuard en tiempo
los ajustes necesarios.
Elaborar, juntamente con el
Director, Vicedirector y el
Maestro de Aula, las
actividades de trabajo
conducentes a la enseflanza
de las manifestaciones
artesanales y culturales que
contribuyan al rescate y
proyeccion de la cultura
aborigen.

Emplear en la ensefianza,
métodos activos y directos
que posibiliten el logro de
obras completas, de utilidad
real de uso, con posibilidad
de ser un futuro recurso
econdémico.

Velar por una interaccién
grupal de los nifios a su
cargo favoreciendo el
intercambio intercultural.

Maestro bilingiie
Transmitir los
conocimientos de su cultura
e idioma.

Cuando resulte conveniente
para la situacién de
ensefianza aprendizaje,
trabajard en pareja
pedagoégica con Maestros y
Profesores en el marco de
una planificacion integral,
constituyéndose asi en el
nexo que posibilite la
educacion intercultural
bilingiie.

Participar en las acciones
comunitarias y sociales.
Integrar los equipos de
investigacion de la realidad
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sociocultural.

Participar en las acciones y
en la definicién del tipo de
perfeccionamiento que se
necesite.

Colaborar en la capacitacién
y perfeccionamiento del
Maestro y Profesores en la
lengua y la cultura de la
comunidad aborigen a la que
pertenece la escuela.
Colaborar en las acciones
que aseguren el buen
funcionamiento de la
escuela.

Rescatar pautas culturales,
las cuales serdn afianzadas y
aprovechadas por los
alumnos para enriquecer sus
trabajos.

Del andlisis de los datos se desprende que en el Nivel Jurisdiccional se construye un
“aula de lengua y cultura (indigena)” como instrumento igualador en tanto se espera que
permita reducir distancias culturales o lingiiisticas en ciertos sectores (indigenas) excluidos;
este objetivo que se espera cumpla la EIB en el territorio jurisdiccional responde mas a
“objetivos no lingiiisticos” que a “objetivos lingiiisticos” y en consecuencia, el lugar que
ocupan las lenguas indigenas en las propuestas es reducido y restringido a la poblacién
indigena. En la propuesta jurisdiccional se espera que el docente idoneo actiie en diferentes
roles con el fin de saldar deudas que no saldan las politicas educativas publicas. El espacio
de las instituciones inmersas en los contextos interculturales y bilingiies es lo que justifica
la modalidad, por lo tanto, los actores que alli se encuentran cargan con la responsabilidad
de darle forma y sentido a las préicticas de EIB.

Si bien el objetivo de la EIB en la Jurisdiccion es preponderantemente no lingiiistico
porque apunta a otorgar un derecho a las comunidades indigenas, el objetivo lingiiistico que
se transparenta no implica una educacién bilingiie en el sentido de impartir la ensefianza en
las dos lenguas, sino que persigue el ideal de mantenimiento de las lenguas tanto como para
fortalecer la identidad de los nifios en la escolarizaciéon como para resguardar el patrimonio

lingiiistico de la jurisdiccion.
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CONCLUSIONES DE LA SEGUNDA PARTE

“AULA DE LENGUA Y CULTURA INDIGENA” EN LOS DOCUMENTOS

A partir de los aportes de los antecedentes mencionados (3.2 y 4.2) y de la
reconstruccion y andlisis de la normativa de los dos niveles de elaboracién curricular (3.1 y
3.2) se busco responder a la pregunta de investigacion de esta segunda parte: ;Qué “aula
de lengua y cultura indigena” se construye en los documentos legislativos oficiales? Para
responderla se atendi6 al corpus normativo en funcién de tres criterios: (i) la concepcion de
EIB que subyace en los documentos, (ii) el status conferido a las lenguas (indigenas y
espafol) y (iii) el rol asignado a los maestros idéneos en la escolarizacion.

La respuesta a la que se arrib6 es que en el Nivel Nacional se construye un “aula de
lengua y cultura indigena” como estrategia de equidad y la Jurisdiccién avanza en la misma
linea en tanto en el Nivel Jurisdiccional se construye un “aula de lengua y cultura
(indigena)” como instrumento igualador. En funcién de estas aulas los objetivos
lingiiisticos y culturales se reducen al reconocimiento, la preservacion, la presencia de las
lenguas y los idéneos dentro de las aulas, pero sin determinaciones claras sobre qué hacer y
como hacerlo.

Resta indagar, en los proximos capitulos, como se construyen las experiencias
educativas de los casos seleccionados para este estudio y coémo esas experiencias se
vinculan con la concepcidon de “aula de lengua y cultura indigena” circulante en los

documentos normativos. (cfr. Tercera parte).
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TERCERA PARTE
DOS ESCENARIOS DE EIB
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INTRODUCCION A LA TERCERA PARTE

En esta tercera parte se reconstruye y analiza la 16gica institucional de las dos
experiencias educativas que se constituyen en los casos de estudio de esta investigacion.

Para la elaboracién de este apartado se combind la sistematizacién de bibliografia
académica y de divulgacion pertinente en la temdtica con el trabajo de campo etnografico
en las dos instituciones seleccionadas como casos de andlisis. Esta tercera parte se divide en
dos capitulos.

En el capitulo 5 se analiza la institucion educativa con modalidad EIB denominada
“caso oficializado”; esta es la primera institucion en la Provincia de Santa Fe en proponer el
abordaje de la interculturalidad y el bilingliismo y, de las tres instituciones que se
oficializaron con la modalidad EIB en la década de los noventa, el “caso oficializado” es el
unico que nuclea entre sus estudiantes a miembros de la comunidad mocovi. En 5.1 se
presentan los estudios previos que han analizado el “caso oficializado” y, a partir de los
aportes de los antecedentes y de los datos recolectados en el trabajo de campo etnogréfico,
se reconstruye y analiza la organizacion institucional del caso en funcién de la modalidad
EIB (5.2). Se describe qué “aula de lengua y cultura indigena” se despliega en dicha
institucion (5.3).

En el capitulo 6 se analiza la institucion educativa “comun con poblacion aborigen”
denominada “caso no oficializado”; se sistematizan los estudios previos sobre el caso (6.1)
y, a partir de los aportes de los antecedentes y del trabajo de campo etnogréfico, se
reconstruye y analiza la organizacion institucional del caso en funcién de la presencia de
estudiantes pertenecientes a una comunidad indigena (6.2). Se busca determinar qué “aula
de lengua y cultura indigena” se despliega en dicha institucion (6.3).

En la reconstruccion y analisis de los dos casos (5.2 y 6.2) se atiende a las siguientes
variables: (i) organizacioén y dindmica institucional, (ii) propuesta curricular y materiales
did4cticos, y (iii) inclusion de idéneos (practica y formacion docente).

A partir de la reconstruccidn y andlisis de los dos casos de estudio, en el cierre de cada
capitulo (5.3 y 6.3) se intenta responder a la pregunta de investigacion que orienta esta

tercera parte: jQué “aula de lengua y cultura indigena” se construye en las experiencias

102



educativas en funcion de las demandas lingiiisticas y culturales de la poblacion? Para
responder este interrogante se atiende al corpus analitico en funcién de tres criterios: (i) la
concepcidn de EIB que subyace en las instituciones, (ii) el status conferido a las lenguas
(indigenas y espafiol) y (iii) el rol asignado a los maestros idéneos en la escolarizacion. Se
busca contrastar los datos analizados de cada institucién con las hipdtesis subsidiarias 2a y
2b.

La respuesta al interrogante se sistematiza en las Conclusiones de esta tercera parte y
permitird, en el capitulo final de este trabajo (cfr. Capitulo 7), determinar el didlogo
establecido entre el “aula de lengua y cultura indigena” que se construye en el Nivel
Jurisdiccional (cfr. Segunda parte) y el “aula de lengua y cultura indigena” que se construye
en el Nivel Institucional de las dos experiencias seleccionadas como caso. Este didlogo

permitird contrastar las conclusiones parciales con las hipotesis de trabajo.
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CAPITULO 5

CASO OFICIALIZADO

5.1 Estudios previos

El caso oficializado ha sido previamente estudiado desde diferentes perspectivas. En este
apartado recuperamos los antecedentes en funcion de sistematizar y analizar los datos que
permitirdn caracterizar el caso (cfr. 5.2). Los trabajos que se recuperan son Carrié (2004),
Somasco (2010), Martinez (2014), y Villarreal y Martinez (2016).

Carrié (2004) analiza cuatro instituciones educativas de la provincia de Santa Fe
caracterizadas por implementar proyectos educativos alternativos al sistema oficial. Una de
esas instituciones, que en la investigacion aparece bajo el rotulo de “Escuela Bilingiie
Aborigen” es la institucion que aqui denominamos “caso oficializado”.

Somasco (2010) reflexiona sobre politica y planificacién lingiiistica focalizando en dos
momentos particulares de la historia educativa argentina, (i) el intento de unificacién
nacional, y (i1) los cambios curriculares tanto de la LFE (que propicia el ingreso de las
variedades lingiiisticas al &mbito escolar) como de la LEN (que asigna un lugar
preponderante a la EIB). En el devenir del andlisis, describe el funcionamiento de la EIB en
dos establecimientos educativos con el objetivo de referenciar la realidad escolar en
relacion con las politicas lingiiisticas.

Martinez (2014) analiza las politicas y las practicas educativas de diversidad
sociocultural desde la década de los noventa hasta la actualidad en la provincia de Santa Fe.
Por un lado, atiende a experiencias de integracion de nifios con necesidades educativas
especiales y, por otro lado, analiza los procesos de apropiaciones y luchas ligados a las
experiencias de educacion indigena. En este punto es que nos interesa su investigacion
porque se reconstruyen politicas y précticas de atencion a la diversidad referidas a la
educacion indigena centrandose en la experiencia mocovi. Se aborda la historia de la
institucién en su asociacioén con los modos de lucha de la comunidad y el surgimiento de
otras escuelas de esta modalidad en la provincia de Santa Fe. Uno de los objetivos de la
investigacion resefiada es analizar la construccion de las politicas provinciales de educacion

intercultural y bilingiie y las particularidades de los procesos de implementacién con la
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comunidad mocovi. Para alcanzar el objetivo se centra en la historia de la comunidad y en
el surgimiento de la escuela en la década de los noventa para detenerse luego en la vida
cotidiana escolar a partir del acercamiento a las practicas y representaciones de los sujetos y
grupos involucrados, docentes, directivos y maestros idoneos.

Finalmente, Villarreal y Martinez (2016) reconstruyen las practicas de maestros
indigenas/idoneos en las escuelas y comunidades indigenas tobas y mocovi de la provincia

de Santa Fe.

5.2. Datos y analisis

Los aportes de los antecedentes mencionados se complementan con los datos
recolectados en el trabajo de campo etnogrifico llevado adelante en el marco de esta
investigacion. Se realizaron entrevistas (abiertas y en profundidad) a agentes institucionales
(directora saliente, vicedirectora y directora actual; referente indigena en la institucion,
docente idonea, antigua maestra de grado) y a miembros de la comunidad indigena; se
particip6 de eventos institucionales (Acto por el 25° aniversario de la institucién, 1°
Encuentro de Maestros de la EIB en Colonia Dolores); y se compartié una clase con la
docente idonea de la institucion. Se recopild material de circulacidn institucional, a saber, el
informe del proyecto “El valor de la lengua materna en la educacion” financiado por la
Subsecretaria de Cultura de la Provincia de Santa Fe y llevado adelante por una docente de
la institucién en el periodo 1999-2000; el glosario mocovi-castellano (2000), resultado del
proyecto mencionado anteriormente; la cartilla para Nivel Inicial “Lengua Mocovi.
Materiales para la ensefianza” (2009); la secuenciacion de los contenidos conceptuales para
Segundo y Tercer Ciclo (2009) y el folleto por el 25° aniversario institucional (2017). (cfr.
Cuadros N° 2,5y 7)

A partir de estos aportes, en este apartado se reconstruye y analiza la organizacién
institucional del “caso oficializado” en funcion de la Modalidad EIB; se atiende en este
punto a las siguientes variables: (i) organizacién y dindmica institucional, (ii) propuesta
curricular y materiales didécticos; e, (iii) inclusion de idéneos (préctica y formacion
docente).

Previamente, haremos un breve recorrido por el surgimiento de la institucion educativa

en la comunidad.
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La comunidad mocovi de Recreo se radicé en la localidad hace aproximadamente 45
afios.*’ Carrié (2004), Somasco (2010) y Martinez (2014) sistematizan el proceso de
constituciéon de la institucién educativa, proceso en el que confluyen la problemética
detectada por los adultos de la comunidad en la escolarizaciéon de sus hijos, las
motivaciones en relacién con la escolarizacion y los objetivos manifiestos de la creacion de
una escuela en el barrio mocovi. En términos de Martinez (2014), la escuela mocovi de
Recreo implic un hito histdrico en tanto marcé el reconocimiento de las primeras escuelas
de educacién intercultural bilingiie/educacién indigena de la provincia, junto con las dos
escuelas gom de Rosario.

En el ano 1982 se inicia el proceso de formacion del barrio mocovi de la localidad de
Recreo y en el ano 1988 se organiza formalmente; se identifica ante la sociedad como
comunidad aborigen y comienzan los reclamos de forma organizada. Entre los temas
principales que se sostenian en los reclamos de la comunidad se encontraba el vinculado
con la educacion. Martinez (2014) reconstruye que, si bien eran muchas las demandas
comunitarias, la escolarizacién era una de las preocupaciones principales dado que
aproximadamente el 30% de los miembros de la comunidad no habia terminado la primaria
y entre el 15 % y el 20% no habia asistido nunca. La comunidad mocovi visibilizaba como
uno de los problemas centrales en la escolarizacidn la falta de comunicacion entre docentes
y alumnos, una de las causas de esta problematica podia ser la diferencia cultural.

En el afio 1990 comienza a funcionar en la localidad un Centro de Alfabetizacion de
Adultos al que asistieron miembros de la comunidad mocovi; esta instancia de educacion
formal permitié que la comunidad estableciera contacto con los docentes, situacion clave
para la formacién de la futura escuela porque la creaciéon de la institucién intercultural y
bilingiie fue un trabajo mancomunado entre un grupo de padres que asistian al Programa de
alfabetizacion para Adultos y los que en ese momento eran sus docentes en dicho
programa, “la comunidad aborigen descubrié, comprendié y reclamé que sus hijos sean
atendidos como era debido, contemplando su derecho a ser diferente y valorizando dicha

diferencia” (Carrio, 2004: 104).

47 Los miembros que hoy la componen provienen de distintas localidades del norte santafesino; el traslado se
produjo en busca de mejores condiciones laborales. (Entrevista a personal directivo citada en Somasco, 2010)
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En 1990 se diagrama y presenta un proyecto comunitario para llevar adelante una
experiencia de educacidn intercultural con ensefianza de la lengua mocovi para los nifios de
la comunidad. Ese mismo afio se presenta un anteproyecto de ley para la creacién de la
Escuela Primaria disefiado conjuntamente por los docentes del Centro de Alfabetizacion de
Adultos y miembros de la comunidad. La experiencia educativa surge entonces para

responder a demandas del entorno no atendidas desde la oferta oficial:

Esta institucién nace porque un grupo de padres mocovies que concurrian a un Centro de
Alfabetizaciéon para Adultos (detalle no menor ya que estos padres contaban con la
caracteristica de estar atravesando un periodo de alfabetizacién) descubre que sus hijos
(mocovies) no eran “iguales” a los demds alumnos (no aborigenes), y pensaron entonces que
quizas el reiterado fracaso escolar de sus hijos y los motivos por los que ellos dejaban la
escuela podian estar relacionados con esta “diferencia” (Carrio, 2004:103).

Entre las razones que confluyen para que se creara las escuela intercultural y bilingiie
Somasco (2010) resalta tres: (i) los sucesivos fracasos escolares que sufrian los nifios
mocovies que muchas veces eran derivados a la escuela especial®®; (ii) la necesidad de una
escuela de educacion primaria que evitara a los alumnos cruzar la Ruta Nacional N° 11 que
divide al pueblo del asentamiento mocovi*’, y, (iii) la revalorizacién de los origenes
identitarios del pueblo mocovi.

Carrié (2004) reconstruye que el objetivo principal que perseguia la propuesta en sus
inicios era que la institucién encarara una experiencia de didlogo entre culturas. La
experiencia fue impulsada por la comunidad indigena en la que se enmarca socialmente el
establecimiento educativo; se buscaba desde dicha comunidad un servicio educativo que
fuera acorde a la cultura mocovi, una “escuela propia” que les diera respuestas a los

sucesivos fracasos escolares que los nifios de la comunidad tenian en otras escuelas de la

zona.

4 “La educacion especial es la modalidad del sistema educativo destinada a asegurar el derecho a la
educacion de las personas con discapacidades, temporales o permanentes, en todos los niveles y modalidades
del Sistema Educativo. La educacion especial brinda atencion educativa en todas aquellas problematicas
especificas que no puedan ser abordadas por la educacién comun.” (Gobierno de la Provincia de Santa Fe.
Subportal Educacién. Niveles y Modalidades. Especial. Recuperado de:
https://www.santafe.gov.ar/index.php/educacion/guia/get_tree_by_node?node_id=121873)

49 En una charla con un miembro de la comunidad que asisti6 al Centro de Alfabetizacién para Adultos y que
fue luego impulsor de la escuela y maestro idéneo en ella el relato cuenta que uno de los hechos que permitié
acelerar la aprobacidn del proyecto fue un accidente ocurrido en la Ruta Nacional N° 11 en el que una nifia de
la comunidad perdi6 la vida al cruzar la ruta para llegar a la escuela. (Charla con miembro de la comunidad,
24/05/2018)
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Martinez (2014) recupera los objetivos manifiestos en el anteproyecto de creacién de la
escuela; de alli se desprende que la iniciativa de gestar una experiencia educativa pensada
para los nifios de la comunidad perseguia diferentes objetivos vinculados con, por un lado,
el “autoconocimiento lingiiistico-cultural” y el “rescate cultural/escolar”, y por el otro lado

con el “asistencialismo™:

—El rol fundamental de la escuela sera el educacional, el rescate cultural y la insercién con
todas las otras comunidades.

Contemplara, también, el aspecto asistencial con el funcionamiento del comedor escolar.

Es prioridad el rescate del nifio que no concurre a la escuela.

-que los nifos de sobre-edad concurran con grupos que tengan sus propios intereses,
formando los grados de recuperacion que le permitan avanzar dentro de la escolaridad
primaria sin la repeticién. Para ello se trabajard con movilidad de los grupos dentro de los
ciclos o niveles.

-que los nifios de la comunidad tomen confianza de si mismos a partir de conocer,
comprender su historia, su cultura, dominar su lengua, su situacién actual, lo que les
permitird en un futuro préximo la integracién a otras comunidades en pie de igualdad de
oportunidades.

-que el proyecto sea constantemente evaluado para su permanente actualizacién. [Proyecto
Escuela Bilingiie. Comunidad Mocovi de Recreo. Escuela Primaria Comiin Diurna S/R]
(Martinez, 2014: 200)*°

El anteproyecto se aprueba en 1991 y la institucién educativa comienza a funcionar al
aflo siguiente. Segin datos de Somasco (2010), cuando la institucién comienza a funcionar
un 7 de mayo de 1992, el 82% de la matricula pertenecia al pueblo mocovi, el resto lo
conformaban nifios “criollos” y bolivianos. Aun asi, toda la matricula era monolingiie
espafiol.

La institucion inicia sus funciones con cinco docentes de grado, uno de educacion fisica,
uno de musica y un portero. En un principio hubo un acuerdo con la Unién del Personal
Civil de la Nacién (UPCN)*! para que los cargos en los que no se requerfa titulo secundario

o terciario fueran ocupados por indigenas miembros de la comunidad:

El Ministerio le dice [al director] que nombre a 5 docentes de grado, 1 de educacion fisica, 1
de musica y 1 portero. Entre esas 5 aparezco yo. Nos inscribimos porque salidé en el diario
que se abrié una escuela, yo ya estaba dando clases acd en Recreo porque yo no soy de acé,
pero habia venido a hacer unos reemplazos y decido anotarme. Después me empiezo a
entusiasmar y me quedo con ese solo trabajo. Arranca primero en una casita que no tenfa
ventanas, el techo estaba agujereado, cuando hacia frio y se derretia la helada imposible

50 El resaltado es nuestro.
3! Sindicato que retne a los empleados de distintos sectores de la administracién publica nacional, provincial
o municipal dentro de la Republica Argentina.
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escribir porque donde caia la tinta se hacia asi, los registros lo llevdbamos a casa porque ahi
no los podiamos hacer, administrativamente hablando esa escuela tenia grados, la estructura
interna para nosotros no eran grados, sino que eran niveles. (Entrevista a ex docente de
grado, 26/05/2017)

En su nacimiento la funcién primordial que se le demandaba a la institucién era la de
revitalizar y difundir la cultura mocovi; “la de concientizar a los nifios mocovies de su
identidad y fortaleza para poder a partir de ello tomar los saberes de la otra cultura, para
relacionarse asi en igualdad de posibilidades sin perder su identidad” (Carrid, 2004: 87).
Por este motivo, segtin datos de Carri6 (2004), se conformo en la institucion un Consejo de
Idioma y Cultura Mocovi que estaba constituido por ocho referentes culturales de la
comunidad cuyo objetivo era recuperar la cultura aborigen y asesorar al personal docente

del establecimiento sobre sus expectativas en relacion con sus hijos.

5.2.1 Organizacion y dindmica institucional

Como se menciond anteriormente, la Escuela Primaria N° 1338 comienza a funcionar el
7 de mayo de 1992; es la primera escuela intercultural bilingiie del departamento La
Capital, en la Regién IV de Educacién. Se encuentra ubicada a 20 Km al norte de la Capital
santafesina, en la localidad de Recreo, en el sector este de la Ruta Nacional N° 11. Ocupa
una manzana de la comunidad mocovi Com Caia. El nombre que se le asigna a la
institucion es Com Caia, que significa “somos hermanos” y su mandato fundacional era
revitalizar la lengua y la cultura mocovi. La escuela, en sus inicios, funciond en una casa
donada de tres habitaciones que se prepararon como aulas y otro ambiente donde funcioné
la direccion.

El “caso oficializado” es una institucion educativa publica de gestion publica con
Modalidad EIB que cuenta con los Niveles de Educacion Inicial (salas de 4 y 5 afios) y
Educacién Primaria (1° a 7° grado). La Escuela Secundaria se creé en el afio 2007,
funciona en el mismo edificio, pero es una institucién independiente; hasta el afno 2017
dicha institucién no contaba con la modalidad EIB, sin embargo, segtin datos de Martinez
(2014), formalmente contemplaba en su plan de estudios la articulacién de los procesos de
ensefianza-aprendizaje con la historia y la cultura mocovi, continuando y complejizando, en

cierta medida, lo trabajado en la escuela primaria:
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...el objetivo era que los alumnos pudieran continuar en el sistema. En el proyecto
fundacional ya se habia escrito que pudieran avanzar en el Nivel Secundario, que haya un
Nivel Inicial que fue en el 1995, en 1998 8°, en 1999 9° y el secundario se crea en 2007.
(Entrevista a ex docente de grado, 26/05/2017)

La institucion brinda, desde su fundacidn, el servicio de Copa de Leche y Comedor’? a
los alumnos propios y a los estudiantes de la escuela secundaria; el comedor se encuentra
fuera de las instalaciones institucionales®>, en la manzana de enfrente del edificio, al lado
del Centro Comunitario. Este edificio denominado hoy “edificio viejo” era donde
funcionaba en sus inicios la escuela.

En el afio 2017 la institucion contaba con una matricula de 357 alumnos distribuidos en
cuatro salas de Nivel Inicial y todos los grados del Nivel Primario en turno mafiana y tarde.
Del total de estudiantes, el 65% pertenece a la comunidad mocovi.

Si bien la institucién nace con la impronta de brindar una educacién intercultural y
bilingiie a los nifios pertenecientes a la comunidad mocovi, la estructura curricular con la
que se organiza es la misma que cualquier escuela del sistema educativo oficial con la
variante de que a esta estructura se le suma un espacio denominado “Idioma y Cultura
Mocovi” (cfr. Carrid, 2004).

En el marco del 1° Encuentro de maestros de la EIB>*, representantes de la institucién
expusieron, frente a los miembros de los otros centros educativos convocados, las acciones
que han desarrollado dentro del proyecto institucional denominado “Construccién de la
identidad cultural”. Entre las acciones que lleva adelante la institucion se encuentran:

(a) Conformacion del Consejo de Idioma y Cultura mocovi: este Consejo se gesta en
1994 en el marco de la escuela primaria; estaba conformado por ocho/nueve miembros de
la comunidad mocovi y buscaba aunar criterios sobre diferentes aspectos de la cultura

aborigen, tales como ‘“historia, leyendas, cuentos, creencias, costumbres, vivencias,

52 Servicio alimentario para nifios y jévenes en escuelas santafesinas financiado por el Gobierno de la
Provincia de Santa Fe. El servicio de comedor escolar se destina a poblaciones vulnerables y a las 235
escuelas de jornada ampliada que reciben raciones para toda la matricula escolar. La copa de leche es
universal para aquellas escuelas que tienen el servicio, es decir, abarca a todos sus estudiantes. (cfr.
santafe.gov)

33 En el acto por el 25° aniversario de la institucion llevado a cabo en el patio escolar el dia 18 de mayo del
afio 2017, el vicegobernador de la Provincia, Carlos Fascendini, anunci6é que se construiria el comedor dentro
de las instalaciones institucionales. (Diario de campo n° 6_Recreo, 18/05/2017)

3% Organizado por el Ministerio de Educacién de la Provincia de Santa Fe, llevado a cabo el dia 03/05/2017 en
la Escuela N° 430 “José de San Martin” en la localidad de Colonia Dolores, departamento San Justo,
Provincia de Santa Fe.
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organizacion, efemérides, cosmovision, educacién, salud, trabajo, alimentacidn, vivienda,
medicina.” (Proyecto “El valor de la lengua...”, 2000: S/N) Entre otras acciones también se
discutian temas vinculados con la escritura de la lengua mocovi.

Entre los anos 1999 y 2000 el Consejo de Idioma y Cultura mocovi participé de un
Proyecto55 coordinado por una maestra de la escuela en el que, entre otras acciones, se
discutié y consensué un alfabeto®® y se construyé un primer glosario de palabras en mocovi
con traduccion al espafiol. Luego, por diferentes razones y pujas de intereses, el Consejo se
disolvid.

Actualmente los miembros de la institucion denominan “Consejo” a los maestros
idoneos y miembros de la comunidad mocovi que se relinen una vez por semana en el
denominado “Taller de formacion de maestros idoneos” (cfr. 5.2.3). Se lo denomina
“Consejo” porque es el grupo de referentes que asesora tanto a los maestros idéneos en

ejercicio como a la institucion en lo referente a la cultura y la lengua mocovi:

El consejo fue, y continda siendo, un referente de la comunidad que trabaja a la par de la
escuela y los maestros idéneos, siendo asesor en los hechos centrales de la cultura mocovi.
Hoy en dia, los ancianos que lo empezaron ya no estdn con nosotros, si sus suefios, hoy
contindan los jévenes y ancianos de ahora, en el mismo camino. (Revista 25° aniversario,
2017: 25)

(b) Organizacion del coro escolar Com Caia: el denominado “Coro de Flautas y voces
Com Caia” tiene sus inicios en el afio 1993. El primer objetivo fue “superar los temores y
los prejuicios” para luego “recuperar y vivenciar la cultura mocovi con una mirada hacia el
futuro”. En el afio 2004 el coro realiza una grabacion titulada “Asi somos” y luego se
disuelve. En el afio 2013 se establece como objetivo institucional retomar el proyecto del
coro “para transformarlo en una referencia obligada de la comunidad y de la institucion”.
(Revista 25° aniversario, 2017: 12). Actualmente la institucion cuenta con un coro de nifios

pertenecientes a la institucién que realiza presentaciones en los actos escolares.

35 Se amplia sobre este punto en 5.2.2.

3 Es necesario remarcar la ausencia de consenso sobre los alfabetos en las distintas comunidades de la misma
etnia; el alfabeto consensuado en el interior de la comunidad mocovi del “caso oficializado” no se
corresponde con otro alfabeto que circula en comunidades del norte de la provincia. Dicho alfabeto fue
definido durante los Talleres de Escritura realizados en la ciudad de Calchaqui en el afio 2005 con
representantes de las cinco comunidades que participaron en el proyecto “Lenguas en peligro, pueblos en
peligro en Argentina” (Gualdieri y Citro, 2006: 17)

111



(c¢) Elaboracion de un curriculum de cultura mocovi: la institucion cuenta con un

99
1

material curricular para el espacio “Idioma y Cultura mocovi” que fue elaborado en el afio

2009 por los miembros de la institucion; este material se denominé “Propuesta curricular
para la ensefianza de la cultura mocovi”.”’

(d) Formacion de maestros idoneos: la institucién cuenta con un espacio formativo
denominado “Taller de formacion de maestros idoneos”. Este proyecto se lleva adelante
desde el afio 2008 y tiene como objetivo formar personas jévenes de la comunidad con
miras a cursar la carrera de formacién docente para garantizar la ensefianza del idioma y la
cultura mocovi en la escuela’®,

(e) Relaciones interinstitucionales: Villarreal y Martinez (2016) reconstruyen que,
entre los afios 1998 y 1999, entre las tres escuelas EIB de la provincia se concretaron
encuentros interinstitucionales® de los que participaron directivos, maestros idéneos,
docentes no idéneos, los Consejos de Ancianos, representantes de las comunidades e
investigadores del campo educativo. En el marco de estos encuentros se discutieron temas
vinculados con: la organizacion institucional (cargos docentes y directivos, creacién de
cargos para docentes idoneos de idiomas y artesanos, modos de intervenciéon y
denominacion de los consejos); la formacion de un curriculum propio (modos de incorporar
los conocimientos tobas y mocovies a las propuestas oficiales); y la denominacién de los
consejos (para la comunidad gom “Consejo de ancianos” y para la comunidad mocovi
“Consejo de idioma y cultura™).

Martinez (2014), recuperando los aportes de Achilli (2010), relata que la iniciativa de
construir un proyecto en conjunto estaba articulada en tres objetivos: (i) sistematizar las
experiencias, (ii) recuperar los saberes de las comunidades para incorporarlos como temas y
contenidos del trabajo escolar, y, (ii1) elaborar una propuesta curricular y legal como base
para el reconocimiento oficial por parte del Ministerio de Educaciéon y Cultura de la
Provincia de Santa Fe. De estos encuentros surgieron demandas hacia el Ministerio de
Educacién que giraron en torno a las particularidades que suponen estas experiencias en lo

institucional, a la posibilidad de permanencia de docentes y directivos, a la creacién de

57 Se amplia sobre este punto en 5.2.2.
58 Se amplia sobre este punto en 5.2.3.
% Coordinados por Elena Achilli, Doctora en Ciencias Antropoldgicas, Universidad Nacional de Rosario.
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cargos para docentes idoneos, maestros de artesania y los modos de intervencién y

denominacién de los consejos comunitarios (cfr. Martinez, 2014).

Ademads de las acciones mencionadas, como parte de la impronta intercultural de la
institucion se celebran actos escolares en funcion del calendario mocovi, a saber, la
semana de los pueblos originarios (19 al 25 de abril), el 30 de agosto (afio nuevo mocovi) y

el 11 de octubre (iltimo dia de libertad).

5.2.2 Propuesta curricular y materiales didacticos

En relacién con la elaboraciéon de una propuesta curricular propia, segin Martinez
(2014), las disputas y consensos de los encuentros interinstitucionales mencionados
previamente giraron en torno a los modos de incorporar los conocimientos indigenas en
consonancia con las propuestas oficiales. Se resolvid6 mantener la denominacion de las
areas de la propuesta curricular oficial y se discutieron los contenidos para cada area; de
este modo, se acordd incorporar temas relacionados con la cosmovision indigena a los
contenidos minimos propuestos por el Ministerio de Educacion de la Provincia.

En cuanto a los espacios curriculares, la institucidn se organiza en funcién de la misma
estructura curricular que cualquier escuela del sistema educativo oficial con la variante de
que a esta estructura se le suma un nuevo espacio denominado “Idioma y Cultura Mocovi”
(cfr. Carri6, 2004). Este espacio estd a cargo de los maestros idéneos® y dispone de 20
minutos semanales en Nivel Inicial y 40 minutos semanales por curso en el Nivel Primario.
Se espera, tal como la denominacién de la materia lo indica, que en este espacio un dnico
docente y con una carga horaria reducida ensefie/reflexione/teorice sobre dos objetos: (i) la
lengua mocovi y (i1) la cultura mocovi.

La institucién cuenta con un material curricular propio para el espacio “Idioma y Cultura
mocovi”’ que fue elaborado dentro de la institucién por los maestros idoneos y el equipo
directivo. Martinez (2014), recuperando los aportes de Achilli (2010), reconstruye que, si
bien se pudo trabajar en la conformacion de un curriculum que fuera comun a las escuelas

de educacion intercultural bilingiies de la provincia, por diferentes motivos ese curriculum

%0 El requisito para acceder al espacio es ser miembro de la comunidad mocovi.
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no se sostuvo en el cotidiano escolar de la escuela de Recreo. La institucion gestd su propio

material con un trabajo colaborativo entre los docentes idoneos y los directivos.

El siguiente cuadro sistematiza los materiales que circulan en la institucion para el “aula

de lengua y cultura mocovi” y que seran descriptos y analizados a continuacién:

Cuadro N° 13: Materiales para el “aula de lengua y cultura mocovi”

Materiales para el “aula de lengua y cultura mocovi”

(i) Lengua (ii) Cultura
Lengua mocovi. Materiales para la ensefianza. | Secuenciacién de los contenidos conceptuales.
(2009) Segundo y tercer ciclo.
Alfabeto (1999) Propuesta curricular para la ensefianza de la
Nuestro primer diccionario de traduccién cultura mocovi. (2009)
mocovi-castellano. (2000)

El material curricular Lengua Mocovi. Materiales para la enseiianza se elabor6 en el
afio 2009 y estd pensado para trabajar con Nivel Inicial y Primer Ciclo del Nivel Primario
(1°, 2° y 3° grado). Este material se focaliza en el trabajo con la lengua mocovi y estd

organizado en contenidos, actividades y recursos. A modo de ejemplo:

Lengua Mocovi. Materiales para la enseiianza
Nivel Inicial

Contenidos Actividades Recursos
Diélogo. Realizar la pronunciacién modelo de los saludos en Idioma | Dramatizacién
Turnos de Mocovi. Titeres.
intercambio. Dramatizar las distintas situaciones de encuentro y saludo.

Férmulas sociales. Jugar con titeres aplicando los términos conocidos.

Tema: los saludos.
VARON - LA’/ LA’- VARON
VARON - LA’/ LAIM - MUJER
MUJER - LAIM / LACAMI’ — MUJER

Lengua Mocovi. Materiales para la enseiianza
Primer Ciclo (1° grado)

Contenidos Actividades Recursos
Vocabulario. Reconocer los miembros de la familia en una ldmina. Léaminas.
Pronunciacion. Nombrar en mocovi los roles. Dibujos.
Tema: los miembros -Igual a la clase de Nivel Inicial. Agregar el vocablo
de la familia. CAIA - hermano.

Tema: los roles y las Observar ldminas con escenas familiares en las que se
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actividades en el
hogar.

realizan distintas actividades.

A partir de la guia del maestro, los alumnos deben
nombrar en mocovi las actividades, sefialarlas en la
ldmina, practicar la pronunciacién de las oraciones.
Teatralizar.

ITA’A ROCOINAGAN - PAPA PESCA
ITA’A RO’VENTAGAN — PAPA TRABAJA
IATE’E REVOSE - MAMA COCINA
IATE’E RE’ELEGAN - MAMA BARRE

Dramatizacion.
Juego de roles.

Los temas que se enuncian como contenidos en este material curricular son los saludos,

los miembros de la familia, las partes de la cara, las partes del cuerpo, los nombres de los

animales, las comidas tipicas, las actividades en el hogar, el barrio, el rol educativo de los

abuelos, los roles en el hogar, transmision familiar de valores, entre otros. Algunas de las

actividades que se enumeran son reconocer, sefialar, nombrar, practicar pronunciacion,

dibujar, cantar, traducir y repetir palabras. Y los recursos principales que sugiere son la

dramatizacion, titeres, laminas, canciones, cuentos.

El segundo material curricular, Secuenciacion de los contenidos conceptuales. Segundo

y tercer ciclo estd pensado para ser trabajado desde cuarto a séptimo grado y focaliza en

contenidos culturales. Este material se organiza en torno a ejes temaéticos; de cada eje

temaético se sugieren contenidos para cuarto, quinto, sexto y séptimo grado de la Educaciéon

Primaria. A modo de ejemplo:

Secuenciacion de los contenidos conceptuales. Segundo y tercer ciclo

EJE: “LOS SERES VIVOS Y EL AMBIENTE”

CUARTO

QUINTO SEXTO

SEPTIMO

Criterios y definicion de

La vida del aborigen en | El cuidado de la

los seres vivos y no vivos | comunidn con la conservacion de las

en la concepcidn del
pueblo mocovi.

Preservacion de la
naturaleza en la
concepcién del pueblo
mocovi.

Practicas tradicionales.
Creencias.

La organizacién de los
asentamientos mocovies
segtn las estaciones del

naturaleza en el pasado. | especies para el
equilibrio ecoldgico.

Comunidades Las restricciones en
aborigenes de Argentina | la caza de las

que conservan en gran distintas especies
medida su forma de vida | animales. Relatos de
tradicional. vivencias: el rey de

los animales.
Actualidad: la relacion
del aborigen con la
naturaleza en las zonas
urbanas y rurales. La
imposibilidad de las

Criterios y
definicién de los
seres vivos y no
vivos en la
concepcién del
pueblo mocovi.

Ecosistema y
cultura indigena:
Cosmovision.
Creencias.
Religiosidad.
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afo, en la importancia
del equilibrio de los
medios de subsistencia.

Las formas de obtencion
de los alimentos en el
pasado y en el presente.

précticas tradicionales.

Influencia del hombre
en el cuidado y la
destruccién de la
naturaleza.
Consecuencia en las

comunidades indigenas
a partir del cambio de
vida en relacién con la
naturaleza.

En el 1° Encuentro de maestros de la EIB se mencion6 como otro material curricular a la
“Propuesta curricular para la ensefianza de la cultura mocovi” que data del afio 2009.
Esta propuesta reproduce el formato del Disefio Curricular Jurisdiccional y toma como ejes
a las disciplinas Ciencias Naturales y Ciencias Sociales. A partir de esos ejes se
sistematizan los contenidos de la cultura mocovi que pueden trabajarse desde Nivel Inicial
hasta séptimo grado de la Educacién Primaria y se incluyen sugerencias de actividades y
recursos. El material es tanto para el maestro de grado que tiene a su cargo las disciplinas
“Ciencias Naturales” y “Ciencias Sociales” como para el maestro idoneo que tiene a su
cargo la asignatura “Idioma y Cultura mocovi”.

El siguiente es un ejemplo de contenidos vinculados con la cultura mocovi para trabajar
en el Nivel Inicial (salas de 4 y 5 afios) y en el Primer Ciclo de la Educacién Primaria (1°,
2°y 3° grado); los temas no estan desarrollados en el material, se presentan en forma de
listado:

“Tema: Organizacion social y las actividades humanas”

Nivel Inicial:

El barrio mocovi, sus particularidades y la identidad.
La vivienda tipica.

La convivencia con la familia extensa.

La familia mocovi. Los miembros. Roles. El trabajo. Las costumbres. Valores.
Diferenciacién de los sexos a partir de los roles y funciones de los nifios y nifias en el hogar,
la educacién diferenciada del abuelo y de la abuela en el pasado.

La organizacién comunitaria.

El presidente de la comunidad.

El Consejo de Id6neos.

El trabajo ayer y hoy en las familias mocovies.

La costumbre de compartir los alimentos.
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Las comidas tipicas.

Primer grado:
Identidad personal. La etnia mocovi.

Composicion de la familia mocovi. Organizacién actual. El rol de los abuelos en la familia
mocovi antes y ahora.

El valor de los ancianos en la comunidad.

El respeto, la obediencia entre pares y hacia los adultos.

El trabajo en la casa.
La cooperacion.

La costumbre de compartir los alimentos.
Las reuniones familiares.

Segundo grado:
Identidad cultural del barrio.

Las familias, las autoridades y la toma de decisiones.
El trabajo fuera de la casa, antes y ahora.

Costumbres familiares.
La convivencia en la familia extensa.

Tercer grado:
La identidad cultural del barrio.

El barrio mocovi y la diversidad cultural.

Las organizaciones sociales del barrio.

La comunidad Com Caia.

El presidente, los lideres.

El Consejo directivo.

El Consejo de Id6neos.

La organizacién social de las comunidades mocovies en el pasado y en el presente.
Autoridades. Roles.

El trabajo para la comunidad en el presente.

Costumbres: la importancia del fogén para la vida aborigen. (Diario de campo N°
1_Ministerio, 03/05/2017).

Entendemos que los materiales (1) Lengua Mocovi. Materiales para la ensefianza y (ii)
Secuenciacion de los contenidos conceptuales. Segundo y tercer ciclo se construyeron
sobre la base de esta propuesta curricular para la ensefianza de la cultura mocovi dado que

los temas de los dos primeros estan ligados con la secuenciacién de contenidos del tercero.
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Sin embargo, la vinculacién entre los dos materiales mencionados y la propuesta curricular

no ha podido ser constatada a partir del trabajo de campo etnogréfico realizado.

Otro de los materiales gestados para el trabajo con la lengua mocovi especificamente es
el alfabeto. Tal como se mencioné previamente, en la institucién se consensué un alfabeto
para la escritura de la lengua mocovi. El proyecto denominado “El valor de la lengua
materna en la educacion” obtuvo la beca en el rubro Ciencias de la Comunicacion, area
Lingiiistica del Programa Beca Para Todos de la Subsecretaria de Cultura de la Provincia
de Santa Fe. El proyecto se desarroll6 entre los afios 1998 y 2000 y estuvo coordinado por
una maestra de grado de la institucién®!, avalado por el entonces director®® y por los
referentes de la comunidad que estaban en contacto permanente con la escuela.

La propuesta tuvo dos objetivos centrales, por un lado, uno vinculado con la
investigacion dado que la maestra coordinadora del proyecto sostenia que la lengua mocovi
producia interferencias en la alfabetizacién de los nifios pertenecientes a la etnia mocovi®.
Por otro lado, un objetivo vinculado con la produccién de materiales didacticos para las
aulas de “Idioma y Cultura mocovi” bajo la premisa de que “la lengua aborigen que es la
lengua materna debe ser ensefiada y aprendida con el mismo grado de formalizacion y
sistematizacion que la lengua oficial.” (Proyecto, 2000: S/N)

El documento titulado “Informe de avance, mes de enero 2000” contiene diez actas (N°
19 a 28) que explicitan acuerdos y debates concretados en el marco del desarrollo del
Proyecto. Los temarios tratados en las reuniones giraban en torno a la construccion de dos
materiales especificos para el area de “Idioma y Cultura mocovi”: (i) “Nuestro primer

diccionario de traduccién mocovi-castellano”, y, (ii) “Material bilingilie-intercultural para

EGB1”.

61 La coordinadora del proyecto fue una de las primeras cinco docentes fundadoras de la institucién. Trabaj6
dieciséis afios alli hasta que traslad6 su cargo a uno de mayor jerarquia en otra institucion.

62 Prof. V.L, fue docente en el Centro de alfabetizacion para adultos, colaboré con la elaboracién del Proyecto
de la escuela para el barrio mocovi y una vez aprobado el proyecto fue designado director de la institucion.
Ejerci6 su cargo en la institucion hasta el afio 1999.

6 La coordinadora del proyecto realizaba una “investigacion lingiiistica™ sobre el supuesto de que en la
institucion educativa se presentaban “dificultades en las diferentes areas del conocimiento escolar a causa de
la interferencia lingiiistica en contextos bilingties” (Proyecto, 2000: S/N) Se entiende desde el proyecto que la
“lengua materna” del estudiante perteneciente a la comunidad indigena es el mocovi, y que esa L1 interfiere
en el aprendizaje de la L2, el espafiol. Sin embargo, cuando los nifios mocovies ingresan a la institucién
educativa su L1 es el espafiol.
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De los encuentros participaban ocho o nueve referentes culturales de la comunidad que

2 64

se reunian como “Consejo de Idioma y Cultura” ®* coordinados por la maestra a cargo del

Proyecto quienes son mencionados en las actas como “referentes lingiiisticos”.

En cuanto al primer material, “Nuestro primer diccionario de traducciéon mocovi-
castellano” en los documentos se explicita que para arribar a la construccion del
diccionario® fue necesario previamente consensuar el alfabeto, dado que el mocovi es una
lengua agrafa de tradicion oral y no existian consensos sobre la escritura: “El trabajo del
alfabeto fue un trabajo de hormigas, hormigas, llegar primero a un acuerdo de las grafias”,
(»

“En ese intento por darle una escritura a todo el saber del pueblo mocovi.

docente, 26/05/2017)

(Entrevista a ex

La propuesta del alfabeto surge a partir de la necesidad de “crear material escrito que
sirva para la educacion de nuestros hijos” (Proyecto, 2000). En la “introduccion” al
diccionario se lee la justificacién que realizan tres miembros del Consejo sobre las

decisiones consensuadas en la construccion del alfabeto:

...vimos la necesidad de tener un alfabeto utilizando letras del alfabeto castellano con una
reformulacién en su orden por la quita de letras y agregados de otras, adecuando a la fonética
y gramatica que debe tener nuestro idioma por los sonidos guturales, proponiendo una grafia
para su utilizacién e interpretacion en la lectoescritura. (Gémez, Antonio; Proyecto, 2000:
S/N)

En cuanto a la escritura, por ser nuestra lengua 4grafa, hemos adaptado el abecedario
castellano, que con nuestros aportes agregamos apéstrofes, acentos, guiones, que denotan la
existencia de nuestra lengua madre. (Teoti, Raul y Troncoso, Manuel; Proyecto, 2000: S/N)

Para el armado del alfabeto mocovi se crearon nuevos simbolos gréficos sobre letras del
alfabeto espaiiol para representar los sonidos de la lengua mocovi que no estdn presentes en

el espafiol. El alfabeto quedé organizado en treinta y ocho letras®®:

64 Conformado en ese momento por: Antonio Gémez, Rail Teoti, Pablo Vizquez, Estela Vizquez, Juan
Domingo Troncoso, Manuel Troncoso, Roberto Coria, Rogelio Gémez, Pablo Troncoso y Rubén Coria.

65 Utilizamos la palabra “diccionario” porque asi se lo nominaliza en el material que se analiza, sin embargo,
cabe aclarar que el documento en cuestién es un glosario y no un diccionario dado que no proporciona las
definiciones de las palabras listadas sino su traduccién al espaifiol.

% La fuente tipografica fue desarrollada por Natalia Bas en el marco de una Tesina de Licenciatura en Letras
de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Universidad Nacional del Litoral. Se diagramé una fuente
tipografica que permitiria escribir con el alfabeto consensuado en la comunidad de Recreo. La tesina se titula
“Micro-intervenciones politicas y educativas. Complejidades técnicas y culturales para el desarrollo de una
fuente tipografica™ y estd a la espera de su defensa. Directora: Cintia Carrid.
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Se emplean en la escritura los siguientes “signos auxiliares”:

Llamado APOSTROFO. Por ejemplo: LAAPT (labios) — ‘AM (lombriz).
claridad.

de la palabra.

Indica, como en este caso que la letra que continda o que le precede se dice con mucha

Otras veces como en NA’ CO’ (patrén) indica una brevisima pausa en la pronunciacion

En otras palabras, la silaba que se pronuncia con mas intensidad.

Llamado ACENTO. Por ejemplo, en NALLACO (hombres). Indica la silaba acentuada.

Llamado EXPIRACION. Por ejemplo, NAPI>NATO (viruela).
Indica que se suelta el aire junto con la vocal que le antecede.

LAPAGAT (piojo)
Indica sonidos guturales.

Llamada LINEA o RAYA que se coloca a veces sobre las letras C, G, Q. Por ejemplo,

Llamado DIERESIS que se coloca sobre la letra D. Por ejemplo, NA'DACANTE
(tenedor).
Indica que la letra D se pronuncia como una /dt/.

Una de las dificultades del alfabeto consensuado es que no existe una fuente

tipografica®” disponible para poder escribir con €l en dispositivos digitales y tampoco es

posible incorporar los “signos auxiliares” que se proponen con las combinaciones

disponibles.®® La justificacién que exponen los referentes participantes de las discusiones es

que utilizar las letras del alfabeto espafiol le facilitaria al nifio el aprendizaje de la lectura y

la escritura:

Nosotros cuando utilizamos el espafiol es por la razén de que el chico después no se le
dificulte la alfabetizacién, porque a veces, como desde chiquitito, en primer grado, a veces
escribimos algunas palabras y ya le vamos ensefiando eso. Ya cuando el chico se alfabetiza
sabe que los signos, los simbolos tienen un sonido cultural, entonces ya en tercer grado lo
pronuncian solos ellos, cuando lo escriben, cuando falta algo le corrigen al maestro también
(...) En este caso nosotros dijimos bueno vamos a diferenciar porque con la C comin que

7 A partir del trabajo citado en la nota al pie anterior serd posible contar con una fuente tipografica para
escribir con el alfabeto en dispositivos digitales.
% Por ejemplo, es imposible en el teclado incorporar un guion sobre la letra C, o incorporar una diéresis sobre
la letra G.
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tiene un sonido y con el signo arriba (de la C) deciamos que era mds facil ensefiarlo el sonido
con el guion arriba de la C comtn. Y bueno y la G lo mismo (...) Entonces dijimos, dejamos
la G como estd, ponemos el guioncito arriba para ensefiarles a los chicos que esa letra tiene
un sonido. (Entrevista a maestro idéneo, 07/09/2017)

A partir del alfabeto descripto se diagramé un glosario de palabras en mocovi traducidas
al espafol que se denomind “Diccionario de traduccion mocovi/castellano”. En una de las
actas, los miembros del Consejo dejan asentado por escrito que esperaban que el
diccionario contribuyera a la “union de las distintas comunidades mocovies de Santa Fe y
dé convocatoria al andlisis, reflexion y participacién critica de todos los que integran el
pueblo mocovi.”® (Acta N° 25, Proyecto, 2000)

En el denominado “diccionario” se lista una serie de palabras que fueron las que el
Consejo de Idioma y Cultura analizaba en cuanto a la pronunciacién para acordar el
alfabeto. En esta instancia de sistematizacion se generaron diversas discusiones en torno a
la lengua, una de ellas vinculada con “no castellanizar la lengua madre, lo que inclusive
conllevaria a la pérdida de sentido.” (Acta N° 20, Proyecto, 2000)

La siguiente imagen es un fragmento del diccionario:

DA ESE
DALAGAIC : NUEVO ;
DALAGATI CAMBIELO|RENUEVALO
DALAGAY NUEVA

DILCOTA DESABRIDO

DILOGOIC AGRESIVO

DILOGOY AGRESIVA

DBOCOLOVE ELEFANTE

El material es de circulacién intra-institucional’’ y de consulta permanente tanto de los

maestros idoneos en actividad como de los miembros de la comunidad que asisten al taller

% Hasta el momento no ha podido corroborarse la concrecién de la meta del Consejo, el glosario no ha
traspasado los limites institucionales y otras instituciones con poblacién mocovi de la jurisdiccién han
diagramado un alfabeto diferente para la elaboracion de sus materiales didacticos.

70 Si bien en las actas N° 26 y 27 se registra que hubo intenciones de la Universidad Nacional de Lujdn de
editar el diccionario y del Departamento de Cultura del Banco Credicoop (Santa Fe) de promocionar la
presentacién del mismo, en entrevista con los actores involucrados se constaté que el material nunca fue
publicado.
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de capacitacion semanal dado que uno de los objetivos de las clases de “Idioma y Cultura
mocovi” es escribir la lengua indigena.

En cuanto al segundo material, el denominado en el proyecto “Material bibliografico
bilingiie-intercultural para EGB1”, surge como iniciativa del Consejo de Idioma y
Cultura Mocovi elaborar un material como propuesta alternativa de uso dulico e
institucional. Se pretendia que el material rescatara y revalorizara la identidad cultural
“estableciendo relaciones entre los saberes y valores indigenas y los de las distintas ciencias
en un pie de igualdad, sin priorizar unos sobre otros.” (Acta N° 23, Proyecto, 2000)

Sobre este material, que perseguia la idea de fotografiar escenas cotidianas de la vida de
la comunidad, no hemos encontrado un producto acabado, que esté en circulacién en la

institucion.

A partir del trabajo de campo y de la interaccion con los miembros de la institucion
pudimos reconstruir que desde hacia alrededor de tres afios los miembros de la institucién
estuvieron trabajando en un nuevo material “intercultural y bilingiie” con el Ministerio de
Educacion de la Nacion. Ese material fue denominado “Com Caia, somos hermanos” es un
libro de lectura para el aula de 1° Ciclo de la Educacién Primaria y fue trabajado con todos
los miembros de la institucion, docentes, directivos, y maestros idéneos en el aiio 2017. El
material recopila “temas basicos de la cultura para utilizarlo como material bibliografico
para la escuela, para los maestros no aborigenes y maestros aborigenes.” (Entrevista a
maestro idéneo, 07/09/2017)

El material se publicé en el afio 2018, estd escrito en espafiol y presenta algunas palabras
en mocovi para el Primer Ciclo. En el mismo ciclo lectivo, 2018, la provincia le solicité a la
institucion que diagrame una propuesta de material didactico para ser editado y publicado
por el Ministerio de Educacién de la Provincia.”!

Consideramos que, tanto la ediciéon del material por parte del Nivel Nacional como la
“invitacion” de elaborar un nuevo material por parte del Nivel Provincial son dos gestos

alentadores de los niveles macro de gestiéon en lo que respecta a la gestacion de material

7! Mientras el referente espera que llegue el resto del equipo del taller me muestra lo que estd hojeando. Es un
material hecho en Chaco para el Nivel Inicial, para trabajar en un aula de lengua mocovi. Me comenta que lo
estd mirando como “modelo” porque la Provincia les pidi6 que diagramen ellos una propuesta. (Diario de
campo N° 11_Recreo, 14/05/2018)
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didactico para las aulas de EIB. Hasta el momento, los materiales circulantes en la

institucion fueron el fruto del trabajo colaborativo de “buenas voluntades™:

...y acé la comunidad desde el comienzo hizo uso de lo que tenia, en formato papel, hizo un
diccionario, muchas cosas ha hecho el Consejo, la comunidad todo con respecto al idioma,
[no es cierto?, no es un trabajo de una sola persona, es un trabajo comunitario donde se
volcé ahi en ese papel todo lo que, discusiones de horas y horas, mi tio y el pap4d de Antonio
no sé cudnto estuvieron para elegir si era caballo o no era caballo (risas) y pero se ve que es
un trabajo que hay que valorarlo mucho y hay que tratar de que esto sea funcional dentro de
la comunidad, si yo hablo solo para qué lo quiero (risas). (Maestro idéneo, Charla con
miembros del Taller de Idioma y Cultura Mocovi, 30/03/2017)

5.2.3. Inclusion de idéneos (practica y formacion)

En la institucidn trabajan en tareas docentes tres miembros de la comunidad mocovi; dos
maestros idoneos que tienen a su cargo el espacio curricular “Idioma y Cultura mocovi” del
Nivel Primario y un maestro idoneo en tareas pasivas que cumple el rol de Referente de la
comunidad mocovi en la institucion. El resto del plantel docente no pertenece a la
comunidad mocovi.

El maestro idéneo en tareas pasivas tiene un cargo de 25 hs. semanales y su funcién es
asesorar al plantel institucional en temas vinculados con la lengua y la cultura indigena,
“asesoro en todo lo que tenga que ver con la EIB tanto a la direccion, trabajamos en forma
conjunta con los directivos, los maestros cuando hace falta consultar alguna cosa que no
saben los idoneos, siempre me consultan a mi.” (Entrevista a maestro idéneo, 07/09/2017)

De los maestros idoneos que tienen a cargo la asignatura “Idioma y Cultura mocovi” uno
trabaja en el 1° y 2° Ciclo con una asignacion de 4hs catedra semanales, y el otro trabaja
desde sala de 4 afios de Nivel Inicial hasta el séptimo grado del Nivel Primario con un
cargo docente de 25 hs. semanales; estas horas se distribuyen en 40 minutos semanales por
curso en Nivel Primario y 20 minutos semanales por sala en Nivel Inicial.

La carga horaria reducida para los maestros idoneos y la imposibilidad de sumar mas
cargos hace que la tarea diaria sea minima por curso. A esta situacion se le suma que en ese

tiempo reducido de aula se tienen que abordar dos objetos, la lengua y la cultura:

...acd surge un gran problema, (...) uno de los problemas es que hay un solo maestro para
300 alumnos, ese es un problema muy serio dentro de lo psicoldgico para cualquier docente,
no es cierto, no es una tarea especifica como decir por ejemplo el que viene a dar musica,
tiene un trabajo especifico, el trabajo del maestro de “idioma y cultura” tiene que abordar
todos los temas, aparte de la lengua, que no es un trabajo sencillo, (...), en este caso el
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trabajo del maestro de “idioma o cultura” es tres o cuatro veces mayor que todos los otros
maestros que tienen que abordar temas de su propia lengua, entonces para hacer una
planificacién de unidades de trabajo tiene que planificar las distintas dreas y aparte la lengua,
que no saben hablar los chicos, y ese es un problema, porque si habria unos tres o cuatro
maestros bilingiies en la planificacién se ayudarian y tendrian menor cantidad de alumnos,
por ejemplo... (Maestro idéneo, charla con Taller de Idioma y Cultura Mocovi, 30/03/2017)

La demanda de nuevos cargos para los maestros idéneos es un pedido constante de los
miembros de las instituciones. En el marco del /° Encuentro de Maestros de la EIB, luego
de presentar las acciones llevadas a cabo en relacién con la modalidad EIB, la directora de
la institucién, aprovechando la presencia de representantes ministeriales, solicitd
publicamente la apertura de un nuevo cargo para un docente idoéneo con el objetivo de
trabajar por separado la lengua y la cultura mocovi.”> En una encuesta realizada por los
estudiantes de Sexto grado al primer plantel de asistentes escolares de la institucién’® se les
preguntd qué le cambiarian a la escuela hoy. Una de las respuestas fue “tener mas maestros
de idioma para fortalecer el idioma y cultura” (Revista 25° aniversario, 2017: 15)

En cuanto a la planificacion de los docentes idoneos, en los primeros anos de la
institucidn, el maestro idoneo trabajaba en pareja pedagdgica con el docente del aula con el

objetivo de que sea una “verdadera educacion intercultural”:

Los maestros no teniamos idea de lo que era la educacién intercultural para pueblos
aborigenes, estdbamos, pero era mas del idoneo, hasta que tuvimos que participar porque era
un ida y vuelta. Entonces empezamos a hacer lo de la pareja pedagdgica, yo lo hice hasta el
dia que me fui. Inclusive en clases de historia, de sociales, de ciencias naturales, con
Antonio. (Entrevista a ex docente, 26/05/2017)

De las entrevistas realizadas al referente institucional’* pudimos reconstruir que
actualmente, si bien el docente idoneo ya no trabaja en pareja pedagdgica sino que estd solo
frente al aula de “Idioma y Cultura mocovi”, cada afio los idoneos planifican en forma
conjunta con distintos maestros de 1°, 2° y 3° Ciclo con el fin de seleccionar las unidades
que pueden ser trabajadas en paralelo entre los docentes. El maestro idéneo determina los
contenidos conceptuales de las otras dreas que puede adaptar para trabajarlos en su materia
relaciondndolos con la cultura mocovi. Estos contenidos conceptuales estan vinculados con

los de la “Propuesta curricular para la ensefianza de la cultura mocovi” (cfr. 5.2.2) que se

72 Diario de campo N°1_Ministerio de Educacién, 03/05/2017.

3Amalia Gémez (ayudante de cocina, 1992), Marfa Ester Gémez (Cocinera, 1991) y Norma Saltefio
(ayudante de cocina y limpieza, 1994).

74 Entrevista a maestro idéneo, 07/09/2017.
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construyé en la institucion, por lo que los docentes idoneos en ejercicio tienen una lista de
contenidos culturales pautados “para poder trabajar, asi que tienen una curricula mas o
menos como para confiarse” (Maestro idéneo, charla con Taller de Idioma y Cultura
Mocovi, 30/03/2017).

Con los contenidos del 4rea lengua mocovi se trabaja con la misma metodologia, en
funcion de lo que estdn trabajando en otras dreas se planifica la introduccién de vocabulario

especifico en mocovi:

Cuando trabajan el cuerpo humano también aprovechan a trabajar, por ejemplo en el Primer

Ciclo, asi como trabaja el Sistema, como esté planteado en el Sistema, también trabaja de esa

forma pero con la lengua mocovi. Cémo se dice mano, como se escribe, cémo se dice

principalmente con los chiquititos, manos, pies, piernas, cabeza... (Entrevista a maestro

idéneo, 07/09/2017)

Tal como lo reconstruye Martinez (2014), si bien el docente idéneo tiene a su cargo el
espacio destinado a la lengua y la cultura mocovi, también trabaja en forma integrada en la
planificacién con el docente comin del grado porque se busca que los temas que trabajan
los maestros idoneos se acerquen a los contenidos diagramados por el docente del grado.

En funcion de esto fue que se elaboraron los materiales curriculares de abordaje de la

cultura mocovi descriptos en el punto 5.2.2.

En cuanto a la practica dentro del aula, s6lo pudimos compartir una clase de “Idioma y
Cultura mocovi””. La clase es de 1° grado de la Educacién Primaria’®. Presentamos a

continuacion el relato de la clase:

La clase

En el aula de primer grado la docente idénea estd a cargo, los estudiantes (alrededor de
veinte) estdn sentados en grupos (los pupitres son individuales, pero estidn agrupados
armando grandes mesas de cuatro pupitres).
La docente trajo netbooks para trabajar de a pares. Las prende, abre un programa de Word en
cada una y las reparte. Luego en el pizarrén escribe:

MOCOIT LA’ CATCA’

YACAINAGA’A

> Durante el trabajo de campo se produjeron desencuentros con la docente idénea. Si bien las visitas eran
pautadas con antelacion, por diferentes circunstancias personales la docente debia ausentarse de la institucion
y, por lo tanto, los encuentros se postergaban. Por este motivo, s6lo se pudo concretar una observacion de una
clase de “Idioma y Cultura mocovi”.

76 Diario de campo N° 8_Recreo, 01/09/2017
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Luego escribe en el pizarrén una lista de palabras una debajo de la otra: NUGUT - NA'TIC -
NAGA’A; las lee en voz alta y va preguntando qué significan. Algunos nifios le responden el
significado.

La consigna es que los chicos en la pdgina de Word que tienen abierta en las netbooks

escriban primero su nombre y apellido y luego copien las palabras que estdn en el pizarrdn.

Como comparten el dispositivo cada dos o cada tres, resuelven por turnos la actividad.

A medida que los chicos empiezan a trabajar en la consigna van surgiendo problemas

vinculados con los dispositivos, algunas netbooks se tildan, otras se apagan, algunos

estudiantes salen del programa Word sin querer y no saben entrar solos por lo que detienen

la resolucién de la consigna. La docente va por mesa resolviendo cuestiones técnicas de esta

indole y apaciguando conflictos entre los nifios que se pelean por usar las netbooks.

Se cumplen los 40 minutos destinados a la asignatura y algunos nifios no han podido

completar la actividad por diferentes inconvenientes con los dispositivos digitales. Ingresa la

maestra no idénea que tiene a su cargo la clase siguiente. La docente idonea junta todas la
netbooks y nos vamos juntas a la sala de informadtica a guardarlas.

La clase relatada es una clase para trabajar con vocabulario en la que se repiten palabras
ya conocidas a partir de una actividad que implica la copia de un listado en un dispositivo
digital; se deduce que esas palabras ya fueron trabajadas porque los nifios las reconocen, al
menos en la oralidad, y pueden reponer el significado. No tenemos registro de si la
actividad realizada en los dispositivos queda guardada en alguna carpeta de la docente.

Cabe analizar que, si bien la actividad parece estar anclada a contenidos trabajados
previamente, en clases anteriores, no queda claro cudl es el objetivo de la actividad que
involucra el dispositivo digital, dispositivo que pareceria obstaculizar el desarrollo de la
clase. Por un lado, la docente emplea en la escritura en el pizarrén los “signos auxiliares”
propios del alfabeto consensuado en la comunidad, signos que los estudiantes no pueden
reproducir en los dispositivos debido a la ausencia de una fuente tipografica adecuada; por
otro lado, los dispositivos retrasan los turnos de trabajo por ser de uso compartido y, a la
vez, generan otros inconvenientes vinculados con la tecnologia. Finalmente, creemos que
la actividad no demanda al estudiante otro esfuerzo intelectual mas que la mera copia del
pizarrén a la computadora.

De la observacion de esta actividad surgen algunos interrogantes, tales como ;qué
objetivo lingiiistico se persigue con la actividad?, ;cémo la actividad contribuye con el
aprendizaje de la lengua mocovi?, ;qué se espera de los dispositivos digitales en el proceso

de ensefianza de la lengua?, ;qué objetivo persigue la repeticion de vocabulario aislado?
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Otra actividad fue registrada de los pasillos del edificio escolar’’ y se relaciona con la
construcciéon de la identidad intercultural de la institucién. En una de las paredes de los
pasillos, bajo el lema “Identidad”, estudiantes de sexto y séptimo grado reconstruyeron el
origen de sus familias y lo plasmaron en una intervencion para ser compartido con el resto
de la comunidad educativa. El registro se ordenaba de la siguiente manera: “Soy...Naci
en...Mi papa es de...Mi mamda es de...mis abuelos vivian en...Vivimos en...” A la dltima
consigna muchos contestaron “Vivo en el barrio mocovi/comunidad mocovi” y a esta
algunos sumaban las frases “soy mocovi”, “somos mocovies”, “somos una familia de
mocovies”.

Finalmente, en el marco del 25° aniversario se concretaron diferentes actividades que se
relatan en la Revista 25° aniversario (2017) elaborada en conmemoracién de la celebracién.
Una de las actividades fue realizada por el Nivel Inicial (salas de 4 y 5 afios) durante el
ciclo lectivo 2016. Se trabajaron temas vinculados con el drea “Idioma y Cultura mocovi”
fuera del espacio minimo destinado a tal fin que es de 20 minutos semanales. Los objetivos
perseguidos por el proyecto fueron: “fortalecer y afianzar las clases brindadas por la
docente idénea”, “promover la integracion de las familias en la escuela”, “revalorizar
conocimientos inherentes a su cultura y compartirlo con todos”, “lograr el acercamiento y
la aceptacion de las nuevas generaciones hacia la cultura aborigen”. Las actividades
desarrolladas en el marco del proyecto fueron entrevistas a familiares, clases abiertas,
mateadas, salidas, actos escolares. La actividad de cierre buscé promover la participacion
de todas las familias, indigenas y no indigenas y se basé en invitar a las abuelas a cocinar
sus platos utilizando fuego de lefia en un sector del patio de la institucién.

Otra de las actividades desarrolladas en el marco del 25° aniversario se denominé “Me lo

conté mi mé (mi abuela)”’®

y fue realizada por nifios de Nivel Inicial, sala de 5 afios. La
actividad consistid en una investigacion que giré en torno a la pregunta ;con qué se lavaban
antes las manos? A partir de esta pregunta se organizaron diferentes momentos de la
actividad: relato de las abuelas, bisqueda del arbol con el que fabricaban antes el jabon

(Palo jabon), fabricacion del jabon y prueba del mismo. Segun lo relata la revista, la

77 Diario de campo N° 5_Recreo, 30/3/2017.
78 Este proyecto obtuvo el 1° premio EIB de la Feria de Ciencias y Tecnologia del afio 2014.
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actividad se complementd con la elaboracién de un informe de investigacién por parte de

los alumnos de quinto grado.

En relacién con la formacién de los docentes idoneos, los primeros miembros de la
comunidad que ejercieron como maestros en un primer momento en la institucién tenian un
amplio manejo de la lengua y la cultura mocovi y a su vez tuvieron la posibilidad de asistir
a una propuesta de Certificacion Docente Primaria’ de tres afios de duracién brindada en el
Instituto de Formacién Docente N° 14 de la ciudad de Rosario.®

Desde dicha capacitacion y hasta el reciente “Ciclo de Profesionalizaciéon Docente de
Educador Intercultural Bilingiie Indigena (2017-2019)” organizado por el Ministerio de
Educacién no se ofrecieron instancias formales de formaciéon docente para maestros
1idoneos como asi tampoco para maestros comunes que ejercen en escuelas interculturales
y/o bilingiies, por lo tanto, los nuevos maestros idoneos que han ingresado a la institucion
como reemplazo de los maestros jubilados se encuentran con un doble problema. Por un
lado, no son hablantes nativos de la lengua indigena que tienen que ensefiar y no tienen el
mismo conocimiento de la cultura mocovi que los ancianos, y por el otro lado, no han
tenido la posibilidad de acceder a programas de capacitacion docente que los habilite para
el ejercicio de la docencia.

En el ya mencionado 1° Encuentro de maestros de la EIB uno de los proyectos que la
comunidad educativa del “caso oficializado” compartié fue el de “Formacion de maestros
idoneos”. Este proyecto se lleva adelante desde el afio 2008 y tiene como objetivo formar
personas jovenes de la comunidad con miras a cursar la carrera de formacion docente para
garantizar la ensefianza del idioma y la cultura mocovi en la escuela. Como requisito, los
jovenes que asisten a los talleres de formacion tienen que tener los estudios secundarios

completos. A su vez se les requiere “compromiso en la asistencia y trabajos requeridos™®!:

Ese taller sale con la necesidad de poder trabajar con los jévenes que estan reemplazando en
la escuela, como la mayoria de los jévenes no son hablantes, entonces la necesidad que
teniamos era ensefiar la lengua y ensefiarles los aspectos culturales de la cultura mocovi para

7 Si bien en la entrevista no pudimos reponer la fecha de la capacitacion, creemos que se trata del Programa
provincial de capacitacién docente permanente del Ministerio de Educacién de la Provincia de Santa Fe del
afno 2000 (cfr. Martinez, 2014: 77-78).

8 Diario de campo 12_Recreo, 24/05/2018.

81 Diario de campo N° 1_Ministerio de Educacion, 03/05/2017.
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que ellos cuando trabajen dentro de sus unidades de trabajo puedan plantearlo en su horario

de trabajo en el aula y entonces esa es la razén por la que estamos trabajando todos los lunes.

Con la razén de transmitirle a los jévenes toda la filosofia de vida del pueblo y bueno, ya que

estamos yo, Manuel, hay otras, Norma, Estela, que tienen muy presente el tema de la lengua

y la cultura, y son los que han quedado porque los ancianos se nos fueron muriendo, bueno

ahora quedamos como ancianos nosotros, somos ancianos. (Entrevista a maestro idéneo,

07/09/2017)

La propuesta de accion se basa en reuniones semanales de tres horas de duracién para
capacitar a los jovenes en la lengua mocovi y en la planificacién de las clases; a su vez,
asistir al espacio los habilita para que puedan realizar observaciones de clases y practicas en
las aulas. Uno de los objetivos que se persigue es el de rescatar la lengua mocovi y trabajar
sobre la escritura de la misma.

En el afio 2017 el curso contaba con 18 alumnos; algunos de ellos son estudiantes de
Profesorados de Educacion Inicial o Primaria y también estdn inscriptos en el escalafén
interno de la institucion para acceder a los reemplazos de los maestros idoneos. A su vez,
algunos de los integrantes del Taller participan del “Ciclo de Profesionalizacién Docente de
Educador Intercultural Bilingiie Indigena (2017-2019)” organizado por el Ministerio de
Educacion de la Provincia

Tanto la maestra idénea como los jovenes que asisten al taller, y los jovenes de la
comunidad en general, no son hablantes de la lengua mocovi. Dado que, con el paso del
tiempo ese primer Consejo de Idioma y Cultura mocovi que se gest6 a la par de la
institucion se disolvid, el referente institucional deja entrever en su discurso que el taller de
formacion cumple la funcién de Consejo Asesor para la institucion educativa. Una de las
apuestas actuales del taller es atender a la oralidad de la lengua, por ello el foco estd puesto

en “la pronunciacién’®?:

...el otro es que el maestro, los chicos que estidn no son hablantes, nosotros le tenemos que
proveer desde el Consejo de Idioma y Cultura la lengua, y esa lengua después la tiene
que mas o menos sistematizarla para poder trabajarla dentro con los alumnos en sus
planificaciones, (...) y eso es muy dificil para el docente, el idéneo, aparte de no tener una
formacion especifica... (Maestro idéneo, charla con Taller de Idioma y Cultura Mocovi,
30/03/2017)

Resulta necesario considerar que, por un lado, los hablantes de la lengua mocovi se

posicionan frente a los no hablantes en tanto “maestros, referentes de la lengua” y en esa

82 Diario de campo N° 3_Recreo, 27/03/2017.
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postura se autoidentifican como los responsables de ensefiarles la lengua indigena a los
mads jovenes; pero esta ensefianza se da de forma asistemdtica dado que el hecho de ser
hablantes no garantiza que puedan ensefiar la lengua como L2 y, a su vez, no cuentan con
materiales o sistematizaciones (ya sea desde perspectivas formales y/o comunicacionales)
de la lengua mocovi para andamiar la ensefianza. Por otro lado, los mds jévenes son los
responsables de reorganizar ese conocimiento de la lengua en funcién de sus aulas de
idioma y cultura mocovi; de este modo, los jovenes, quienes efectivamente habitan las
aulas, no sélo no tienen una formacion docente inicial, sino que tampoco cuentan con una
formacion disciplinar que les permita reflexionar metalingiiisticamente sobre la lengua que
tienen que enseflar. Entendemos que esto trae como consecuencias que los contenidos que
se ensefan en las aulas de Idioma y Cultura mocovi sean reducidos y que la oportunidad de
actuar como docentes auténomos se ve obturada, debido a que no se ha contado con
instancias que permitan la reflexion y cuestionamiento sobre el conocimiento del objeto a

ser ensefado.

Desde otra mirada institucional, el equipo directivo describe la 16gica de la ensefianza
de la lengua mocovi como “estancada en la ensefianza del vocabulario” y demandan que es
necesario que los maestros idoneos busquen otras alternativas de ensefianza para que los

estudiantes “puedan entablar didlogos en la lengua mocovi:

En este momento también, después de que los chicos tienen un vocabulario suficiente, el

maestro empieza a trabajar oraciones, pone vocabulario suelto y los chicos mas grandes

pueden armar oraciones, sencillas. Tenés que tener un vocabulario para hablar un idioma,
pero nunca salimos de ahi, hay que dar el paso al dialogo. (Charla abierta con miembros

del equipo directivo, 19/04/2018)

Los directivos institucionales les demandan a los maestros idéneos que busquen nuevas
estrategias para la ensefianza de la lengua mocovi, que puedan superar el uso de
expresiones sueltas, evitar la traduccion constante y favorecer la oralidad por sobre la
escritura, pero pareceria que se desconoce la realidad del plantel docente indigena, la
mayoria no son hablantes de mocovi, y la demanda “hacia ellos” es también una “necesidad

9. ¢

de ellos”: “tenemos una gran necesidad de profundizarlo al idioma también y que aprendan

a hablar.” (Entrevista a maestro idéneo, 07/09/2017)
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Puede entenderse que esta demanda de los directivos a los docentes responde a la
demanda comunitaria de que los nifios que asisten a la institucion aprendan la lengua: “una
lastima viste, porque no hay nada escrito digamos en la idioma, todo escrito en castellano
nomas” (Entrevista a miembro de la comunidad, 30/03/2017)

Si bien se sostiene desde todos los estamentos institucionales la importancia del Taller
en tanto espacio formativo y de sostén de los maestros idoneos, se reconoce que con la
lengua mocovi como objeto de ensefianza hay limitaciones tales como la ausencia de una
sistematizacion de la lengua pensada para la ensefianza o de materiales didécticos para el
aula. Mientras el equipo directivo demanda que los maestros idoneos puedan “dar el paso al
didlogo” con sus estudiantes, los miembros del Taller entienden que es necesario
sistematizar la ensefianza de la lengua indigena para que el maestro pueda tener mejores

herramientas, pero que para ello es necesario un trabajo colaborativo:

...a ellos [a los maestros idoneos] se les hace muy dificil la lengua porque al no ser hablante
uno es muy dificil trabajar con el tema de la pronunciacién, la escritura en realidad la trabaja
[el docente idéneo] con los elementos que nosotros ya le dictamos, asi que por el momento
se esta rebuscandose como pueda, no hay un sustento institucional que le diga “bueno vamos
a enmarcar el trabajo en esta situacion”, es muy dificil, para [el docente idoneo] es muy
dificil el trabajo, por eso nosotros tratamos de apoyar en todo esto para que [el docente
idéneo] pueda escuchar cuando estamos hablando sobre las distintas pautas culturales del
pueblo originario para que después en el empleo de las unidades didacticas y dentro del
contenido que va a abordar le sea un poco més sencillo para trabajar, pero yo creo que el
tema de la cultura no es tan dificil para abordarlo porque uno mas o menos hace una
relacién de trabajo sobre la cultura, sobre los contenidos que ya son del mismo sistema. Y lo
tnico dificil que se nos esta poniendo a nosotros hasta el momento es la lengua, es el
tema de como "metodolizar" el tema de la enseflanza de la lengua, no tenemos una
metodologia sobre la enseflanza, y ese es el proceso que venimos llevando, hace tres afios
que venimos trabajando pero que todavia no lo podemos sistematizar, y tiene que haber
alguien que nos ayude para sistematizar esa metodologia de trabajo con la lengua que
es lo que nos cuesta, tenemos muchos elementos para trabajar pero ahora nos falta eso, no
sé como vamos a hacer con el Ministerio con este tema de trabajar... (Maestro idéneo, charla
con Taller de Idioma y Cultura Mocovi, 30/03/2017)

El docente idoneo reconoce como problemdtica para la ensefianza la falta de
sistematizacion de la lengua mocovi y sefiala la necesidad de contar con otros actores para
poder hacerlo, “tiene que haber alguien que nos ayude”. Se lee en estas palabras la
demanda hacia la academia: lingiiistas, sociolingiiistas, educadores.

Carri6 (2014: 179) sefiala que si se pretende empoderar las lenguas y afianzar la EIB

“los especialistas universitarios (antropdlogos, lingiiistas, socidlogos, historiadores, etc.)
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cumplen un rol fundamental y activo” y deben trabajar a la par de los miembros de las
comunidades. No obstante esta apreciacion, es de destacar que son numerosos los casos en
los que los especialistas por diferentes razones, son expulsado de los espacios de trabajo
colectivo y/o no son convocados, ya sea por desconocimiento o ex profeso.®®> A su vez,
cuando desde los espacios universitarios se proponen instancias de trabajo colectivo con
las instituciones de EIB los requisitos burocréticos para concretarlas suelen obstaculizar el
trabajo y los miembros institucionales suelen estar atentos a otras cuestiones de cardcter
urgente para el desarrollo cotidiano escolar.

Con respecto a la formacion docente, Carrié (2004) reconstruye que en el afio 2002 se
realizé en la institucién un curso “Intercultural Bilingiie” organizado por el Ministerio de
Educacién de la Provincia. Los capacitadores eran profesores y licenciados de historia,
antropologos y lingiiistas procedentes mayoritariamente de la Universidad de Buenos Aires
y la Universidad de La Plata. Segun la autora, todo el personal docente de la institucion
asisti6 a los encuentros, pero los maestros idéneos se terminaron alejando porque, en
palabras de ellos, “todo lo que los capacitadores vinieron a decirles sobre su cultura, ellos
ya lo sabian.” (2004:157)

Las constantes demandas hacia el Ministerio de Educacion en relacion con los maestros
idoneos pueden sistematizarse en dos: (i) formacién y capacitacion de jévenes de la
comunidad para desempeiar el rol de idéneos en el aula y (ii) creacién de cargos para
maestros 1idoneos. A estas dos demandas se podria sumar una tercera vinculada con la
necesidad de formar maestros de grado que sean miembros de la comunidad indigena. Esta
ultima demanda nos lleva a pensar en la figura del docente de aula no idéneo, no
perteneciente a la comunidad que representa el 95% del plantel docente.

Una de las dificultades para la ensefianza que detecta Carri6 (2004) en la escuela
bilingiie aborigen es que la mayoria de los docentes no son miembros de la comunidad
mocovi y no estdn capacitados profesionalmente para enfrentarse a las situaciones de
contacto cultural; en este sentido, el conflicto inicial que impulsa el surgimiento de la
institucién pareceria continuar dado que no hay una cosmovisiéon compartida docente-

alumno fuera de la materia dictada por los maestros idoneos. En esta misma linea, Somasco

8 Témese como ejemplo la elaboracion del “Alfabeto mocovi”, del “Glosario mocovi-espafiol” o del libro de
lectura para el aula de 1° Ciclo de la Educacion Primaria “Com Caia, somos hermanos ”, instancias de las que
no participaron lingiiistas.

132



(2010) reconstruye que los docentes que se desempeian en la institucion llegan al cargo por
el escalafon comun de la provincia y muchas veces “suelen juzgar a los nifios desde su
propia cultura generando una mirada negativa, ya que se trata de una forma de pensar
distinta, de actuar diferente” (2010: 58).

En el documento denominado “Educacién Intercultural Bilinglie en Argentina” (2004)
publicado por el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, se sistematizaron 107
experiencias de abordaje de la diversidad lingiiistica y cultural en poblaciones aborigenes
del territorio nacional y migrantes de paises limitrofes. La consigna fue que las
instituciones enviaran sus experiencias. La experiencia que envia el “caso oficializado” es
justamente una vinculada con la formacién del plantel docente no indigena y se tituld
NAPAGAINTANCA: QUE NA LELOGIAGAC NA NAPAGAINTAGANAC MOCOIT
DOCOSHI. TALLERES: APLICACIONES METODOLOGICAS EN EIB*.

La experiencia comienza a realizarse en el afio 2001 y surgié por la necesidad de “dar
una respuesta a la falta de formacion docente para escuelas de modalidad bilingiie
intercultural, por iniciativa del 100% de los docentes” (MECyT, 2004: 398) Los actores que
estuvieron involucrados en la experiencia fueron, el equipo directivo (Director y Vice-
director), diez Maestros de la EGB 1 y 2, cuatro Maestros de areas especiales para la EGB
1 y 2, dieciocho Profesores de la EGB 3 y tres maestros idoneos.

El objetivo que perseguia la experiencia era que todos los docentes de la institucion
“conocieran” la cultura mocovi y que a partir de ello pudieran mejorar la calidad del
proceso enseflanza - aprendizaje. Se buscaba también poder elaborar materiales diddcticos
“significativos para los alumnos.” Para llevar adelante la experiencia el Consejo de Idioma
y Cultura organizaba “Jornadas de Perfeccionamiento” para el plantel docente y el personal
directivo, y, a su vez, el personal docente se reunia con el maestro idéneo de su ciclo “para
planificar y seleccionar estrategias didacticas.”

Por otro lado, de la entrevista con la docente que habia estado a cargo de la coordinacion
del Proyecto “El valor de la lengua materna en la educacion” y de las charlas informales
mantenidas con numerosos docentes del territorio santafesino que se desempefian en

instituciones con poblacién indigena podemos afirmar que los docentes que ejercen la

8 El titulo de la experiencia que se trascribe es copia textual del documento; entendemos que el disefio del
alfabeto desligado de la tipografia afecta, en este caso, la textualizacién (con las consecuentes alteraciones
fonéticas).
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docencia en este tipo de instituciones no reciben formacién por parte del Ministerio de

Educacion en lo que respecta a la atencidon en las aulas de la interculturalidad o el

bilingtiismo:

A mi me gusta el tema. (...) aprendi un montén porque el tener que salirte de tu estructura de
tu formacién de docente, porque a mi por lo menos nadie me ensefié en mi instituto de
formacion que habia aborigenes y que el aborigen piensa distinto. (...) pero nadie me mostrd
eso otro, a mi me gustd, aprendi en este caso, me costd salir... (Entrevista a ex docente,

26/05/2017)

5.3. Experiencia como empoderamiento de la cultura y la lengua

En 5.2 describimos el funcionamiento del

“caso oficializado” en funcién de la

modalidad EIB atendiendo a tres variables: (i) organizacién y dindmica institucional, (ii)

propuesta curricular y materiales didacticos, y (iii) inclusion de idéneos (préctica y

formacion docente) en la institucion. El siguiente cuadro sistematiza la informacion

relevante de las tres variables analizadas que permitirdn avanzar en el andlisis:

Cuadro N° 14. Andlisis experiencia “caso oficializado

2985

CASO OFICIALIZADO

(1) Organizacién y dindmica
institucional

(ii) Propuesta curricular y materiales
didécticos

(ii1) Inclusién de
id6neos (practica y
formacion docente)

Nivel Inicial (sala 4 y 5 afios)
Nivel Primario (1° a 7° grado)

Estudiantes monolingiies espafiol
en mayor medida provenientes de
la comunidad mocovi.

Docentes criollos monolingiies
espaiol.
Docentes idéneos monolingiies
espanol.

Funcién demandada a la
institucién: brindar educacion a
los nifios de la comunidad
indigena; revitalizar y difundir la

Misma estructura curricular que el
sistema oficial.

Espacio denominado “Idioma y
Cultura Mocovi” con 40 minutos
semanales por curso.

Elaboracién propia de una propuesta
curricular para la ensefianza de la
cultura mocovi que se entrelaza con
las propuestas curriculares oficiales.

Elaboracién propia de materiales
para el abordaje de la cultura y la
lengua mocovi en el 4mbito
institucional.

Tres maestros idéneos
en la institucion:

(i) en tareas pasivas
(referente
comunitario),

(ii) con cargo de 25 hs.
semanales y

(iii) con 4 hs. catedras
semanales.

Préctica que prioriza el
objeto cultura por
sobre el objeto lengua.

Formacion docente de
los idéneos gestada al

8 Resultado del andlisis (elaboracién propia).
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cultura mocovi interior de la
institucion.

En este ultimo punto del capitulo 5 buscamos avanzar sobre la hipétesis 2(a):

Hipotesis 2(a)
A la institucién denominada “caso oficializado” se le demanda, desde la comunidad,
atender al “empoderamiento lingiiistico-cultural indigena”, esto es, que sea el espacio en el
que los nifios aprendan la lengua y la cultura indigena dado que en la comunidad se ha

dejado de transmitir.

Desmembrar y reordenar la 16gica institucional del caso nos permitird dar cuenta de los
objetivos lingiiistico-culturales que se le demanda a esta institucién educativa en tanto EIB.
Para avanzar sobre la hipdtesis 2(a) reconstruiremos el “aula de lengua y cultura indigena”
que se sostiene en la experiencia educativa del “caso oficializado”. Para ello
reorganizaremos el corpus analitico en funcion de tres criterios: (i) la concepcién de EIB
que subyace en la institucion, (ii) el status conferido a las lenguas (indigenas y espafiol) y

(i11) el rol asignado a los maestros idéneos en la escolarizacion.

La concepcion de EIB que subyace en la institucion se vincula, como se mencioné en los
apartados anteriores, con que la instituciéon nace con un mandato fundacional que era el de
brindar una educaciéon de calidad para los nifios de la comunidad mocovi; pero esa
educacion debia ir de la mano de la ensefianza de la lengua y la cultura indigena. El
porcentaje actual de la matricula institucional que es parte de la comunidad mocovi es del
65% y esas demandas siguen presentes. El objetivo era brindar una educacién intercultural
y bilinglie pero la organizacién institucional, como se ha mostrado, es la misma que
cualquier institucion del sistema educativo oficial con la variante del espacio destinado a la

enseflanza de la lengua y cultura indigena.
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Por otro lado, Carri6 (2004) plantea que, si bien la institucién desde sus origenes
propone un proyecto intercultural y bilingiie, los alumnos provenientes de la comunidad
que asisten a la escuela no son bilingiies mocovi-espaiol, son hablantes nativos del espafiol.
La educacion, entonces, se considera bilingiie porque existe una voluntad consciente de
recuperar la lengua, mds alld de que el espacio destinado a dicho objetivo sea reducido; el
problema es que “la implementacion de un proyecto intercultural y bilingiie implica mucho
mds que introducir en la curricula un espacio dedicado a una cultura y a un lenguaje ‘x’”
(Carrio, 2004:151)

A partir de los relatos tanto del cuerpo directivo como de los docentes idoneos de la
institucién pareceria que en se concibe que una Educacién Intercultural Bilingiie se agota
en la ensefianza de la lengua indigena en una materia semanal y en entrelazar los saberes
culturales con las propuestas oficiales. Coincidimos con Somasco (2010) cuando sostiene
que la institucion se considera bilingiie pero no cumple con los objetivos de preservacion de
la lengua originaria porque ello supondria una doble escolaridad, “en general los esfuerzos
solo permiten rescatar un conjunto de rasgos culturales, es decir que la inclusién se concibe
dentro de otra cultura (la occidental) que se encuentra de ese modo ‘jerarquizada’ (2010:
73).

En la reconstruccién de las concepciones de lo educativo y de la educacién intercultural
en la comunidad mocovi de Recreo, Martinez y Villarreal (2013) arriban a que “la
educacién es entendida como una herramienta para la construccion de la ‘identidad
cultural’ y ésta, la puerta de entrada que permite la apropiacién de los conocimientos
necesarios para poder formarse como profesionales y para el conocimiento de los
derechos.” (2013: 12)

En cuanto al status conferido a las lenguas (indigenas y espaiiol) en la escolaridad,
Martinez (2014) relata que la transmision del idioma ha sido uno de los aspectos centrales
de trabajo tanto en la escuela como en la comunidad porque la lengua ha sufrido una
interrupciéon en su transmision intergeneracional vinculada con lo que los sujetos
denominan como negacion de la identidad cultural.

Si bien en la institucion se busca mejorar el nivel de dificultad en la ensefianza de la
lengua mocovi, la ensefianza de la misma se limita a palabras sueltas, saludos o frases

breves. Esto es consecuencia del reducido tiempo curricular que se le destina a la asignatura

136



en la propuesta, y, si bien los nifios comprenden algunas frases de la lengua mocovi, no las
utilizan. (¢fr. Somasco, 2010)

En una de las charlas abiertas mantenidas con los miembros del Taller de Idioma y
Cultura Mocovi se les consulté cudl era el objetivo que esperaban alcanzar en relacioén con
la lengua mocovi; en la respuesta podemos encontrar una idea que resulté recurrente al
entablar didlogos con diferentes actores institucionales: la circularidad que se le confiere a
la responsabilidad sobre la ensefianza y el aprendizaje de la lengua indigena, esto es, la
lengua indigena es la lengua que se espera que los nifios hablen, y el cuerpo directivo
entiende que son los docentes idoneos los que tienen que hacerse cargo de ello porque las
familias esperan que los niflos recuperen la lengua; sin embargo, los docentes idéneos
entienden que la lengua indigena es de las familias también y esperan que sea en el entorno

familiar el espacio en el que se generen los didlogos para ponerla en funcionamiento:

...en el futuro es que la puedan hablar, los chicos en realidad aprenden muchas palabras,
sueltas asi, pero como la lengua acd en Recreo no se habla mds, entonces nos queda el
recurso de poder que los chicos aprendan acd en la escuela, pero habria que buscar una
estrategia de que esa enseilanza que tienen dentro de la escuela motive a la familia, es al
revés, no que la familia motive al chico sino que los chico puedan motivarlos a la familia,
porque ahi es adonde llega, entonces obviamente es un trabajo estratégico de poder
motivarlo al padre a que lea, a que lo escuche al alumno pronunciar la palabra, decirle si esta
bien si estd mal, porque hay muchos que son hablantes, pero como no se habla en la casa no
se habla m4s la lengua entonces se pone dificultoso el aprendizaje de la lengua. (Maestro
idéneo, Charla con miembros del Taller de Idioma y Cultura Mocovi, 30/03/2017)

Pareceria que se le confiere a la lengua mocovi el estatus de lengua de circulacién entre

la escuela y las familias y a la inversa, de las familias a la escuela.

En el marco del acto por la celebracion del 25° aniversario de la institucion se podia
acceder a distintas aulas en las que se mostraban trabajos realizados por los estudiantes para
dicha celebracion. Uno de esos trabajos era una serie de dos cuadernos titulados “Suefios
1988 y “Suefios 2017 que recopilaban la palabra de miembros de la comunidad bajo la
consigna de compartir lo que sofiaron y atin suefian en relacién con la escuela y la
comunidad; la pregunta disparadora de la actividad era “;Qué suefio tiene/tenia la
comunidad antes/ahora?” Esos fragmentos denominados “suefios” se pueden destejer en

expectativas y/o demandas sobre la escolaridad de los miembros de la comunidad:
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Suefios 1988: tener un centro de alfabetizacién de adultos; que los chicos aprendan a leer y
escribir; rescatar la lengua y la cultura mocovi; tener una escuela primaria y una escuela
secundaria; que los jovenes de la comunidad puedan ser profesionales.

Sueiios 2017: que los nifios y jovenes puedan hablar la lengua mocovi; seguir defendiendo
los derechos de los pueblos originarios; tener maestros artesanos; que los nifios y jovenes
conozcan la historia de su comunidad; lograr tener jovenes que sean profesionales; tener una
escuela de oficios; tener una escuela terciaria; escuchar a un nifio hablando nuestra
idioma mocovi y que algin dia ese nifio pueda dar clases en nuestra escuela. (Diario de
campo N° 6_Recreo, 18/05/2017).

El estatus que se le confiere al espafiol es el de la lengua de la alfabetizacion, sobre este
punto no hay ni discusiones ni acotaciones por parte de los miembros de la institucidn; es la
lengua en la que los nifios tienen que “aprender a leer y escribir”. La lengua indigena en
cambio estd posicionada en otro lugar, en el lugar de “lengua a ser revitalizada”, la lengua
que se espera que los nifios aprendan a hablar. Podria decirse que la lengua mocovi tiene el
status de la “lengua de deseo”, es la lengua que tanto directivos, como docentes idoneos
como familiares esperan que los nifios aprendan a hablar. Por otro lado, se la ubica en el
lugar del “fracaso” dado que no se ha podido cumplir en los 25 afnos de ensefianza con el
objetivo de que sea una lengua hablada dentro de las aulas.

Las siguientes citas, si bien son extensas, condensan el estatus que le confieren a la
lengua indigena tres actores vinculados con la escolarizacion, un maestro idoneo (1), un

directivo (2) y un miembro de la comunidad indigena (3):

(1)...1o que nos pasa todavia a nosotros después de 25 afios de ensefianza, ;por qué los
chicos todos saben muchas palabras, pero cuando vos le preguntds dicen como que no saben?
Eso es algo que nosotros vamos a tener que buscar una estrategia, cémo hacer eso porque eso
tiene que ver con la comunidad ya, ya no es la escuela, tiene que ver con la comunidad, de
qué forma tendria que el trabajo de la escuela influenciar dentro de la familia para el tema de
la lengua, si llevar més escritos, llevar carteles, decir bueno cada nifio llevard un cartel para
que lean en su casa, pegarlo en la pared para que lo lean los padres, tiene que haber otra
estrategia, vamos a tener que buscarla porque los chicos saben, hasta los mismos que estan
estudiando, les digo bueno vamos a hacer un trabajo, vamos a trabajar los nombres de los
animales, y en ese momento ellos como que no saben nada, pero cuando ya empiezan a
trabajar si lo saben todo, se acuerdan todo. Porque como no es habitual el tema de la
transmisién de la lengua no es tampoco hablado en ninguna parte salvo algunos padres que
lo hablan en su comunidad y no hay una propuesta de que pueda ser mucho méas hablado en
el seno familiar. Yo creo que esa es la pata que nos falta a nosotros, y eso va a ser un trabajo
bastante... eso es lo tinico que nos estd costando. (Entrevista a maestro idéneo, 07/09/2017)

(2) Nosotros en nuestro proyecto que es todo el rescate de la cultura y el idioma nos sentimos
fortalecidos en la parte de la cultura porque en eso los maestros investigan, colaboran,
destacan las fechas significativas, en todas las unidades didacticas se toman conocimiento de
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la cultura, pero nuestra debilidad es justamente el idioma y que es un reclamo fuerte que
esta haciendo la comunidad. La escuela cumplié 25 afios y es como que ya tenemos un
buen espacio y decir...bueno pero los chicos no saben el idioma, porque cuando se creé la
escuela el pedido era ese, la ensefianza de la lengua, del idioma, querfan recuperar el idioma
que habian perdido. Tiene un montén de cosas la historia porque era obvio que los maestros,
nosotros no podiamos recuperar el idioma, tenia que hacerlo la comunidad, pero la
comunidad no sabia como entonces se lo pidi6 a la escuela, toda una historia para analizar
interesante. Pero nosotros como escuela queremos hacer un trabajo fuerte en idioma, pero
desde hace anos estamos como dando vueltas en circulos sobre qué hacer con el idioma
en la ensefianza. Hay un punto clave que es que tenemos un solo maestro en la escuela, el
gobierno no crea cargos, entonces una vez a la semana, cuarenta minutos de idioma, obvio
que no van a salir hablantes. Pero de todos modos si lo tuviéramos no tenemos una forma
sistematica para ensefiarlo, porque no estd sistematizada una forma. Y ellos no son
profesores de idioma, una cosa es hablar y otra cosa es tener que ensefidrselo a alguien que
no sabe, entonces no saben sistematizar, no saben como hacer, nosotros tampoco porque no
somos profesores de idioma, entonces vemos que siempre hemos quedado en la ensefianza
de vocablos sueltos y estamos en un punto en que ya no va mis €so porque nunca van a
hablar asi, entonces nosotros queremos apuntar al dialogo, que ya dejemos las palabras
sueltas y que se hable. (Entrevista abierta con el equipo directivo, 19/04/2018)

(3) ...pero viste la gente organizadora...yo y R nos jubilamos, y A dentro de poco, quedaran
los mds jovenes... qué se yo como quedard mds adelante, ya no hay mas progreso digamos
de la lengua, se va perdiendo, no sé cémo va a quedar la escuela bilingiie, porque los
chicos que van a la secundaria no sé si la hablan, la identidad, su cultura, su valor, pierden
todo... (Entrevista a miembro de la comunidad 30/03/2017)

De las palabras de los actores se puede reconstruir el estatus asignado a la lengua
mocovi, es la lengua que debe ser revitalizada y ensefiada; pero también se la vincula con
otros status como lo son el de lengua de la demanda, del deseo y del fracaso. De la
demanda porque diferentes actores les demandan a otros que se hagan cargo de ella; del
deseo porque es la lengua que se espera que hablen los nifios de la institucidn, y del fracaso
porque luego de tantos afios de escolarizacidn no se han logrado los objetivos que se habia
propuesto la institucién en relacién con ella, esto es, que los nifios aprendan la lengua
mocovi como L2.

Finalmente, en cuanto al rol asignado a los maestros idoneos en la escolarizacion
Martinez y Villarreal (2016) consideran que los maestros idoneos son los representantes de
la comunidad en el &mbito escolar y que en ellos recae la doble tarea de (i) reconstituir los
conocimientos establecidos como vélidos para el conjunto sociocultural, rescatar el idioma
e incorporar la escritura; y (i1) ensefiar esos contenidos en el aula.

A pesar de esta doble tarea asignada a los maestros idéneos en las instituciones, a nivel

jurisdiccion, no se registran instancias formales de capacitacion docente sostenidas en el
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tiempo; esta ausencia de capacitaciones no es solo para los maestros idéneos, los maestros
no idéneos que trabajan en contextos interculturales tampoco reciben formacién especifica
vinculada con su labor diaria. Esto trae como consecuencia el hecho de que lo que se espera
de los maestros (idéneos y no idéneos) muchas veces esté desfasado de las posibilidades
reales de concrecion.

Se espera que el docente idoneo cumpla los roles de: (i) revitalizar la lengua y la cultura
indigena, (ii) ser hablante de la lengua indigena, (iii) ensefiar a hablar la lengua indigena,

(iv) ensenar/transmitir la cultura indigena, y; (v) alfabetizar en lengua indigena.

A partir de los tres criterios descriptos entendemos que en el “caso oficializado” se
construye una “experiencia como empoderamiento de la cultura y la lengua’ porque el
objetivo institucional es revitalizar la lengua y cultura mocovi que ha perdido fuerzas en la
comunidad y que los nifios las aprendan. De este modo, el “aula de lengua y cultura
indigena” es un aula de empoderamiento, de revitalizacion; si bien la institucién entera es
Intercultural y Bilingiie, se espera que el espacio destinado a alcanzar el objetivo vinculado
con la lengua y la cultura indigena sea la materia “Idioma y cultura mocovi”.

Si bien en la hipdtesis 2(a) planteamos que la comunidad es el actor vinculado con “la
demanda”, a partir del analisis podemos determinar que la demanda del empoderamiento
cultural y lingiiistico es compartida entre la institucién educativa y la comunidad. Esto
implica que cada una de las partes (escuela y comunidad) “espera” que la otra parte asuma

la responsabilidad de cumplir con el objetivo lingiiistico.

Escuela Maestros idoneos Familia/comunidad
L1 espaiiol espaiiol espaiiol
La institucion les demanda a los | Los maestros La comunidad le demanda
maestros idoneos que ensefien | idéneos esperan: a la institucion que se
la lengua indigena, pero (i) que la ensefie la lengua indigena.
también demanda que en el institucion les dé
nicleo familiar se trabaje con | herramientas para
la revitalizacién de la lengua. sistematizar la
Demanda =
o . ensefianza de la
lingiiistica
lengua,
(i1) que las familias
sean el eslabon
definitivo en el
aprendizaje de la
lengua.
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CAPITULO 6

CASO NO OFICIALIZADO

6.1. Estudios previos

El segundo caso correspondiente a la comunidad toba/qom es el que se denomina “caso
no oficializado” porque, si bien se encuentra en un contexto de interculturalidad y
bilingiiismo, hasta hace poco tiempo no contaba con la modalidad de EIB, por lo tanto es
una de las instituciones denominadas en los documentos legislativos “comunes con
poblacién aborigen”.

Como antecedentes sobre esta experiencia recuperamos el trabajo de Somasco (2010)
resefiado en el punto 5.1 de esta Tercer parte. Somasco (2010) describe, como se mencioné
previamente, el funcionamiento de la EIB en dos establecimientos educativos con el
objetivo de referenciar la realidad escolar en relacion con las politicas lingiiisticas; uno de
esos establecimientos es el que aqui denominamos “caso no oficializado”.

Mis all4 del trabajo de Somasco (2010) no encontramos antecedentes que aborden el
estudio del “caso no oficializado” motivo por el cual este capitulo se sustenta en los datos
recolectados en el trabajo de campo etnogrifico llevado adelante en la institucion

educativa.

6.2. Datos y analisis®®

Los aportes del antecedente mencionado se complementan con los datos recolectados en
el trabajo de campo etnogrifico llevado adelante en el marco de esta investigacion. Se
realizaron entrevistas (abiertas y en profundidad) a agentes institucionales (representante
legal, secretario sindical, directora, vicedirectora y directora suplente; docentes idoneos,
maestra de grado); se particip6 de eventos institucionales (Acto por el 25° aniversario de la
institucién, 1° Encuentro de Maestros de la EIB en Colonia Dolores, acto por la
presentacion del material de trabajo “Nuestras Huellas 117, Jornada “Escuela Abierta”); y se

compartieron tres intervenciones de clase con uno de los docentes idoneos de la institucion.

8 Parte del analisis se encuentra publicado en Lorenzotti (2017) y en Jara y Lorenzotti (2018).
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Se recopilé material de circulacién institucional, a saber: Proyecto Bilingiie Institucional
(2008), planificaciones de clases del docente idéneo (Nivel Inicial, tercer y sexto grado),
libros de trabajo de aula (NA PAXAGUENXAQUI II. Huellas de mi escuela II. Libro de
trabajo (2017) y NA PAXAGUENXAQUI I. Huellas de mi escuela I. Libro de trabajo para
1° grado). (¢fr. Cuadros N° 3, 6 y 8)

A partir de estos aportes, en este apartado se reconstruye y analiza la organizacién
institucional del “caso no oficializado” en funcién de la presencia de estudiantes
pertenecientes a la comunidad gom en la institucidn; se atiende en este punto a las
siguientes variables: (i) organizacién y dindmica institucional, (ii) propuesta curricular y
materiales didacticos, e, (iii) inclusioén de idéneos (practica y formacién docente).

Previamente, haremos un breve recorrido sobre el surgimiento de la institucion

educativa en la comunidad.

La institucién educativa es una escuela de Educacion Publica de Gestion Privada,
pertenece al Sindicato de Artes Graficas de Santa Fe. La escuela estd ubicada en un barrio
en el noroeste de la ciudad de Santa Fe denominado Las Lomas®’. Este barrio se compone
en su mayoria por miembros de la comunidad gom que han migrado a la capital santafesina
desde la provincia de Chaco® en busca de mejores condiciones laborales. En el barrio, los
miembros de la comunidad gom estan organizados en dos comunidades, cada una con su
personeria juridica otorgada por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) e
intentan mantener la vida en “comunidad”: solicitaron la propiedad comunitaria de las

tierras que ocupan; tienen un referente politico comunitario® que es electo” y ciertas

87 La escuela se emplaza a doce cuadras hacia el Este de la Avenida Blas Parera. Las lineas de transporte no
ingresan al barrio. Los docentes que asisten a la institucion llegan con trasporte privado o con un servicio de
remis no oficial que funciona dentro del barrio. (Diario de campo N° 1_Las Lomas)

8 Los miembros del barrio pertenecientes a la comunidad gom/toba migran desde aproximadamente el afio
1989 desde las localidades chaquefias de Castelli, Miraflores, El Espinillo, Villa Rio Bermejito, Pampa del
Indio.

8% el referente no es cacique, porque la palabra cacique para mi no existe porque el cacique es como el
gobernador de la provincia, como que gobernaba la provincia y mandaba a todas las comunidades, el referente
es el que manda en una comunidad chiquitita, entonces el cacique en si es el mayor de todos, era asi el
sistema. Pero quedd la denominacién como que si alguien representa a una comunidad es cacique. Cuando
cacique es el gobernador de todo un sector. Acé es referente politico dentro de la comunidad y se elige dentro
de la comunidad...” (Entrevista a idéneo, 12/04/2017)
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decisiones se someten a votacion de los miembros de la comunidad habilitados para
hacerlo.”!

A su vez, la lengua en la comunidad tiene una vitalidad lingiiistica alta, los adultos
utilizan la lengua gom en los hogares y los nifios la aprenden como L1. Segin datos de
Somasco (2010) y del relato de los entrevistados, el contacto mds asiduo de los nifios con el
espafiol comienza con la escolarizacion.

En el barrio tienen una capilla, los Centros Comunitarios, el Centro de Atencion
Primaria de la Salud y la escuela. Dada la alta vitalidad lingiiistica de la lengua gom dentro
de la comunidad, el barrio se encuentra en situacion de contacto entre lenguas y culturas, y
este contacto se visibiliza en la institucién educativa; tanto los nifios de la comunidad gom
como los nifios criollos de los alrededores asisten a la dnica escuela que se encuentra en el
barrio.

La escuela se crea en el afio 1991 “porque era una necesidad del barrio”®* dado que la
escuela mds cercana estd a unos 2,5 km y los chicos no asistian por diferentes razones, una
de ellas, por la distancia y los costos de acceso. El relato dice que en ese momento, el
Ministerio de Educacion de la Provincia le delega la responsabilidad de construir una
escuela dentro del barrio al Episcopado y éste le solicita la tarea al Sindicato de Artes
Gréficas. El Sindicato toma la iniciativa y se crea una escuela que comienza funcionando
en casas de familias hasta que se compra el terreno en el que se construye el actual edificio.

(13

La institucién es una escuela publica®® de gestién privada® pero a su vez tiene “la
proteccion” del arzobispado®. En su surgimiento la institucién se crea como un Aula
Radial (un anexo) de la Escuela N° 1304 “Paz, Pan y Trabajo”, el nombre que recibe es
Aulas Radiales “San Martin de Porres”. En el afio 2016, junto con la celebracion del 25°

aniversario de su fundacion, la Escuela Primaria dej6 de ser un Aula Radial y se

% “tiene que ser ejemplo en lo que es familia, cuidar a los chicos, responsable, eso principal, después saber

hablar un poco el castellano, tener ideas fijas, tener su casa.” (Entrevista a idoneo, 12/04/2017)

! Un requisito para poder votar, por ejemplo, es tener la casa propia, porque eso es signo de madurez. (Diario
de campo N° 9_Las Lomas, 12/04/2017)

%2 Diario de campo N° 4_Las Lomas, 21/06/20

%3 El Ministerio de Educacién de la Provincia paga los sueldos y los estudiantes no pagan cuotas por asistir.

%4 El Sindicato de Artes Graficas la gestiona.

% En los actos se enarbola la bandera papal.
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independizé como institucién con la modalidad EIB®®. El nuevo nombre de la institucién es

“Escuela Intercultural Bilingtie Particular Incorporada N° 1502 “San Martin de Porres”.

El caso es de interés para esta investigacion porque la institucién educativa, antes de
ser reconocida oficialmente con la modalidad de EIB, gest6 su proyecto interno de atencién
a la diversidad lingiifstica y cultural de sus aulas. La situacion de contacto lingiiistico-
cultural del barrio se vio reflejada en la institucion educativa por lo que la organizacion
escolar se fue transformando con miras a favorecer la alfabetizacién inicial de todos los
alumnos. Hemos denominado a este caso “caso no oficializado” porque durante veinticinco
afos la institucion atendié a la diversidad lingiifstica y cultural de sus aulas por fuera de la

oficialidad de la modalidad de EIB.

6.2.1. Organizacion y dinamica institucional

El “caso no oficializado”, hoy denominada Escuela Intercultural Bilingiie Particular
Incorporada N° 1502 “San Martin de Porres”, es una institucion publica de gestion privada
que cuenta con los niveles de Educacion Inicial (sala integrada de 3-4 afios y el preescolar
de 5 afios) y Educacion Primaria (1° a 7° grado). La Escuela Secundaria funciona en las
mismas instalaciones, pero es una institucién independiente.

El Nivel Primario cuenta con un equipo directivo formado por una directora y una
vicedirectora, diecisiete docentes de grado y dos maestros idoneos; el Nivel Inicial no tiene
equipo directivo porque depende del Nivel Primario. El equipo directivo del Nivel Primario
se divide entre el turno mafiana y el turno tarde dado que por escasez de aulas no pueden
asistir todos los grados al mismo turno. En 4°, 5° y 6° grado tienen Jornada Escolar
Extendida®’ con un total de 15 horas semanales. De 1° a 3° grado tienen dos secciones y a

partir de 4° grado tienen una seccion por curso.

% Esta situacién provocd que la institucién esté en un proceso de reorganizacion del trabajo de los idéneos
durante el trabajo de campo.

“Desde el afio 2014 en la Provincia de Santa Fe se implementa de forma gradual desde 4° grado en adelante
la Jornada Ampliada que consiste en una “propuesta curricular a través de la cual se extiende dos horas la
jornada escolar en las escuelas primarias, promoviendo la pedagogia emprendedora y el aprendizaje de artes e
idiomas. Con la extension horaria, se trata de favorecer la renovacién de tiempos, espacios y dindmicas
escolares, permitiendo ampliar el universo cultural de los nifios y nifias.”
(www.santafe.gov.ar/educacion/jornada ampliada)
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La institucién brinda el servicio de Copa de Leche y Comedor®® (desayuno, refuerzo

nutricional®

, almuerzo y media tarde), todos los estudiantes son beneficiarios del servicio y
l. . . . 1 l . . ., 100

se realiza un seguimiento especial a los que presentan bajo peso o desnutriciéon ™. Dado

que la institucién no cuenta con instalaciones para un comedor el servicio se sirve en las

aulas, por lo que la dindmica de las clases se organiza en funcién de los horarios de cada

Servicio.

En el afio 2017 la institucion contaba con una matricula de 316 alumnos, 53 en el Nivel
Inicial y 263 en nivel Primario. Del total de estudiantes, un 40% pertenece a la comunidad
indigena. En el Nivel Secundario'’! la matricula es de 115 alumnos promedio; si bien no
hemos podido corroborar el porcentaje de alumnos de la comunidad gom que asisten al
Nivel Secundario, Somasco (2010) recupera que el nimero en ese momento era reducido,
alrededor de diez alumnos continuaban los estudios secundarios.

Los nifios de la comunidad indigena del barrio son en su gran mayoria monolingiies en
gom e ingresan al Nivel Inicial con escaso manejo del espaiol. Esto, para la institucién
educativa, se presentd durante muchos afios como un obstidculo para alcanzar la
alfabetizacion inicial de todos los alumnos; a los chicos de la comunidad les costaba el
aprendizaje de la lectura y la escritura en espaifiol dado que “es dificil alfabetizarlos en una
lengua que no conocen”!?, En respuesta a este obstdculo, la institucién gesté su proyecto
interno de abordaje de la interculturalidad y el bilingiiismo. Los maestros y directivos
disefiaron en el afio 2007 un proyecto institucional de EIB que intentaba responder a la
problematica detectada por el cuerpo docente, esto es, la imposibilidad de alfabetizar a los
nifios gom en espafiol:

Dado el incremento de los alumnos de la poblacién Qom que asisten a nuestra institucién
educativa (aio 2006: 69 alumnos; aflo 2008: 117 alumnos) y a la dificultad que se presenta

8 Con subsidios nacionales y provinciales.

% El refuerzo nutricional es una colacién entre el desayuno y el almuerzo que se destina, principalmente, a los
nifios diagnosticados con desnutricion.

100 Por este motivo las reuniones plenarias en la institucién no son frecuentes dado que desobligar a los chicos
de asistir a la escuela implicaria la posible pérdida de una de estas instancias del comedor.

107 EI Nivel Secundario no tiene un proyecto de EIB. En el trabajo de campo, una docente del Nivel
Secundario manifesté su preocupacién por los chicos de la comunidad que cursan el secundario, porque,
seglin su experiencia, en la escuela los estudiantes de la comunidad gom no terminan el secundario, hay altos
indices de abandono dado que no se sienten contenidos. (Diario de campo N°2_Las Lomas, 06/06/2016)

102 Entrevista abierta a directivo de la institucién (19/07/2016).
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en la comunicacidn de los nifios con el contexto educativo, especialmente en el Nivel Inicial

y en el 1° ciclo, y en el conflicto que se les presenta en la adquisicion de la lengua castellana,
tanto en la oralidad como en la lectoescritura, incidiendo de manera desfavorable en sus
posteriores aprendizajes, es que observamos la necesidad de sentar las bases para la
construccién de un PROYECTO DE EDUCACION BILINGUE contando con la
participacion de la comunidad aborigen en el mismo. (Proyecto EIB institucional, 2008: 6).

Este proyecto fue aprobado por el Ministerio de Educacién de la Provincia y se puso en

funcionamiento en el afio 2008 con el objetivo de acercar la escuela a la comunidad:

Ese proyecto lo que trataba de hacer era trabajar e integrar a los chicos de la comunidad en lo
que era el aspecto escolar que nos estaba costando tanto. Entonces se pensé ese proyecto, se
buscé un maestro idéneo para que él hiciera de mediador, un nexo entre los chicos. Entonces
se empezd a trabajar sobre las diferentes etapas del proyecto, se empezd a trabajar con el
maestro siempre en el primer ciclo, o en jardin o en primer grado. (Entrevista a directivo,
19/07/2016)

Tal como se relatd para el “caso oficializado”, en el marco del 7° Encuentro de maestros
de la EIB'®, representantes de la institucién expusieron, frente a los miembros de los otros
centros educativos convocados, las acciones que han desarrollado en el marco del proyecto
institucional de EIB. Entre las acciones que lleva adelante la institucioén se encuentran:

(a) Incorporacion de dos maestros idoneos bilingiies: se incorporaron a la institucién
dos miembros de la comunidad gom; en un principio uno en Nivel Inicial (en el afio 2008) y
el segundo en Primer Grado del Nivel Primario (en el afio 2009). En el relato de los actores,
el logro de estas incorporaciones se cuenta como el resultado de una ardua lucha dado que
desde el Ministerio de Educacion se solicitaba que los idéneos acreditaran titulo docente.

A partir del afio 2017 la propuesta de trabajo de los maestros idoneos se extiende a todos
los grados.'® Se organizan reuniones pequefias de una hora de duracién una vez por mes
entre el maestro idéneo y el grupo de docentes con el que trabaja con el objetivo de
compartir criterios entre los docentes del grado y los idéneos para acordar actividades y
evaluar las mejoras de los alumnos.

(b) Elaboracion de material didactico: se elaboraron dos materiales para el aula,
“Huellas de la escuela, Lliguini-Na Paxaguenxaqu’ un cuaderno de trabajo para 1° grado

con actividades y “Na paxaguenxaqui Il — Huellas de mi escuela II”, un libro de lectura

193 Organizado por el Ministerio de Educacién de la Provincia de Santa Fe, llevado a cabo el dia 03/05/2017

en la Escuela N° 430 “José de San Martin” en la localidad de Colonia Dolores, departamento San Justo,
Provincia de Santa Fe.
104 Se amplia sobre este punto en 6.2.3.
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que recopila historias familiares, mitos, leyendas y recetas tradicionales; este ultimo fue
publicado en el afio 2016 por el Ministerio de Educacién de la Provincia!%.

(c) Generacion de espacios de expresion artistica: se pensé como espacio de trabajo
colaborativo y cooperativo entre ambas culturas la conformacién de un coro, al que
denominaron “Huellas”. Este coro estd dirigido por uno de los maestros idoneos y se
encuentran una vez por semana durante el turno tarde. A €l asisten tanto nifios criollos

como gom y el repertorio estdi compuesto por canciones en las dos lenguas. El coro

participa siempre de actos institucionales y en eventos fuera del barrio:

El objetivo es que los chicos de la comunidad, no hablo por lo general sino yo voy por un
objetivo principal que es para los chicos de mi comunidad, que el dia de mafiana ellos
puedan hablar, que puedan expresarse, que puedan decir lo que sienten, por eso estd también
el proyecto del coro, afos atrds ya, desde el primer afio que arranqué, yo toco algo de
guitarra, canto un poco, entonces también jugamos mucho con eso para poder mezclar
también a los chicos porque no solo van los chicos de la comunidad, van chicos criollos que
se juntan para cantar una cancién bilingiie por ejemplo, entonces jugamos mucho con eso
que el chico se pueda integrar, que no tenga vergiienza para hablar, que no tenga vergiienza
para expresarse. (...) el objetivo principal es eso, que el chico el dia de mafiana no sienta
vergiienza de hablar, porque eso es lo que tienen los chicos de la comunidad, son muy
cerrados, nunca le podés sacar una palabra, o si le hablds mucho se cierra més... (Entrevista
a maestro idéneo, 12/04/2017)

En su dindmica institucional el Nivel Primario mantiene relaciones fluidas con el Nivel
Secundario en funcion de la necesidad de este tltimo de la presencia de maestros idoneos
dentro de la institucién. El Nivel Secundario, como ya se menciond, no cuenta con un
proyecto de EIB y por lo tanto en su plantel docente no se encuentran trabajando miembros
de la comunidad gom. Los actores del Nivel Primario lo denominaron “la brecha” dado que
el esfuerzo realizado en el Nivel Primario pierde sus fuerzas cuando el alumno ingresa al
Nivel Secundario, y ain estando dentro del mismo predio, la educacién parece otra. Los
docentes del Nivel Secundario tienen otras l6gicas de circulacién por las instituciones, a
veces son pocas las horas que tienen como para comprometerse con un proyecto
institucional o a veces la constante movilidad docente a la que estidn sujetos determina la
presencia de nuevos actores constantemente. El Nivel soluciona algunas situaciones de

comunicacion basicas acudiendo a los maestros idoneos del Nivel Primario:

195 Se amplia sobre este punto en 6.2.2.
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...los chicos pasaban al secundario y muchas veces el director viene a pedir "el recurso" que
en este caso serian los maestros idoneos para solucionar alguna actividad, incluso el afio
pasado una nena que estuvo rindiendo en las mesas de diciembre, cuando ellos [los maestros
idéneos] le explicaban la actividad la nena entendia y sabia todo. Rindi6é y rindié bien.
(Entrevista a directivo, 09/06/2017)

6.2.2. Propuesta curricular y materiales didacticos
La institucion educativa se organiza con la estructura curricular del Sistema Educativo
Oficial con algunas variantes en funcién del Proyecto Institucional de Educacién Bilingiie
que llevan adelante desde el afio 2008. A Nivel institucional no se cuenta con un disefio
curricular para el abordaje de la alfabetizacion en el contexto bilingiie e intercultural del
aula, pero se reconoce en el Proyecto de EIB institucional que son necesarias algunas

modificaciones en funcidn de alcanzar el éxito en el sistema escolar:

Sabemos que en el primer ciclo se aprueba o desaprueba en funcién del area de lengua, lo
que puede significar el abandono definitivo del sistema escolar. Si las propuestas educativas
para el area son “inadecuadas”, terminamos “naturalizando el hecho de que algunos grupos
no lleguen nunca a convertirse en lectores competentes. (Proyecto EIB institucional, 2008)

En el Proyecto se entiende que en el proceso de ensefianza y aprendizaje al alumno se le
presentan obsticulos lingiiisticos, sociales y culturales, por lo tanto, se persiguen como
objetivos “investigar las relaciones lingiiisticas- culturales que permitan el abordaje de la
educacién bilingiie” y “promover la revision de las propuestas pedagdgicas con el fin de
implementar el replanteo didactico”, todo esto, a largo plazo.

Uno de los objetivos del proyecto era la incorporaciéon de miembros de la comunidad al
plantel institucional; se incorporaron dos maestros idéneos elegidos por la comunidad pero,
como se menciond anteriormente, el idoéneo no estd a cargo de una materia sino que trabaja
con el docente del grado dentro del aula'®. Se entiende dentro de la institucién que este
cambio en la propuesta convirtié a la educacion en “bilingiie”, sin embargo, y tal como lo
sostiene Somasco (2010), la incorporacién de dos miembros bilingiies a la institucién no la
transforma en un espacio donde se educa en dos lenguas, “la presencia de los dos miembros
de la comunidad como auxiliares, no habilita esta categoria.” (Somasco, 2010:68)

El objetivo N° 2 del Proyecto Institucional de EIB es “disefiar y construir el material

didactico para el desarrollo de las clases.” En cumplimiento de este objetivo, la planta

196 Se ampl{a sobre este punto en 6.2.3.
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docente elabor6 dos cuadernos de trabajo gom-espaiol. El primero, “Huellas de la escuela,
Lliguini-Na Paxaguenxaqu”, se disefi0 exclusivamente para primer grado. Segiin los
directivos de la institucion la idea del proyecto surge por la inquietud de los docentes que
manifestaron que los alumnos no podian en los primeros grados iniciarse en la lectura y la
escritura. El libro fue elaborado por los dos docentes a cargo de primer grado y uno de los
maestros idoneos. El objetivo que perseguia la construccion del material era ser un puente
para que los chicos se alfabeticen en espaifiol. El cuaderno estd pensado para ser trabajado
en el aula como material personal de cada alumno y contempla las 4reas de Lengua y
Matematicas. Estd escrito en espafiol y gom. En el apartado de “Lengua” encontramos
cartillas/fichas de trabajo escritas en espaiiol y gom. Algunas actividades tienen como
objetivo trabajar con las letras (vocales y consonantes) y otras con textos (canciones,
poemas).

La impresion de este primer material se concretd en el afio 2010 cuando la institucién
fue elegida por el Centro Latinoamericano de Aprendizajes en Servicios Solidarios y a
través de su programa “Creer para ver” beneficia a la institucion con un premio en el marco
del Programa de Apoyo a Escuelas Solidarias. El premio consistia en darles las
posibilidades de materializar el libro; les otorgaron una fotocopiadora, materiales como
hojas y anillado para que dentro de la institucion se realizara la impresion.

Segun los datos recabados en las entrevistas, el material ha sido de apoyo en el devenir
del aula; en el segundo libro puede leerse: “jQué alegria ver plasmado en esas hojas blancas
palabras en ambas lenguas, donde podian identificarse todos nuestros nifios! Leer ya no era
ajeno a nadie... gom y castellano...castellano y gom...mezclandose.”

El segundo libro, “Na paxaguenxaqui Il — Huellas de mi escuela I’ (2016), es un libro
de lectura pensado para el segundo y tercer ciclo de la Educacién Primaria. El material
recopila la historia del barrio a través de entrevistas realizadas a miembros mayores de la
comunidad; mitos, relatos, leyendas y fabulas; y, recetas tradicionales de los papds del
barrio. Es un material bilingiie, cada texto estd redactado en gom y en espaiiol.

Para la elaboracion de este material se trabajo todo un afio con talleres con las familias

en los que se reconstruyeron los relatos:

Este libro es mas abarcativo, tiene por ejemplo historias, nosotros trabajamos un dia
invitamos a todos los papds para que contaran como era su infancia. Estaban los padres
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divididos en grupos, los docentes en cada grupo, ellos narraban, nosotros tomabamos nota,
filmadbamos. Ese dia que nos juntamos con los papas les pedimos que traigan historias con
las cuales ellos habian crecido, que les habfan transmitido de generacién en generacidn;
recetas, juegos infantiles. Entonces por turno ibamos trabajando los distintos grupos y cada
uno iba contando. (Entrevista a vicedirectivo, 19/07/2016)

El material fue editado y publicado por el Ministerio de Educacién de la Provincia, a
fines del afio 2016'%". El siguiente fragmento es parte del discurso que emitié uno de los
maestros idéneos de la institucién en el acto de presentacion del libro, en su relato destaca
la importancia de la elaboracion y de la publicacién de un material pensado para los nifios
indigenas en un contexto provincial y nacional en el que la produccién de materiales para la

EIB es escasa:

Contamos con muy poco material a Nivel Nacional, este material nos va a servir para poder
leer algo en nuestra idioma, en nuestra lengua digamos, en ese sentido estoy contento. La
familia también se hizo presente, sentimos el apoyo de ellos porque se hicieron presentes los
papds porque colaboraron en el trabajo de este material, estuvieron presentes cuando se los
convocd a reuniones, con mates, con sonrisas, estuvimos durante estos afios trabajando para
poder tener este material de mucha importancia para el lugar en el que estamos. (...) hay
poco material en todo el 4&mbito provincial, en el &mbito nacional también, mucha gente estd
pasando lo mismo que nosotros, estdn tratando de sacar materiales para poder usar en la
educacién para los chicos, y bueno esperamos que les sirva mas a los chicos, para que se
sientan identificados también los chicos de nuestra comunidad. (Discurso de maestro idéneo,
presentacion del libro “Huellas de mi escuela 117, 29/11/2016)

Al momento del cierre del trabajo de campo, la institucién se encontraba pensando en
un nuevo material que se enfocara en actividades, que sea un recurso para el trabajo con la
alfabetizacion en el aula. En la elaboracion de los materiales los maestros idoneos ofician
de “traductores”, y aqui se generan problemas no menores vinculados con lo que pareceria
que los actores entienden por traduccion. A los idoneos se les pide la “traduccion palabra
por palabra” de los textos desconociendo que eso daria como resultado textos
inentendibles; en el siguiente fragmento de una entrevista se entretejen cuestiones
vinculadas con discusiones que no se dan dentro de la institucién, como por ejemplo sobre

el alfabeto para escribir el gom o sobre lo que implica traducir:

...los que trabajan en el secundario querian que todas las traducciones de los cuentos estén
palabra por palabra, porque después van a trabajar con eso y discutiamos esta parte que yo

197" Al momento de concluido el trabajo de campo en la institucién el material atin no habia sido puesto a
prueba en las aulas dado que la institucién se encontraba en el periodo de reorganizacién en funcién del
nombramiento de la modalidad.
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no podia hacer palabra por palabra porque hay palabras que no existen en nuestra idioma
dentro del castellano, (...) el que lee tiene que entender lo que estd leyendo, no que sea
palabra por palabra y que después tenga una duda de qué quiso decir con esto. O sea, es una
traduccion redondeando lo que va diciendo en castellano. (...) en el libro trabajé mucho asi,
entonces digo, nadie me puede decir si estd bien o estd mal, porque en realidad el sistema de
escritura nuestro dentro de la comunidad es muy nuevo digamos, por ejemplo, una letra que
se usa en castellano, la X por ejemplo, para escribir TAXI, nosotros la X la usamos para otro
sonido, para una G cerrada, por ejemplo TAGAE, va con X pero en castellano se leeria como
TAXAE. (Entrevista a maestro idéneo, 12/04/2017)

Cuando a los directivos se les consultdé qué decisiones se tomaban en relacién con la
traduccién de los materiales la respuesta fue que se basaban en materiales que los docentes

idoneos habian traido de Chaco porque “alli hay mas avances en relacion con la escritura.”

6.2.3. Inclusion de idoneos (practica y formacion)

Uno de los objetivos listado en el proyecto de EIB de la institucién hace referencia al
plantel docente: “incluir como maestro a un miembro idoneo elegido por la comunidad
toba.” Al aprobar el proyecto institucional, el Ministerio de Educacidon de la provincia
habilit6!%® la incorporacién a la planta docente de un miembro de la comunidad gom como
primer docente idoneo, el cargo se denomina “maestro de grado idéneo”, se creé mediante
una resolucion ministerial y tiene la misma carga horaria de los demds docentes (25 hs.
semanales). Como primera gestion educativa entonces, se incorpor6 un miembro de la
comunidad gom hablante nativo de la lengua indigena que adquirié el espafiol como

segunda lengua:

...se pondra en funcionamiento un proceso de alfabetizacion bilingiie innovador en lo que a
esta escuela se refiere que, propiciando el desarrollo de estrategias metacognitivas y
contrastando lingiiistica y semidticamente ambas culturas, permita superar los obstaculos que
actualmente se les presentan a los alumnos. Dicho proceso alfabetizador se iniciard en
primera instancia en ler. afio de Educacién Primaria, donde se incorporard el maestro de
educacién bilingtie al trabajo diario aulico. (Proyecto EIB institucional, 2008).

El espacio en el que se incorpora al docente idoneo es el que institucionalmente se
considera el mds vulnerable para alcanzar la alfabetizacién inicial, el primer afio de la
escolaridad. Dado que la incorporacién de ese primer maestro contribuyé de forma positiva

con la escolarizacién de los nifios, en el afio 2009 ingresa a la institucién el segundo

198 Se hace referencia aqui no solo a la aprobacién para incluir un docente idéneo en la institucién sino
también a la creacion del cargo para que este perciba un sueldo por su desempefio laboral dentro del 4mbito
educativo.

151



docente idéneo. A partir de ese momento se comienza a trabajar también en el Nivel Inicial
con la presencia del idéneo en el aula. Los dos docentes fueron alumnos de la institucion,

concluyeron el noveno afio de la antigua EGB3 de la ya derogada LFE!'?,

En funcién del objetivo institucional los docentes idéneos no trabajan en una materia
semanal tal como lo legisla la normativa para las escuelas con la modalidad EIB, sino que
trabajan a la par de los docentes comunes en el aula, y su labor no es la ensefianza de la
lengua y cultura indigena sino ser mediadores de los aprendizajes de los nifios gom.

La incorporacion del maestro idoneo en el aula no llega a constituirse en términos de
“pareja pedagogica” con el docente no idoneo, porque la funcidon que debe desempefiar en
el aula no estd orientada al desarrollo de contenidos sino a acompaiiar al docente en el
proceso de ensefianza en vistas a cumplir con el objetivo principal que se propone en el
proyecto: lograr la alfabetizacion inicial de los nifios pertenecientes a la comunidad gom.

En consonancia con ese principal objetivo, las primeras experiencias se realizaron solo
en los primeros niveles de la escolaridad, espacios considerados trascendentales para el
inicio en la lectura y la escritura.

En el Proyecto de EIB institucional se enumeran las acciones que se espera cumpla el
docente idoneo en la institucion y se aclara que esas acciones estan “en concordancia con el

Decreto Provincial N° 1719/05”. Estas acciones son:

Maestro Bilingiie:

1. Trabajara cooperativamente con el docente de grado, con el objetivo de lograr la
alfabetizacion inicial, a partir y respetando los conocimientos de su cultura e idioma.

2. Participard en la realizacién de planificaciones integrales, con el maestro de grado,
convirtiéndose en el nexo que permita una real educacién intercultural bilingiie.

3. Colaborard y asesorard en la confeccién de material didactico pertinente a las
caracteristicas culturales de los alumnos.

4. Integrard equipos de investigacion de la realidad sociocultural.

5. Colaborara en las acciones dirigidas al perfeccionamiento docente, en relacién a pautas
culturales de la comunidad.

6. Colaborara en las acciones que aseguren el buen funcionamiento de la escuela

7. Respetara las normas vigentes que encuadren su accionar laboral.

Las acciones 1, 2, 3 y 6 son las que, en mayor o menor medida, llevan adelante los

109 En ese momento los dltimos tres afios de escolaridad denominados Educacién Polimodal no eran
obligatorios en el Sistema Educativo Nacional.
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idoneos dentro de la institucion; las acciones 4 y 5, como se detallard més adelante, no han
llegado a ser concretadas en el periodo que lleva implementado el proyecto.

Hasta el afio 2016, fecha en que la institucién se independiza con la Modalidad EIB, los
maestros se turnaban entre el Jardin de infantes y el Preescolar, y entre las dos divisiones de
primer grado. De este modo, los maestros rotaban entre las divisiones en el transcurso de la
semana compartiendo la clase con el maestro de grado. Desde el otorgamiento de la
modalidad EIB la institucién se encuentra en un proceso de reorganizacion de la labor de
los maestros idéneos.

En el marco de esta reorganizacion los docentes rotan entre el jardin de infantes y el
séptimo grado, es decir, entre todas las salas de la institucion. En esta rotacion, la tarea que
se les ha asignado en un primer momento es hacer un diagndstico de la situacién de los

chicos de la comunidad en la institucion:

...cuando yo llegué aca, que fue el afio pasado, ellos estaban en Nivel Inicial y en lero y 2do

grado, estaban dando ahf la parte del apoyo de ellos como traductor. Empezamos a ver desde

el cuerpo de direccion que teniamos otros problemas en todas las dreas. Problemas que por

ahi a nosotros se nos iban de las manos, nos focalizdbamos en los mas chiquitos porque era

que teniamos que dar respuesta a esa necesidad que venian chicos que no sabian nada de la
lengua castellana, entonces nos focalizibamos en eso, y se nos fue, o sea perdimos de vista el

tema de los demas grados. (Entrevista a directivo, 09/06/2017)

En estas rotaciones los docentes idoneos se organizan en funcion de los espacios en los
que tuvieron mejor desempefio en los tultimos afios, en el Primer Ciclo atendiendo a la
alfabetizacion o en el Segundo y Tercer Ciclo trabajando temas especificos vinculados con
la planificacion del docente del grado.

El docente idéneo que trabaja en el Primer Ciclo acompafia al docente de grado y, a su
vez, tiene a su cargo io fuera del aul funcionari “refi »110,

, g0 un espacio fuera del aula que funcionaria como “refuerzo”"'; en este
espacio el idoneo, sin la presencia del docente del curso, brinda apoyo en la alfabetizacién a
chicos de la comunidad que son seleccionados en funcién de sus avances en el grado. El
problema principal que se atiende es la dificultad en la alfabetizacion, “por ahi la dnica

brecha que encuentra el docente del aula es el idioma. Entonces €l [el idoneo] actda como

110 Me permito hacer aqui un paréntesis. Esta palabra ya ha sido mencionada en este trabajo y no puedo no
establecer un lazo entre el “refuerzo™ en la alimentacién que se les brinda a los chicos del barrio con este
“refuerzo” en el proceso de alfabetizacion. Este enlazamiento me lleva a pensar en el texto “El desnutrido
escolar” de Inés Rosbaco (2000) y a preguntarme no cuanto influye el desconocimiento de la otra lengua en la
alfabetizacion (que de seguro es mucho) sino cudnto influye el desconocimiento de otra lengua en un contexto
urbano-marginal de pobreza estructural (que de seguro es mucho maés).

153



traductor.” (Entrevista a directivo, 09/06/2017) El docente idoneo planifica actividades para
trabajar con los chicos en un cuaderno especial destinado a este espacio.

Uno de los maestros idoneos manifesté que al ser nueva la implementacién de la
modalidad las funciones del idéneo no estan claras para el resto del plantel docente, y esta
falta de claridad provoca que las demandas hacia ellos sean diversas; sin embargo, para los

1déneos la funcién en relacién con los chicos de la comunidad si es clara:

Se hacen reuniones, charlas, en donde los maestros mismos presentan algunas inquietudes,
sobre qué tengo que hacer o no hacer, me tengo que acatar a esos tiempos. (...) yo tengo que
elevar informes de los chicos, como estan, como andan, qué conocen, qué no conocen. (...)
lo que yo tengo que hacer es muy claro, es ver como anda el chico, qué entiende, qué no
entiende, qué sabe, qué no y de eso tengo que elevar el informe (...) Ese es mi rol... (...)
porque también pasa muchas veces que un chico llega a séptimo grado y no sabe leer, no
diferencia las letras, es una ldstima que el chico pueda avanzar asi con esa dificultad, ahora
bajamos un poco el cambio para poder ver y analizar a los chicos con temas muy puntuales
digamos, las letras, y entonces de ahi ir mechado también un poco de lo que es la cultura, el
barrio, la familia, pero dentro de si es el apoyo hacia los chicos, que se sientan seguros que
los chicos estan aprendiendo bien (...) los chicos de la comunidad, no estoy hablando de
otros. (Entrevista a maestro idéneo, 12/04/2017)

La incorporacion del maestro idoneo al aula no tiene un rol docente claro porque “van
dando soluciones a lo que en el momento surge”, “trabajan con el dia a dia” (Entrevista a
directivo, 09/06/2017). Si bien la presencia del idoneo en el aula no llega a constituirse en
términos de “pareja pedagogica”, en su funcidon docente prepara una carpeta didéctica a la
par del docente comun del grado para trabajar como “facilitador del idioma” y también
prepara actividades que representen a la comunidad para realizar “intervenciones” en
momentos especificos del calendario escolar. Un ejemplo narrado por uno de los maestros
es la incorporacion de ciertos temas como el de la organizacion familiar desde el punto de
vista del pueblo gom; este tema se trabaja dentro del drea Ciencias Sociales y tiene como
objetivo que todos los alumnos la conozcan, los de la comunidad y los criollos.

Entonces, el docente idoneo planifica intervenciones en funcién del curriculum oficial

de las carpetas de los docentes del aula:

Ellos trabajan juntos para la planificacion, lo que es el plan anual que son la distribucién de
todos los contenidos del afio y después la carpeta diddctica diaria, entonces de acuerdo a los
contenidos que el docente estd trabajando ellos refuerzan, incorporan contenidos. Por
ejemplo, en primer grado el docente les da todo lo que es el afianzamiento de muchas
vocales, cuando empezaron a trabajar ellos se las daban con dibujitos y palabras en gom
entonces ahi dice bueno “esta es la A nosotros ;como la pronunciamos?”, “;en castellano
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como suena?” (Entrevista a directivo, 19/07/2016)

En el Nivel Inicial el maestro idéneo desarrolla algunas actividades en el marco de un
Taller de expresion corporal; el docente trabaja, por ejemplo, las partes del cuerpo en
espaiol y en gom. Una funciéon asignada a los idéneos en el Nivel Inicial es la de
“acostumbrar el oido de los nifios gom ”, esto es, “si hay palabras que se usan diario, como
la palabra raza, entonces ellos la dicen en gom y en castellano, para que ellos asocien ese
sonido taza con el elemento que es la taza.” (Entrevista a directivo, 09/06/2017). Otro
proyecto en el que trabaja el maestro idéneo es uno vinculado con el curriculo escolar y que
lleva adelante la maestra del grado que se llama “el barrio de mi escuela”. El objetivo es
que los chicos aprendan palabras que se relacionen con el afuera de la escuela, tales como
quiosco, cartel, calle, las palabras las trabajan en gom y en espafiol. En este nivel el trabajo

con la oralidad es la tarea asignada a los idéneos:

Ellos mds que nada trabajan la parte de oralidad para acostumbrar el oido, porque por ahi nos
pasa que, en un segundo, tercero, ellos ya escuchan mesa, silla, taza, entonces ellos ya saben
de qué estdn hablando. Sentate en tu silla, que para nosotros es una frase muy diaria, muy
normal, hay chicos que todavia no entienden eso de sentate y la palabra silla. (Entrevista a
directivo, 09/06/2017)

En el Nivel Primario se trabaja con el libro de primer grado porque, en palabras de uno
de los maestros idéneos, “son los primeros pasos que uno tiene que dar, conocer la A, la E,
la I, Ia O, la U, entonces jugamos siempre con palabras que empiecen con esa vocal”
(Entrevista a idoneo, 12/04/2017). Otro tipo de actividades que se llevan adelante en el aula
es presentar un texto escrito en gom y buscar las palabras conocidas, o presentar un texto en
espafiol y jugar con cémo se dice esa palabra en una lengua y en la otra “ir y venir entre las
dos lenguas.” (Entrevista a idéneo, 12/04/2017)

Las actividades persiguen como objetivo “apoyar el castellano” porque es lo que le va a
permitir que “el chico se pueda integrar a lo social y compartir en la sociedad y utilizar una
lengua que es el castellano que es lo principal.” (Entrevista a idoneo, 12/04/2017)

Durante el periodo de trabajo de campo compartimos tres intervenciones en las aulas

realizadas por uno de los maestros idoneos, las ultimas dos en el marco de la semana de los
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111

pueblos originarios. La primera intervencién ' se realiz6 para un séptimo grado en el

espacio de Ciencias Naturales, el tema fue “plantas medicinales”. La segunda

intervencién'!? se realiz6 en sexto grado en el espacio de Formacién Etica, el tema fue “Los

113

toba/gom”. La tercera intervencion '~ se realizé en tercer grado, no se especificé en qué

espacio se desarrollaba la intervencién como asi tampoco el tema, si se especificd el
objetivo de los encuentros: disefiar un pequefio diccionario con el objetivo de colgarlo en el
aula.

En las tres intervenciones se despliega una configuracioén didactica similar. El docente
idoneo comienza un relato en espafiol sobre algin aspecto cultural del pueblo gom
(medicinas, lugares donde se asentaban, formas de saludarse) y luego escribe en el pizarrén
las definiciones en espafiol de lo que relatd, algunas ocasiones acompaifiadas por palabras

en gom:

Pizarrén 1: “Cuando hablamos de PIO’OXANA (médico toba), nos referimos a personas que
reciben visiones, que escucha recomendaciones de guias espirituales (NA’AQTAC)
guardianes de la naturaleza que incorporan a través de las manifestaciones en suefios.

Los PIO’OXANAC que son los que poseen energia que es concedida por la naturaleza tienen
un grado de concentracion superior a los demds miembros de la comunidad, esa sabiduria es
concedida por los sabios y guia ancestrales, los que llaman LAPI (abuelo) o
PIOXOXONAC.”

Pizarrén 2 “Los toba-qom”

Los gom, gente en su propia lengua, también son conocidos como tobas, una palabra que
proviene del guarani, TOVA (frentén) y hace referencia al habito histérico de rasurarse la
cabeza en tiempo de guerra y duelo.

Y se cierra la clase con una serie de palabras en lengua gom que se escriben en el

pizarrén y los alumnos registran en sus carpetas como vocabulario:

Pizarrén 1:

NATA’ — medicina

HOVE - hierbas

IPAC - arbol

NATANAXANAXAT - hierbas medicinales
AVIAQ — monte

Pizarrén 2:
Q- QARO’0OC (cuerpo)

11 Diario de campo N° 10_Las Lomas, 06/06/2017.
112 Diario de campo N° 14_Las Lomas, 18/04/2018.
113 Diario de campo N° 14_Las Lomas, 18/04/2018.
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O - ONATAGAC (cosmovision)
M — MAICHEQARMA'’ (naturaleza)

Pizarrén 3

LA’ —HOLA

NALE’EN - CHAU

SAISHET - NO

AJA’ —Si

MAICHE QONTE — HASTA MANANA

En la clase sobre “plantas medicinales” el maestro busca establecer el vinculo entre la
cultura occidental y la cultura gom a partir de presentar una planta que ambas culturas
conocen, el cedrén. En la clase de tercero les hace pensar a los chicos entre la diferencia en
la escritura de las palabras en una lengua y otra.

Lo recurrente en las tres intervenciones es que el docente idéneo presenta un tema a
desarrollar que busca vincular las dos lenguas y las dos culturas pero que pareceria termina
privilegiando el espafiol. La lengua gom ingresa al aula a partir de algunas palabras escritas
en el pizarrén, el docente utiliza muy pocas veces la lengua indigena en la oralidad y los
nifios de la comunidad la utilizan entre ellos en contadas ocasiones. Cuando la lengua
indigena ingresa al aula lo hace a través de la escritura en el pizarron y en la transcripcion
que hacen los estudiantes en sus carpetas.

En algunos momentos las clases parecen diagramadas para los chicos criollos porque es

a ellos a quienes se les estd ensefiando “cosas” sobre el gom.

En cuanto a la formacién de los docentes idoneos, en el “Plan de trabajo” del Proyecto
institucional de EIB (2008) se enumeran varias instancias que estarian implicadas en el

desarrollo de la propuesta. Una de esas instancias es la “capacitacion docente en servicio”:

Esta capacitacion estard orientada a poner a los docentes en contacto con las principales
teorfas pedagdgicas, lingiiisticas y antropoldgicas con el fin de revisar las concepciones
acerca de la lectura, la escritura y la incidencia del bilingiiismo en la dindmica del proceso de
ensefianza/aprendizaje que actualmente circulan en la institucién educativa. Para ello, se
implementaran cursos y talleres con reconocidos investigadores de la problemadtica educativa
en contextos de interculturalidad... (Proyecto EIB institucional, 2008).

A pesar de esta instancia declarada en el Proyecto Institucional los tiempos escolares han
corrido a los actores en otras direcciones de resolucion inmediata que no han permitido que

los docentes idoneos accedan a una formacion ni didactica ni disciplinar. Si bien los
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maestros no han sido formados dentro del dmbito institucional esta es una tarea que le
corresponderia llevar a cabo al Ministerio de Educacion sin embargo los maestros idoneos
tampoco han recibido formacién oficial en los diez afios que llevan trabajando dentro de las
aulas.

Actualmente, tanto los dos maestros como tres miembros jovenes de la comunidad se
encuentran asistiendo al Ciclo de Profesionalizacién que dicta el Ministerio de Educacion.

Los docentes idoneos manifiestan que es necesario recibir formacién disciplinar. En sus
relatos explicitan que aprendieron de los otros maestros de grado cuestiones vinculadas con
el dia a dia escolar, cuestiones tales como diagramar una planificacion, elaborar carpetas o
armar actividades; lo que demandan es una formacién que llaman “de marco tedrico™!!*,
Con “formacion de marco tedrico” se refieren a ser formados para poder ensefiar la lengua
indigena. Quizds en esa demanda no se pueda percibir que estos conocimientos y
procedimientos ligados a situaciones exclusivamente escolares no pueden llevarse a cabo
sin un conocimiento fehaciente del objeto de ensefianza, mds alld de la formacion
pedagdgica y diddctica especificamente.

Los maestros idoneos de la institucion tienen relacion con miembros del Instituto de
Nivel Terciario CIFMA!'> de Presidente Roque Sanz Pefia (Chaco) y con el Centro
Educativo Intercultural de Pampa del Indio (Chaco) con quienes se asesoran en algunas
cuestiones vinculadas con su labor en las aulas, “de acd no fue ninguno todavia hasta alla
pero la intencion estd en que puedan viajar algunos y formarse y estudiar ahi.” (Entrevista a
idoneo, 12/04/2017). Dado que estan en contacto constante con las comunidades de Chaco
tienen un punto de comparacion, “eso es lo que falta en la provincia, o sea una formacion,
digamos que Santa Fe recién estd empezando con ese tema, y ojald se extienda un poco mas

y podamos tener una capacitacion mds profunda” (Entrevista a idéneo, 12/04/2017)

En cuanto a la planta docente, Somasco (2010) sostiene que los maestros no tienen
preparacion especifica para enfrentar a la heterogeneidad cultural de las aulas; sumado a
esto, de las entrevistas realizadas a los maestros idoneos se desliza la idea de que los
maestros comunes se sienten “controlados” por ellos en el aula, sentimiento que podria ser

el resultado de una reciente implementacién de la modalidad en todos los niveles de la

114 Entrevista a maestro idéneo, 12/04/2017.
115 Centro de Investigacion y Formacién para la Modalidad Aborigen.
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institucién cuyo funcionamiento no es del todo claro para los actores involucrados.

Sin embargo, en una reunion institucional en la que estuvieron presentes todos los
miembros de la planta docente, los maestros de grado demandaban a los directivos que el
proyecto tuviese continuidad, esto es, que las estancias que tiene el docente idéneo dentro
de las aulas sean sostenidas en el tiempo dado que son de gran ayuda a la hora de resolver
problemas, como por ejemplo, la explicacion de consignas que no se entienden en espafiol.
Otros docentes manifestaron que la asistencia de los chicos gom “mejora cuando los profes
idéneos asisten al aula.” (Diario de campo N° 12_Las Lomas, 10/11/2017). La problemética
que se presenta para que los maestros idoneos tengan continuidad en todas las salas es el
nimero reducido de idéneos para el nimero de divisiones: dos idoneos para trece salas
repartidas en dos turnos.

Este pedido de los docentes de aula surge porque el nuevo proyecto que se estaba
ensayando, que consistia en que los docentes idoneos “roten”, esto es, que hagan
intervenciones en todas las salas, se habia suspendido porque los maestros idéneos estaban
afectados a otras actividades extra institucionales como ser “Santa Fe educa creando™!!®, o
“Bureka, Feria de Ciencias y Tecnologia”!'”. Dado que la escuela se presenta a la
comunidad en general como Intercultural y Bilingiie, cada vez que se realiza una

participacion en una actividad, los docentes idéneos estdn implicados.

6.3. Experiencia como puente entre las lenguas y culturas

En 6.2 describimos el funcionamiento del “caso no oficializado” en funcion de la
presencia de estudiantes de la comunidad gom en la matricula atendiendo a tres variables:
(i) organizacién y dindmica institucional; (ii) propuesta curricular y materiales didécticos;
e, (i11) inclusién de idéneos (practica y formacion docente) en la institucion. El siguiente
cuadro sistematiza la informacion relevante de las tres variables analizadas que permitirdn

avanzar en el analisis:

116 “Santa Fe Educa Creando” es un proyecto que reune en una exposicion a mas de 350 nifios de cinco afios
de 24 localidades a través de expresiones creativas.

117 Desde el Gobierno de Santa Fe se promueve la ensefianza de las ciencias y la tecnologfa, a través de
Eureka, que brinda a docentes y estudiantes la oportunidad de incorporar la metodologia cientifica desde una
mirada interdisciplinaria y creativa para el abordaje de temdticas de la cotidianeidad.
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Cuadro N° 15: Anélisis experiencia “caso no oficializado

»118

CASO NO OFICIALIZADO

(i) Organizacion y dindmica
institucional

(i1) Propuesta curricular y
materiales didacticos

(ii1) Inclusién de idéneos
(practica y formacién docente)

Nivel Inicial (sala4y 5
afos)

Nivel Primario (1°a 7°
grado)

Estudiantes monolingiies
gom o bilingilies gom-espaiiol
de la comunidad gom del
barrio.

Estudiantes monolingiies
espaiol del barrio y/o
alrededores.

Docentes criollos
monolingiies espafiol.
Docentes idéneos bilingiies
gom-espaiol.

Funcién demandada a la
institucion: alfabetizar en
espaiol a los nifios de la
comunidad indigena.

Misma estructura curricular
que el sistema oficial.

Puesta en accidn de un
Proyecto de Educacion
Bilingiie que se entrelaza con la
propuesta curricular oficial.

Elaboracién propia de
materiales para la
alfabetizacion de espafiol como
segunda lengua.

Dos maestros idéneos en la
institucién con cargos docentes
de 25 hs. semanales.

Préctica que prioriza la mediacion
entre el docente criollo y el nifio
indigena para alcanzar la
alfabetizacion en espaiiol.

En este tltimo punto del capitulo 6 buscamos avanzar sobre la hipétesis 2(b):

Hipétesis 2 (b)

A la instituciéon denominada “caso no oficializado” se le demanda, desde la comunidad,

atender a “las distancias lingiiisticas y culturales” entre los nifios gom y la escolaridad; esto

es, que los nifios indigenas sean alfabetizados en espafiol para progresar en el sistema

educativo.

Desmembrar y reordenar la 16gica institucional del caso nos permitird dar cuenta de los

objetivos lingiiistico-culturales que se le demanda a esta institucion educativa. Para avanzar

118 Resultado del andlisis (elaboracion propia).
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sobre la hipétesis 2(b) reconstruiremos, al igual que en el capitulo 5, el “aula de lengua y
cultura indigena” que se sostiene en la experiencia educativa del “caso no oficializado”.
Para ello reorganizaremos el corpus analitico en funcién de tres criterios: (i) la concepcion
de EIB que subyace en la institucién, (ii) el status conferido a las lenguas (indigenas y

espafiol) y (iii) el rol asignado a los maestros idéneos en la escolarizacidn.

La concepcion de EIB que subyace en la institucion estd en consonancia con el principal
objetivo del proyecto institucional de EIB. Recordemos que las primeras experiencias se
realizaron en el primer grado de la escuela primaria porque es el espacio considerado
trascendental para la labor lingiiistica de los idoneos como “facilitadores del idioma”. La
presencia de la lengua y la cultura gom se activa en los momentos en que el maestro idéneo
tiende los puentes entre el maestro no idéneo y los estudiantes. Si bien en el Proyecto
Institucional postula la necesidad de estudiar la cultura indigena para poder convertir a la
educacién impartida en la instituciéon como bilingiie (cita a), en el relato de los directivos de
la institucion se relaciona a la interculturalidad con “el mantenimiento” de la otra cultura a
nivel institucional, no con propuestas de investigacion sobre la cultura indigena que

posibiliten impartir una educacion intercultural (cita b):

a) (A partir de qué cosmovision ensefiamos? ;COmo construyeron sus saberes los nifios
aborigenes? Si no buscamos respuesta a estos interrogantes, no respetaremos ni
fomentaremos la cultura de los nifios, sino que nos transformaremos en docentes
reproductores de la cultura dominante. (Proyecto de Educacién Bilingiie, 2008)

b) Nosotros el tema de la modalidad lo manejamos que los chicos no pierdan su cultura, si
vos entras a los salones vas a ver el saludo escrito en nuestra lengua y en la de ellos, las
palabras mesa, silla; este afio empezamos a darle valor en cuanto a la musica de ellos, el coro
que tiene Rolando que tiene las canciones, ellos siempre cantan las mismas en los
espectaculos, en los eventos, pero ellos tienen varias canciones, incluso en las &reas
especiales, miisica, la parte de tecnologia o plastica, ellos trabajan con las artesanias de ellos
mismos, con la arcilla y con las hojas de las palmas. Trabajamos de esa forma. Que no se
pierda. (Entrevista a directivo, 09/06/2017)

Lo intercultural en la institucién se asocia con la visibilidad de la cultura gom en
carteleria (“entorno lingiiistico”), en la incorporacion de festejos al calendario escolar. En
cambio, lo bilingiie estd asociado a la mediacion, no al mantenimiento de las dos lenguas

ni mucho menos a la escolarizacién en las dos lenguas. Esta mediacion entre el gom y el
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espaiol es indispensable para que se produzca la alfabetizacion de los nifios, por un lado, y

la comunicacién primaria con los padres de los nifios por el otro lado:

Son mas que idéneos dentro del aula. Son el nexo con la comunidad. Cuando vos vas y
hablas con un papa sobre algin comportamiento ellos te dicen “yo siempre le digo a mi hijo
que hable con Ovidio, que hable con Rolando” sienten que acd tienen a alguien que los
represente. Bueno y eso hizo que se acercara muchisimo mds la comunidad porque eran
personas que por el tema cultural no eran de acercarse tanto a nosotros. Entonces a partir de
ellos si se los nota mucho més abiertos, hemos hecho reuniones y han venido, muchos han
participado, que antes tal vez eso no lo hacian. (Entrevista a directivo, 19/07/2016)

Se asume en el discurso de los directivos que la institucion es intercultural y por lo tanto
la identidad indigena estd presente en la vida escolar: en los actos, las banderas, las
canciones, carteles en las aulas; sin embargo, el docente idéneo no trabaja en una materia
semanal como lo legisla la normativa para las escuelas con la modalidad EIB, sino que
trabaja a la par de los docentes comunes en el aula, y su labor no es la ensefianza de la
lengua y cultura indigena sino ser mediador de los aprendizajes de los nifios gom.

Si bien en el proyecto pareceria perseguirse el objetivo de brindar una educacién
intercultural y bilingiie, la organizacién institucional, como se ha mostrado, es la misma
que cualquier institucion del sistema educativo oficial con la variante de la presencia del
docente idoneo en algunos espacios trascendentales para la ensefianza de la lectura y la
escritura en espafiol. Pareceria que la educacion intercultural se agota con el mantenimiento
de algunos aspectos culturales dentro de la institucién y la educacion bilingiie con la
mediacion lingiiistica de los docentes idoneos dentro de las aulas.

En cuanto al status conferido a las lenguas (indigenas y espaiiol) en la escolaridad, del
andlisis de los datos se desprende que el lugar de la lengua gom en las aulas es “de
transicion”. Es la herramienta que se utiliza para acercar a los nifios al espafiol, para
“acostumbrar el oido” a la oralidad de otra lengua y asi poder iniciar el proceso de
alfabetizacion. De alli que hasta el afio 2016 los docentes idoneos s6lo desempefiaban
funciones en el Nivel Inicial y en el primer grado del Nivel Primario.

La lengua indigena en el espacio escolar no llega a constituirse en “objeto a ser
ensefiado”, esta presente en la configuracion institucional pero no se tiene como objetivo la
alfabetizacion en gom de todos los alumnos; la lengua adquiere en los primeros afios de la

escolaridad el lugar de “puente” para alcanzar la alfabetizacion de los nifios gom. A partir
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de la lengua conocida para el nifio el maestro idéneo establece en la oralidad las relaciones

necesarias para iniciar al nifio en la lectura y la escritura del espafol:

Por ejemplo, en primer grado el docente les da todo lo que es el afianzamiento de muchas
vocales. Cuando empezaron a trabajar ellos se las daban con dibujitos y palabras en gom
entonces ahi dice: “bueno, esta es la A, nosotros jcomo la pronunciamos?”, “;en castellano
c6mo suena?”. (Entrevista a directivo, 07/2016)

Ellos algunas cosas las escriben en gom, (...) por ahi ellos tratan de usar palabras simples, de
uso, que las manejen todos: el saludo, bienvenidos, y otras palabras que las escriben en gom
y en castellano. Pero el interés fundamental es que el chico aprenda el idioma castellano.
Entonces uno para no perder sus raices, ellos tienen su cultura oral y escrita, uno trata de
mantenerla, pero el objetivo es alfabetizar en castellano. Nosotros no queremos perder su
cultura porque ellos no la quieren perder. (Entrevista a directivo, 07/2016)

El uso del espafiol por parte de los maestros idoneos en el aula comienza con la funcién
de “acostumbrar el oido de los nifios gom al espafiol”. Entonces los maestros idoneos
establecen las relaciones para que los nifios aprendan los nombres de los objetos vinculados
con la escolaridad, los momentos del dia, las acciones solicitadas por los otros docentes en

espanol:

Ellos més que nada trabajan la parte de oralidad para acostumbrar el oido, porque por ahi nos
pasa que, en un segundo, tercero, ellos ya escuchan mesa, silla, taza, entonces ellos ya saben
de qué estdn hablando. Sentate en tu silla, que para nosotros es una frase muy diaria, muy
normal, hay chicos que todavia no entienden eso de sentate y la palabra silla. (Entrevista a
directivo, 06/2017)

En el proyecto institucional de EIB de la escuela se deja claramente asentado que el
objetivo principal que tiene la incorporacion de los maestros idéneos a las aulas es alcanzar
la alfabetizacién inicial de todos los estudiantes en espaiiol. En consonancia se espera que
el docente idoneo sea el puente entre las dos lenguas, pero no sélo para acercar a los nifios a
la alfabetizacion, sino también para generar lazos entre los familiares de los nifios y el
plantel institucional. A su vez, en consonancia con ese objetivo el lugar de la lengua y
cultura gom en las aulas es “de transicion”. Es la herramienta que se utiliza para acercar a
los nifios a al espafiol, para “acostumbrar el oido” a la oralidad de otra lengua y asi poder
iniciar el proceso de ensefianza de la lectura y la escritura. El espafiol tiene el estatus de
lengua de la alfabetizacion, objeto a ser ensefiado.

Finalmente, en cuanto al rol asignado a los maestros idoneos en la escolarizacion se

espera que el docente idéneo cumpla tres funciones en la cotidianeidad institucional: (i)
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mediador lingiiistico de la ensefianza entre docente criollo y nifio gom, (ii) mediador-
traductor entre personal institucional y familiares de los nifios gom y (iil) representante de
la comunidad en la institucion:

(i) Idéneo como mediador de la ensefianza: se reconoce como un problema para lograr la
alfabetizacion en espaiiol de los nifios pertenecientes a la comunidad gom el hecho de que
al ingresar a la escolaridad muchos nifios de la comunidad manejen solamente la lengua
qgom, ‘“‘surge la brecha, entonces los profesores no saben si no entienden, no comprenden la
actividad o realmente no entienden el castellano.” (Entrevista a directivo, 06-2017). Esta
“brecha”, como lo denomina el directivo, se transforma en un obstaculo para alcanzar el
principal objetivo de los primeros afos de la educacién primaria. Por este motivo, el
docente idéneo cumple el rol de mediador lingiiistico entre el maestro criollo y los nifios de

la comunidad:

...tenemos chicos [de la comunidad gom] que atin en un primer grado no te hablan nada el
castellano. Entonces esos chicos si necesitan mds apoyo, tenemos casos en que hay chicos
que no hablan nada castellano, pero en el desarrollo de las actividades diarias muy bien, por
ahi la tinica brecha que encuentra el docente del aula es el idioma. Entonces él [el id6neo]
actda como traductor. (Entrevista a directivo, 06/2017)

(i1) Idéneo como mediador-traductor entre las familias de los nifios gom y la escuela
como institucion alfabetizadora: otra dificultad vinculada con el idioma que mencionan los
directivos es el problema de comunicacién que se genera entre los miembros de las familias
de los alumnos gom cuando se acercan a la institucion y los docentes criollos o directivos.
En estas ocasiones se generan situaciones conflictivas porque muchas veces el adulto que
se acerca a dialogar no maneja las competencias del espaifiol. Por este motivo el maestro
idéneo también cumple el rol de mediador-traductor y se le solicita que se ausente del aula

cuando las situaciones lo requieren:

...otra es la cuestion del idioma. Muchas personas adultas manejan muy poco el castellano y
entienden muy pocas palabras, entonces por ahi la idea general no la comprenden. Entonces
cada reunién que tenemos ellos tratan de estar con nosotros, tanto en los problemas que se
tratan en direccidén como en el aula. (Entrevista a directivo, 07/2016)

...los docentes necesitamos en cuanto a la familia que viene a hablar acd y ellos (los
idéneos), los tengo que sacar del salén y nos ayudan con la traduccién de lo que viene de la
familia. Y gracias a eso también hemos visto que tenemos la incorporacién de mas familias,
mas familias se estdn uniendo a la escuela, estan trabajando. (Entrevista a directivo, 06/2017)
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Ambos docentes idoneos fueron alumnos de la institucién educativa y completaron alli
el noveno afio del tercer ciclo de la EGB de la ya derogada Ley Federal de Educacion. La
presencia de dos miembros de la comunidad en el cotidiano escolar disminuy¢ la distancia
existente entre las familias de los nifios gom y la institucién, por eso su rol se extiende mas
alld de las fronteras del aula, ofician de intermediarios en reuniones entre directivos y
padres, a la vez que son voceros de inquietudes comunitarias.

(ii1) Idéneo como representante de la comunidad en la institucidn: si bien el docente
colabora con la comunicacién entre personal institucional y familiares de la comunidad
gom no es esa la Unica expectativa que se tiene en cuanto a su inclusion en las aulas. Se
espera también que la incorporacion del docente “haga sentir representados” en la
institucién a los miembros de la comunidad gom y que esto los haga actuar en
consecuencia; es decir, acercarse mas a los docentes de los niflos, colaborar con la

institucion, participar de los actos, presenciar las actividades institucionales:

La incorporacién de ellos ha hecho que la gente de la comunidad se sienta parte de la
escuela, porque siempre ellos tendian a segregarse, a juntarse, entonces esto ha hecho que
ellos se sientan parte, que formen parte de los lugares comunes, esto ha ayudado muchisimo.
(Entrevista a directivo, 07/2016)

Para mi, para la gente en si...para la mayoria de los papés de la comunidad, siempre acuden a
nosotros para sus preguntas, para sus inquietudes, para la gente es importante. Para la gente
de mi comunidad es importante que yo esté acd adentro. No me siento importante sino un
asesor digamos dentro de la comunidad para poder brindarle ayuda desde la escuela hacia la
comunidad, pero también hacia la escuela desde la comunidad. Vamos intercambiando los
roles, porque en la comunidad cuando se retinen o quieren algo me mandan a decir a mi que
diga acd en la escuela que, por ejemplo, si se van a un encuentro intercultural los chicos
salen en tal dia, que avise a los maestros las maestras que el chico no va a ir. (Entrevista a
idoneo, 12/04/2017)

En el ambito institucional, se espera que el docente idoneo sea el puente entre las dos
lenguas, pero no sélo para acercar a los nifios a la alfabetizacion, sino también para generar
lazos entre los familiares de los nifios y el plantel institucional. El siguiente fragmento de
un diario de campo es el relato de una experiencia que pareceria resumir el lugar que

ocupan los idéneos en la institucion:

...me encontraba sentada en el patio con el docente idoneo mientras esperabamos que el
cambio de hora nos permitiera ingresar a un tercer grado en el que el idéneo haria una
intervencién. Mientras charldbamos salié del aula la maestra del tercer grado y le dejé al
idéneo un alumno gom, pareceria que lo saca del aula en forma de penitencia y al dejarselo
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al idéneo le pide que le diga que se porte bien. El nifio se sienta con nosotros con cara de
enojo y el idéneo mantiene una conversaciéon con él en lengua gom; no vuelve a entrar al
aula, se queda sentado con nosotros hasta que ingresamos los tres juntos. En ese mismo lapso
de tiempo, en la oficina de direccién se estaba llevando a cabo lo que pareceria ser una
reunién entre algin directivo y una madre; en un momento se abre la puerta de direccién y se
le solicita al idéneo que ingrese a la direccién. No le consulté al maestro para qué lo
solicitaron, pero la demanda deja entrever los diferentes espacios que ocupa dentro de la
institucién. (Diario de campo N° 14_La Loma, 18/04/2018)

Como se observa en las citas presentadas, al docente idéneo se le asignan roles que se
extienden mds alld de la funcién primera que desde los documentos legislativos se espera
que tengan: la ensefianza de la lengua y la cultura gom en el aula.

Los tres roles se corresponden con tareas que se cumplen en la cotidianeidad escolar,
pero van maés alla de la funcion determinada por la normativa para el maestro idéneo. La
demanda de “representar a la comunidad” trae implicitas a la vez otras demandas por parte
de los miembros de la institucion. Dado que desde la mirada “criolla” se asume que el
pueblo gom es un pueblo culturalmente “cerrado”, se espera que el idoneo, en tanto que
representante de la comunidad en la escuela, sea a su vez representante de la escuela en la
comunidad. Es decir, se espera una representacion reciproca y que en ese rol el docente

idoneo se muestre como un “abanderado de la motivacion para los nifios™:

...se espera que los profesores idoneos sean como el primer escalén para ayudar al nifio, o
para animar a los chiquitos a querer mas, a interesarse por mas, a no quedarse en esto que es
el barrio (...), su casita y sus cosas. Que ellos muestren, si ellos pueden estar en una escuela,
que ellos les muestren a los nifios que pueden més. Que es lo que se quiere para todos los
chicos. Representantes de la motivacion.” (Entrevista a directivo, 06/2017)

Si bien estos roles se gestaron en la instituciéon cuando todavia no era reconocida con la
modalidad EIB, la situacion de reorganizacién institucional impactard directamente en las
tareas de los idoneos y en el lugar de la lengua y la cultura indigena en la institucion.
Consideramos que con esta reestructuracion a los maestros idoneos se les asignard un
nuevo rol que se ha venido ensayando en el dltimo periodo, el de la ensefianza de la cultura

indigena dentro de las aulas.

A partir de los tres criterios desmembrados entendemos que el “caso no oficializado” se
construye como una “experiencia como puente entre las lenguas y culturas™ porque las

demandas estdn puestas en que el nifio de la comunidad gom se alfabetice en una segunda
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lengua, el espaiol, para avanzar en el sistema educativo e insertarse en la sociedad. De este

modo, el “aula de lengua y cultura indigena” es un aula de mediacion, es el espacio que

debe alcanzar el objetivo de toda la institucion: el éxito alfabetizador.

En la hipotesis 2(b) planteamos que la comunidad es el actor vinculado con “la

demanda”; a partir del analisis podemos constatar que la demanda de que la institucién

acorte las distancias lingiiisticas y culturales es compartida entre todos los actores

involucrados. Esto, a primera vista, pareceria potenciar la propuesta en pos del objetivo que

se espera cumplir dado que todos los actores asumen la responsabilidad de cumplir con los

objetivos pautados, pero debilita la posibilidad de que la institucién se conciba como el

espacio en el que se ensefian las dos lenguas y las dos culturas.

Familia/comunidad ||]::'> Escuela |]::'> Maestros idéneos
L1 qom espaiiol qom
La comunidad le demanda ala | La institucidn les Los maestros idéneos
institucion que se encargue de | demanda a los esperan que su trabajo
Demanda | la alfabetizacion de los nifios en | maestros idoneos contribuya con la
lingiiistica | espafiol. que medien en la escolaridad de los nifios

enseflanza del
espafiol.

gom para que avancen en
el sistema.
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CONCLUSIONES DE LA TERCERA PARTE
DOS ESCENARIOS POSIBLES

En los capitulos 5 y 6 se describi6 la ldogica institucional de dos escenarios
representativos de situaciones posibles de “aula de lengua y cultura indigena” en la
jurisdiccién con el objetivo de dar cuenta de la hipdtesis de trabajo N° 2 para, en el dltimo
capitulo de este trabajo, avanzar sobre la hip6tesis de trabajo N° 1.

La descripcion y andlisis del corpus de datos de las dos instituciones educativas dan
cuenta de que son dos escenarios educativos que responden a objetivos lingiiistico-
culturales diferentes.

Por un lado, el “caso oficializado”, experiencia cuyo objetivo es revitalizar y preservar la
cultura y lengua indigena y por lo tanto las estrategias que se despliegan en el dmbito
institucional tienden al cumplimiento de ese objetivo. La lengua indigena es el objeto de
deseo tanto de maestros idoneos como de miembros criollos de la institucién, en este
objetivo vinculado con la lengua indigena se lee de trasfondo la demanda comunitaria por
un lado, pero también se puede leer la demanda educativo-social dado que al ser una
institucion con una trayectoria de mdas de veinticinco afios con la modalidad de EIB se
espera desde afuera que la ensefianza de la lengua y la cultura indigena sea exitosa, es decir,
que los nifios luego de su paso por la institucion sepan hablar la lengua indigena. Por el otro
lado, el “caso no oficializado” es una experiencia que responde al objetivo de acortar las
distancias lingiiisticas y culturales en pos de la alfabetizacién inicial, y la ldgica
institucional se ordena en pos de este objetivo, los maestros idoneos ocupan los espacios
considerados trascendentales para disminuir las distancias lingiiistico-culturales entre los
nifios gom y los docentes criollos y el lugar asignado a las lenguas estd organizado en
funcion de esos espacios que ocupan los maestros idoneos.

En funciéon de esos objetivos lingiiistico-educativos diferenciados, las “practicas
educativo-lingiiisticas” (Medina, 2015) que se llevan adelante en las dos experiencias son
marcadamente distintas.

El andlisis de esta Tercera Parte permitird, en el ultimo capitulo de este trabajo,
comparar los datos con las conclusiones de la Segunda Parte para contrastar las hipdtesis de

trabajo.
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CariTULO 7
LEGISLACION Y EXPERIENCIAS EN DIALOGO

En este capitulo final esbozamos respuestas al tercer y ultimo interrogante de esta
investigacion:

Interrogante 3: ;Como se articula el “aula de lengua y cultura (indigena)” construida en

las propuestas oficiales con las de los casos de estudio?

En el devenir de este escrito realizamos un recorrido que fue arribando a respuestas
parciales que serdn articuladas en este capitulo con el objetivo de contrastar las hipétesis
iniciales.

El interrogante N° 1, ;qué “aula de lengua y cultura (indigena)” se construye en los
documentos legislativos? fue desarrollado en los capitulos 3 y 4 de la Segunda Parte y
buscaba avanzar sobre los objetivos manifiestos de las propuestas oficiales de EIB; el
interrogante N° 2, ;qué “aula de lengua y cultura (indigena)” se construye en las
experiencias educativas para pueblos indigenas? fue desarrollado en los capitulos 5y 6 de
la Tercera Parte y nos permitié avanzar sobre las hipétesis de trabajo subsidiarias 2(a) y 2
(b). La vinculaciéon de las respuestas a estos dos interrogantes permite responder al

interrogante N° 3 que abre este capitulo y lograr asi confrontar los datos con la hipotesis N°

2:

Hipétesis n° 2: La EIB se presenta en Santa Fe como una propuesta con un objetivo
delimitado mientras que las comunidades demandan a las instituciones objetivos

lingiifsticos-culturales diferentes.

Del capitulo 4 se desprende que el “aula de lengua y cultura (indigena)” que se
construye en los documentos normativos jurisdiccionales tiene como objetivo actuar como
instrumento igualador en tanto se espera que permita reducir distancias culturales o

lingiifsticas en ciertos sectores excluidos. La EIB en la Jurisdiccion es “contextual”, sélo es
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posible pensar su implementacion en contextos interculturales y se propone la ensefianza de
las lenguas indigenas sélo para los nifios pertenecientes a una comunidad indigena.

Es una politica lingiiistico-educativa que responde mds a objetivos no lingiiisticos que
lingiiisticos; asume el objetivo de reivindicaciéon de derechos educativos de los pueblos
indigenas sin avanzar demasiado en objetivos puntuales sobre el lugar de las lenguas
indigenas en el contexto escolar; el fin explicito de la EIB es el de propiciar “igualdad de
oportunidades y posibilidades educativas para todos los nifios y jévenes de los pueblos
indigenas.”

De la reconstruccion cronoldgica se rescata que solo un documento, el Decreto N° 1719
del afio 2005, reglamenta el funcionamiento de la EIB en la Jurisdiccién, y alli se define
que la EIB implica una educaciéon en dos dimensiones, una es la ensefianza de lenguas
diferentes, la otra es intercultural. Los objetivos manifiestos de la EIB son: (i) revertir la
exclusion; (i1) tender hacia una educacién en consonancia con la educacién familiar; (iii)
contemplar la lengua y cultura de las comunidades como contenido de ensefianza; (iv)
facilitar el acceso a los conocimientos considerados formales; (v) favorecer el desarrollo
integral de la personalidad del nifio; (vi) crear espacios que atiendan a la diversidad cultural
de grupos especificos en escuelas donde la creacion de la modalidad no se justifique dada la
escasa matricula existente. (Art. 3°)

Como se sefal6 en los capitulos precedentes, en el Nivel Nacional se construye un “aula
de lengua y cultura (indigena)’” como estrategia de equidad educativa, alternativa para los
pueblos indigenas en vistas a cumplir con los derechos educativos; y en el Nivel
Jurisdiccional se construye un “aula de lengua y cultura (indigena)” como instrumento
igualador en tanto se espera que permita reducir distancias culturales o lingiiisticas en
ciertos sectores (indigenas) excluidos. El objetivo lingiiistico-cultural es el de brindar una
educacidn que avance sobre la ensefianza de lenguas diferentes y sobre la interculturalidad,
sin especificar como hacerlo. Este objetivo lingiiistico-cultural no implica que la educacién
sea bilingiie en el sentido de impartir la ensefianza en las dos lenguas, o intercultural, desde
el punto de vista de las dos culturas; sino que el objetivo lingiiistico es el de mantener,
preservar las lenguas en el ambito institucional para, por un lado, fortalecer la identidad de
los nifios en la escolarizacion y por el otro, resguardar el patrimonio lingiiistico de la

jurisdiccion.
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Si entendemos por bilingiie al individuo que utiliza habitualmente dos lenguas, cada una
en un ambito social determinado (Censabella, 1999:17) se esperaria que una educacioén
bilingiie tienda hacia una escolarizacion en dos lenguas.

Con el propdsito de reconstruir qué “aula de lengua y cultura (indigena)” se construye en
las experiencias educativas para pueblos indigenas tomadas como caso de andlisis, en los
capitulos 5 y 6 describimos la légica institucional de funcionamiento y, del anélisis de esa
descripcion se desprende la confirmacion de la hipdtesis: en las propuestas se intenta dar
respuestas a demandas cuyos objetivos lingiiisticos-culturales son diferentes a los
establecidos por la normativa jurisdiccional.

A partir de los tres criterios descriptos entendemos que el “caso oficializado” se
construye como una experiencia que busca empoderar la cultura y la lengua porque las
demandas estdn puestas en (i) empoderar la lengua indigena; (i1) empoderar la cultura
indigena; vy, (iii) ensefiarlas. De este modo, el “aula de lengua y cultura indigena” es un aula
de revitalizacién, de preservacion y es el espacio que debe alcanzar el objetivo de la
institucién de ser una entidad intercultural y bilingiie. Si bien el objetivo lingiiistico-cultural
de este caso pareceria acercarse al de los documentos normativos, las demandas que le
imprime la comunidad a la institucion en cuanto a la ensefianza de la lengua indigena en las
aulas traspasan los objetivos perseguidos por el decreto.

Por otro lado, el “caso no oficializado” se construye en tanto “experiencia como puente
entre las lenguas y culturas” porque las demandas estdn puestas en que el nifio de la
comunidad gom se alfabetice en una segunda lengua, el espafiol, para avanzar en el sistema
educativo e insertarse en la sociedad. De este modo, el “aula de lengua y cultura indigena”
es un aula de mediacion, es el espacio que busca alcanzar el objetivo de toda la institucion:

el éxito alfabetizador.

En el siguiente cuadro se sistematizan las tres variables con las que se analiz6 el corpus
de datos a partir de las que se reconstruye qué “aula de lengua y cultura indigena” opera en
el corpus normativo jurisdiccional y en cada una de las dos experiencias educativas

analizadas:
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Cuadro N° 16: “AulaS de lengua y cultura (indigena)

119

“AULAS DE LENGUA Y CULTURA (INDIGENA)”

Concepcion de

Normativa - "
NP Caso oficializado Caso no oficializado
jurisdiccional

Contextual. Preservacion de la lengua | Mediacidn lingiiistica

Estrategia de equidad
educativa.
Instrumento igualador

y la cultura indigena en el
ambito institucional.

entre nifios gom y
docentes criollos.
Preservacién de aspectos

B para revertir culturales dentro de la

situaciones de institucion.
exclusién educativa.
Lenguas indigenas: | Mocovi: qom:
-patrimonio de la -lengua a ser revitalizada. | Lengua de transicion para
jurisdiccion. -lengua a ser ensefiada. alcanzar el logro de la
-contenido de alfabetizacion en espaiiol
ensefianza / lengua a | -objeto de deseo: lengua (no es objeto de

Status ser ens.e,ﬁa(.ia s/(’)lo ala | que tiene. que ser hablada ensefianza).

conferido a las poblacién indigena. por.los nifios. )
s -objeto del fracaso: lengua | Espaiiol:

que no ha podido ser
hablada en las aulas.

Espaiiol:
-Lengua de la
alfabetizacion.

Lengua a ser ensefiada
(objeto de ensefianza).

Rol asignado a
los maestros
idoneos

Distingue entre
Maestro artesano y
Maestro bilingiie.
(i) rescatar y
proyectar la cultura
aborigen,

(i1) favorecer el
intercambio
intercultural entre
nifios y docentes,
(iii) transmitir los
conocimientos de su
cultura e idioma,
(iv) mediar entre los
otros docentes,

(v) nexo con la
comunidad,

(vi) investigar la
realidad sociocultural
y pautas culturales.

Maestro idoneo:

(i) rescatar la lengua y la
cultura indigena,

(ii) saber hablar la lengua
indigena,

(ii1) ensefiar a hablar la
lengua indigena,

(iv) ensefiar la cultura
indigena,

(v) alfabetizar en lengua
indigena.

Maestro idoneo:

(i) mediador lingiiistico de
la ensefianza entre docente
criollo y alumnos gom,

(i1) traductor entre
personal institucional y
familiares de los nifios
qomy

(iii) representante de la
comunidad en la
institucion.

119 Resultado del andlisis (elaboracion propia).
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(vii) colaborar con la
gestion institucional,
(viii) capacitar a los
docentes criollos.

“Aula de “Aula de lengua y “Aula de lengua y “Aula de lengua y
lengua y cultura (indigena)” | cultura (indigena)” como | cultura (indigena)” como
cultura como instrumento empoderamiento de la mediacion entre las
(indigena)” igualador. cultura y la lengua. lenguas y las culturas.

La confirmacién de las hipdtesis subsidiarias 2(a) y 2(b) dan cuenta de la hip6tesis n° 2

y esto nos permite avanzar sobre la hipétesis n° 1:

Hipétesis N° 1: Los problemas de la EIB en la region responden a la imposibilidad
de la unificacién de propuestas pedagdgico-didacticas que respondan a los contextos
diversos que se presentan. Esto da cuenta de que la regionalidad no necesariamente

implica cercania contextual. La nocién de contexto implica otras variables mas alld

de la mera espacialidad.

Hemos presentado en las primeras paginas de este escrito la diversidad de situaciones
sociolingiiisticas (Censabella, 1999) y de escenarios educativos (Carrid, 2014) que pueden
encontrarse en el territorio nacional. Las experiencias que son caso de andlisis en este
trabajo son representativas de dos posibles escenarios educativos con dos posibles
situaciones sociolingiiisticas que pueden replicarse, o no, en otras instituciones. La
situacion contextual de estas experiencias puede tener caracteristicas en comuin, como ser
estar inmersas en situaciones de contacto de lenguas o de culturas.

El caso no oficializado se encuentra inmerso en una clara situacién de contacto de
lenguas que “implica siempre la existencia de un ambito, generalmente geografico, donde
se produce el contacto entre las personas y sus lenguas, asi como la existencia de cierto
porcentaje de hablantes capaces de comunicarse en dos o mds de esas lenguas en contacto”
(Censabella, 1999:19); el caso oficializado se encuentra inmerso en un contexto de contacto
de culturas, no ya de lenguas. Gualdieri y Citro (2006: 105) realizan un andlisis de la

situacion sociolingiiistica de los mocovies de Santa Fe, y arriban a la conclusion de que en
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el territorio santafesino la castellanizacién con abandono de la lengua originaria cobra
mayor fuerza y determina una situaciéon de mayor debilitamiento en su vitalidad.

Dada esta diversidad de escenarios y dada la escasa produccién de instrumentos
normativos para la implementacion de la EIB en el territorio santafesino, queda al
descubierto la imposibilidad de unificar un criterio de implementacién para todas las
experiencias.

El vinculo entre las politicas educativas y las experiencias escolares estd desarticulado
en la medida en que las instituciones “gestan in vivo” sus propias estrategias para la
atencion de la diversidad cultural y lingiiistica de sus alumnos, generan sus propios
corrimientos de la normativa oficial para responder a las demandas de sus contextos y esto
las convierte en experiencias focalizadas.

De las experiencias de las instituciones educativas se desprenden objetivos
diferenciados; en el caso no oficializado, el objetivo principal es que los nifios gom sean
alfabetizados en espaiiol y una vez alcanzado este objetivo, o cuando pareceria cercano, el
trabajo intercultural y bilingiie se va desdibujado. De este modo, de las finalidades de la
EIB declaradas en el decreto provincial se prioriza en la experiencia la de desarrollar la
competencia lingiiistica comunicativa en espafiol de los nifios, facilitando el acceso a los
conocimientos considerados universales y queda en un segundo plano, o casi invisivilizada
la de permitir la revalorizacién y el enriquecimiento de la lengua y la cultura de los pueblos
originarios. En esta linea coincidimos con Somasco (2010:72) cuando afirma que “las
escuelas consideradas bilingiies no pueden cumplir con los objetivos de preservacion de la
lengua originaria ya que esto supondria una doble escolaridad”.

A esto se le suma que el bilingiiismo, en casos como el del caso no oficializado, es visto
como un problema. Censabella (1999) analiza las razones que llevan a pensar que las
lenguas indigenas del pais carecen de prestigio. Enumera una serie de prejuicios entre los
que se encuentra el prejuicio de que “el bilingiiismo (espafiol-lengua indigena) es nocivo
para el nifio” y que es responsable del fracaso escolar de los nifios pertenecientes a las
comunidades indigenas. “El bilingiiismo no es la causa del fracaso del escolar: el fracaso
escolar se produce por las carencias econdmicas en las que viven la mayor parte de los

indigenas.” (1999:119)
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El problema radica en que las instituciones no estdn preparadas para educar a nifios
bilingiies, y una vez que se alcanza la alfabetizacion en espafiol las lenguas indigenas
pierden espacio en las propuestas educativas (caso no oficializado); esto es entendible si
nos remitimos a la ausencia de propuestas oficiales concretas de formacién docente en EIB
tanto para docentes idoneos como no idéneos: ;puede cualquier docente ensefiar su lengua
(en tanto contenido), en su lengua (en tanto lengua de comunicacién) a un nifio que no
hable esa lengua?; ;puede cualquier docente ensefiar su lengua (en tanto contenido) en su
lengua (en tanto lengua de comunicacién) a un nifio que si hable esa lengua? La respuesta
es que para que cualquiera pueda ensefar tiene que acceder a la profesionalizacion
correspondiente para esa funcion.

La situacién sociolingiiistica del caso no oficializado representa uno de los posibles
contextos lingiiisticos del territorio, el de nifios monolingiies en otra lengua diferente a la
“oficial” que requieren ser alfabetizados en espafiol como primera lengua. Esta situacion
demuestra que la propuesta oficial de EIB jurisdiccional no alcanza para satisfacer las
necesidades lingiiistico-educativas de los contextos diversos que se presentan en el
territorio; contextos que demandan un abordaje de la interculturalidad y el bilingliismo
totalmente diferente, abordaje que por el momento se intenta paliar desde las micropoliticas
de gestion de lenguas institucionales.

Consideramos que, si bien a nivel institucional se llevan adelante estrategias para
cumplir con los dos objetivos propuestos en los proyectos institucionales, se advierten
algunas indefiniciones en su implementacion relacionadas directamente con la falta de
claridad de la normativa jurisdiccional vigente. En relacién con la incorporacién de los
idoneos en las aulas no es clara su funcién. En los documentos oficiales se espera que el
idoneo imparta clases de lengua y cultura indigena a toda la planta de alumnos, pero como
se ha demostrado esas funciones en un caso no se cumplen y en el otro estan desvirtuadas
dada la ausencia de formacidn en los objetos disciplinares a ensefiar.

Por otro lado, en relacion con los materiales, pero también con la funcién docente de los
idoneos, dado que no existe oficialmente un curriculo que liste los contenidos de cultura o
lengua que seria deseable se impartieran en las escuelas con modalidad EIB, los maestros
llevan adelante sus précticas en un devenir cotidiano azaroso vinculado con las temadticas

que se desarrollan en cada uno de los niveles en los que estdn presentes.
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En este sentido advertimos que las demandas ain pendientes en relacion con la EIB en la
provincia de Santa Fe pueden definirse desde tres puntos que se relacionan con las
dificultades:

(i) Los obstdculos: un obstaculo para que la EIB se fortalezca es la formacién docente en
EIB. Los docentes indigenas deben alcanzar el estatuto de docentes profesionalizados para
lo cual es necesario desarrollar institutos de formacién docente primarios y secundarios
bilingties (cfr. Arnoux y Bein, 2015);

(ii) Las necesidades: la elaboracién en conjunto de un curriculum para la EIB es una
cuestion necesaria para que las experiencias traspasen las fronteras de los barrios. En
consonancia con la falta de un curriculum para EIB oficial, los docentes de lengua y cultura
indigena no cuentan con materiales pensados para la ensefianza. La elaboracién de
materiales educativos para las aulas es una necesidad cotidiana a la hora de afrontar la EIB;

(i11) Las deudas: desde la sancion de la LEN tanto el Ministerio de Educaciéon Nacional
como Provincial tiene una gran deuda con la EIB, es imprescindible una legislacién clara

en relacion con el funcionamiento de la modalidad EIB en todos los niveles del sistema.
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CONCLUSION

...Seria importante que la sociedad en si conozca la lengua, que hay otra cultura, otra forma de

pensar... si no extendemos todavia la lengua es porque falta gente que se anime a pisar mas alld."*’

Esta investigacion buscé describir y analizar el vinculo entre las politicas educativas de
EIB y dos propuestas concretas de atencion a la diversidad sociolingiiistica en las aulas
santafesinas.

En la segunda parte analizamos la construccion de EIB que se plasma en los documentos
del nivel macro de gestion, el Nivel Nacional y Jurisdiccional. Se mostré que la EIB se
construye en los documentos legislativos como una respuesta del Estado a situaciones
particulares, a contextos con presencia de estudiantes pertenecientes a una etnia indigena.
Los objetivos lingiiisticos y culturales de la normativa se reducen al reconocimiento de la
diversidad y la preservacion de las lenguas y las culturas como estrategias para generar
igualdad de oportunidades.

A lo largo de la tercera parte se reconstruyd y analiz6 la l6gica institucional de las dos
experiencias educativas seleccionadas como casos de estudio; se mostré que las
experiencias se construyen en funcién de demandas lingiiisticas y culturales diferentes,
demandas que se vinculan con las caracteristicas sociolingiiisticas de la poblacién indigena
a la que atienden.

Finalmente, en el capitulo 7 de la cuarta parte pusimos en didlogo los objetivos
lingiiistico-culturales que se desprenden de la normativa de EIB del Nivel Jurisdiccional
con las propuestas educativas de las dos instituciones seleccionadas como caso. Mostramos
que, a pesar de ser experiencias cercanas en el territorio, las propuestas pedagdgico-
didécticas se distinguen porque atienden a contextos sociolingiiisticos diferentes; con esto
dimos cuenta de que la EIB en el territorio no puede perseguir unificar las propuestas bajo
un dnico objetivo lingiiistico-cultural.

A partir del andlisis de los documentos legislativos jurisdiccionales mostramos que los
avances en materia de EIB en la jurisdiccidon Santa Fe no se corresponden con los avances

de Nivel Nacional y que, durante muchos afios, la EIB no tuvo lugar en la agenda publica

120 Maestro idéneo, caso no oficializado. Entrevista, 12-04-2017.
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de la provincia. Mds alld de esto, propuestas como las del caso no oficializado muestran
que los espacios institucionales son espacios en los que surgen iniciativas de gestioén de la
diversidad lingiiistica y cultural mds alld de la normativa. En estas experiencias no oficiales
el abordaje de la interculturalidad y el bilingliismo se construye (des)articulada de las
propuestas jurisdiccionales porque no persiguen los objetivos de la oficialidad, por el
contrario, se fundan en funcién de las demandas contextuales.

Asi como lo define De Alba (1991), entendemos que el “curriculum” se construye a
partir de luchas entre intereses “diversos y contradictorios” y que a medida que se producen
las reelaboraciones de los diferentes niveles estas luchas se estdn dando. Celebramos la
iniciativa de los ultimos afios del Ministerio de Educacién Provincial de iniciar un camino
de trabajo con la modalidad EIB y apostamos a que se generen instancias tanto de revision
de los documentos normativos de la modalidad como de creacidn, de discusion curricular,
de formacién docente en EIB, de gestacion de materiales diddcticos, entre otras demandas
que desde hace afos estdn en la agenda.

Desde esta perspectiva consideramos que es necesario potenciar el lugar que ocupan los
docentes tanto idoneos como no idéneos en los procesos de determinacion curricular para
que ocupen los espacios de discusion antes de que los cambios sean efectivamente
implementados.

Entendemos, siguiendo a Carrio (2014) y Varela (2011), que “el ejercicio de la
planificacion necesita cada vez mds fundarse en una conjuncién solidaria de saberes y
puntos de vista” (2011: 11). Las politicas publicas, en este caso de indole lingiiistico-
educativas, necesitan ser pensadas y construidas por los diferentes actores, de diversas
procedencias, que, de alguna u otra manera, construyen, ya desde sus propios espacios,
proyectos que involucran el corpus, el estatus o la adquisicion de las lenguas
(indigenas/espafiol). Estos microespacios de trabajo con las lenguas son espacios de gestion
que, en un macronivel como lo es el Nivel del Estado provincial, podrian involucrarse
productivamente a la hora de pensar politicas que, por un lado, atiendan a los problemas
concretos que requieren de la intervencion y, por el otro lado, capitalicen los esfuerzos
individuales que se realizan en diversas esferas del devenir y con multiplicidad de actores:
instituciones educativas con proyectos de EIB propios, instituciones educativas sin

proyectos de EIB y con matricula indigena, maestros idoneos bilingiies y no bilingiies,

179



lideres comunitarios, asociaciones representativas, institutos terciarios y universidades que
alojan proyectos de investigaciéon y/o extension (que tienen a las lenguas y/o culturas
indigenas como objeto de estudio -en el caso de los proyectos de investigacién- o como
comunidades receptoras -en el caso de los proyectos de extension-).

Si bien, como hemos mostrado, cuando el Estado esta ausente, las instituciones
educativas gestan sus proyectos de atencion a la diversidad lingiiistico-cultural,
coincidimos con Varela (2011) en que es funcién de los organismos del Estado asumir “una
funcién orientadora, reguladora, de generacidn y sostén de iniciativas. Que asuman el papel
que les cabe en la definicidn, ejecucion y mantenimiento en el tiempo de una politica
lingiiistica.” (2011: 13) Sin esta orientacion y regulacion por parte del Estado las logicas de
las propuestas en los diferentes dmbitos adquieren un caricter provisional, inestable,
artesanal, y esto hace que muchas veces dependan de la buena voluntad de los actores de
turno.

La politica de EIB tendria que ir acompaiiada de otras acciones tendientes al desarrollo y
re-valorizacion de las lenguas indigenas en el dmbito educativo, tales como generacién y/o
incentivo para proyectos de investigacion vinculados con los pueblos indigenas; proyeccion
de espacios de colaboracion y formacion entre investigadores y educadores.

Pusimos de manifiesto en el recorrido de este trabajo que tal como estd implementada la
EIB en la jurisdiccién no alcanza para que podamos hablar de una “politica lingiiistica en
acto” (Varela, 2018), es decir, “un proceso de cambio deliberado en lo que se refiere al
corpus, estatus y adquisicion de lenguas (Cooper, 1989) en un contexto y en un momento
dado” (Varela, 2018:2)

Para concluir esta etapa de la investigacion retomamos las palabras del epigrafe de este
apartado final, palabras que si bien le pertenecen a uno de los maestros idoneos
entrevistados resuenan en la voz de muchos otros maestros idéneos y hablantes de lenguas
indigenas: hace falta gente que se anime a pisar mds alld. Esperamos que este trabajo
transcienda las fronteras de la academia y pueda contribuir con la elaboracion de politicas
educativas de EIB en Santa Fe atentas a las diversas realidades sociolingiiisticas y

educativas que se presentan.
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