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CAPITULO |

Coordenadas

El 20 de enero de 2013 las autoridades de la provincia de Entre Rios y del
municipio de Parana anunciaron la construccion de un complejo termal y parque
acuatico en el actual camping municipal “Toma Vieja” de dicha ciudad. El 7 de
agosto de 2013, se comunicé oficialmente que el proyecto no se concretaria. Los
meses que separan una fecha de la otra estuvieron marcados por la emergencia de
un importante conflicto que cuestion6 el proyecto en sus dimensiones ambientales,

urbanas, socioeconémicas y politicas.

Este conflicto puede enmarcarse en una dinamica o ciclo conflictual, de
caracter nacional e incluso continental, en que las disputas por los bienes comunes
se han colocado como uno de los ejes estructurantes de la conflictividad social.
Avanzar en la comprension de este fendmeno es clave para entender los procesos
de estructuracion del capitalismo contemporaneo cuyas dinamicas de acumulacion
bajo la égida neoliberal estan crecientemente orientadas hacia la apropiacion,
mercantilizacion y explotacion de los bienes comunes. Esta orientacién atraviesa al
conjunto del sistema - mundo, pero se expresa mediante un desarrollo desigual que
configura a regiones enteras como geografias de extraccion integradas de manera
subordinada como territorios de “sacrificio”. En Argentina y en América Latina en
general, se ha consolidado un capitalismo neocolonial conformando regimenes

extractivistas caracterizados por la centralidad que adquieren las actividades



vinculadas a la produccion de commodities para el mercado mundial como ejes

estructurantes de las formaciones sociales (Machado Araoz, 2015).

En la resistencia a estos procesos se han configurado nuevos escenarios de
protesta social. La emergencia de estos conflictos colocé la “cuestion ambiental” en
la agenda publica, visibilizé6 un “nuevo” orden de problemas. Los conflictos irrumpen
y convocan la atencion hacia procesos que se venian produciendo sin ser
contestados. Los acontecimientos analizados en esta investigacion nos recuerdan
de la productividad heuristica y social de los conflictos en tanto hacen emerger
tendencias conceptualmente subterraneas. Por ello el conflicto ha sido, sin dudas, el

punto de partida del presente trabajo de investigacion.

El conflicto en torno a la instalacion del Complejo Termal y Parque Acuatico
Tematico en la Toma Vieja de la Ciudad de Parana resulta de interés particular
precisamente por estas cualidades. Al poner la mirada sobre las consecuencias
ambientales y sociales del desarrollo del turismo termal en la provincia de Entre Rios
y de los procesos de reconfiguracion urbana en curso en la ciudad de Parana,
contribuy6 a crear un nuevo punto de vista sobre los mismos. Asi, instalé6 nuevos
problemas en la agenda, y tuvo efectos que excedieron el marco estricto del conflicto
en si mismo. Comprender esta dinamica constituyé una de las motivaciones

fundamentales del presente trabajo.
La “Toma” y el proyecto termal

Algunas coordenadas espaciales, sociales e historicas son fundamentales
para introducir la tematica abordada. La provincia de Entre Rios se encuentra en la
Region Litoral de la Republica Argentina. Sus limites naturales al este y oeste/sur
son los rios Uruguay y Parana, respectivamente. El subsuelo de la provincia esta
atravesado en gran parte por el acuifero Guarani, que se extiende por parte del

territorio de Argentina, Uruguay, Brasil y Paraguay.

La ciudad de Parana, capital de la provincia, esta ubicada en la margen del rio
homonimo al cual la vincula una estrecha relacion desde sus origenes. Esta relacion,

sin embargo, se ha ido modificando. El debilitamiento de las actividades portuarias



ligadas al desarrollo industrial de la ciudad y las exportaciones agrarias, significo un
desplazamiento en la relacién de la ciudad con el rio como via navegable y la
consecuente desvalorizacién de la infraestructura urbana construida en torno al

mismo con esa funcionalidad.

Imagen 1. Ubicacion de Entre Rios y Parana

En tiempos recientes se han desarrollado intervenciones urbanas por parte de
los gobiernos a escala provincial y municipal que han buscado dar forma a una
nueva relacion de la ciudad con el rio. El vector organizador de ésta puede
expresarse bajo la idea del rio en tanto paisaje caracterizado como activo urbano,
como patrimonio, como ventaja comparativa. Cémo tal se vincula con los mercados

turistico e inmobiliario.

Esta transformaciéon no puede ser separada de cambios regionales,
nacionales e incluso globales. La expansion de la industria turistica a escala global,
de los mercados inmobiliarios vinculados al capital financiero y la relocalizacion
geografica de las actividades industriales se han combinado para producir intensos
procesos de transformacion urbana. Pasear por infraestructura portuaria
reconvertida en areas turisticas/residenciales con viviendas de lujo, areas de
servicios, museos, etc. se ha convertido en una experiencia urbana comun a las mas

diversas latitudes.

Desde la década de 1960 es posible identificar el desarrollo de politicas que

apuntan a la expansion del turismo en Argentina. Sin embargo, la provincia de Entre



Rios se incorporé tardiamente a este desarrollo, en parte debido a su relativo
aislamiento producto del desarrollo tardio de rutas de acceso terrestre a la provincia.
En 1984 el Ministerio de Economia a través de la Secretaria de Comercio incorporé
a la provincia en sus Bases para un Plan Federal de Turismo. A partir de la década
del 90 comienza a consolidarse la oferta turistica de Entre Rios, que tendra en el

turismo termal a uno de sus principales componentes (Wallingre, 2008).

El presente estudio concentra su mirada en el Parque Municipal “Toma Vieja”
de la ciudad de Parana. En este espacio, la tendencia hacia la expansién del turismo
termal y las reconfiguraciones del espacio urbano de Parana, ambos procesos
impulsados por el Estado, convergieron. Emplazado en el nordeste de la ciudad
sobre las barrancas del rio, el camping municipal le debe su nombre al hecho de que
alli se ubicaba la infraestructura que proveia de agua potable a la ciudad. Relevado
de esta funcion por nuevas instalaciones, en la década del 1940 se transform6 en un

camping y espacio recreativo municipal.

¥

Camping Toma Vieja

antro Urbano Para

Imagen 2. Ubicacién del Centro Urbano y el Camping Toma Vieja en la Ciudad de Parana.
Entre sus caracteristicas mas destacadas se encuentra su particular
ubicacién. La misma le otorga una vista panoramica sobre el rio Parana. Alejado del

centro de la ciudad, constituye ademas uno de sus espacios verdes mas



importantes. Cabe destacar, en este sentido, que fue declarado Area Natural

Protegida por la ordenanza municipal n° 7961 del afio 1997.

Imagen 3. Mirador Camping Toma Vieja.

El “Complejo Termal y Parque Acuatico Tematico de la Ciudad de Parand’,
como se titulé al proyecto, implicaba una fuerte intervencion sobre el espacio. Se
preveian grandes inversiones que modificarian sustancialmente el acceso y las
actividades desarrolladas en el mismo. Es importante destacar que, al momento de
anunciar el proyecto, el Camping Municipal llevaba décadas de deterioro y
desinversién. Con capacidad para 650 carpas, un complejo de grandes piscinas,
espacios de bosque nativo, canchas deportivas y bajada al rio Parana, el camping
supo atraer visitantes de toda la regién. Sin embargo, con su infraestructura
fuertemente deteriorada su atractivo habia disminuido. A pesar de ello continuaba
siendo utilizado por cientos de habitantes de Parana por tratarse de un espacio

publico de gran belleza natural y acceso gratuito.

El “area de intervencion” definida por el proyecto consistia de 28 hectareas.
En el nucleo de las obras de infraestructura proyectadas se encontraba el Complejo
Termal y Parque Acuatico (15 hectareas), “un espacio especializado destinado a
actividades integrales, ludicas, de bienestar personal con uso de aguas (spa), a la
vez que una fuente de recursos genuinos en un marco de sustentabilidad.” (Colegio
de Arquitectos de la Provincia de Entre Rios [CAPER], Ministerio de Planeamiento,

Infraestructura y Servicios de Entre Rios [MPlyS], 2012, p.17) Este deberia contar



con varias piscinas de aguas termales, asi como espacios recreativos. Ademas de
esto el proyecto contemplaba “la incorporaciéon de otros servicios turisticos como
restaurantes, bares, equipamiento recreativo, comercial, y hoteleria en sus diversas
modalidades, ademas de la estrecha relacién con el rio que permitira desarrollar
actividades nauticas.” (CAPER, MPIlyS, 2012, p.17) Estos incluian un hotel 5
estrellas, un centro comercial y gastrondmico, patio de comidas, bungalows, salon
de eventos, museos y exposiciones y hasta un puerto turistico. Se proyectaba recibir
400.000 visitantes anuales en el mediano plazo. La magnitud de esta cifra salta a la
vista si la comparamos con la cifra total de los 13 complejos termales de la provincia

qgue sumaron 1.385.965 visitantes en 2014".

Si bien se promocionaba que el espacio seguiria siendo “publico”, todo esto
implicaba un cambio sustancial tanto en sus usos como en el perfil de sus usuarios,
ademas de la privatizacién efectiva de partes considerables del espacio actual. Una
comparacién entre una foto aérea del espacio y una de ilustracién del proyecto,

grafican estas diferencias.

Imagen 4.Vista del Complejo desde el Rio Parana. Proyecto ganador Concurso de "Complejo
Termal y Parque Acuatico Tematico”.

! Segtin datos de la Direccién General de Estadisticas y Censos de la Provincia de Entre Rios. Disponibles en:
https://www.entrerios.gov.ar/dgec/turismo-series/



Imagen 5. Vista aérea del Camping Toma Vieja.

Objeto y Objetivos de Investigacion

A partir del anuncio del proyecto, y con mayor intensidad luego del inicio de
obras de desmonte en un predio aledafio perteneciente a la empresa de energia
eléctrica ENERSA, un grupo de activistas sociales, ambientales y politicos comenz6
a organizarse para detenerlo. A partir de este proceso surgiria la Asamblea “Mas
Rios, Menos Termas”, uno de los actores principales del conflicto. En sentido
estricto, este tuvo su pico entre finales del mes de Junio y comienzos de Agosto de
2013. En ese periodo se desarroll6 un acampe que ocup6 parte del espacio del
camping de la Toma Vieja lindante al predio de ENERSA donde habian comenzado
los desmontes. Alli se desarrollaron asambleas, actividades educativas y
recreativas. En simultaneo se desarrollaron multiples movilizaciones, intervenciones
y acciones de visibilizacion alrededor de la ciudad y especificamente frente a las

sedes del poder politico municipal y provincial.

El presente trabajo propone estudiar el conflicto en su dinamica y evolucion,
indagando para ello en la forma especifica en que una serie de procesos y de
actores confluyen en un tiempo y lugar. Para ello resulta necesario profundizar sobre
sus antecedentes. Especificamente, se analizan las acciones del Estado vinculadas

a la produccion de espacios para la acumulacién de capital y su vinculacion con la



industria turistica, centrando la mirada en el desarrollo del turismo termal, asi como
las intervenciones del Estado sobre el espacio urbano. Simultaneamente, la
formacioén de un actor colectivo que se opone al proyecto, que se constituye al calor
del conflicto mismo pero que se nutre de experiencias y redes pre-existentes. Estos
actores centrales del conflicto, junto con otros, construyen representaciones en torno
a lo que esta en juego. Estas definiciones en torno al objeto de la disputa forman
parte del conflicto, se constituyen como recursos para la movilizacién de adhesiones,
y al mismo tiempo remiten a posiciones diferenciadas, antagonismos que hunden

sus raices en la estructura social.

El objetivo general del presente trabajo es, entonces, el de analizar la
estructuracién del campo conflictual en el conflicto en torno al proyecto del
“Complejo Termal y Parque Acuatico Tematico de la Ciudad de Parana” en el 2013.
Entendiendo que las dos dimensiones fundamentales de la estructura del conflicto
son, por un lado, aquello que esta en juego, el bien en disputa, y, por otro, los
actores y sus acciones, indagar estas dos dimensiones fueron objetivos especificos
de investigacion. Estas no deben ser entendidas como compartimentos separados.
En efecto, las representaciones de los actores son constitutivas de lo que esta en
disputa. Interpelan, movilizan, producen. El conflicto es, en este sentido, un duelo
librado también en el terreno de la representacion. Al mismo tiempo, los actores se
constituyen en este proceso. Esto, como veremos, es particularmente cierto en el

caso de quienes resisten frente al proyecto.

El conflicto, entendido de manera estrecha, tiene una fecha de inicio y de
final, y esta constituido por las acciones que transcurren en ese marco
espacio-temporal, en las que los actores avanzan sobre el bien en disputa y se
enfrentan. Sin embargo, desde la perspectiva aqui adoptada, el conflicto es mas que
eso. Tiene una historia que lo antecede, y resultados que lo sobreviven. Por ello
también es un objetivo especifico del presente trabajo el analizar estas dimensiones
para construir los limites del caso bajo estudio. En términos de los antecedentes, la
mirada se concentra particularmente en los procesos de producciéon del espacio
llevados adelante por el Estado en diferentes niveles. Se analizaron las estrategias

desplegadas por el Estado que contribuyeron a generar las condiciones para la
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emergencia del conflicto.

La sola existencia de estos procesos de reconfiguracién espacial no conduce
como una determinacién mecanica a la existencia de un conflicto. Para que este
exista, es necesario que se constituya un antagonista. El surgimiento de la
Asamblea Ciudadana “Mas Rios, Menos Termas”, su conformacion en el proceso del
conflicto, sus acciones y representaciones sobre el bien en disputa constituye otro

factor clave para el presente analisis, y objetivo del mismo.
La construccion del caso. Apartado Metodolégico.

El principal desafio de la presente investigacion en el plano metodolégico fue
el de proponer un disefio consistente tanto con los objetivos planteados como con el
marco teorico a partir del cual se construye y aborda el objeto de estudio. Por un
lado, la propuesta de comprender al conflicto social de manera relacional exige un
abordaje metodologico que vincule las diferentes dimensiones, escalas y actores en
conflicto, es decir, que permita abordar el objeto en profundidad y simultaneamente
conocer su contexto. Por otro lado, entender el conflicto como sintoma o mensaje
(Scribano, 2003) de las contradicciones en el proceso de estructuracion social
supone una metodologia que, partiendo de la especificidad del fenédmeno bajo
estudio, pueda construir categorias y dimensiones que permitan desarrollar y
enriquecer el analisis de una problematica general, que abarca pero excede al caso

en cuestion.

Para lograr estos objetivos se utilizé como metodologia al estudio de caso.
Gabriela Merlinsky define de la siguiente manera al caso y a los desafios que este

abordaje presenta para quien investiga:

Un caso es un sistema con limites, y en ese sentido la primer a dificultad que
se le presenta al investigador consiste en establecer los alcances del objeto
de estudio que —tratandose de practicas sociales— implica definir un horizonte
temporal respecto del cual establecer la genealogia de esas practicas, su

momento de gestacién, la maduracién, el momento desencadenante en que
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ciertos eventos se conjugan para dar lugar al conflicto y su evolucién
posterior. Es decir que la historia del caso representa toda una cuestidén a

construir junto con el objeto de investigacién. (Merlinsky, 2013,p.63)

Hablamos de un caso “instrumental” ya que buscamos en el mismo claves
para comprender procesos sociales mas amplios. La eleccion del caso responde
tanto a sus caracteristicas particulares, cdmo a lo que la descripcién de éstas pueda
brindarnos en términos de comprension otros fendmenos. Se trata de considerar al
caso como “un analizador social, un caso testigo o ejemplar que pone en evidencia
problemas del orden social que estan escondidos, que han sido histéricamente
invisibilizados pero que, a su vez, representan momentos importantes para la
construccion del debate publico.” (Merlinsky, 2013,p.39) La singularidad del caso,
que justifica su eleccion, radica precisamente en su capacidad de hacer visible
aquello que permanecia invisibilizado por las practicas sociales naturalizadas. El
conflicto irrumpe vy visibiliza, y convierte ese territorio delimitado en un escenario
privilegiado para analizar sus multiples dimensiones, urbanas, ambientales,

territoriales, politicas y socioeconémicas.

Por lo dicho anteriormente, entendemos que nuestra unidad de analisis es el
conflicto mismo. Para estudiarlo, como se desarrolla en mayor profundidad en el
marco teorico, se partié de visualizarlo en términos de un campo conflictual, como un
espacio de situaciones antagonicas entre actores en conflicto, que actua como limite
estructural de la protesta y como horizonte de su génesis (Scribano, 2003). Este
enfoque implica determinar los elementos que componen la estructura del conflicto
en su interaccion dinamica. Las siguientes preguntas ilustran el tipo de interrogantes
construidos desde esta mirada tedrica: ;Qué es lo que estd en juego en este
conflicto? ¢Quiénes disputan por ese bien o bienes? Estos actores, ;cémo
representan aquello que esta en disputa? Y también, engloba la dimensién de la
dinamica del conflicto. Entender que el conflicto en si mismo, las acciones que lo
componen, aquello que se designa bajo el concepto de “proceso contencioso”, es
parte de procesos mas amplios, y a su vez conduce nuevos procesos, tiene

resultados.
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El analisis del conflicto desatado por el proyecto de complejo termal en la
“Toma Vieja” condujo en primer lugar a comprenderlo como el punto de confluencia
de procesos sociales que se venian desarrollando. En este sentido, construir los
limites del caso bajo estudio conlleva ampliar la indagacién sobre sus antecedentes.
Ademas de visibilizar estas tendencias, el conflicto produce cambios que exceden el
marco delimitado estrictamente por las acciones de conflicto. El punto de partida
para este abordaje fue la idea de que el caso se compone de un evento principal
(proceso contencioso), de eventos antecedentes que forman parte de sus causas, su
historia, de eventos posteriores que forman parte de la “productividad social”’ del
conflicto, asi como de eventos contemporaneos al evento principal que lo influencian

y son influenciados por este (Merlinsky, 2013, 2017).

El trabajo de construccion del caso, de la definicion de sus limites comenzé a
partir de identificar las acciones centrales del conflicto. El pico de conflictividad en
este caso se produce entre el 27 de Junio y el 18 de Agosto de 2013. La primera
fecha marca el dia en que un grupo de activistas, alertados de la presencia de
maquinaria realizando desmontes en el predio de la Toma Vieja se hace presente
alli e impide el avance de las mismas. La segunda fecha constituye la finalizacién
formal del acampe en la “Toma”, con una celebracién del dia del nifio. Entre estas
dos fechas, se produjeron decenas de intervenciones callejeras y acciones de
visibilizacion, 5 movilizaciones, un acampe de 51 dias, y una reunién entre el

Gobierno y la Asamblea.

Sin embargo, un primer analisis de esas acciones revel6 rapidamente que las
mismas tenian antecedentes inmediatos, y continuidad directa con posterioridad a
esa aparente resoluciéon. De esta manera, es posible rastrear unos meses atras el
inicio de las acciones que constituyen de manera directa al conflicto. A fines de
Enero, el Gobernador de la Provincia, Sergio Urribarri, y la intendenta de Parana,
Blanca Osuna, anunciaron publicamente el proyecto, y esto fue seguido de una serie
vertiginosa de sucesos que marcaron el despliegue de la iniciativa del Estado en el
conflicto, y también el inicio de las acciones de respuesta por distintos actores. Este

es también el periodo en el que se conforma el actor central que enfrenta el
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proyecto, construyendo las redes que permitiran la respuesta del 27 de Junio. Por lo
tanto, esta es la fecha en que se da por iniciado el conflicto. Por otro lado, si bien la
Asamblea Ciudadana “Mas Rios, Menos Termas” dié por finalizada la toma el 18 de
Agosto, luego de haber obtenido el compromiso de frenar el proyecto por parte del
ejecutivo provincial, un grupo de integrantes de la misma decide continuar la accion.

Establecidos estos limites fue posible construir la imagen del proceso contencioso

en sl mMIsmo.
Proceso Contencioso
Enero a Septiembre 2013
05/03 - Publicacién 22/5 M'Bigua 4/7 - Marchaala
s Decreto 062/2013. presenta recurso Casa de Gobierno
20/01 - Provincia y Otorga el permiso inconstitucionalidad convocada por la
municipio de exploracién Asamblea.
anuncian termal a ENERSA. Czosmyieznszfg 7a
Complejo Termal 8l02 'h'"s““;;? dEI S dbnnsla 1e2/h"i];exsxgi£:c£\n
Derecho Ambiental u
28/01 - Sec, de phglictii g Canal g,
Amb|:epte otorga Abogados de Tetmas®. Reunién Municipalidad,
tgnlflcadq de Parana, pide ru- o A ENERSAY El
Aptitud Ambiental. informe a Colegio yf %:el?ock Diario. Convocada ;
] de Arquitectos . . por Asamblea. - Incendios en la
30/01 - Pedido de 14103 - Conferencia 29/5 - Reclamo barranca de la
e Prensa Foro forma parte de 28/7 - Marcha Toma Vieja.
Defensoria del Ecologista de movilizacién en hacia la Toma. Acampe de
Pueblo Paran4. Oposicién paro nacional de Vigja. Canvocada "Guardianes del
al proyecto termal. CTA-A por Asamblea. Monte"
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre
22102 - Inicia ] E Termas
Convocatoria al 14/04 - Fundacion . -
“Concurso MBigua Ciudadania 27106 - Intento de
Nacional del y Justicia Ambiental iniciar desmonte. 7/8 - Marcha a
anteproyecto de presentaala Integrantes de la Casa de Gobierno.
plan maestro del Secretaria de Asamblea lo Reunion
7 Ambiente pedido impiden. i
Complejo Termal y o i s P Asamblea/Gobierno,
Parque Acuatico i y Anuncio de
i revocatoria sobre 28106 - 20
Tematico de la Certificado de o suspension del
Ciudad de Parand” . L = royecto.
Aptitud Ambiental. dohriterta: proy!
28/02 - Llamado a - 18/8 - Festejo y fin
licitacién para la 29/06 - Inicio del del Acampe por
perforacién Acampe en la parte de la
exploratoria Toma Vieja. Asamblea.

Diagrama 1. Cronologia del Proceso Contencioso.

Los limites del caso, sin embargo, no estan dados por los limites del proceso
contencioso. Al analizar el conflicto es posible ver cobmo en él confluyen procesos.
Por un lado, desde el punto de vista de las acciones del Estado, la expansion del
turismo termal y la intervencion e intentos de reconfiguracion del espacio urbano de
Parana, fundamentalmente en su relacion con el rio. Mediante estos procesos, el
caso se vincula a tendencias mas generales, que a su vez brindan un marco para
interpretar los procesos que estructuran las representaciones de los actores sobre el
conflicto y cédmo producen espacio. Por otro lado, hay también una serie de

experiencias y redes de resistencia que brindan un marco para la accién y también
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para la construccion de representaciones. Permiten comprenderlas como parte de
un proceso de resistencia mas amplio que coloca los bienes comunes, la naturaleza,
el espacio urbano, como bienes en disputa, resignificando y politizando diversas

dimensiones de la practicas sociales.

Si estos elementos son constitutivos de los antecedentes del conflicto, existen
otros que configuran sus consecuencias. El conflicto hace emerger como “politico”
aquello que antes se consideraba objeto neutro de la administracion y como
contaminante aquello que era percibido como oportunidad turistica. Una de las
ramificaciones del mismo estuvo constituida por crecientes cuestionamientos a los
complejos termales existentes y otros en formacién. Se tejieron nuevas redes de
activismo, contando, por ejemplo, con presencia de miembros de la Asamblea que
llevaron la experiencia de Parana a distintas localidades. En Parana, el conflicto dejo
una marca perdurable que influencié otras luchas por los bienes comunes urbanos y
los espacios publicos. Finalmente, tuvo también efectos territoriales concretos sobre

el espacio en disputa.

Diagrama del caso

Eventos/Procesos Antecedentes Eventos Contemporaneos Eventos Posteriores

Acciones/Conflictos contra
complejos termales:
Maria Grande (E.R.) 2014,
Federal (E.R) 2014, Ramallo
(Bs. As.) 2015, Diamante (E.R)
2015, La Paz (E.R) 2018

Desarrollo del turismo termal en
Entre Rios.

(1994 en adelante)

Reconfiguracion del espacio
urbano y la relacién ciudad/rio
en Parana

P =

Conflicto contra la instalacion de
un Polo Tecnoldgico en el

(2006 Codigo Urbano) Pargue Nuevo de Parana

(2017)
Conflicto por el intento de :
avanzar con la Campania y elecciones PASO
exploracién/explotacion de - Remodelacion y renovacion del
Hidocarburos no (Julio - Agosto 2013) Camping Municipal "Toma Vieja"
Convencionales (Fracking) (2015)

(2012 en adelante)

Diagrama 2. Diagrama del Caso.

Habiendo identificado los limites del “evento principal’, asi como sus

antecedentes y eventos posteriores vinculados al mismo, se pudo construir una
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imagen general del caso, un diagrama que permite visibilizar los limites construidos.

La eleccion del estudio de caso como abordaje metodologico es congruente
con un estudio concebido como descriptivo. El conflicto bajo estudio no responde a
un orden completamente “nuevo” de problemas, durante las ultimas décadas se han
desarrollado importantes herramientas teéricas para el analisis de los conflictos
ambientales. Al abordarlo, no se estaba frente a un territorio completamente
inexplorado. Sin embargo, gran parte del interés por el caso surge del hecho de que
no transcurre en los escenarios y tematicas mas comunes, y por lo tanto mas
estudiados, que han ido conformando los elementos centrales de la cuestidn
ambiental en las ultimas décadas en Argentina. Por lo tanto, |la tarea que se presenté
fue la de describir e interpretar las caracteristicas fundamentales del conflicto. En
esto se busca también contribuir al desarrollo de la perspectiva de la ecologia
politica en su analisis de procesos vinculados al turismo y los bienes comunes

urbanos.

Concretamente, el analisis desarrollado se enfocé en las practicas sociales
que conforman al conflicto con el objetivo de analizar su estructura y dinamica.
Partiendo de las categorias analiticas propuestas por Adrian Scribano, identificamos
dos dimensiones centrales que a nuestro entender estructuran el campo conflictual.
Por un lado, el/los bienes en disputa en el conflicto. Con esta dimensién se busca
dar respuesta a la pregunta sobre aquello que se constituye como bien en disputa.
La segunda dimension es una consecuencia logica de la primera. Para que haya
bien en disputa, debe haber actores participantes del conflicto que establezcan una

valoracion diferencial del mismo.

La presente investigacién se orientd, por lo tanto, en identificar y describir
tanto el/los bienes en disputa como a los actores en conflicto y sus valoraciones del
mismo. Teniendo en cuenta, entonces, que nuestra unidad de analisis es el conflicto
entendido en tanto relacién social, los datos de nuestra investigacion se obtuvieron a
partir del analisis de productos sociales de los actores del conflicto: sus
declaraciones, volantes, consignas y también ordenanzas, leyes, reglamentaciones,

formaron parte de los productos sociales a partir de los cuales se obtuvieron los
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datos necesarios para la presente investigacion. Al mismo tiempo, y entendiendo la
importancia creciente de las redes sociales en la comunicacion en general y en los
conflictos sociales en particular, se incluy6 a las redes sociales de los actores en el
relevamiento. En el caso de la Asamblea “Mas Rios, Menos Termas” tiene un grupo
de facebook cuya creacion fue una de las marcas del proceso de surgimiento del
actor. Este grupo cumplié propoésitos organizativos, de debate y de comunicacion
durante el conflicto. Por lo tanto, su relevamiento fue importante. Al mismo tiempo,
contiene una gran cantidad de materiales producidos por la Asamblea, registro
fotografico de acciones, etc. Ademas de ello, la Asamblea tiene una cuenta de
facebook, creada con posterioridad al conflicto. Por otro lado, las autoridades
politicas tienen cuentas oficiales publicas de las cuales también se obtuvo material

de analisis.

En estos materiales relevados se buscé identificar palabras, expresiones,
ideas, argumentos, que permitieron reconstruir las valoraciones diferenciales que los
antagonistas en el conflicto desarrollaron en torno a los bienes en disputa. En este
sentido, se utilizé como técnica de investigacion el analisis de contenido cualitativo.
Al mismo tiempo, entendiendo que los lenguajes de valoracion se expresan tanto en
la accibn como en las palabras, se analizaron las acciones colectivas desplegadas
por quienes resistieron al proyecto en cuestion. En este aspecto, se aplicé un
analisis de tipo cualitativo orientado a comprender el sentido de las acciones. En
cuanto al analisis del Estado como actor, ademas de los materiales previamente
mencionados, tuvo particular relevancia el analisis del proyecto del parque
acuatico/termal en si mismo en tanto se entiende que tanto su magnitud, como su
forma y planes de ejecucién permiten una lectura que nos habla sobre las formas en
las que el Estado se hace presente en el territorio, produce espacio y gestiona la

naturaleza.

El conflicto desborda los canales de comunicacién propios de los actores y se
presenta también en los medios de comunicacion. Las noticias y entrevistas sobre el
conflicto captan declaraciones de los antagonistas, y son de gran utilidad para
analizar los conceptos, las imagenes y representaciones que los actores en disputa

utilizan para movilizar apoyo entre la ciudadania, que, se presupone como receptora
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de las noticias. En este sentido, fueron incorporadas como insumo para la
investigacion para el analisis descriptivo de las narrativas a través de las cuales los
actores construyen el conflicto. Ademas, fueron de utilidad para realizar una
reconstruccién cronoldgica del conflicto necesaria para la construccion del caso.
Para lograr esto, se realizd un relevamiento tematico de las noticias digitales del

periodo bajo analisis.

Un ultimo aspecto a destacar es la relacion del investigador con el objeto de
investigacion. Tratandose de quien escribe estas lineas, quién esté leyendo sabra
comprender el breve pasaje hacia la narracién en primera persona. Mi interés por el
analisis de este conflicto nace de la participacién directa en el mismo como
integrante de la Asamblea, ademas de activista social, ambiental y politico.
Trabajarlo desde el punto de vista de las herramientas metodolégicas y teoricas de
las ciencias sociales es un desafio que requirié cierta distancia en el tiempo. Sin
embargo, mi mirada durante el conflicto, las observaciones y anotaciones que realicé
y que luego formaron parte de los insumos de este trabajo e incluso mis aportes en
las asambleas y debates en en conflicto, estan marcadas por el punto de vista de un
egresado de la carrera de Sociologia de la UBA, que daba sus primeros pasos como
estudiante en la Maestria de Ciencias Sociales de la UNL. La objetividad del analisis
cientifico en las ciencias sociales ha sido objeto de polémicas durante toda su
historia. Hay corrientes que sostienen una separacién tajante entre una esfera
valorativa y otra objetiva. En mi caso coincido con quienes entienden que la
objetividad se construye presentando de manera clara los procedimientos, las ideas
y conceptos a partir de los cuales se construy6 el objeto de estudio y se abordé el
analisis del mismo, y explicitando de manera clara el punto de vista que estructura la
mirada. Mi mirada no puede ser separada del hecho de que participé activamente en
el conflicto que aqui se describe, en la oposicion a la construccion del complejo
termal. Desde aqui miro, por eso la importancia de estas breves palabras y la

insistencia con hacerlas en primera persona.
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Coordenadas conceptuales

El conflicto bajo estudio puede enmarcarse en una dinamica o ciclo
conflictual, de caracter nacional e incluso continental, en que las disputas por los
bienes comunes se han colocado como uno de los ejes estructurantes de la
conflictividad social. Machado Araoz sostiene que: “El mapa de las “inversiones’
extractivistas ha generado un contra-mapa, el de los "'nuevos” movimientos socio
ambientales, que expresan un conjunto diverso y heterogéneo de colectivos e
identidades sociales unificados por las resistencias a las multiples secuelas de
extractivismo” (Machado Araoz, 2012, p. 1658).

Para comprender este proceso de politizacion de la naturaleza y los bienes
comunes, es importante partir de analizar la dinamica de la acumulacion del sistema
capitalista y sus crisis. Retomando el analisis de Marx, David Harvey explica que las
crisis no se originan en factores exégenos al sistema, sino que su dinamica y
recurrencia esta ligada a la l6gica misma de la acumulacion de capital. La falta de
coordinaciéon entre los productores (lo que Marx denominaba la anarquia de la
produccion capitalista), la sobreacumulacién de capital y la imposibilidad de obtener
una ganancia a partir de su reinversion, o bien la caida de la rentabilidad de las
inversiones de capital, produce crisis recurrentes. El capitalismo no puede
superarlas de manera definitiva, en tanto estan inscritas en su propia légica, pero si
puede desplazarlas. Para lograrlo el capital se mueve hacia espacios donde puede
valorizarse. En este movimiento incorpora nuevos espacios geograficos a su esfera,
o bien revaloriza otros que se habian desvalorizado. También incorpora a los
circuitos de valorizaciéon del capital a actividades que estaban por fuera de los
mismos. Este proceso de mercantilizacién y privatizacion puede verse desde los
sistemas previsionales hasta la naturaleza. Harvey denomind solucion espacial

(spatial fix) a este proceso de desplazamiento.

Este proceso ha implicado el desarrollo de dinamicas de acumulacién por
desposesion. David Harvey desarrolla este concepto para describir la orientacion del
capitalismo contemporaneo hacia formas especificas de acumulacién que se

asemejan a las descritas por Marx en el proceso que denomin6é acumulacion
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originaria. Segun el autor:

Estas incluyen la mercantilizacién y la privatizacion de la tierra y la expulsion
forzosa de las poblaciones campesinas; la conversion de diversas formas de
derechos de propiedad — comun, colectiva, estatal, etc. - en derechos de
propiedad exclusivos; la supresion del derecho a los bienes comunes; la
transformacién de la fuerza de trabajo en mercancias y la supresién de
formas de produccion y consumo alternativos; los procesos coloniales,
neocoloniales e imperiales de apropiacion de activos, incluyendo los recursos
naturales [...] El Estado, con su monopolio de la violencia y sus definiciones
de legalidad, juega un papel crucial al respaldar y promover estos procesos.

(Harvey, 2004, p.113)

El cercamiento de los bienes comunes es un paso clave para su subsuncién a
las l6gicas del mercado. En este sentido, nos permite comprender el papel que tiene

el Estado en la mercantilizacién de la naturaleza y los bienes comunes urbanos.

La subsuncion de nuevos ambitos a los circuitos de valorizacion de capital
implica su reorganizacion, su transformacion. Lo mismo sucede con espacios que
han quedado en desuso, o en los cuales el capital acumulado ya no cumple su
funcion de valorizacion y por lo tanto deben ser transformados. Se trata de un
proceso de destruccion creativa (Harvey, 2019). El capital fijado en esos lugares (por
ejemplo, infraestructura), y las relaciones sociales que lo integran son desarticuladas
y re - articuladas en funcién de las nuevas necesidades de la acumulacién de

capital.

Este movimiento de capital es acompafiado por politicas de los Estados que
buscan incidir sobre las direccién en la que fluye. La globalizacion, los procesos de
financiarizacién, la creciente liberalizacién del movimiento de capital, habilitan la
desterritorializaciéon y reterritorializacion del capital. Esto ha convertido a los

gobiernos locales y nacionales en actores fundamentales de la competencia por la
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captacidén de inversiones y de consumidores. Este proceso ha dado una importancia
a el lugar tanto como objeto de politicas orientadas en este sentido, como en la

resistencia a dichas politicas.

El Jugar es un constructo social (Harvey, 2019). Esto significa que es
producido por practicas sociales tanto materiales como simbdlicas. El aporte de
Harvey para responder al interrogante sobre como se construye el lugar es central

en tanto ilumina la relacion entre las dimensiones materiales y simbdlicas:

Las representaciones de los lugares tienen consecuencias materiales en la
medida en que las fantasias, los deseos, los temores y los anhelos se
expresan en comportamientos reales. (...) En definitiva, las posibilidades
politico-econdmicas de la (re)construccién de los lugares estan muy influidas

por el torno valorativo de la representacion del lugar. (Harvey, 2019, p.13)

Distintos actores, entonces, desempefian un papel fundamental en los
procesos de produccidén del lugar. Esto abre la posibilidad de que se desarrollen
disputas, conflictos. Los procesos de reorganizacién impulsados por actores
estatales o del “mercado”, pueden encontrar tanto apoyos como resistencias entre la
ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil. Se producen “coaliciones para
el desarrollo” y surgen actores que resisten. En estos procesos, “las luchas por la
representacion se libran con gran ferocidad y son tan fundamentales para la

construccion de lugares como los ladrillos y el cemento” (Harvey, 2019, p.13).

La clara presencia de la dimensién ambiental en el conflicto cuyo analisis es
objeto del presente trabajo de investigacion, invita pensar como la construccion de
lugares y las luchas vinculadas a este proceso se proyectan sobre un espacio en
términos de su naturaleza y sus recursos naturales. Para esto, se adopta la

perspectiva de la ecologia politica. Hector Alimonda la define como:

El estudio de las articulaciones complejas y contradictorias entre multiples

practicas y representaciones (...), a través de los cuales diversos actores
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politicos, actuantes en iguales o distintas escalas (local, regional, nacional,
global) se hacen presentes, con efectos pertinentes y con variables grados de
legitimidad, colaboracioén y/o conflicto, en la constitucién de territorios y en la

gestion de sus dotaciones de recursos naturales. (Alimonda, 2011, p.46)

La mirada, por tanto, estara puesta sobre las practicas y representaciones
mediante las cuales diferentes actores en particular, producen territorios, espacios, y
gestionan los recursos naturales. Desde este punto de vista se destaca a la politica,
a las relaciones sociales de poder, como un elemento central de la ecologia
humana, es decir de la relacién entre la sociedad y la naturaleza. Estas practicas se
encuentran, claro esta, ancladas en las relaciones sociales de produccién y al mismo

tiempo contribuyen a su reproduccion.

Aun mas, la perspectiva de la ecologia politica apunta a superar la
comprension de la sociedad y la naturaleza como dos realidades independientes,
previamente constituidas, que interactian. Por el contrario, estas se constituyen
mutuamente como parte del proceso de produccion y reproduccién de la vida,
proceso atravesado por relaciones de poder. De esta manera, nos brinda un marco
para comprender codmo las representaciones y acciones de actores son parte de
este proceso. La ecologia politica provee una perspectiva critica desde la cual
analizar el proceso mediante el cual la naturaleza es delimitada en tanto recurso a
través de definiciones legales con las cuales el Estado proyecta su poder sobre el
territorio. Y también para analizar como, en oposicidon a esto, los movimientos
ambientales representan sus luchas en términos de la defensa de los procesos

sociales/naturales de reproduccion de la vida.

Finalmente, el presente trabajo se basa en la comprension del conflicto social
como indicador, como sintomas, de contradicciones que emergen de la estructura
social. La nocion de conflicto social permite comprender los antagonismos sociales
desde un punto de vista relacional, es decir, entendiendo al conflicto como un
elemento constitutivo de los vinculos sociales. Este punto de vista ha sido

desarrollado, entre otros, por Adrian Scribano como propuesta teorica y
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metodoldgica para el analisis del conflicto social, accién colectiva y la protesta.
Elaborando sobre la base de los aportes tedricos de Melucci para la comprension de
la accién colectiva y el conflicto social, Scribano sostiene que para que exista un
conflicto social debe existir una valoracion diferencial de un bien en disputa, para lo
cual deben configurarse antagonistas que se relacionan a través del conflicto.
Resulta importante destacar que esta “valoracién diferencial” esta anclada en
diferentes posiciones sociales que dan forma al punto de vista desde el cual se
configura un bien en disputa, es decir, incorporando la dimension de clase implicita

en el conflicto social.

Llegamos asi a las dos dimensiones centrales de un conflicto: la naturaleza
conflictual y los actores conflictuales (Scribano, 2005). La primera dimension se
refiere al contenido de la relacién conflictual. Es decir, lo que se manifiesta como
objeto del conflicto, su “pertenencia” estructural y los modos de visibilidad que
adquieren en el marco de una accion colectiva (Scribano, 2005). Esta dimensién
interroga al conflicto a partir de cual es el bien, o los bienes que se constituyen como
bienes en disputa asi como de las configuraciones antagoénicas que los actores
realizan del mismo. Por bienes en disputa, se entiende a objetos materiales y
simbdlicos apropiables y apropiados. Que sean apropiables implica que son
acumulables, por eso la diversidad de valoraciones también tiene que ver con la
capacidad reciproca de acumulacion que tenga cada actor respecto a ese bien
(Scribano, 2005).

La dimension denominada “actores conflictuales” se refiere a los participantes
del conflicto. Esta dimensién implica identificar los antagonistas, y nos remite
nuevamente a la estructura social en la medida en que de las contradicciones
presentes en ella brotan las visiones diferenciales que en esta dimensién se
constituyen en di—visiones de antagonistas. Entendida asi la protesta constituye
mensajes que pueden ser entendidos como manifestaciones que echan luz sobre
los limites de la compatibilidad del sistema, permiten ver lo que ha sido naturalizado

como algo que esta dado (Scribano, 2005).

El analisis descriptivo del conflicto se realizé, por lo tanto, a partir de la
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interpretacion de estas valoraciones antagdnicas que emergen con las acciones de
protesta que configuran y dan forma al conflicto social. En las acciones de protesta,
se visibiliza de manera efectiva que la desposesién implica una apropiaciéon cuyo
objeto se convierte en un bien en disputa a partir de la emergencia de actores que lo
caracterizan de esa manera en sus acciones de protesta social. Emergen nuevos

conceptos/bienes que adquieren un nuevo significado como parte del conflicto.

En este sentido, cabe destacar que los conflictos ambientales vuelven visibles
un nuevo orden de problemas. Desde un enfoque teérico que también tiene raices
en los aportes de Melucci, Gabriela Merlinsky sostiene que son los actores mediante
sus argumentaciones en el conflicto quienes inscriben a un conflicto como

“ambiental”. A modo de definicién de los mismos sostiene:

Los conflictos ambientales representan focos de disputa de caracter politico
gue generan tensiones en las formas de apropiacion, produccion, distribucion
y gestion de los recursos naturales en cada comunidad o region. Ponen en
cuestion las relaciones de poder que facilitan el acceso a esos recursos, que
implican la toma de decisiones sobre su utilizacién por parte de algunos
actores y la exclusion de su disponibilidad para otros actores. Se trata de
situaciones de tension, oposicion y/o disputa en la que no sélo estan en juego
los impactos ambientales. En muchas ocasiones, la dinamica y evolucién del
proceso contencioso lleva a poner en evidencia dimensiones econdémicas,
sociales y culturales desatendidas. Cuando estas disputas estan
espacialmente localizadas, se trata de conflictos territoriales en los que se
expresan contradicciones entre el espacio econdmico y el espacio vital.

(Merlinsky, 2013, p.40)
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Antecedentes

Como se ha mencionado previamente, esta investigacién se asienta sobre
importantes elaboraciones tedricas e investigaciones empiricas vinculadas a la
tematica analizada. Su aporte consiste centralmente en utilizar estas categorias
analiticas para describir sucesos que no han sido previamente abordados desde
este marco interpretativo. Simultaneamente, si bien un conflicto motivado por las
consecuencias ambientales y sociales de la implantacion de un proyecto de turismo
termal sobre un espacio publico urbano tiene elementos en comun con otros
conflictos ambientales, también tiene caracteristicas propias que se busca
comprender. Con la finalidad de facilitar la presente exposicién, podemos agrupar
los antecedentes de la presente investigacion en tres grandes grupos: las
investigaciones que abordan conflictos ambientales en Argentina; las investigaciones
que abordan especificamente la ecologia politica del turismo; y aquellas que

analizaron el proceso de desarrollo del turismo termal en la provincia de Entre Rios.

El estudio sobre las consecuencias y los conflictos vinculados al avance del
extractivismo o (neo)extractivismo tanto en Ameérica Latina en general, como en
Argentina en particular, han dado lugar a una extensa bibliografia. En ella pueden
encontrarse distintas perspectivas tedricas y analiticas, desde trabajos que buscan
dar visiones teoricas abarcativas del conjunto del proceso, como también analisis
empiricos de procesos particulares. No se pretende aqui realizar una lista
abarcativa. En este punto lo que resulta de interés senalar es que, de la revisioén de
la amplia bibliografia sobre conflictos ambientales en Argentina, a pesar de su
diversidad tematica se destacan algunos ejes principales como los conflictos
vinculados a la megamineria, la sojizacion, la explotacion de hidrocarburos. El
analisis de conflictos vinculados al desarrollo de emprendimientos turisticos no ha

estado entre las tematicas fundamentales de esta extensa literatura.

A nivel internacional, dentro del marco general de la ecologia politica se han
desarrollado numerosas investigaciones orientadas especificamente a la ecologia

politica del turismo. Esta ultima se refiere al analisis de los procesos mediante los
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cuales los diversos actores de la industria turistica producen territorios y gestionan

recursos naturales, entendiendo que la misma posee una dinamica especifica:

Para garantizar las dinamicas de reproduccion de capital a gran escala se ha
requerido que esos espacios concentren multiples ofertas e infraestructuras
que los hagan atractivos, generen economias de escala con multiples
actividades complementarias entre si y puedan funcionar con volumenes de
negocio de una cierta dimension. Esto ha implicado la reorganizacion y
refuncionalizacién de esos territorios a partir de las necesidades de
acumulacion del turismo como actividad econémica predominante en ese
espacio. Una intervencion que, por lo tanto, supone la pérdida de peso, el
desplazamiento o la marginalizacién de ciertas actividades econdmicas y

actores que antes ocupaban un espacio central. (Cafada, 2017, p.13)

Una parte sustancial de las investigaciones desarrolladas bajo esta
perspectiva se han enfocado en lo que podriamos llamar como espacios globales, es
decir, espacios fuertemente integrados a cadenas de valor internacionales. En
algunos casos, los espacios analizados ya eran globales, tal es el caso, por ejemplo,
de trabajos sobre el impacto del turismo en ciudades como Barcelona. En otros, es
la propia industria turistica la que ha incorporado a esos espacios a cadenas de
valor globales, reconfigurandolos. Ejemplos de esto son las llamadas periferias
turisticas como el caribe. En el caso de Argentina, la investigacion sobre ecologia
politica del turismo también ha tenido esta caracteristica, enfocandose en espacios
como la region vitivinicola de Mendoza (Larsimont, 2017) y la Patagonia (Svampa,
Viale, 2014).

Estos trabajos han realizado un inmenso aporte al campo de la ecologia
politica en general. Sin embargo, este enfoque también ha provocado que la mirada
analitica esté centrada en el papel primordial de los grandes capitales privados,

nacionales y fundamentalmente internacionales, en la produccion del espacio
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turistico. Asi, se asigna al Estado, en sus distintos niveles, un papel auxiliar. Es la
penetracién del capital en calidad de inversiones turisticas y/o inmobiliarias la que
produce las redefiniciones de los territorios y el Estado “acompafia” con definiciones
legales. “Son, por lo tanto, los capitales globales, en alianza con los locales y
regionales, quienes dirigen el proceso de creacién de los nuevos espacios
turisticos.” (Canada, 2017, p.13)

Extraer conclusiones generales a partir de este enfoque puede producir un
sesgo en la interpretacion de los procesos particulares bajo estudio. Centrando la
mirada en espacios aun “periféricos”, desde el punto de su integracién a cadenas de
valor global, es posible ver que el Estado, y en particular en el nivel municipal o
local, juega un papel central en la reconfiguracién de los territorios, en la produccién
de un espacio para la acumulacion de capital mediante el turismo. Aunque no define
las dinamicas generales de la industria, y las distintas escalas de esta escapen a su
control, sus capacidades muchas veces lo colocan a la vanguardia del capital
privado en la redefinicion del espacio, y no en una funcion auxiliar. De hecho,
despliega estrategias que buscan transformar material y simbdélicamente el territorio
para volverlo atractivo para las inversiones del capital privado. Comprender la
importancia de este rol del Estado es, en parte, el aporte que se busca hacer al

campo de estudio en este trabajo.

El desarrollo del turismo termal en Entre Rios ha sido objeto de varias
investigaciones, fundamentalmente dentro del campo de los estudios sobre turismo y
geografia. Resultan de particular interés para el presente trabajo aquellas que se
enfocan en los procesos de produccién del espacio turistico y las transformaciones
socioespaciales, y el papel en los mismos de actores publicos y privados (Ramirez:
2011, 2018; Pineiro Carreras: 2011). Estas investigaciones han construido sus
objetos de estudio a partir de la elaboracion de estudios de caso en localidades

especificas, a saber, Federacion, Villa Elisa y Victoria.

El estudio de Ramirez sobre el caso de la ciudad de Federacién aporta un
analisis exhaustivo sobre el proceso de desarrollo del Parque Termal que fue

pionero en la instalacién de la explotacién turistica de las aguas termales en la
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provincia. Particularmente relevante para la presente investigacion fue su analisis de
la centralidad del papel del Estado en el desarrollo del proyecto. Aporta a la
comprension de que la utilizacion del agua termal en tanto recurso requiere una
serie de intervenciones en las que el Estado tiene un papel central mediante el
desarrollo de la exploracién y la infraestructura necesaria para la explotaciéon. Asi,

destaca la capacidad del estado de “mercantilizar un recurso”, sefialando:

El aprovechamiento de las aguas termales sucedié desde un primer momento
mediante la construccion de un ‘parque termal’ por parte del Municipio de
Federacion, conformando el unico equipamiento que permite utilizar las aguas
con fines de ocio, recreacién y salud, y definiendo un formato que luego se

difundi6é hacia otros destinos turisticos termales. (Ramirez, 2011, p.11)

Al mismo tiempo, describe el efecto que esto tiene en términos de la produccién del

espacio urbano y su reorganizacién en torno a un fragmento “turistificado”.

El trabajo de Pifieiro Carreras analiza la articulacion entre actores publicos y
privados en el proceso de desarrollo del complejo termal de la ciudad de Victoria. Su
investigacion documenta las formas de relacionamiento publico/privadas,
fundamentalmente entre la intendencia de la ciudad de Victoria y el consorcio de
inversores privados que se ponen en movimiento para el desarrollo del proyecto, en
un contexto de redefiniciones de normativas sobre la explotacion de las aguas

termales a nivel provincial. Sefala:

La centralidad que en la creacién de emprendimientos turisticos tienen las
relaciones entabladas por diferentes actores locales y extralocales que se
conciben a si mismos como formando parte de ambitos distintos, el de lo
privado y el de lo estatal. Se trata de relaciones que se construyen a lo largo
de los anos; que implican alianzas y cooperaciones; que, en muchos casos,

no solo son de caracter institucional, sino también interpersonal; y que
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involucran una serie de compromisos constantemente reactualizados. (Pifeiro

Carreras, 2011, p.402)

Estas investigaciones aportan a la comprension de la accién del Estado en la
produccion de espacios para el turismo termal, y en particular a la relacion de
actores estatales y privados en estos procesos. Sin embargo, la dimensién del
conflicto no esta presente en sus analisis. Esto posiblemente esté relacionado con el
hecho de que el avance del termalismo en Entre Rios, a pesar de la existencia de
criticas al proceso por parte de distintos actores, no fue objeto de un conflicto de la
magnitud del que enfrentdé al complejo termal en Parana. En este sentido, la
presente investigacidn realiza un aporte al estudio de esta tematica al incorporar la

dimension del conflicto.
Narracioén cronoldgica del proceso conflictual

El anuncio inicial del desarrollo del proyecto termal en la ciudad de Parana,
reflejado por varios medios de comunicacién de la ciudad y la provincia los dias 20 y
21 de Enero de 2013 marca el inicio de las acciones del conflicto en un sentido
estricto (Uno Entre Rios, 20/01/2013) Si bien pasarian algunos meses hasta que las
primeras acciones publicas de resistencia se hicieran visibles, el anuncio del
proyecto no pasé desapercibido. A partir de alli comenzaron a activarse redes de
activismo previamente existentes dando inicio al proceso que desembocara en la
conformacion de la Asamblea Ciudadana “Mas Rios, Menos Termas”, sobre el cual

se volvera mas adelante.

Uno de los primeras acciones ante el anuncio surgié de la Defensoria del
Pueblo del Parana, un organismo creado por ordenanza municipal y cuyo titular es
designado por el Concejo Deliberante cada 5 anos. El 30 de enero de 2013 el
Defensor del Pueblo Luis Garay presenté una nota dirigida al titular de la Secretaria
de Ambiente de la provincia de Entre Rios, Ing. Fernando Raffo, solicitando
informacion sobre la existencia de estudios de impacto ambiental sobre el proyecto

anunciado ante los medios de comunicacion. Cita para ello al Dcto. 4.977/2009 que
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establece la obligatoriedad de realizar un Estudio de Impacto Ambiental previo a la

ejecucion de cualquier proyecto.

El 15 de Febrero de 2013 la Secretaria de Ambiente responde a dicha
solicitud indicando que el Ente Regulador de los Recursos Termales dio inicio al
tramite administrativo para solicitar el permiso formal para avanzar con la perforacion
exploratoria de aguas termales. Asimismo, confirma que el 28 de Enero de 2013, la
Secretaria de Ambiente otorgoé el certificado de Aptitud Ambiental para la perforacion

mediante Resolucion N°025/12.

En simultaneo avanza la convocatoria al “Concurso Nacional del anteproyecto
de plan maestro del Complejo Termal y Parque Acuatico Tematico de la Ciudad de
Parana”, organizado por el Colegio de Arquitectos de la Provincia de Entre Rios
(CAPER), promocionado por el Ministerio de Planeamiento Infraestructura y
Servicios del Gobierno de Entre Rios y auspiciado por la Federacion Argentina de
Entidades de Arquitectos. Se establece el periodo del 22 de Febrero al 25 de Marzo
para la recepcion de trabajos, y las condiciones especificas para los mismos, asi
como consideraciones generales sobre el proyecto que seran analizadas en
profundidad mas adelante. Los primeros tres puestos del concurso son acreedores

de premios de 87 mil, 20 mil y 10 mil pesos respectivamente.

El 5 de marzo del mismo ano se publica en el Boletin Oficial de la Provincia
de Entre Rios el Decreto 062/2013 del 29 de Enero, que otorga el permiso de
exploracion del recurso termal a la empresa Energia de Entre Rios Sociedad
Anénima (ENERSA). En el mismo queda establecido que el expediente de solicitud
del permiso es una iniciativa del Poder Ejecutivo provincial a través de ENERSA,
sociedad anonima de mayoria estatal. Acompana al mismo el informe técnico del
Ente Regulador del Recurso Termal de Entre Rios (ERRTER) que recomienda se
otorgue el permiso. Alli también queda constancia de la firma de un convenio entre

el Municipio de Parana y Enersa para la solicitud del permiso.

El 28 de Febrero se anuncia el llamado a licitacion para la perforacion
exploratoria de aguas termales en la Toma Vieja. La noticia es reproducida en los

principales medios de la provincia, que destacan que el gobernador Sergio Urribarri
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anuncio en la conferencia de prensa un cronograma que establece la apertura de
sobres el 26 de Marzo, la adjudicacién de la obra en 30 dias y su inicio efectivo para
el mes de Junio (EIOnce.com, 28/02/2013).

El ritmo vertiginoso en cual se desenvuelven los acontecimientos eleva el
nivel de alerta en diversas organizaciones y redes de activistas ambientales,
sociales y politicos. El 14 de Marzo el Foro Ecologista de Parana convocé una
conferencia de prensa en la que expone las principales razones de su oposicioén al
proyecto termal. Daniel Verzefiassi, principal referente de esta organizacién, destaca
la salinidad de las aguas termales y el impacto ambiental de su vertido y disposicion
final, entre otros aspectos. (EIOnce.com, 14/03/2013) El 18 de Abril la Fundacién
M'bigua Ciudadania y Justicia Ambiental presenta a la Secretaria de Ambiente de la
provincia un pedido de intervencién como parte en el proceso, en virtud de la
legislacion vigente en materia ambiental, asi como un pedido de aclaratoria y

revocatoria sobre la resolucién N°025/12 anteriormente mencionada.

El proyecto también es cuestionado por organismos de profesionales. El
Instituto de Derecho Ambiental del Colegio de Abogados de Parana, presentd una
nota ante el Colegio de Arquitectos el 8 de Marzo, a raiz del involucramiento de este
ultimo en el llamado a concurso del anteproyecto. En dicha nota se solicita un
informe y se expresan cuestionamientos al proyecto desde el punto de vista de la
legislacién vigente. Particularmente, se sefala que la Constitucién Provincial
establece la obligatoriedad de realizar estudios de impacto ambiental y que la Ley
General de Ambiente estipula la realizacién de una consulta popular. También se

recuerda que la Toma Vieja ha sido declarada reserva natural protegida.

El 22 de Mayo Ila Fundacién M’'Bigua present6é un recurso de
inconstitucionalidad e inaplicabilidad sobre el decreto 062/2013 que autorizaba la
perforacion exploratoria (Varela, 03/07/2013). Dicho recurso se fundamenta en el
incumplimiento de procedimientos administrativos y legales, el desconocimiento de
normativa que declara al area del proyecto como Area protegida y el hecho de que el

Certificado de Aptitud Ambiental no toma en cuenta la problematica de la evacuacion
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de las aguas residuales. Ademas, se argumenta que el plan presentado por Enersa

es una copia de uno presentado para las Termas de Villa Elisa.

Durante este periodo comienzan a reunirse distintos activistas,
organizaciones sociales, ecologistas, politicas y gremiales, con el objetivo de
organizar la resistencia al avance del emprendimiento. Durante los meses de Marzo,
Abril y Mayo se comienzan a realizar campafas de difusion en redes sociales y
espacios publicos y charlas informativas. A fines de Mayo surge formalmente la
Asamblea Ciudadana “Mas Rios, Menos Termas”. El 26/5 se crea el grupo de
facebook de la asamblea que tendra un papel muy importante en la difusion y

organizacion de acciones.

El 29 de Mayo, en el marco de un paro nacional convocado por la Central
Trabajadores de la Argentina - Autbnoma (CTA-A), se realizara una movilizacién
hacia la Casa de Gobierno de la Provincia convocada en la ciudad de Parana por la
Asociacion Gremial del Magisterio de Entre Rios (AGMER) Seccional Parana, la
CTA Auténoma Entre Rios y Parana, y otros sectores. En ella, un grupo de docentes
junto a otros integrantes de la asamblea despliegan una bandera en la que puede
leerse “Terma$ = Contaminacién” y “Toma Vieja Area Natural Protegida’. La
bandera también tiene consignas contra los intentos de avanzar con la exploracion y
explotacion de hidrocarburos no convencionales utilizando la técnica de fracturacién
hidraulica o Fracking. La bandera permanece desplegada detras de los oradores

centrales del acto.

A fines del mes de Junio comienza el desmonte en el predio de ENERSA con
el objeto de avanzar con la perforacion exploratoria. Alertados sobre la situacion, un
grupo de activistas se hace presente el 27 de Junio y logra frenar el avance del
desmonte. La asamblea “Mas Rios, Menos Termas” convoca una movilizaciéon a la
Secretaria de Ambiente de la Provincia para el dia 28 de Junio. Alli se presenta una
nota exigiendo la revocatoria del Certificado de Aptitud Ambiental y una inmediata
inspeccion a las tareas de desmonte, denunciando que las mismas estan siendo

realizadas por maquinaria pesada en inclumplimiento de la legislacién vigente.
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Ante la presencia de dicha maquinaria, entre el 29 y 30 de Junio comienza un
acampe en el camping de la Toma Vieja lindante al predio de ENERSA donde se
realiza el desmonte. En los primeros dias hay presencia policial, e intentos de
retomar las obras, pero luego la maquinaria se paraliza. Este acampe se convierte
en un centro de actividades y organizacion, siendo sede de las reuniones generales
de la Asamblea “Mas Rios, Menos Termas” que se realizan regularmente una vez

por semana. El acampe se extiende hasta el 18 de Agosto.

La Asamblea realiza actividades tanto en el acampe como en el centro de la
ciudad, constituyéndose distintos grupos organizativos para ello. En el acampe se
realizan actividades educativas y culturales, invitando a colegios y a la ciudadania en
general. En la ciudad se reparten volantes, se establecen puntos informativos y de
recoleccién de firmas para un petitorio, se exhiben carteles en las esquinas mas

transitadas.

|

Imagen 6 - Caminata a la Toma Vieja. 28/07/2013.

El 4 de Julio se convoca una concentracién en Casa de Gobierno con las
consignas: No al desmonte, No a las termas, No a la contaminacion del Rio Parana.
El 12 de Julio se convoca una marcha que recorre el centro de la ciudad realizando
intervenciones frente a Canal 9, el medio de television abierta mas importante de la

ciudad, El Diario, el periodico impreso tradicional de la ciudad, la Municipalidad de
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Parana, y la sede de ENERSA. El 28/7 se realiza una muy importante movilizacion
desde que recorre una parte importante de la avenida de acceso al predio del
camping de la Toma Vieja, llegando hasta el acampe para conmemorar el Dia del

Arbol Entrerriano a un mes de haber logrado detener el desmonte.

Asi, el conflicto va llegando al punto mas algido de la movilizacion. El
gobierno comienza a retroceder y empieza a dar indicios de que suspendera el
proyecto del complejo termal. Finalmente, acepta reunirse con integrantes de la
Asamblea el 7 de Agosto. Este dia se realiza una importante movilizacion a la casa
de gobierno. En un comunicado de prensa la Asamblea relata lo acontecido en la

reunion:
La asamblea “Mas Rios Menos termas” comunica a la sociedad que el dia de
la fecha se realiz6 una reunion a las 9:30 horas en Casa de Gobierno, con la
presencia del Gobernador Sergio Urribarri, la Intendente Blanca Osuna, el
Ministro de Cultura y Comunicacion Pedro Baez, el Secretario de Energia
Raul Arroyo, Miembros de la Secretaria provincial de Medio ambiente: el
Secretario Fernando Raffo y el Director Horacio Enriquez; el Secretario de
Turismo de la Provincia Hugo Marso, el Presidente de ENERSA y 25
representantes de la Asamblea. La reunién se realizé con el fin de dialogar
sobre el conflicto del Proyecto Termal en la zona de la Toma Vieja; en un
clima de respeto en donde todos tuvieron acceso a la palabra. El Gobernador
expresd su postura frente a la realizacion del Proyecto Termal y al medio
ambiente en general explicitando que su decisibn se basdé en el
estancamiento turistico de Parana. Una vez anunciada su opinién afirmé que
el Proyecto Termal en Parana quedd cancelado, y se rescindié el contrato con
la empresa que habia ganado la licitacion. EI Gobernador comunicé que por

cuestiones de agenda debia retirarse transcurridos aproximadamente 30
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minutos desde el inicio de la reunion, es por esto que se entregé un
documento con nuestros reclamos y recomendaciones. (Asamblea “Mas Rios,

Menos Termas”, 07/08/2013)

Finalmente, en un comunicado de prensa del 12 de Agosto de 2013, la Asamblea

“‘Mas Rios, Menos Termas” anuncia:

Debido al compromiso publico asumido por las autoridades tanto provinciales
como municipales de no continuar con el proyecto termal en el complejo
Toma Vieja; el dia Domingo 18 de Agosto se suspenderan las medidas de
fuerza en ocasion de un evento que celebrara el respeto por la naturaleza, los
usos sociales del espacio publico y la unidad de la comunidad

paranaense.”(Asamblea “Mas Rios, Menos Termas, 12/08/2013)

Sin embargo, con posterioridad a la actividad de cierre mencionada en el
comunicado, una serie de incendios en la barranca en zonas aledafias a la Toma
lleva a que un grupo de personas que aun permanecian en el acampe resuelva

continuar con la medida de fuerza.

Asi, el 2 de Septiembre los “Guardianes del Monte” anuncian la continuidad
del acampe en un comunicado de prensa. Este persiste durante el mes de
Septiembre. En dicho periodo, se construye una casa de barro en el lugar y se
desarrollan una serie de actividades culturales, educativas y politicas. Este acampe

se ira desgastando, hasta que finalmente es abandonado.

La Asamblea “Mas Rios, Menos Termas” entra en una nueva fase. Sigue
siendo impulsada por un nucleo reducido de activistas. Su integrantes se involucran
en la oposicion al desarrollo de nuevos complejos termales en la region, y en la

lucha contra la consecuencias ambientales de los ya existentes.
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CAPITULOII

Estado y mercantilizacion

Los actores estatales ocupan un lugar central en el conflicto bajo analisis.
Sergio Urribarri y Blanca Osuna, por entonces Gobernador de la Provincia de Entre
Rios e Intendenta de la ciudad de Parana, se presentan como impulsores del
proyecto desde el momento mismo de su anuncio. Las imagenes que acompanan la
noticia en los principales medios de comunicacion estan protagonizadas por estas

autoridades politicas, caminando por el lugar de emplazamiento del proyecto.

Esta fuerte impronta personal, sin embargo, no debe oscurecer que la
realizacién del proyecto responde a una orientacion profundamente arraigada en el
Estado. No es una iniciativa individual. Como se intentara demostrar en este
capitulo, la iniciativa de construir un parque termal en la ciudad de Parana hunde sus
raices en procesos de mayor alcance, en politicas que superan los limites de un
gobierno. Al mismo tiempo, distintos actores estatales forman parte de este
desarrollo. Desde las autoridades ejecutivas y el poder legislativo, hasta organismos
administrativos. Es por eso que hablaremos del actor Estado. La utilidad de
comprender la unidad expresada en una orientacion general vale correr el riesgo de

presentar de manera monolitica una realidad en que seguramente existen matices.

Tal como hemos sefalado previamente, al analizar la forma en que el Estado
se hace presente en el territorio, como produce espacio, dos procesos paralelos
confluyen en el caso del proyecto de complejo termal en la Toma Vieja. Ambos
implican una intervencion sobre el territorio orientadas hacia su reorganizacion en
funcion de las posibilidades para la acumulacion capitalista vinculadas al turismo. En
este apartado profundizaremos en estos dos procesos para luego analizar el

proyecto del complejo termal.
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Estado y Turismo Termal

La apuesta por el termalismo como motor de la “oferta turistica” tiene una
historia reciente pero muy dinamica. La actividad se inaugura en la provincia de
Entre Rios en la ciudad de Federacion entre los afios 1994 - 1996. Conlleva la
perforacion de aguas subterraneas y su extraccidn hacia la superficie donde
alimenta complejos de piletas y parques acuaticos. Se trata de aguas cuya marca
particular es su temperatura, presencia de minerales y, en el caso de las extraidas
de perforaciones en la regién de la costa del rio Parana, alto grado de salinidad.
Tanto la perforacion como el posterior desecho de las aguas residuales implican
fuertes riesgos ambientales. Las aguas termales vertidas a los rios y arroyos luego
de su utilizacidn pueden alterar los ecosistemas locales, precisamente por su mayor
concentracion de sal y su temperatura mas elevada que la de los cuerpos
receptores. Debido a esto, las reglamentaciones para el tratamiento de aguas
residuales establecidas por el Entre Regulacion del Recurso Termal de Entre Rios
implica que las mismas deben ser diluidas y enfriadas previamente a su disposicién
en los cursos de agua. En algunos casos, por ejemplo el del complejo de Maria
Grande, se intent6 aplicar un método de reinyeccion de las aguas utilizadas. Esto

conlleva el riesgo de contaminacion de las napas de agua subterranea.

A pesar de la existencia de estos riesgos, reconocidos como tales por las
autoridades a cargo de su regulacion, el éxito comercial de la actividad condujo a un
vertiginoso desarrollo en la provincia, contando siempre con el impulso estatal a
nivel municipal y provincial. Para el ano 2014 existian en la provincia 15 complejos
termales. De acuerdo con los datos de la Direccion General de Estadistica y Censos
de la provincia en ese afio los 13 complejos que aportaron datos registran sumados
1.385.965 visitantes. Asi, las termas se convirtieron en una parte central de la marca

Entre Rios en turismo.

En su libro La Naturaleza es un campo de batalla, Razmig Keucheyan nos
recuerda que “una mercancia no existe en estado natural como mercancia. El hecho
de que pueda ser intercambiada supone que sea modelada como tal” (Keucheyan,

2016, p.102). Es precisamente sobre este aspecto que se concentra la intervencion
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del Estado en los primeros pasos del termalismo entrerriano. Tuvo un papel clave en
la definicién del “recurso hidrotermal”: la transformaciéon de aguas subterraneas en

un producto turistico, en una mercancia.

En el aino 1993 se dan las primeras normativa provinciales sobre la materia,
una serie de decretos de la Secretaria General de Gobernacién que declaran de
interés exploraciones y proyectos termales en las localidades de Col6n, Puerto
Yerua, Federacién y Concordia, y el decreto 2435 que creé la unidad transitoria de
proyectacién “Desarrollo del Recurso Hidrotermal”. En 1994 mediante el decreto 773
se declara de interés provincial la exploracion y explotacion del “recurso
hidrotermal”. Dicho decreto establece que “el recurso hidrotermal es un recurso
natural renovable cuyo manejo, preservacion, regulacion, uso y aprovechamiento
son resortes de exclusiva competencia de la Provincia, cuyo patrimonio natural

integra” (Decreto 773/1994, 23/02/1994).

Es precisamente la intervencidn activa del Estado la que permite Ila
mercantilizacion del agua subterranea, ya que mediante la legislacién citada este se
reserva la administracién del recurso y la capacidad de otorgar concesiones de
exploracion y explotacion y de delimitar las zonas disponibles para ello. Es aqui
donde el agua termal es registrada, alistada como parte del patrimonio provincial,

contada como un bien potencialmente transable.

La importancia material de este acto no debe ser subestimada. Los bienes
comunes, como el agua termal, son tratados como mercancias sin ser producidos
estrictamente como tales. Por lo tanto, deben ser transformados en mercancias.
Esto requiere que se definan derechos de propiedad sobre los mismos, lo que a su
vez requiere que el bien sea registrado como patrimonio por una instancia con el
monopolio de los medios legales (violencia material y simbdlica) para hacerlo. Es

decir, el Estado.

Entre los afos 1994 y 2013 se promulgan al menos 11 decretos (735/1995,
3172/1996, 4128/1996, 753/2002, 6768/2004, 6425/2005, 1463/2009, 1812/2011,
2711/2012, 2778/2013, 4630/2013) en los cuales el Estado provincial provee

recursos a distintos municipios para la exploracibn de aguas termales, la
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construccion y/o ampliacién de complejos termales y la realizacion de obras de

infraestructura relacionadas a dicha explotacion.

A comienzos de la década del 2000, el proceso de construccién del marco
regulatorio de la explotacion termal registra avances y retrocesos, incluyendo un
periodo en el que se detiene la recepcion de solicitudes de exploracion y explotacion
por resolucion del Consejo Asesor para asuntos termales? a fines del afio 2003,
luego ratificada y prolongada por decreto del Ejecutivo provincial en diciembre de
2004. En este periodo comienza a ser debatida una Ley de Termas que brinde un
marco normativo definitivo. En febrero del afio 2006 la Asamblea Legislativa de
Entre Rios, conformada por ambas camaras, resuelve dejar firme la sancion de la
Ley de Termas que habia sido aprobada en diciembre del 2005, y luego vetada en
enero de 2006 por el Ejecutivo. Este veto se basaba centralmente en la
consideracion de que la ley duplicaba organismos de administracion del agua a nivel
provincial, violando los compromisos firmados con el Estado Nacional en el Acuerdo

Federal del Agua (Pifieiro Carreras, 2011).

La Ley 9678, conocida como Ley de Termas, incorpora el avance normativo
previo y se propone establecer un marco regulatorio definitivo. Establece el papel del
Estado y los lineamientos de politica general sobre la materia, delimita y define al
recurso termal (Art. 2), y crea Ente Regulador de los Recursos Termales de la
Provincia de Entre Rios (E.R.R.T.E.R) érgano especifico para la administracion del

recurso termal que se constituye en Autoridad de Aplicacidén de esa legislacion.

Esta ley ofrece una sintesis de lo dicho hasta aca en cuanto al papel del
Estado en el desarrollo del termalismo. Tiene un papel central en la transformacién
del agua termal en un recurso, no solo en su definicién legal, sino en su extraccion
material. El Articulo 9 establece claramente la politica del Estado en este sentido. De
manera general, se puede sintetizar como la promocion de la explotacién del recurso
termal, brindando los recursos legales, los recursos econémicos, € incluso

“l”

generando los recursos humanos (art. 9 inciso “I") para ello, buscando la

coordinacién y articulacién con el sector privado.

2 Autoridad de aplicacion vigente al momento, creada por decreto del Ejecutivo provincial 3413/98.
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La idea del Estado como agente de desarrollo, adjudicandose funciones en
los distintos niveles de la cadena de explotacién del agua termal es una idea fuerza
que acompafa el impulso del turismo termal. En este sentido, en el discurso estatal
se repite la narrativa del desarrollo que distintos autores han analizado criticamente
en torno al avance de proyectos extractivistas en Argentina y América Latina durante

este periodo (Svampa y Viale, 2014; Machado Araoz, 2015).

Un claro ejemplo de esta matriz puede verse en un texto publicado en el afio
2010 por el E.R.R.T.E.R titulado “Plan Estratégico de Desarrollo en la Explotacién de
los Recursos Termales de Entre Rios”. En él aparece claramente la resignificacién
del Acuifero Guarani en términos de una reserva de recursos cuya explotacion
estaria por debajo de su potencial. El accionar del Estado es entonces relatado en

términos de un agente del desarrollo:

Con un territorio de 78.781 km? de extension, Entre Rios ocupa el 35% de la
porcién del acuifero correspondiente a la Argentina. Sin embargo, durante
décadas, las aguas del acuifero en Entre Rios quedaron supeditadas a usos
tradicionales, como es el suministro de agua potable y la irrigacién agricola.
Esto comenz6 a cambiar a comienzo de los '90, cuando la provincia inicio la
busqueda de aguas mas profundas, con cualidades termales, que abririan el
paso hacia el nacimiento de una nueva y préspera actividad en la zona: el

termalismo. (E.R.R.T.E.R, 2010, p. 10)

Esta narrativa basada en la promesa del desarrollo es uno de los ejes del
discurso del gobierno durante el conflicto. Las declaraciones de la Intendenta de
Parana, Blanca Osuna, al momento de anunciar el inicio del proceso de licitacion de

la perforacion exploratoria, dan muestra de esto:

Hoy estamos dando un paso importante en dos sentidos: El primero es

abundar en sostener una primera postura que fue ir por las termas, por una
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inversion importante en Parana, por el parque acuatico, por trabajar por esa
Parana grande. (...) que hara grande a Parana, que abre las puertas al
turismo, al desarrollo, a la produccién de servicios de una manera inédita y

que hace grande la provincia. (EIOnce.com, 28/02/2013)

Se construye asi la idea de que una actividad puede significar un cambio
cualitativo para la ciudad, es “la puerta para una Parana grande.” Maristella Svampa
y Enrique Viale (2014) sefialan como esta ilusion desarrollista, conlleva el retorno de
un mito fundante de Ameérica Latina, el “mito eldoradista”. Se construye una imagen
del territorio como fuente de riquezas ocultas cuyo aprovechamiento seria la clave

para un futuro de riqueza y bienestar.

La narrativa de los agentes estatales articula una visién del lugar en términos
de recurso y del Estado en tanto agente central del desarrollo. En términos de la
politica de construccion del lugar, se busca movilizar apoyos mediante la
construccion de una imagen que promete un bienestar afiorado. Las declaraciones

del gobernador de Entre Rios son ilustrativas en este sentido:

Es un suefo para los paranaenses y entrerrianos tener un desarrollo turistico
en un lugar que verdaderamente es un tesoro en la capital entrerriana.
Instituciones y organismos de los gobiernos provincial y municipal, junto con
los privados, desarrollaremos en muy poco tiempo el complejo termal y el

parque acuatico. (EIOnce.com, 28/02/2013)

En términos de la construccién del lugar, la instalacién del complejo termal
aparece bajo el concepto de “poner en valor”. Asi, la intendenta Blanca Osuna
sostiene que: “Se trata de poner en valor un espacio bellisimo de la ciudad en un
ano muy particular que es el del centenario de la villa” (Uno Entre Rios, 26/03/2013).
La nocion de agregar valor a los espacios publicos es presentada como una tarea
del Estado. Es necesario agregarle valor para que pueda ser aprovechado,

transformando al espacio en un producto, una mercancia. Un espacio publico que
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tenia un valor de uso para los ciudadanos de Parana, como el camping de la Toma
Vieja, requiere de la intervencion del Estado para adquirir valor y ser ofrecido como

mercancia al turista.

Podemos sintetizar el papel que asume el Estado en modelar al agua termal
como mercancia. Dispone, por un lado, de los recursos materiales para producir las
condiciones de su explotacién en tanto mercancia. Financia la exploracion, obras de
infraestructura e incluso complejos termales. Delimita los espacios a explotar y

entrega las tierras fiscales necesarias para ello.

Por otro lado, dispone de los recursos simbdlicos para la transformacion del
agua termal en mercancia. Mediante sus definiciones de legalidad determina que es
lo que constituye el recurso termal. Al sancionarlo como parte de su patrimonio
natural lo incorpora al espacio de los bienes potencialmente transables. En tanto
parte del patrimonio del Estado, éste puede habilitar y regular su explotaciéon. Es el
Estado, entonces, quien da los pasos fundamentales para la mercantilizacién del
agua termal subterranea, actuando como vanguardia del capital privado. En

palabras del gobernador de Entre Rios:

Una vez que aflore el agua termal en Parana, no dudo que los privados
querran ser parte de este desarrollo; y asi debe ser, tal como lo estamos
haciendo en otros lugares de la provincia. En la mayoria de los lugares,
primero va el Estado arriesgando con no poca audacia, para que luego el
privado se sume. No tengo dudas que el privado de Parana se sumara y
tendremos muy pronto un complejo termal del que nos sentiremos orgullosos.

(Uno Entre Rios, 26/03/2013)

Con anterioridad al afo 2013, el impulso termalista habia llegado a Parana en
dos ocasiones en los afos 2006 y 2009. En 2006 el municipio de Parana, bajo la
gestion de Julio Solanas, proyecté la creacibn de un complejo termal en 57
hectareas del Parque Nuevo ubicado en el oeste de la ciudad. El proyecto encontré

cuestionamientos por parte del Foro Ecologista de Parana, fundamentalmente en
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base al impacto ecolégico de la disposicibn de las aguas residuales de alto
contenido salino. También de vecinos y comisiones vecinales de la zona que
reclamaban la participacion en el proceso de decisiones, asi como soluciones a
problemas urbanos de largo arrastre (Informe Digital, 05/09/2009; Analisis Digital,
06/09/2009). En simultaneo, segun hipétesis periodisticas del momento, el proyecto
se vio atrapado en las rivalidades politicas entre la gestion municipal y el gobierno
provincial. Su realizacion requeria de permisos otorgados por organismos
dependientes de este ultimo (LaVoz, 04/06/2006). Finalmente el proyecto no se

concreto.

La idea de avanzar con la instalacién de un complejo termal en la ciudad de
Parana resurgié en 2009. En esta oportunidad, se revelan coaliciones de actores en
apoyo al proyecto que revisten interés para la comprensién del fenémeno bajo
estudio. En Junio de 2009 un grupo de empresarios se reune con el intendente José
Carlos Halle para expresar su deseo de que el municipio avance con este proyecto.
Concretamente, se trata de representantes de la Asociacion Empresaria Hotelera
Gastrondmica de Parana, el colegio de Profesionales Asociados de Turismo de
Entre Rios (Proatur), el Centro Comercial de Parana y la Unién de Trabajadores del
Turismo, Hoteleros y Gastronémicos de la Republica Argentina (UTHGRA) (Informe
Digital, 06/06/2009). Si bien el municipio expresa su apoyo, el proyecto encuentra
limitaciones desde el punto de vista de los permisos necesarios para avanzar en la
perforacion exploratoria. En esta oportunidad, el Ente Regulador de Recursos
Termales de Entre Rios argumenta la existencia en la provincia de cuatro
exploraciones autorizadas sobre las cuales no se avanzé por falta de inversién. En
este escenario, sostiene que es conveniente esperar para no saturar la oferta y

avanzar en un desgaste del recurso que no brinda réditos.
Relacién ciudad/rio

En paralelo con el impulso del termalismo, se desarrolla otro proceso en el
que el Estado juega un papel central, especificamente en la ciudad de Parana. El
extenso borde costero de la ciudad ha adquirido una centralidad creciente en los

proyectos de regeneracion urbana emprendidos desde el municipio y la provincia. A
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mediados del afo 2012 se anuncié el “Plan Maestro para el Borde Costero”. El
mismo proyectaba la realizacién de obras para la “recuperacion” y “puesta en valor’
del area costera de la ciudad en un plazo de tres afos con financiamiento municipal,
provincial, nacional e internacional, asi como la participacion de inversores privados.
Las primeras obras ejecutadas en el marco de dicho plan apuntaron a la
conectividad vial del borde costero, y obras de “regeneracién” de los barrios
riberefios asi como un reordenamiento de las actividades publicas y privadas
desarrolladas en la costa. Sumado a esto, a comienzos del afio 2013 la ciudad se
incorpor6 a la “Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles” del Banco
Interamericano de Desarrollo, consiguiendo de esta forma nuevas fuentes de
financiamiento para proyectos urbanos, incluyendo aquellos vinculados al borde

costero.

A nivel municipal un elemento clave para analizar estas practicas del Estado
gue contribuyen a la produccion del espacio es la legislacién que regula sus usos y
provee el ordenamiento territorial. EI Cédigo Urbano de la ciudad de Parana fue
promulgado por la ordenanza n° 8563 de diciembre del aino 2005. Proyecta una
imagen de la ciudad que aspira a tener efectos materiales sobre el espacio urbano.

En sus objetivos sostiene:

La imagen de la Ciudad que se intenta lograr a través del Codigo Urbano, es
la de una <<ciudad riberefia>>, volcada al rio, controlando la extension hacia
el interior del territorio y a lo largo de las vias de acceso y penetracién a la
misma. [...] En tal sentido, la meta es favorecer la ocupacion del territorio
hacia el Norte, Noreste y Oeste. (Municipalidad de Parana-Subsecretaria de

Planificacién y Gestion del Desarrollo [SPGD], 2006, p.11)

El ordenamiento territorial busca que la ciudad se extienda a lo largo de la
costa del rio Parana. Para ello, la ciudad esta dividida en “distritos” con
caracteristicas y normativas especificas (ver Imagen 7). Estas regulan el tipo de uso

del territorio. Resulta importante destacar que ademas de distritos cuyo uso principal
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es residencial, comercial, rural o industrial, aparecen distritos donde se explicita el
uso turistico: el Distrito Urbano Residencial Turistico (URT) y los Distritos
Complementarios Turisticos (CT2 y CT3). La ubicacién de estos distritos de uso
turistico coincide precisamente con las zonas geograficas del éjido urbano hacia las
cuales se busca orientar el crecimiento, el Norte, Noreste y Oeste. La orientacion del
desarrollo geografico del Codigo Urbano busca intensificar el uso del suelo para

emplazamientos turisticos.

No es casual, que sea precisamente en estos territorios donde se buscaba
colocar el parque termal. Especificamente, la zona de la “Toma Vieja” se encuentra
en el limite de los distritos denominados Distrito Urbano Residencial Turistico (URT)

y el Distrito Complementario Turistico 2 (CT2), sobre el borde costero del Rio

Parana.
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Imagen 7. Ubicacién del Camping Toma Vieja en Mapa de Parana con distritos.

Dentro de estos fragmentos del espacio urbano se habilita la construccion de
barrios privados de dos categorias distintas. Uno denominado “complejo urbanistico

residencial”, especificamente emplazados en el distrito Urbano Residencial Turistico
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- URT - (de acuerdo al codigo, estar ubicados en ese distrito es condicién para ser
considerado como complejo urbanistico residencial). Alli los lotes residenciales
tendran un tamafo minimo de 450 m2. El segundo tipo son los “clubes de campo”,
emplazados en los Distritos Complementarios Turisticos 2y 3 - CT2 y CT3 -, que

pueden ocupar una superficie de entre 15y 27 hectareas con lotes de 800 m2.

Del tamano de los lotes asi como de su calidad de barrios privados es posible
deducir el caracter que se busca imprimir sobre ese espacio, en términos de su
inscripcion socioecondmica. Esto es particularmente importante al tener en cuenta
que en la actualidad algunos de esos lugares estan ocupados por asentamientos
precarios, informales y carentes de titulo de propiedad, lo cual hace prever una
dinamica de expulsion tanto como de cercamiento. El acceso al rio en tanto bien
comun queda asi restringido, orientado por el Estado Municipal para ser ocupado
por sectores de alto poder adquisitivo. Estado, turismo y mercado inmobiliario
forman un tridente cuyo resultado es el cercamiento, la construccion de espacios de
exclusividad en torno al Rio. El paisaje natural es un bien transable en el mercado
turistico e inmobiliario que las definiciones legales del Estado contribuyen a crear.
En palabras de Harvey: “El ambiente y atractivo de una ciudad, por ejemplo, es un
producto colectivo de sus ciudadanos, pero es el sector turistico el que capitaliza
comercialmente ese bien comun y extrae de él rentas de monopolio” (Harvey, 2013,
p.117).

La construccion del lugar

Como hemos visto hasta aqui, el papel del Estado en la construccién de
espacios para la acumulacion capitalista a través del turismo incluye tanto a las
definiciones simbdlicas y legales, como a sus efectos materiales y también la
inversion directa en proyectos e infraestructura. Estos elementos convergen en el
proyecto de complejo termal. El analisis del mismo puede realizarse a través de las
bases elaboradas para la convocatoria al “Concurso Nacional de Anteproyecto del
Plan Maestro del Complejo Termal y Parque Acuatico Tematico de la Ciudad de
Parana” realizada por el Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios de la

provincia de Entre Rios y el Colegio de Arquitectos de Entre Rios.
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En este documento puede verse como el Estado asume la necesidad de tener
un papel activo en la reconfiguracion de los territorios. No se limita a “acompanar”
las iniciativas del capital privado. Por el contrario, busca orientarlas. Al hacerlo
asume como propia la légica de la acumulacion de capital, y vuelca sus recursos
materiales y simbdlicos a garantizar este objetivo. En las Bases del proyecto puede

leerse:

La realidad de la ocupacion del espacio, en una perspectiva de largo plazo,
muestra que asi como las empresas compiten por espacios econémicos en
un mercado, los territorios, las ciudades y sus diversos sectores compiten,
tanto por la captacion de inversiones fijas como por su esencia basica: el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Este concepto, en el
contexto de las nuevas condiciones de la economia global, impone retomar
politicas activas integrales y no so6lo econémicas.[...] La ciudad de Parana
habra de sumarse a la propuesta de una “Entre Rios Termal’ que vienen
promocionando los estamentos provinciales vinculados al sector y de esta
manera insertarse en este rubro fortalecida por la complementariedad de los
demas productos con que ya cuenta, reforzando una oferta cada vez mas
atractiva y definitivamente muy competitiva en términos de turismo receptivo.
Una actividad que por otra parte viene dejando cada vez mas ingresos en el

mercado local y crecientes oportunidades de empleo. (CAPER, MPIyS, 2012,

p.17)

Del extracto citado se puede traducir con claridad la intencidon de las
instancias de gobierno que impulsaron el proyecto termal en Parana de insertarse en
una légica de competencia en la se impone como una necesidad el aprovechar las
oportunidades para atraer inversiones. La naturaleza, el paisaje, se transforma asi

en una ventaja comparativa. Las condiciones de la economia global son citadas en
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su calidad de imperativo categérico que ordena la obligatoriedad de seguir un
determinado camino. La intervencion del Estado es destacada, la acumulacién
requiere de “politicas activas integrales y no soélo econémicas”. Todos estos
elementos forman parte de un discurso del desarrollo desde el cual se busca
construir el lugar como fuente de bienestar, movilizando asi apoyo hacia el proyecto
bajo la promesa de dejar “cada vez mas ingresos en el mercado local y crecientes

oportunidades de empleo”.

La explotacion de la naturaleza en tanto ventaja comparativa para la captacion
de consumidores es un claro ejemplo de una politica impulsada por el Estado
Municipal para posicionarse con respecto a la division espacial del consumo. Pero,
no se trata solo de atraer dinero mediante una atraccion determinada. Las iniciativas
orientadas hacia la captacion de consumidores se transforman en el eje de la
regeneracion urbana. La ciudad se piensa a si misma desde los productos que
cuenta para su oferta al turista. Mas precisamente, el Estado construye una

representacion de los bienes comunes urbanos, del lugar, como productos.

Las politicas urbanas orientadas por esta légica ofrecen una imagen de la
potencialidad de este nuevo rumbo buscando asi crear consenso. La promesa de
ingresos para el mercado local, de oportunidades de empleo, alimentan un
imaginario ligado a una ciudad que se reinventa y resurge. Constituyen una imagen
de ciudad posible, deseada y deseable, una promesa de futuro. Proyeccion futura

que abre la puerta de la mercantilizacion presente.

Esta busqueda de insercion en el mercado global requiere construir una
imagen de singularidad. Las caracteristicas del espacio construido y natural son
ofrecidas en tanto un producto unico. El /lugar se constituye en el objetivo primordial
de estas intervenciones. Desde el discurso oficial se plantea una particular relacion
entre el lugar, entendido como la localizacion especifica objeto de la intervencion
politica y econdmica, y el territorio entendido como la jurisdiccibn mas amplia en la
gue se encuentra el lugar, en este caso la ciudad de Parana. Asi, en el proyecto se

afirma:

La finalidad es apostar fuertemente al desarrollo de la ciudad de Parana
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cualificando una pieza urbana importante, como es el area compuesta por el
predio municipal de la Toma Vieja y los terrenos aledafnos de propiedad de la
Empresa Provincial de la Energia de Entre Rios —-ENERSA-. [...] La estrategia
es conformar un espacio publico de alta calidad ambiental para el uso y goce
de la ciudadania que irradie valor a la ciudad en su conjunto y sobre todo a su
contexto inmediato, ademas de constituirse en un polo de atraccién turistica

de escala regional. (CAPER, MPIlyS, 2012, p.17)

Desde lo discursivo la centralidad del lugar aparece en su capacidad de
“irradiar valor” hacia el territorio. En el contexto del mercado capitalista, la capacidad
de irradiar valor tiene una expresion concreta en el precio del metro cuadrado o de
un alojamiento turistico. El Estado busca atrapar la atencion de inversores
destacando la particularidad del lugar, construyendo la particularidad de ese espacio

como promesa de ingresos extraordinarios.

Esta idea de singularidad esta retratada en las imagenes del proyecto
ganador del Concurso Nacional de Anteproyecto del Plan Maestro del Complejo
Termal y Parque Acuatico Tematico de la Ciudad de Parana, difundidas luego de la
apertura de sobres del 17 de abril. En ellas puede verse como el proyecto procura
fusionar el paisaje con el emprendimiento para crear la visiéon de un lugar unico. Nos
permite ver de manera grafica como el complejo incorpora al paisaje a la esfera
mercantil, en tanto se convierte en parte del “paquete” que puede venderse al

turista/consumidor.

En este sentido el Estado se transforma en el vehiculo para la formacioén y
obtencion de una renta de monopolio para los inversores privados. De acuerdo con
David Harvey (2013), ésta “surge porque ciertos agentes sociales pueden obtener
una mayor corriente de ingresos durante un tiempo dilatado en virtud de su control
exclusivo sobre algun articulo directa o indirectamente comercializable que es en

ciertos aspectos cruciales unico e irreproducible”(p.139).
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Imagen 8. Piscina Termal y Mirador. Proyecto ganador concurso Complejo Termal y Parque
Acuatico Tematico de la Ciudad de Parana

La posibilidad de extraer rentas de monopolio esta mediada por dos aspectos:
el control exclusivo y la particularidad, la unicidad de aquello que se controla, en este
caso, un lugar. En cuanto a la primera de estas condiciones, el Estado tiene un
papel fundamental en crearla mediante las formas de cercamiento y los instrumentos
legales a través de los cuales puede habilitar o excluir determinados usos del suelo.
La regulacién y zonificacién de acuerdo al uso, la habilitacion de determinados tipos
de emprendimientos y el tamano de lotes en las regulaciones de parcelamiento son
todos instrumentos en este sentido que hemos visto en el analisis del Cédigo
Urbano. El acceso al rio, al paisaje, al ser algo exclusivo, se transforma en algo que
agrega valor a los productos, las mercancias, que lo contienen, ya sea una

habitacion de hotel en un complejo turistico o un lote en un barrio privado.

Esta mercantilizacion del lugar se sostiene en el caracter “Unico” de ese
espacio, la segunda condicién para la capacidad de generar renta de monopolio.
Este caracter especial requiere sin dudas de un fundamento en sus caracteristicas
materiales. Pero esta condicion necesaria no es, de ninguna manera, suficiente.
Para volverlo comercializable, quienes promuevan su mercantilizacién deben lograr
consolidar esta pretensién, destacar su “marca” unica. En este sentido, David

Harvey sefala:

Todas estas proclamaciones, por muy enraizadas que estén en la realidad
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material, son también resultado de construcciones y pugnas discursivas,
basadas en narraciones historicas, interpretaciones de memorias colectivas,
significado atribuidos a determinadas practicas culturales y cosas parecidas;
existe siempre un fuerte componente social y discursivo en la elaboracién de

tales causas para extraer rentas de monopolio. (Harvey, 2013: 155)

El Estado en el nivel provincial y municipal juega un papel central en la
construccion de esta pretension. Las autoridades politicas lo dejan claro en sus
declaraciones. De manera explicita se vincula el proyecto de complejo termal con
una imagen de la ciudad que, partiendo de la fuerte relacion existente entre sus
habitantes y el Rio Parana, asi como la belleza de este entorno, logre construir la

“marca”’ Parana sobre la base del concepto de ciudad - rio.

Asi, al momento de lanzar el proyecto desde el portal web del municipio se

destaca:
La construccién del Complejo Termal y Parque Acuatico de Parana es un
proyecto impulsado por los gobiernos provincial y municipal, en el afan de
fortalecer el perfil turistico de la capital entrerriana y generar nuevas
inversiones. Desde lo urbano, se busca rescatar y desarrollar la ciudad-rio.

(Municipalidad de Parana, 18/04/2013)

Esta definicién de la identidad de la ciudad es una construccion simbdlica de
la misma que coincide con lo analizado previamente en el Cédigo Urbano. La
presencia del rio como factor central de la identidad de la ciudad, es, al mismo
tiempo, una visualizacién del rio como “ventaja comparativa” capaz de construirse en
el fundamento de rentas de monopolio. El rio no aparece en tanto espacio publico,
tampoco como parte integral de las condiciones de la reproduccién biologica de la

vida, sino como fuente de valorizacién del capital.

El concepto de ciudad — rio aparece también en la convocatoria del proyecto,
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donde ademas se insiste en la singularidad del borde costero de la ciudad:

La ciudad cuenta con un desarrollo costero de excepcion por las situaciones
diferenciadas que ofrece (...). Dicha diferenciacion, se establece como
consecuencia de varias singularidades geograficas representadas por las
inflexiones que el curso del rio define en coincidencia con la planta urbana de
la ciudad (...) Estas condiciones tan favorables le otorgan a Parana, una

calidad de “ciudad de rio” muy singular. (CAPER, MPIlyS, 2012, p. 26)

Un paisaje unico, un lugar unico. Este concepto, impulsado desde el Estado
busca cementar la pretensién de singularidad sobre la base de la cual es posible

obtener rentas de monopolio.
El Estado como actor en el conflicto

Nos hemos enfocado en el papel del Estado en la construccion de espacios
para la acumulacién de capital a través del turismo. A través del analisis de las
diversas modalidades de intervencion del Estado sobre el territorio, tanto en el plano
representacional como material, se ha buscado demostrar el papel central que tiene
en la reconfiguraciéon del espacio. De esta manera se intenta complementar los
analisis sobre la produccion del espacio turistico que enfatizaban el rol del capital

privado y colocaban al Estado como un agente auxiliar.

El Estado tiene la capacidad de proveer marcos de legalidad, de construir y
difundir representaciones, de intervenir materialmente en la gestion de los territorios.
Estas capacidades lo colocan frecuentemente a la vanguardia de los procesos
produccion del espacio. Entendiendo que el Estado tiene el monopolio sobre la
definicion legal de los usos del espacio, uno de los elementos centrales de analisis
fueron precisamente los instrumentos utilizados para ello como leyes, ordenanzas,
decretos y el codigo de planeamiento urbano. Ademas, el Estado no sélo interviene
definiendo los marcos y normativas legales, sino que participa activamente de las
iniciativas tendientes a la reconfiguracién del espacio y los cambios en sus

modalidades de uso. Invierte y desinvierte, convoca inversores privados, desarrolla
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infraestructura, crea organismos especializados. Todas estas actividades
constituyen parte de los mecanismos mediante los cuales construye espacio, y

fueron incorporadas al presente analisis.

Las intervenciones sobre el borde costero de la ciudad de Parana, y en
particular sobre el espacio de la Toma Vieja mediante el intento de avanzar con un
proyecto de complejo termal y parque acuatico dan una clara muestra de esto. Como
se ha demostrado, el Estado ha sido el actor central en el desarrollo de la
explotacion de las aguas termales como producto turistico que hoy da cuenta de
mas un millon de visitantes anuales a la provincia. Simultdneamente, a nivel
municipal ha construido las definiciones legales sobre el espacio urbano necesarias
para el desarrollo de la industria turistica. Finalmente, ha buscado encabezar el
proyecto mas ambicioso desde el punto de la resignificacion del espacio su
subordinacion y rearticulacion en torno a las necesidades de la industria turistica
mediante su proyecto de parque termal en Parana. Para ello participé activamente
de las pujas simbdlicas y materiales por proyectar al lugar como un producto en el

mercado.

A pesar del papel activo del Estado en los procesos de mas largo alcance que
hemos analizado, y también en el periodo desde Enero a finales de Junio de 2013,
avanzando con decisién hacia la realizacién del complejo, durante el periodo de
mayor conflictividad los funcionarios y representantes politicos intentaron no hacer
referencia al conflicto. Esto puede ser interpretado como parte de la puja por el
reconocimiento del antagonista en tanto actor legitimo. Algunos medios sugirieron en
el momento que ésta era parte de la estrategia del gobierno que no queria dar
entidad a “15 o 20 chicos que estan encabezando la protesta en la Toma Vieja’(
ElEntreRios, 08/07/2013) . Simultaneamente, el gobierno no presentd respuesta a
los reclamos realizados por via judicial (Pagina Politica, 03/07/2013). Es importante
destacar que en este periodo se estaba desarrollando la campafia electoral para las
elecciones Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias del 11 de Agosto de 2013,

las cuales el Gobernador Sergio Urribarri era candidato a Senador.

Esta realidad motivd una serie de acciones por parte de la Asamblea
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centradas en torno a lograr el reconocimiento por parte de su antagonista, que seran
analizadas mas adelante. Sin embargo, hubo ocasiones en las que algunos
funcionarios del Estado se refirieron al conflicto. En ellas, se destaca tanto la
desestimacion de la legitimidad del reclamo como la afirmacion del discurso del
desarrollo. Por ejemplo, el secretario de Planificacién, Infraestructura y Servicios de
la Municipalidad de Parana, Guillermo Federik, el primer integrante del gabinete

municipal en referirse publicamente al conflicto, sefial6 el 18 de Julio que:
No hay una razén ambiental o ecologica que amerite estas medidas que
estan haciendo en la Toma Vieja. (...) la extraccién de agua termal no es ni
abusiva ni contaminante para el acuifero guarani. El tratamiento y disposicion
final del agua excedente no genera afecciones significativas en el rio Parana,
gue ya recibe agua salada desde la parte mas alta del mismo.(...) Creo que
esto es algo saludable para el crecimiento de la ciudad en términos turisticos,
ya que Parana requiere de nuevos atractivos para captar inversiones y

turismo. (EIEntreRios, 18/07/2017)

Esta misma combinacion de discurso del desarrollo y descrédito de los
motivos de la protesta puede encontrarse en funcionarios provinciales, aun después
de los acontecimientos de 2013. En una entrevista en el afio 2014 con la Agencia
Radiofénica de Comunicacién de la Facultad de Ciencias de la Educacién de la
UNER, Ricardo Arguello Presidente del E.R.R.T.E.R, sostiene:

Si por supuesto que hay movimientos que cuestionan algunas cosas que se
han ido haciendo estudios en el tema del acuifero Guarani, y distintos
aportes, un Plan Estratégico que se hizo desde el E.R.R.T.E.R con
financiacion del BID donde se va monitoreando y vamos conociendo un poco
mas como es el tema. Pero algunos que se oponen a veces se oponen sin

conocimiento, ¢no? Pero ya te digo si bien falta conocer un poco mas
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estamos tranquilos de que el cuidado que se esta haciendo del recurso es
importante y bueno, como todo avance seguramente tiene algun impacto,
pero todo lo que es desarrollo genera ese impacto. (Agencia Radiofénica de

Comunicacion [ARC], Mayo de 2014)

Resulta ilustrativo analizar en este sentido las declaraciones del Gobernador
Urribarri luego de recibir a integrantes de la Asamblea y cancelar el proyecto. Para
ello se cita a continuacién lo expresado en la pagina oficial de Facebook “Sergio
Urribarri” el 7 de Agosto de 2013:

Recibi hoy en Casa de Gobierno a jovenes ambientalistas y referentes de
agrupaciones de Parana. Les conté que no vamos a hacer el pozo termal,
pero también les expliqué por qué en su momento pensé en eso. muchas
veces, muchos vecinos de Parana miran al resto de la provincia con nostalgia,
casi con envidia. Yo no soy socidlogo, pero tengo calle, voy al supermercado,
voy a clubes, voy a la peluqueria y veo y escucho a los paranaenses no
sentirse parte de esa provincia que crece y se desarrolla y que ofrece
oportunidades de trabajo y tantas otras cosas a sus jovenes. Creen que ese
crecimiento y ese desarrollo no los alcanza. Por el contrario prefiero ver una
Parana que tiene enormes potencialidades y solo falta que le encontremos la
vuelta para que en poco tiempo se destaque como una de las ciudades mas
hermosas de la Argentina. (...) No voy a hacer algo que los paranaenses no
quieran, aunque no sean mayoria. Quiero que sepan que escucho a todos, y
muchos me pedian un plebiscito. No quiero dividir a la sociedad, me parece
gque es mucho mas constructivo buscar las cosas que nos unen. Ademas yo

también tengo hijos, tengo nietos, y les aseguro que me preocupa igual que a
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ustedes que ellos crezcan en un ambiente sano. (...) En fin, estamos pasando
de una provincia que solo ponia el suelo para la produccion agricola a una
provincia que le agrega valor a sus productos generando mas y mejores
oportunidades y para eso el cuidado del ambiente y el agua es fundamental.

Lo sé perfectamente. (Urribarri, 2013)

Las palabras del Gobernador demuestran una concepcidén profundamente
arraigada, desde la cual el Estado piensa el territorio y busca construir consensos
alrededor de sus iniciativas. La idea del desarrollo esta subrayada por el mito
“eldoradista” que lo presenta como algo que esta a un paso, que depende de la
explotacion de algo desaprovechado, que “sélo falta que le encontremos la vuelta”.
Aun en el momento de cancelar el proyecto, esta imagen es sostenida. Si bien en la
declaracion expresa cierta simpatia por la demanda ambiental, “me preocupa que
crezcan en un ambiente sano”y “el cuidado del ambiente y el agua es fundamental”,
esto se presenta asociado a una idea vinculada al imaginario desarrollista. La idea
de “agregar valor’ que tiene raices en un discurso industrialista ligado al reemplazo
de una matriz agroexportadora y esta presente tanto en vertientes desarrollistas
como en algunas variaciones de las teorias de la dependencia, aparece en el
discurso estatal vinculado también a la valorizacion de la naturaleza como activo. La
idea de “poner en valor’” que ya hemos visto que estaba presente en el discurso del
estado sobre el proyecto, vuelve nuevamente en esta intervencion por parte del
Gobernador, vinculado expresamente a la idea de que Entre Rios deje de ser una

provincia exclusivamente agricola y se desarrolle.

La cancelacién de este proyecto como producto de la movilizacion social es
un dato importante para el estudio de las reconfiguraciones del territorio a través del
conflicto. Del relevamiento de los materiales vinculados al proceso conflictual, tanto
de articulos periodisticos como aquellos producidos por los actores, se puede ver
que el Estado no logré construir una base de apoyo al proyecto que pudiera
contraponerse a lo logrado por la Asamblea. Esto se manifiesta precisamente en la

ausencia de voces de la sociedad civil, de empresarios del sector privado, o de otros
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actores que potencialmente podrian haber formado parte de una coalicion local para
el crecimiento (Harvey, 2019). Tal como se ha sefialado, indicios de la conformacién
de un actor semejante pueden encontrarse en procesos anteriores vinculados al
desarrollo termal de Parana, pero practicamente no aparecen referencias a ello
durante el proceso del 2013. Particularmente notoria es su ausencia en el pico del
conflicto, por lo que los actores estatales quedan como los Unicos voceros del
proyecto. De esta manera, en torno a la dimension de los actores conflictuales el
campo conflictual bajo estudio queda conformado por el Estado de un lado, y su

antagonista que es motivo de analisis en el siguiente capitulo.

Desde el punto de vista de la dimension de los bienes en disputa, de lo
analizado se desprende que el Estado se hace presente en el territorio
constituyendo una légica particular a partir de la cual construye espacios y gestiona
la naturaleza. Esta l6gica hunde sus raices en una idea de desarrollo, alimentada
por la una forma de entender la competencia en el mercado mundial. Asi, el Estado
construye al lugar en términos de un producto a ser ofrecido tanto a los inversores
como a potenciales consumidores. Moviliza sus recursos materiales y simbdlicos con

esta finalidad.

57



CAPITULO III

La Asamblea

La conformacion de un actor

Una dimensién importante para el analisis de los actores en el conflicto,
especificamente, de quienes protagonizan las acciones contra la instalacion del
parque termal, es el proceso de su conformacion en tanto actores. En el lapso de
unos pocos meses, la Asamblea “Mas Rios, Menos Termas”, pas6 de ser un
pequefo grupo de activistas vinculados por una preocupacién y redes preexistentes,
a convertirse en un actor identificado publicamente, convocado por los medios de
comunicacién e incluso reconocido como interlocutor por las propias autoridades

politicas. Tal como sefiala Merlinsky (2017):

En los conflictos ambientales, en raras ocasiones el grupo, el movimiento, la
comunidad como un todo organizado preexisten a la formacién de la accién
colectiva. Hay redes, grupos de sociabilidad y proximidad que cumplen un rol
importante en la difusion de la movilizacién y que, sin embargo, no la
anteceden como colectivo, sino que se forman en el contexto particular del

proceso contencioso mismo. (p.216)

En el periodo que transcurre desde el anuncio del proyecto a finales de
Enero, hasta el inicio del desmonte a finales de Junio, el conflicto transita
fundamentalmente, aunque no exclusivamente, por canales que podriamos
denominar como institucionales. Organizaciones no gubernamentales ambientalistas
y organizaciones de profesionales, como la Fundacién Mbigua y el Instituto de

Derecho Ambiental del Colegio de Abogados, realizaron pedidos de informes y
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reclamos por la via legal y administrativa. También lo hizo un organismo publico
como la defensoria del Pueblo. Hubo expresiones publicas de rechazo al proyecto

por parte del Foro Ecologista.

La Asamblea “Mas Rios, Menos Termas” surge como un espacio de
confluencia entre distintos sectores por la preocupacion ante el avance del proyecto.
Aglutiné a grupos de activistas, vecinos, docentes, estudiantes, profesionales. Se
identificaron con ella y formaron parte de sus discusiones y acciones personas que
no tenian ninguna experiencia previa de activismo junto a veteranos de otras luchas
socioambientales. El grupo de facebook creado por la asamblea creci6 rapidamente,
y se realizaban asambleas de manera regular todos los domingos en el acampe, y

también en plazas del centro de la ciudad durante los dias de semana.

Varios de sus componentes iniciales, incluyendo docentes, militantes
politicos, sindicales y ecologistas, venian participando en comun de la lucha contra
el intento de avanzar en la exploracién y explotacién de hidrocarburos no
convencionales. Esa lucha habia forjado espacios de trabajo conjunto como las

asambleas de “Entre Rios Libre de Fracking”.

Es importante senalar que el activismo contra la fracturacién hidraulica jugé
un papel muy importante en el origen de la Asamblea “Mas Rios, Menos Termas”.
Por un lado, en esa experiencia previa se construy6 la red de vinculos que conect6
al nucleo inicial de activistas que constituyé la Asamblea. En el Facebook de “Mas
Rios, Menos Termas” se puede encontrar una serie de publicaciones con fotografias
con el titulo de “Historia” realizadas el 4 de Enero de 2018, y en las que se da cuenta

brevemente de este proceso:

¢.Como surge la Asamblea Mas Rios Menos Termas? En plena camparfa de
difusién contra el Fracking, ciudadanos comprometidos en la defensa del
ambiente, realizaban una volanteada en la ciudad de Parana y es ahi donde
surge la preocupacion por las termas.. la gente en la calle decia... "si a

ustedes les preocupa tanto el agua dulce, porque no hacen algo en contra de
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las termas, si eso también contamina"..."por las termas de Parana.. no van a

hacer nada?. (Asamblea “Mas Rios, Menos Termas”, 04/01/2018)

Por otro lado, en la experiencia de la lucha contra el fracking se habia
conformado un repertorio de acciones que serian utilizadas luego por la Asamblea,
las formas de brindar informacién a la ciudadania, de vincularse con las escuelas y
la comunidad educativa y de visibilizar el conflicto a través de intervenciones en el

espacio publico.

La seccional Parana de la Asociacién Gremial del Magisterio de Entre Rios
(AGMER) tuvo un papel importante en este proceso. Ademas de la participacidon
activa de algunos de los miembros, brindaba las instalaciones para el desarrollo de
reuniones y la conexién con delegados y docentes en las escuelas donde se hacian
charlas informativas. La sede de la CTA - Autdbnoma de Parana tambiéen se utilizé
para reuniones. Algunas de las organizaciones cuyos integrantes confluyen en la
Asamblea “Mas Rios, Menos Termas” son: Foro Ecologista de Parana, Tribu del
Salto, Fundacion Mbigua, ElI Rio es de Todos, AGMER Seccional Parana,
Movimiento Socialista de Trabajadores, Juventud de la CTA, Proyecto Sur, Frente
Universitario de Estudiantes en Lucha. Ademas de personas pertenecientes a
organizaciones, participa un importante nucleo de quienes se definen como
activistas socioambientales independientes, varios de los cuales eran miembros muy

activos de la lucha contra el fracking.

Este colectivo comienza a desplegar acciones orientadas fundamentalmente
hacia la difusién de informacion en la poblacién general sobre el potencial impacto
ambiental de la instalacion del parque termal, el potencial de privatizacion de un
espacio publico y las irregularidades en el procedimiento legal y administrativo que
avanzaba. En su grupo de Facebook se define como “un grupo de ciudadanos
autoconvocados que luchamos por defender lo publico, por proteger la naturaleza y
cuidar la salud humana.”(Asamblea “Mas Rios, Menos Termas” [Grupo de
Facebook])
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Con el inicio del desmonte y, consecuentemente, del acampe, la Asamblea
adquiere nuevas dimensiones. La accion de acampar para frenar el desmonte tiene
una importante cobertura en los medios de comunicacion. La participacién en la
Asamblea crece rapidamente. En simultaneo las propia medida de accién impone
nuevos desafios que motivan innovaciones organizativas. El acampe requiere de
una red de apoyo sustancial. Se organizan colectas y donaciones y se procuran
algunos elementos fundamentales para garantizar la sustentabilidad del acampe
como implementos de cocina, carpas, etc. Las redes previas y los vinculos con
distintas organizaciones juegan un papel fundamental, asi como la convocatoria

masiva a la comunidad.

En este proceso vertiginoso, la Asamblea reparte tareas en diversos
subgrupos de funcionamiento que intentan dar respuesta a los nuevos desafios y
tareas. La relativa distancia del predio de la Toma Vieja con respecto al centro de la
ciudad plantea la necesidad de complementar el acampe con la continuidad de
actividades de visibilizacion, difusién y lucha en el centro urbano. Esto conduce a
que se conforme un grupo que se concentra en las actividades en la ciudad,
mientras otro se enfoca mas en el acampe. A pesar de que la pertenencia a ambos
subgrupos es fluida, en cada uno existe un nucleo estable de activistas que dedican
mas tiempo y desarrollan mas responsabilidades. Asi, el grupo concentrando en el
acampe va adquiriendo progresivamente una identidad propia, identificandose como
“los guardianes del monte”. Al mismo tiempo, se forman comisiones de prensa y
comunicaciéon que se encargan de la elaboracién de comunicados de prensa, el
contacto con los medios, el disefio de materiales de difusion callejeros y de redes
sociales, etc. Uno de los desafios planteados es el de darle contenido al acampe
que ayude a sostenerlo y ademas convoque a la comunidad. Uno de los grupos que
se conforma para responder a esto es el Foro Educativo que establece contactos
con escuelas y universidades y organiza actividades educativas en el acampe.
También se desarrollan actividades culturales y deportivas abiertas a la comunidad a
la que se convoca a re-apropiar el espacio. Finalmente, funcioné también un grupo
encargado de revisar la documentacion legal y los antecedentes, que contaba entre

sus integrantes con varios abogados.
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Ademas de las actividades que se llevan adelante, se va conformando una
identidad, un sentido de pertenencia colectiva. Esto es acompafiado por el desarrollo
de simbolos. Se le da importancia a la comunicacién a través de las redes sociales
ademas de la interaccién cara a cara con la ciudadania a través del desarrollo de
actividades como juntar firmas. En este sentido se crea un “logo” distintivo,
facilmente identificable, con el que se firman todos los materiales de difusion tanto

impresos como digitales, y que se transforma también en la bandera que identifica al

colectivo en las movilizaciones.

MAS Rios

menos Termas

Imagen 9. Logo de la Asamblea “Mas Rios, Menos Termas”.

También busca romper con el encasillamiento que se reproduce en el
discurso de algunos medios de comunicacién que se refieren a quienes integran la
Asamblea como “los ambientalistas”. Asi, un video realizado por integrantes del

grupo de comunicaciones responde:

¢ Quiénes somos? Abogados, actores, arquitectos, artistas, bailarinas,
bancarios, bibliotecarios, camarégrafos, cantantes, comerciantes, contadores,
dentistas, deportistas, desempleados, dibujantes, disefiadores, enfermeros,
estudiantes, fotografos, informaticos, kinesidlogos, locutores, maestros,
masajistas, médicos, musicos, peluqueros, periodistas, profesores,
programadores, psicologos, sonidistas. Somos... Rios, peces, flora, fauna,

mujeres, hombres, nifios. (Asamblea “Mas Rios, Menos Termas”, 14/07/2013)
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Esta afirmacion de identidad por un lado destaca la diversidad y por otro remite al
conjunto de la sociedad. Al mismo tiempo en que incorpora los elementos de la

naturaleza como constitutivos de la propia identidad colectiva.

Jesica Musuruana quien se define como “activista socioambiental” relata para
la Agencia Radiofénica de Comunicacion de la Facultad de Cs. de la Educacion de
la UNER en 2014 su visién de este proceso de conformacion de la Asamblea al calor

del conflicto:

Habiamos visto que en Enero del afio pasado ya se habian firmado convenios
y se habia, digamos, dado una autorizacién para hacer una perforacion.
Habiamos visto que hasta el defensor del pueblo habia solicitado estudios de
impacto ambiental, el mismo defensor. Que habian hablado, digamos,
organizaciones como el Foro Ecologista. Y que la empresa ENERSA, bueno,
adonde se iba a hacer digamos la perforacién, que era su terreno, bueno,
ellos decian que hasta que no se resuelva la polémica ambiental no iban a
hacer ningun tipo de obra. Nosotros vimos esto en un avance de cuatro
meses, porque arrancé en Enero. Ya para Junio vimos que, bueno de un
momento para otro digamos, se da la noticia de que se va a iniciar el
desmonte para realizar la perforacién por parte del Gobernador. Y bueno, las
cuatro personas que estabamos averiguando todo lo que estaba pasando
decidimos bueno, agarrar y formamos, ya habiamos formado el grupo
aproximadamente en Mayo, teniamos un grupo en facebook donde mas o
menos estabamos averiguando la situacion de las termas, especificamente el
caso de Parana. Y en base a esta noticia es que bueno, decidimos empezar a
pedir justamente la evaluacion de impacto ambiental. Y eramos 4 en un grupo

de facebook que después se masificd a 80 personas. (ARC, Mayo de 2014)
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A esto Imanol Sanchez, quien se define como “miembro de la Asamblea

Autoconvocada y Abogado”, agrega en el mismo registro:

Y bueno ahi nos hicimos presentes gente del Foro Ecologista, de la
Fundacion Mbigua, estaban los artistas, los Autoconvocados por el Derecho a
la Cultura del Gloria Montoya, estudiantes independientes, gente de partidos
politicos, de agrupaciones estudiantiles y bueno gente independiente. Y ahi
cada uno decidié ver de qué manera se podia trabajar para evitar que se

concrete la obra. (ARC, Mayo de 2014)

Otro elemento a analizar remite a los aspectos organizativos de la Asamblea.
Ya se ha descrito como su estructura interna se fue adaptando a los desafios
vinculados al desarrollo de la accion colectiva y ampliandose de acuerdo a la
dinamica del conflicto. Esta flexibilidad y multiplicidad de tareas a su interior también
permitié ampliar la participacion en la misma ya que existian multiples instancias en

las cuales contribuir.

La realizacion periédica de asambleas generales donde se debatia el
escenario y se tomaban definiciones sobre el rumbo del conflicto también permitia
ampliar y consolidar la participacion y la pertenencia al colectivo. Al respecto, Imanol

Sanchez sefala:

En las asambleas puntualmente que se hacian los domingos en la Toma Vieja
en el lugar donde se estaba acampando llegd a haber, yo te diria, mas de 300
personas. Pero toda la gente que estaba sosteniendo desde atras la verdad
gue era mucho mas. Porque los chicos subsistian en base a las donaciones
de la gente, asi que teniamos mucha gente atras que nos bancaba. Caia
permanentemente gente a dejar comida, donaciones para los panfletos, etc.

Asi que si habia 300 personas presentes en la asamblea debe haber habido
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miles atras aguantando la lucha. (...) Todo se organiz6 de manera horizontal,
asamblearia. Todo el mundo tenia voz y voto sin importar que fuera la primera
asamblea a la que iba o la ultima, pero en base a argumentos, contra
argumentos, discusion se decidia todo. Siempre tratando de buscar algun tipo
de acuerdo. Por ahi lo ideal no era que todo fuera por mayoria, si bien
lamentablemente a veces tenia que ser asi, pero lo ideal era que hubiera
acuerdos. Otras cosa interesante de la experiencia de asamblea es que habia
gente de lo que te imagines, de todos los trasfondos. Profesionales,
abogados, biologos, escribanos, artesanos, payasos, estudiantes de
arquitectura. De lo que se te ocurra habia de todo. Madres de familia, porque
obviamente, los chicos estaban acampando pero estaba toda la familia detras

tratando de ver que esten bien. (ARC, Mayo de 2014)

Asi puede verse el importante papel que desempefa la asamblea en tanto
forma organizativa. No es sélo un espacio de deliberacién y organizaciéon, ademas
produce identidad y definiciones compartidas. Esto es un rasgo compartido con otros
conflictos ambientales. Las asambleas en tanto parte del repertorio organizativo
permite la articulacion de actores y demandas. En el desarrollo del conflicto se
vuelven quienes “participan en estas experiencias organizan colectivamente y ponen
en escena esquemas de interpretacion que permiten localizar, percibir e identificar
eventos y situaciones, en vista a organizar la experiencia y orientar la accion.”
(Merlinsky, 2013, p.29)

Parte de este proceso de construccién de marcos interpretacion implica tanto
el desarrollo de la identidad como el identificar al antagonista y lograr su
reconocimiento en tanto interlocutor. Desde un primer momento, la Asamblea
identifica claramente a las autoridades politicas del Municipio de Parana y de la
Provincia de Entre Rios como sus antagonistas, a lo cual se suman las autoridades

de divisiones administrativas particulares como la Secretaria de Ambiente, y la
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empresa ENERSA. Estos personifican al actor Estado, que, como se buscé
demostrar en el capitulo anterior, se constituyé a si mismo en tanto actor central del
conflicto. Asi, las principales acciones de movilizacién convocadas por la Asamblea
interpelan a este antagonista (ver Cuadro 1). Estas acciones, ademas de identificar
al destinatario de las demandas de la Asamblea, buscan reconocimiento de la
misma. Asi, por ejemplo, la accién del 12/7 en su recorrido pasa por Canal 9y El
Diario, dos de los principales medios de la provincia a los cuales se los identifica

como oficialistas y que dan cobertura de prensa al conflicto, o, al hacerlo, cubren

so6lo la opinion gubernamental.

Cuadro 1. Registro de acciones de protesta® convocadas por la Asamblea “Mas Rios, Menos
Termas”
Fecha | Tipo de Accién Espacio Demanda Recursos
Expresivos
28/06 Concentracion, Secretaria de Los paranaenses | ...
2013 entrega de Ambiente provincial queremos decidir | ...
petitorio y firmas sobre lastermas. Que | ...
paren el desmonte.
04/07 Movilizacion y Casa de Gobierno | No al desmonte, No a | “Ataud” y restos del
2013 Acto/Asamblea las termas, No a la del desmonte.
contaminacion del Rio “Muerte” de la
Parana Toma Vieja.
12/07 Movilizacion e Canal9, | ... “Pintura” de
2013 Intervenciones Municipalidad de | ... consignas con sal.
Parana, El Diario, | ....c.cooiiiiiiine. Contaminacion
Enersa salina.
28/07 Caminatay Av. Don Bosco y En defensa de la Celebragic')n “Dia
2013 Acto/Asamblea Circunvalacion Toma, la naturaleza y del Arbol
hasta el Camping el patrimonio publico Entrerriano”
Toma Vieja
07/08 Movilizacion y Municipalidad de Por mas espacios Intervencion
2013 reuniéon con Parana hasta Casa publicos. Mas rios, artistica y musical
autoridades de Gobierno menos termas. jToma de estudiantes y
vieja publica y sin activistas.
termas!

En dos ocasiones,

la Asamblea realiza intervenciones especificamente

orientadas a interpelar al Gobernador y la Intendenta. Aprovechando la realizacién

3 No se incluye en este registro al acampe en tanto esta accion se desarrolla de manera continua. Tampoco se
incluyen las actividades orientadas centralmente a la difusion del conflicto como las intervenciones con carteles
en esquinas (“semaforeadas™) y las “volanteadas™ en lugares de concentracion masiva, que se realizaron de
manera continua.
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del Xl Congreso Nacional de Ciencia Politica en la Ciudad de Parana, cuya apertura
se realizd en el Teatro 3 de Febrero con la presencia de la Intendenta Blanca Osuna,
integrantes de la Asamblea realizaron una intervencion en el lugar. Esta consistio en
ocupar un palco al interior del Teatro y levantar carteles de manera visible al
momento de la apertura y luego repartir volantes a los presentes, incluyendo a la
Intendenta (ElEntreRios, 18/07/2013). Una metodologia similar se utilizé para
interpelar al Gobernador Sergio Urribarri, en el marco del evento Argentina Corre
realizado el 3 de agosto, un grupo de integrantes de la Asamblea se hace presente
en el lugar con una bandera y carteles, y logra entregar volantes a los presentes,

incluyendo al Gobernador.

Imagen 10. Integrantes de la Asamblea “Mas Rios, Menos Termas”
entregan volantes al Gobernador Sergio Urribarri en la maratén “Argentina
Corre”.

Ademas de interpelar a las autoridades politicas, las acciones de la Asamblea
también buscan dialogar con la sociedad y lograr su reconocimiento e interés en la
tematica. En las acciones de protesta registradas en el Cuadro 1, podemos ver cémo
se utilizan distintos recursos expresivos para delimitar, construir y distribuir
socialmente el sentido de la accidén (Scribano, 2005). Estas formas de expresion
buscan interpelar a la ciudadania en general en tanto audiencia, por lo que las
acciones no soélo contribuyen a crear un “nosotros”, una identidad compartida, y a
definir antagonistas, sino ademas a difundir socialmente el sentido construido en
torno aquello que esta en juego en el conflicto. La utilizacion de la sal y de los restos

del desmonte, o la coincidencia de la accion de protesta con la conmemoracion del
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dia del arbol buscar visibilizar socialmente el sentido que la Asamblea le otorga a

Sus acciones.

Imagen 11. 25.000 kilos de sal matan. “Pintura” con sal realizada por integrantes
de la Asamblea en la accion de protesta del 12/07/2013.

Para interpelar al conjunto de la poblacion se sostiene de manera regular los
puntos de informacién en los que se reparten volantes y se juntan firmas en la
peatonal de Parana. Pero también se utilizan intervenciones disruptivas que buscan
capturar la atencion. Esto incluye desde despliegues artisticos en el espacio publico,
hasta hacer aparecer la bandera de la Asamblea en festivales y recitales musicales

masivos Yy lograr la adhesion de los artistas.

Imagen 12. Intervencioén artistica contra el desmonte realizada por integrantes de la Asamblea.
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Imagen 13. Integrantes de la Asamblea junto al musico Ricardo Mollo de Divididos,
Parana 19/07/2013.

Articulacion de demandas

En este apartado se realizara una descripcion de las principales demandas
formuladas por la Asamblea “Mas Rios, Menos Termas”. Para ello, se trabajé sobre
una diversidad de materiales que ésta produjo. Resulta particularmente importante
analizar la forma en que estas demandas se articulan. Partiendo de la comprensién
de que la existencia del conflicto implica la construccion de valoraciones
diferenciales sobre un bien en disputa aqui se intenta avanzar en la comprension de
cdmo la Asamblea articula una visiéon sobre aquello que esta en juego en el conflicto,
capaz de confrontar con la articulacién realizada por el Estado, y que sirve de base
para movilizar voluntades contra la concrecion del proyecto termal. La Asamblea
disputa la hegemonia del discurso del Estado, desafia sus valoraciones simbdlicas,

construye representaciones desde las cuales convoca al conjunto de la ciudadania.

La Asamblea desarrollé una fundamentacion de su oposicion al proyecto,
formulé demandas y consignas. El siguiente cuadro presenta un listado de
demandas y consignas expresadas durante el conflicto. El mismo fue elaborado a
partir de los registros propios, de registros audiovisuales publicados en el grupo de
facebook de la Asamblea, de registros de las acciones de la asamblea en medios de

comunicacion y de materiales elaborados por la Asamblea.
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Cuadro 2. Registro de demandas/consignas de la Asamblea “Mas Rios, Menos Termas”

eMas Rios, Menos Termas

e Que se respete la Constitucién Provincial.

e Que se convoque a audiencia publica

e Que se realicen estudios de impacto ambiental serios e independientes

e Que no se privaticen los espacios publicos

e Que se preserve el patrimonio cultural y ambiental de la ciudad

e Que se proteja la biodiversidad de la zona

e Que se convoque a una Consulta Popular sobre el proyecto.

e Que decida el pueblo, no las topadoras.

e Toma Vieja: Publica y sin termas

e No al Desmonte.

eNo a las termas.

e No a la contaminacion del Rio Parana.

e No a la perforacion.

eQue el Estado garantice la preservacion del Area Natural Protegida Toma Vieja y
terrenos adyacentes, asi como el control eficiente sobre la actividad que en ellos se
realice.

ePor una ciudad libre de proyectos que atenten contra la biodiversidad y el paisaje
representativo local.

o E| Rio es de todos

e Rio para todos si, termas para pocos no.

e Defendamos lo publico.

e Podemos vivir sin termas, no podemos vivir sin agua. La toma no se toca.

e | as termas contaminan

e Somos parte de la naturaleza

e Arboles = pulmones. Agua dulce = vida

©25.000kg de sal x dia al rio.

e El monte no se toca, mas vida menos termas.

e E| progreso no contamina. Si Contamina no es progreso.

e Toma Vieja no a la privatizacion.

e No $alinicen mi dulce hogar.

e Los paranaenses queremos decidir sobre las termas.

e Por mas espacios publicos.

En el conflicto estas demandas no se presentan de manera aislada, ni
tampoco como un listado. En este sentido, su mera enumeracién es insuficiente para
describirlas. Tanto las demandas como las consignas y la fundamentaciéon de la
oposicién al proyecto se presentan de una manera articulada, en una narrativa
dotada de un sentido. Para poder avanzar en el analisis de este proceso de
construccion de una visién sobre el conflicto, proponemos dimensiones analiticas

que permiten agruparlas. Estas fueron elaboradas agrupando las
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demandas/consignas por afinidad tematica, en respuesta a la pregunta, ;cual es el
tema central de esta demanda/consigna? Agruparlas de acuerdo a este criterio y no
a otros posibles (por ejemplo, destinatario de la demanda) se desprende de la
mirada tedricamente orientada hacia la indagacién de la construccion del bien en
disputa. Se busca comprender cémo el actor construye aquello por lo que esta

peleando. El resultado de esto fue el desarrollo de tres dimensiones: ambiental,

legal/democratica, relacién publico/privada.

dimension

Cuadro 3. Demandas/consignas de la Asamblea “Mas Rios, Menos Termas”, agrupadas por

Ambiental

Legal/Democratica

Relacién Publico/Privado

e Mas Rios, Menos Termas

e Que se preserve el patrimonio
cultural y ambiental de la ciudad

e Que se proteja la biodiversidad
de la zona.

e No al Desmonte.

e No a las termas.

e No a la contaminacién del Rio
Parana.

e No a la perforacion.

eQue el Estado garantice la
preservacion del Area Natural
Protegida Toma Vieja y terrenos
adyacentes, asi como el control
eficiente sobre la actividad que
en ellos se realice.

e Por una ciudad libre de proyectos
que atenten contra la
biodiversidad y el paisaje
representativo local.

e Podemos vivir sin termas, no
podemos vivir sin agua. La toma
no se toca.

e Las termas contaminan

e Somos parte de la naturaleza

e Arboles = pulmones. Agua dulce
= vida

¢ 25.000kg de sal x dia al rio.

eEl monte no se toca, mas vida
menos termas.

eEl progreso no contamina. Si
contamina no es progreso.

e No $alinicen mi dulce hogar.

e Que se respete la
Constitucion Provincial.

e Que se convoque a
audiencia publica

e Que se realicen estudios de
impacto ambiental serios e
independientes

e Que se convoque a una
Consulta Popular sobre el
proyecto.

e Que decida el pueblo, no las
topadoras.

e Los paranaenses queremos
decidir sobre las termas.

o El Rio es de todos

e Rio para todos si, termas
para pocos no.

e Defendamos lo publico.

e Que no se privaticen los
espacios publicos

e Toma Vieja: Publica y sin
termas

e Toma Viejano ala
privatizacion.

e Por mas espacios
publicos.
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Esta primera aproximacion brindé6 un esquema de interpretacién que fue
utilizado luego para analizar la narrativa mas general de la Asamblea. Estas
multiples dimensiones no se encontraban presentes unicamente en las consignas y
demandas, sino también en los argumentos brindados para oponerse al proyecto
termal. De esta manera, se llega a una primera conclusion en la descripcion vy
comprension de como este actor entiende el bien en disputa en el conflicto. Lo que
esta en juego para la Asamblea es un objeto multidimensional. Si bien ocupa un
lugar central la dimension ambiental, es decir, aquellas demandas/consignas y
argumentos basados en el impacto del complejo termal sobre la naturaleza, se
identifican también otras dimensiones. Una legal/democratica, que incorpora las
demandas, consignas y argumentos vinculados a la normativa legal y los pasos
administrativos en el avance del proyecto (y la violacion de estos), asi como la
exigencia de participacion ciudadana en la toma de decisiones. La dimensién
relacion publico/privada, engloba las formulaciones que apuntan al caracter publico
o privado del espacio y de la capacidad de acceso al mismo, que defienden el
espacio en términos de bien publico urbano y que denuncian la utilizacion de

infraestructura, bienes o empresas publicas en beneficio privado.

Estas categorias cumplen una finalidad descriptiva y analitica, es decir, son
utilizadas en funcién de describir y comprender las multiples dimensiones del
conflicto, las multiples dimensiones a partir de las cuales la Asamblea constituye su
valoracion sobre aquello que estda en juego. En este sentido, no deben ser
entendidas como compartimentos separados, mas bien forman parte de una

totalidad articulada, que es desarmada con una finalidad analitica.

Algunos ejemplos extraidos de los materiales producidos por la Asamblea, asi
como de sus acciones ilustran la forma en que estas dimensiones fueron articuladas
en el transcurso del conflicto. Aun antes de iniciar el acampe, al realizar acciones de
informacion vy visibilizacion de la problematica, miembros de la Asamblea reparten
volantes en el centro de la ciudad de Parana. Estos materiales buscan ser
informativos y al mismo tiempo expresan las demandas formuladas por este

colectivo. En la Imagen 14, podemos ver uno de estos materiales que fue

72



compartido en el grupo de facebook de la Asamblea el 26/06. Alli se realiza una
breve descripcion de lo que constituye el motivo del conflicto para este actor. Las
tres dimensiones analiticas mencionadas anteriormente aparecen condensadas en
ese pequefio parrafo. La dimension ambiental: “peligro al Acuifero Guarani”, “area
natural protegida” “contaminacion térmica y quimica’. La dimensién
legal/democratica: se avanza con el proyecto “aunque hay una causa en la Justicia”.
La dimensiéon de la relacién publico/privado: Enersa (empresa de mayoria estatal)
cede el terreno y financia la exploracién. Asi podemos ver como la construccion
narrativa del conflicto realizada por la Asamblea incorpora estas distintas
dimensiones para brindar una imagen central, una respuesta clara al interrogante
sobre qué es lo que esta sucediendo. Partiendo de este material, puede realizarse la
siguiente sintesis: para la Asamblea lo que produce el conflicto es el intento de
avanzar con un proyecto contaminante, rompiendo procedimientos administrativos,

legales y democraticos para crear un negocio privado en un espacio publico.

Las demandas expresadas en el volante también cubren las tres
dimensiones. “Respeto a la Constitucion Provincial”, “audiencia publica”, “estudios
de impacto ambiental”, responden a la dimensién legal/democratica exigiendo que
se respeten los procedimientos establecidos y las practicas de participacion
ciudadana. “Que no se privaticen los espacios publicos”, y se proteja el patrimonio
de la ciudad, dan respuesta a la dimensién relacion publico/privada. Finalmente,
tanto el reclamo de estudios de impacto ambiental, como el respeto por el
“patrimonio ambiental” y la “proteccién de la biodiversidad” son demandas orientadas

a la dimensién ambiental.

Esta manera de articular distintas dimensiones de la problematica aparece en
las imagenes y las consighas de convocatoria de manera constante durante las
principales acciones que se desarrollan desde fines de Junio hasta principios de
Agosto y también se refleja en las propias acciones. El 4 de Julio se realiza una
concentracion en la explanada de la Casa de Gobierno de la Provincia. Cientos de

personas participan con carteles que reflejan los diversos ejes de la propuesta.
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Ei anige de las termar en Entre Ribs pone an peligro una ds las mayores
reservas of agud dilre del munds, el Acuifers Guorani.

¢ Termas en Parana?

Aungue hay una causa en la Justicia, se anuncia la construccion
de un pargue termal (con toda la contaminacion térmica v
guitnica gue elle implica) en un ares natural protegida. El
provecto, que ya dio imicio, se realiza en un predio de 17
hectareas adyacente a la Toma Vieja, cuyo titular es la empresa
Enerza, gqmeén no solo cedic el inmueble sino gue financia la
perforacion a 1300 metres, por un monto postblements superior
al millon v medic de dolares.

EXIGIMOS

- Que se respete la Constitucion Provinecial

- (me se convoque a audiencia publica

- Que se realicen estudios de umpacto ambiental
senos e independientes

- Que no se privaticen los espacios publicos

- Que se preserve el patnmomio cultural v
ambiental de la ciudad

- Qe se proteja la biodiversidad de la zona

Si Parand es nuestra, tenemaos derecho a opinar y
decidir.

Sumate y participa: n”Més rios, menos termas”

Imagen 14. Volante de la Asamblea 26/02/2013.

Consignas como “25.000 kg. de sal por dia al rio” y “no $alinicen mi dulce
hogar”, junto a la denuncia del desmonte con consignas como “El monte no se toca.
Mas vida, menos termas”, reflejan la dimensién “ambiental” del reclamo que consiste

en senalar el impacto del emprendimiento sobre los ecosistemas locales.

Por otro lado, se destacan entre las consignas aquellas que plantean la
defensa de los espacios publicos. “Defendamos lo publico, Mas Rios Menos
i”

Termas”, “Termas para pocos no, Rio para todos si”, entre otras. Estas forman parte

de la dimensién relacion publico/privada.
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Imagen 15. Foto de la concentracion del 4/07/2013.

La Imagen 16 titulada “7 razones para oponerse al proyecto termal en
Parana” disefiada y publicada en redes sociales por la Asamblea “Mas Rios, Menos
Termas”, es quizas la que de manera mas acabada visualiza esta articulacion a la
que hemos hecho referencia. En estas sintesis de los argumentos de la Asamblea
pueden verse claramente expresadas las distintas dimensiones de aquello que esta
en juego, lo que alimenta la disputa. En la dimensién ambiental aparecen los
siguientes elementos: desmonte, consecuencias de la perforacién, contaminacién
térmica, contaminacion quimica. En la dimension legal/democratica: una lista de
violacion de leyes y ordenanzas. En dimension de la relacién publico/privado: la

apropiacion del espacio publico.

El concepto de pérdida de identidad incorpora elementos de distintas
dimensiones. Expresa también una visién de aquello que se quiere defender. No
solo rechaza, también propone. Su formulacién implica una nocién subyacente de
identidad. En el contenido del punto puede leerse: “El rio y el paisaje son la

verdadera identidad de Parana”. Este es un punto de importancia para comprender
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la mirada que este actor configura sobre el bien en disputa en el conflicto. En breve

se desarrollara este elemento con mayor profundidad.

RAZONES PARA OPONERSE
AL PROYECTO TERMAL
EN PARANA

MAS Rios/menosTermas

ABAMBLEA DE YECINOS AUTOCONVDCADOS

L Qc} VIOLACION DE LEYES Y
& e ORDENANZAS

PEHFUHAEII]N

PERDIDA DE IDENTIDAD

Imagen 16. 7 razones para oponerse al proyecto termal en Parana.

En el conflicto las demandas se articulan y desarrollan. Partiendo de la
oposicion al proyecto en si mismo, expresan una mirada mas abarcadora que
cuestiona la vision de los actores estatales sobre el espacio, la forma en que las
politicas estatales se proyectan sobre el territorio y lo transforman. Esto puede verse

en todas las dimensiones diferenciadas para el analisis.

En la dimensién ambiental, el cuestionamiento se centra en el desmonte y el
impacto ambiental del Parque Termal, fundamentalmente expresada en la referencia
a la concentracién salina del agua y la problematica de su disposicién final. En un
sentido mas general, se plantea la oposicion a una forma particular de
relacionamiento con el Rio Parana y el monte que compone su borde costero. A una
visibn mercantilista que conceptualiza esta relacion en términos del potencial
econémico de su aprovechamiento en tanto recurso, se le opone una mirada que

piensa a la sociedad como parte del rio en el doble sentido de identidad comunitaria
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y de fuente de vida biolégica. Esto puede observarse en la presencia de

consignas/conceptos como “Somos Rio” y “Mas vida, menos termas”.

En la dimensién legal/democratica, la denuncia a las violaciones de leyes y
procedimientos administrativos, e incluso de la propia Constitucién Provincial, se
explicita de manera exhaustiva. Para ello, como ya se ha mencionado, una comision
analiza documentacion y trabaja junto con abogados para enriquecer la
argumentacion de la Asamblea. Se citan articulos especificos de la legislacion, se
exige formalmente mediante notas y presentaciones la documentacion que
demuestre el cumplimiento de los pasos administrativos necesarios para el
otorgamiento de permisos y el avance de la obra. Se hace referencia a las
contradicciones entre la actuacion de los organismos del Estado y lo establecido en
la legislacion vigente asi como recomendaciones dadas previamente por propios
organismos del estado. En un sentido mas general, la Asamblea avanza una vision
sobre la democracia que, partiendo de elementos existentes en la propia legislacion
como el derecho a la consulta y opinién establecido en el Art. 19 de la Ley General
de Ambiente, propone una idea de democracia participativa. Esto puede verse en
formulaciones como “Que decida el pueblo, no las topadoras” o “Si Parana es
nuestra, tenemos derecho a opinar y decidir’, presentes en los materiales difundidos

por la Asamblea.

En la dimensién de la relacién publico/privada ademas de la oposicién a la
privatizacion efectiva del Camping de la Toma Vieja mediante su incorporacién al
proyectado Complejo Termal y Parque Aquatico, se impugnan las expresiones
concretas en las que se visualiza una utilizacidn de organismos o instituciones
publicas para el desarrollo de emprendimientos en los que se proyecta la
participaciones de inversores privados. Asi, por ejemplo, se denuncia el papel de
ENERSA como empresa de mayoria estatal, el accionar de organismos como la
Secretaria de Ambiente al otorgar los permisos y el papel general de los
representantes politicos a nivel del ejecutivo Municipal y Provincial que actian como
principales impulsores del proyecto. La impugnacion de sus formas politicas visibiliza
la articulacion publico - privada como uno de los elementos constitutivos del intento

de avanzar con este proyecto. Esta articulacion entre lo publico y lo privado es
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conceptualizada en términos de “negocios” o0 “negociados” con una clara
connotacién negativa. Asi es posible identificar, en el conflicto, las relaciones de

poder que organizan las condiciones socio ambientales urbanas.

Es esta articulacion la que visibiliza las dinamicas produccién del espacio
para la acumulacion de capital, demostrando que la generacidn de rentas de
monopolio sobre la base de la apropiacion privada de los espacios publicos y la
mercantilizacion de la naturaleza se transforma en una pauta estructurante de la

ciudad a nivel politico, econdmico y territorial.
El lugar en disputa

Esta articulacion de dimensiones permite comprender la complejidad de
aquello que se constituye como bien en disputa. El lugar emerge como sintesis de
esta multiplicidad. Sergio Daniel Verzanassi, bioquimico e integrante del Foro
Ecologista de Parana y de la Red Nacional de Accién Ecologista (RENACE), realiza
el siguiente relato, reproduciendo parte del contenido de su intervencién en la

reunién de la Asamblea con el Gobernador Sergio Urribarri el 7 de Agosto:

Yo salia de nadar del Rowing, y me quedé mirando el rio y senti que alguien
se acercoé porque habia llegado en un vehiculo a cenar ahi abajo. Y de la
gente que se bajé uno se vino a mirar el rio tal como yo. Miro y era (el
gobernador) Urribarri. Bueno, al cabo del tiempo va que nos tenemos que
encontrar en una reunion discutiendo sobre el Rio Parana que aquella noche
habiamos mirado juntos. Entonces se lo recordamos. Mientras le deciamos
esto también ibamos relatando lo que veiamos de aquella noche. Que era un
rio, de una noche de luna, con ese manchén del islote municipal y ese borde
costero lejano de la ciudad de Santa Fe con alguna interrupcion de luces en el
tunel, pero siempre esos manchones de oscuridad misteriosas, este, que

hacen reflexionar de lo que significa, de lo habra de significar y lo que habra
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significado ese lugar. Pensar que, mas alla de lo que puede tener ahora una
costanera, un cemento, un vehiculo transitando, ese ha sido el escenario que
ha vertebrado la vida de este espacio. Y deciamos que, que necesidad
enorme de ser capaces de entender ese misterio. Entenderlo como misterio,
no descifrarlo, simplemente entenderlo, guardarlo, retenerlo. Y sentirnos
parte, porque lo somos, de ese devenir incesante, permanente. De ese
trabajo generoso y no demandante de ningun reconocimiento. simplemente
solicitando ser preservado, cuidado como tal, del rio y su sistema de bordes.
Nosotros somos eso. Y eso le dijimos al gobernador. Y cuando uno pensaba
en aquel momento. Y haber tenido el acompanamiento casi desconocido unos
con otros de esa mirada. Se nos ocurria, y pensabamos que también a él se
le pudo ocurrir lo mismo, que ese lugar no necesitaba nada. Necesitaba
simplemente ser respetado, en un respeto a nosotros mismos. Por eso nos
sonaba tan incomprensible que alguien pensara de que a eso habia que

agregarle algo para que tuviera valor. (ARC, Mayo de 2014)

Este extracto construye una imagen adecuada para adentrarnos mas
profundamente en el analisis. Para ello es necesario retomar la reconstruccion de la
narrativa de la Asamblea, recomponer su unidad que habia sido analiticamente
desarmada para comprender las distintas dimensiones que la componian. En el
presente apartado se analizara la representacién de la Asamblea sobre el bien en
disputa como un conjunto. Ese conjunto de dimensiones compone un lugar. Pero un
lugar no entendido s6lo como un espacio, sino como las relaciones sociales que

viven y dan vida a ese espacio. Eso es lo que la Asamblea defiende.

Hemos visto como en el conflicto los sectores que protagonizaron la
resistencia al emprendimiento fueron simultaneamente elaborando un discurso

antagonico. Este proceso puede comprenderse desde lo que Maristella Svampa ha
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identificado como un giro eco territorial que consiste en el surgimiento de un nuevo
lenguaje de valoracidon, de nuevos esquemas interpretativos que se contraponen a
aquellos defendidos y difundidos por el Estado y las empresas. “El resultado es la
construccion de marcos comunes de la accién colectiva, que funcionan como
esquemas de interpretacion global y, al mismo tiempo, como productores de una

subjetividad colectiva alternativa.” (Svampa, Viale, 2014, p.35)

El Manifiesto de la Asamblea sintetiza la mirada general de este actor sobre el
conflicto. Elaborado en los momentos mas algidos del proceso contencioso, en pleno
desarrollo del acampe y de las movilizaciones en el centro de la ciudad, resulta de
particular interés porque provee una vision de conjunto y elaborada colectivamente.
El hecho mismo de escribir un Manifiesto da cuenta de la produccién de una

subjetividad colectiva alternativa.

El Manifiesto posiciona la lucha en un contexto general que provee un marco
de interpretacién compartido. No se trata unicamente de la oposicién al Complejo
Termal, por las multiples razones que hemos analizado previamente. Se trata de una

visién sobre la relacion entre la sociedad y la naturaleza. Asi comienza este escrito:

Nosotros ciudadanos libres, como integrantes de la Asamblea “Mas rios,
menos termas”, en concordancia y en armonia con la naturaleza, deseando la
conservacion de la misma para el goce de las generaciones presentes y
futuras, teniendo conocimiento histérico de los impactos que el ser humano
ha causado y causa sobre el medio ambiente, buscamos la construccion de
un mundo mejor a partir de la creacion de un vinculo reciproco entre la

naturaleza y el ser humano.

Reconocemos que historicamente las sociedades nunca se vieron separadas
de su entorno natural por un condicionamiento cultural y de pertenencia, hoy

no haremos la excepcion de separarnos de nuestro escenario. Asi también,
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reconocemos que nosotros le pertenecemos a la naturaleza y no

viceversa. (Asamblea “Mas Rios, Menos Termas”, 2013)

Interpretada desde este marco de sentido, la lucha contra el proyecto termal en
Parana adquiere una nueva dimensién, es parte de un objetivo superior, “la
construcciéon de un mundo mejor a partir de la creacion de vinculo reciproco entre la
naturaleza y el ser humano”. Hay, por tanto, un puente de sentido que une esta

lucha particular con otras.
El Manifiesto luego se enfoca en el sentido de esta lucha particular:

Como ciudadanos exigimos la permanencia y conservacién de nuestro hogar,
cuya importancia atraviesa toda la regién a nivel histérico, cultural y
bioldgico, y excede cualquier puesta en valor que el gobierno quiera imponer

en términos econdmicos.

Movilizados por el derecho a la vida, al ambiente sano y el paisaje
nos levantamos en contra de quienes intentan avasallar los mismos y a costa
de su propio beneficio. Nos oponemos a las decisiones egoistas que, con
plena conciencia, son tomadas de manera incorrecta. Por esto, consideramos
enemigos de la naturaleza a quienes se convierten en complices de proyectos

gue atentan la misma.

En este marco y desde nuestro derecho natural, defendemos el patrimonio
ecolégico e histérico de la Ciudad de Parana, que hoy se ve amenazado por
el proyecto de instalar un parque termal en la Toma Vieja. (Asamblea “Mas

Rios, Menos Termas”, 2013)

En este fragmento la Asamblea nombra a su antagonista, “el gobierno”, y

desarrolla una contraposicion entre la vision de éste, estructurada en torno a las
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potencialidades econémicas del emprendimiento, y la visibn propia. Resulta
particularmente interesante la conceptualizacion del espacio en términos del “hogar”,
término que evoca el espacio donde se desenvuelve la reproduccion social. Se trata

también de una expresion que se refiere a la identidad.

La oposicién al Complejo Termal asume como propia la defensa de un lugar,
entendido como un espacio de relaciones sociales y de identidad. No se trata sélo
de la Toma Vieja y el camping, ni de las barrancas del rio. Se trata de elementos que
componen la identidad de la ciudad, vinculados a procesos vitales de reproduccién

social y natural.

Las demandas se articulan en tanto derechos: “la vida, el ambiente sano y el
paisaje”. Estos pueden entenderse a partir de la necesidad de defender los procesos
y espacios de reproduccién vital. Se percibe que los mismos estan amenazados a
partir de su incorporacién a la légica de la reproduccién ampliada del capital

mediante la accion del Estado.

La percepcibn de una amenaza que se cierne es profundamente
movilizadora. Comprenderla permite avanzar a entender el sentido que los actores le
otorgan a acciones que implican un gran sacrificio personal, como es el hecho de
acampar durante cincuenta dias en invierno. Hay un sentido de urgencia en la
accion. La magnitud de aquello que esta en juego amerita la accion. Siguiendo a
Harvey (2019) podemos comprender que la seguridad del lugar, de las practicas
sociales materiales y simbodlicas que lo componen, se ve amenazada por los
procesos de reorganizacion espacial vinculadas al desarrollo de la acumulacion de

capital.

Finalmente el Manifiesto presenta un “programa” de la Asamblea:

A razén de lo expuesto, nos convocamos y declaramos que:
1- Luchamos a favor de una ciudad libre de proyectos que atenten contra la

biodiversidad y el paisaje representativo local.
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2.- Reafirmamos que el rio es de todos, y estamos convencidos de la
necesidad de defender cada metro cuadrado de espacio publico.

3- Rechazamos propuestas que buscan impulsar el turismo a costa del dafo
socio-ambiental, ya que entendemos que el progreso que contamina y mata
no se puede entender como progreso y que otro modelo de turismo es
posible.

4- Denunciamos las consecuencias nefastas de este tipo de
emprendimientos, cuyos dafos ya estan a la vista en otras localidades de
nuestra provincia.

5- Reivindicamos el rio como parte constitutiva de la cultura popular
regional, de los paisajes que nos identifican.

6.- Entendemos que el rio es la fuente del agua potable que utilizamos
diariamente y ningun calculo de beneficio econdmico puede justificar
envenenar dicha fuente de vida.

7- Exigimos que el Estado garantice la preservacion del Area Natural
Protegida Toma Vieja y terrenos adyacentes, asi como el control eficiente
sobre la actividad que en ellos se realice.

8- Promovemos un modelo de ecoturismo, con intercambio local, y uso de
tecnologias amigables con la naturaleza, que nos aseguren el disfrute de
nuestro patrimonio para las generaciones actuales y futuras.

Invocamos a la fuerza y voluntad de nuestra madre naturaleza, nuestra
proveedora y nuestro sustento para que nos proteja y guie. Confiamos en el

amor que emana de cada ser vivo como muestra de gratitud hacia nuestra
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resistencia y confiamos en el sano juicio de todos los habitantes para generar
conciencia de esta problematica.
Convocamos a la comunidad toda a unirnos en esta causa. (Asamblea “Mas

Rios, Menos Termas”, 2013)

En este “programa”, y en el conjunto del Manifiesto, podemos visualizar de
manera mas acabada aquello que esta en juego en el conflicto para la Asamblea. La
defensa del espacio se percibe como una resistencia mas general frente a procesos
politicos y econdmicos que desarticulan los procesos de la vida. Esto nos permite
comprender la importancia que la Asamblea le asigna a la defensa de la Toma Vieja.
“El lugar se esta volviendo mas importante en la medida en que la autenticidad de
habitar se ve socavada por los procesos politico-econémicos de la transformacion
espacial y de la construccién de lugar.” (Harvey, 2019, p.117) Desde este sentido
podemos comprender las palabras de Daniel Verzenassi citadas al inicio de este
apartado, “ese lugar no necesitaba nada. Necesitaba simplemente ser respetado, en
un respeto a nosotros mismos. Por eso nos sonaba tan incomprensible que alguien

pensara de que a eso habia que agregarle algo para que tuviera valor.”

La Asamblea construye una representacion sobre del lugar contrapuesta a
aquella presentada por su antagonista. En ella se articulan las propiedades
materiales del espacio, la biodiversidad que contiene, su funcién en tanto espacio
publico y espacio verde, el monte, el Rio Parana. La complejidad del lugar contiene
una multiplicidad de dimensiones, y también esta vinculado a una idea de
comunidad, de identidad. Remite a relaciones sociales no mercantilizadas. El lugar
en tanto bien en disputa, por lo tanto, sintetiza esta complejidad. No casualmente, el
Manifiesto de la Asamblea cierra con estas sugestivas palabras de una cancion de

Atahualpa Yupanqui: Para el que mira sin ver, la tierra es tierra nada mas.
Tensiones

Estas politicas de construccion del lugar no estan exentas de tensiones.
Frente a un discurso estatal anclado en la légica del mercado, de la “puesta en

valor”, se desarrolla una vision del lugar que enfatiza un vinculo originario entre la
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comunidad y este espacio. En esta narrativa, la accidén del Estado irrumpe y rompe
estos equilibrios previos. Se construye asi la idea de una vuelta a un pasado
perdido, a una armonia rota por el avance de aquello que el discurso estatal
presenta como desarrollo. En las palabras del Manifiesto, “la conservacion de
nuestro hogar (...) excede cualquier puesta en valor que el gobierno quiera imponer

en términos econdmicos”.

La lucha librada a nivel de representaciéon del lugar proyecta una comunidad
“imaginada”, deseada. Esta es concebida como el sostén de la “autenticidad” del
lugar, de una relaciéon “auténtica” con la naturaleza. Este imaginario moviliza, en
tanto es una “construccién discursiva de lealtades afectivas a través de la
conservacion de cualidades particulares del lugar y de las tradiciones vernaculas”
(Harvey, 2019, p.137) Podemos ver esta idea que vincula la lucha con la
preservacion del lugar auténtico tanto en los escritos como en las imagenes

difundidas por la Asamblea. La imagen 17 es una clara representacion de esto.

) [}
.. 3

 EL MEJOR PARQUE ACUATICO
ES EL RI0 MISMO
VN e R N RBER e K T Y RENE %

Esta construccion de la particularidad del lugar se hace en disputa con las
representaciones de los actores estatales. Sin embargo, la singularidad del lugar
aparece como un elemento que forma parte de ambos discursos, aunque su
contenido sea diferente. En efecto, como hemos sefalado, la posibilidad de obtener

una renta de monopolio implica una pretensibn de singularidad que es
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discursivamente construida. En este sentido, la lucha en defensa del lugar articulada
en torno a su particularidad, conlleva la posibilidad de potenciar estas pretensiones.

Esta tensidén subyacente no se ha materializado en los afios posteriores al conflicto.

Una segunda tension presente en esta politica de construccién del lugar se
expresa en el intento de escapar a la lé6gica mercantil mediante la construccion de
espacios y comunidades alternativas. La construccidon y movilizacion de una
identidad fuertemente vinculada al lugar contiene el impulso de crear esa comunidad
representada. Existe, en este sentido, una tensién entre la defensa del lugar en su
particularidad y las demandas “universales”. Esta tension es constitutiva del proceso
y puede rastrearse en distintas producciones de la Asamblea, pero se vuelve mas

visible luego de que se logra el objetivo de frenar la instalacion del complejo termal.

Ningun proceso de conformacion de una identidad colectiva subsume
completamente las identidades preexistentes, ni las nuevas que pueden surgir en el
propio proceso contencioso. Un actor como la Asamblea “Mas Rios, Menos Termas”
contiene en su interior distintas experiencias, pensamientos y trayectorias. Estas
persisten aun cuando la existencia de un objetivo comun y de un antagonista comun,
asi como la propia experiencia de luchar en comun, producen una sensacién de
pertenencia a un grupo. La metodologia de la asamblea, como espacio de debate y

resolucion, permitié sostener esta unidad en la diversidad.

La continuidad del acampe por parte del grupo de “Guardianes del Monte”,
expresdé en parte esta tension que forma parte de una politica de movilizacién
centrada en la defensa de un lugar y de una identidad basada en ello. En la
elaboracién de su oposicion al complejo termal la Asamblea construyé una
representacion del lugar que realza sus particularidades frente a una ldgica
mercantilizadora, que proyecta sobre el espacio infraestructuras serialmente
disefiadas para el consumo masivo. El lugar se asocia a practicas sociales no
monetarias, a experiencias que se perciben como externas a un “otro” capitalista que

se percibe como hostil. En este sentido Harvey (2019) sefala:
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La busqueda de una comunidad auténtica, y en particular de una forma de
comunidad que exprese valores alejados de los que se encuentran
habitualmente en una cultura capitalista, materialista y altamente monetizada
ha conducido con frecuencia a realizar intentos de construir comunidades y

lugares siguiendo visiones alternativas. (p.128)

Desde un comienzo, este “segundo” acampe se orientdé mas claramente hacia
una politica de construccion de un lugar alternativo. Esto se expreso, por ejemplo, en
la construccién de una casa de barro como estructura permanente en el lugar. Sin
embargo, tal como senala Harvey, estos intentos de construir comunidades
alternativas reales se enfrentan al hecho de que las condiciones exteriores siguen
estan dominadas por los imperativos del sistema capitalista. Asi, esta experiencia
finalmente se diluyé ante la imposibilidad de sostener la presencia continua en el

espacio.
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Capitulo IV

Consecuencias

El conflicto puso de relieve que los procesos mediante los cuales se produce
el espacio no son neutrales. Develd que la ciudad se produce, en parte, a través de
procesos politicos vinculados con la acumulacion de capital. En este sentido, el
intento de incorporar la “Toma” a la esfera mercantil implicaba un proceso de
intervencién para modelarla como mercancia, “agregarle valor”. Esta intervencion
era la construccion del Complejo Termal y Parque acuatico. Fundamental para esto
era, ademas, el desarrollo de una narrativa sobre las caracteristicas del lugar que,
entre otros aspectos, tradujo a la naturaleza en términos de mercado. La disputa
abierta por este avance gener6é un proceso de politizacion de la relacién con los
bienes comunes, con la naturaleza, con los procesos de construccion del espacio.

Mas precisamente, el conflicto reveld el caracter politico de esta relacién.

En este capitulo final el enfoque estara centrado en el analisis de las
consecuencias del conflicto, de sus efectos, aquello que puede entenderse como la
“productividad” (Merlinsky) del conflicto. Antes de ello, un breve repaso de las
conclusiones centrales en torno a las principales dimensiones analiticas mediante

las cuales se ha buscado realizar un analisis descriptivo del campo conflictual.
Sintesis: Actores y bien(es) en disputa

En términos de los actores conflictuales, la estructura del campo conflictual
quedo conformada centralmente por el antagonismo entre dos actores: el Estado y la
Asamblea “Mas Rios, Menos Termas”. Esta afirmacién no excluye la existencia de

otros actores. Por ejemplo, hemos visto como la oposicidén al complejo termal generé
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acciones de otras organizaciones ambientalistas y de profesionales, como el caso de
la Fundacion M’'Bigua y el Instituto de Derecho Ambiental del Colegio de Abogados
de Parana. Por el lado del apoyo al complejo, podemos mencionar al Colegio de
Arquitectos, convocante del concurso para el anteproyecto, y también del
relevamiento de noticias en medios digitales surge una mencién al apoyo de los
empresarios Hoteleros y Gastrondmicos. Sin embargo, estos otros actores no
marcan la dinamica general de confrontacion. La conformacion de la Asamblea “Mas
Rios, Menos Termas” tiende a incluir a los otros actores en una identidad superior, al
tiempo que el protagonismo de las acciones convocadas por ella es claro. Mientras
tanto, los actores del Estado, en particular los maximos representantes politicos del
Municipio y la Provincia son quienes asumen mayor protagonismo en la promocion
del proyecto. Senalar la configuracion general en un trabajo de alcance descriptivo
como el presente no pretende tampoco presentar a los actores como dos bloques
completamente monoliticos. Si bien la mirada esta centrada en los elementos que
les dan unidad, no se puede descartar la existencia de matices en su interior. Esta
configuracion de los actores conflictuales queda sintetizada en la reunion del 7 de
Agosto de 2013, en la que se encuentran formalmente y el ejecutivo provincial

comunica la marcha atras del proyecto.

Imagen 18. Reunidon de las autoridades y funcionarios municipales y provinciales con
integrantes de la Asamblea. 07/08/2013.

En cuanto a la dimensiéon de los bienes en disputa y las valoraciones

diferenciales de los mismos, se configuran visiones antagonicas que tienen en la
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construccion del lugar uno de sus ejes centrales. Como hemos visto, existen
multiples dimensiones se articulan en la impugnacion del proyecto termal. Los
argumentos ambientales, democraticos, y en torno a la relacién de lo publico y lo
privado, se articulan para construir una visién integral, diferenciada sobre aquello
que esta en juego en el conflicto y por qué. Para la Asamblea, lo que esta en juego
es un lugar en tanto identidad y también modo de vida. No se trata solo del paisaje y
del derecho al acceso al mismo, sino de la construccion de una representacion que
contiene una relacién con la naturaleza no mediada por el mercado, y que entiende
el respeto a ésta como el respeto a los procesos bioldégicos que sostienen la vida, y
la reproduccion social. Esto se percibe como agredido por la I6gica de acumulacion,
por la légica mercantilista, para hacer “negociados”, y el Estado como principal
agente de esta agresion. Por su parte, el Estado articula una narrativa del desarrollo,
donde el lugar aparece en tanto ventaja comparativa y en tanto recurso. Este lugar
se percibe como potencial desaprovechado, que necesita de la politicas activas por
parte del Estado para ponerlo en valor. Una vez logrado esto, el lugar tiene el
potencial de generar riqueza rapidamente, que se traduce en términos de trabajo y

bienestar para la poblacion en general.

Estas dos valoraciones diferenciales del bien en disputa remiten a posiciones
diferenciadas en cuanto a la estructura social. El Estado se presenta a si mismo de
manera clara como un agente activo de la acumulacién de capital. Sostiene con
claridad que detras de sus iniciativas “vienen los privados”. En este sentido,
despliega tanto sus capacidades materiales como simbdlicas, su poder, sus
definiciones de legalidad, para transformar el espacio de manera tal que éste pueda
incorporarse a los circuitos de valorizacidén del capital. La Asamblea por su parte, se
percibe a si misma como vocera de la ciudadania, y su accién se enmarca en la
narrativa de confrontar una desposesion, un cercamiento. Ambas cuestiones remiten
a distintas ubicaciones estructurales en torno a la relaciéon con el bien en disputa.
Para poder disfrutar el bien, la ciudadania necesita que siga siendo publico. Para
disponer del bien en tanto recurso para el desarrollo, el Estado impulsa su

cercamiento.
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La “productividad” del conflicto

El conflicto por la instalacién del complejo termal en la “Toma Vieja” de
Parana visibiliza las consecuencias ambientales del “boom termal’. No se trata de
que las mismas no hayan estado alli, o que no hubieran sido sefaladas con
anterioridad. El conflicto logré colocar la tematica en la agenda publica en tanto
problema. En la medida en que el conflicto produce cambios en la forma en que
ciertos fenémenos son percibidos, produce transformaciones que exceden el marco
temporal en el que transcurre. Esto es lo que Gabriela Merlinsky (2017) ha

denominado como la productividad del conflicto.

A modo de hipoétesis, cuya corroboracion excede los marcos del presente
trabajo y tendra que ser motivo de futuras investigaciones, postulamos que el
conflicto que logré frenar la instalacién del complejo termal en Parana inauguré una
conversacion publica en torno a la tematica que produjo cambios duraderos en la
forma en la que ésta es percibida. Concretamente, el conflicto implicé un quiebre en
la vision extendida de que el turismo termal era sinbnimo de creciente desarrollo y
bienestar. Abrié lugar al cuestionamiento de la actividad en términos de sus

impactos ambientales y sociales, e incluso problematizé la promesa del desarrollo.

Esto se expreso6 en parte en la continuidad de conflictos vinculados a nuevos
y viejos complejos termales. En el caso de los ya existentes, fortalecié la mirada
sobre sus consecuencias ambientales. Es el caso de las termas de Maria Grande,
por ejemplo, donde los problemas asociados a la disposicion final de las aguas
saladas estaban generando un fuerte impacto sobre el arroyo Maturrango. Esto ya
habia sido objeto de denuncias por parte del Foro Ecologista e incluso habia sido
clausurado por las autoridades pero luego reabierto. En el afio 2014 integrantes de
la Asamblea “Mas Rios, Menos Termas” retomaron la denuncia y la misma tuvo
repercusién provincial. Esto llevé a la clausura provisoria del complejo en 2016 por
contaminacion. El cuestionamiento a los complejos termales también se produjo en
La Paz, denunciando ante la Secretaria de Ambiente de la Provincia por la
Asamblea en 2018. En 2014 y 2015 integrantes de la Asamblea junto a

organizaciones locales enfrentaron la instalacién de proyectos termales en Federal y
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Diamante en la Provincia de Entre Rios, y Ramallo en la Provincia de Buenos Aires.

En los casos de Federal y Ramallo los emprendimientos fueron frenados.

Por otro lado, en la ciudad de Parana, el conflicto contribuy6 a visibilizar las
consecuencias de las politicas de regeneracion urbana, tanto en su impacto
ambiental como en términos de la privatizacion de espacios publicos. Al mismo
tiempo, en el marco del mismo se construyeron redes de activistas que luego serian
importantes para otros procesos. En el aino 2017, por ejemplo, se desarrollé un
proceso de movilizacién contra el intento de instalar un Polo Tecnologico en el
Parque Nuevo de la ciudad de Parana. En esta lucha se retomaron elementos
argumentativos utilizados por la Asamblea “Mas Rios, Menos Termas”, incluso se

adopto la estética que la identificaba.

Por ultimo, cabe sefialar que el conflicto tuvo un efecto directo sobre el
espacio de la “Toma Vieja”. No solamente se mantuvo el camping publico, sino que
ademas se produjo una modificacion en la politica del municipio hacia el mismo.
Durante afos su infraestructura se habia deteriorado fuertemente por la
desinversion, y se habia intentado utilizarlo en su totalidad o en parte para
emprendimientos privados. Esto cambié luego del conflicto. En el afio 2015 se
inaugurd un nuevo complejo de piletas publicas, en conjunto con una remodelacion y
renovacion del camping que conté con una inversion de mas de 11 millones de
pesos. En este sentido, el conflicto produjo como efecto una reorientacién de la
politica publica hacia la Toma Vieja, de la desinversién y los intentos de privatizacion

a su recuperacion en tanto espacio publico.

A pesar de los efectos sefialados, las légicas de cercamiento vy
mercantilizacion que subyacian al conflicto y que aqui han sido descritas siguen
latentes. En este sentido, estudiarlas en profundidad sigue siendo una tarea
fundamental para comprender los vectores de conflictividad social, y también para

alumbrar posibles escenarios para superarlas.

92



Referencias

Agencia Radiofonica de Comunicacion, (Mayo de 2014) Capitulo 449: Termas de Entre Rios
(Claro como el agua? [Contenido producido para radio] Erika Bidal, Sebastian
Carmelé, Fortunato Galizzi, Gabriela Muller, Regina Kuchen, Miguel Latuff, Lea
Lvovich, Leonardo Mare, M. Cecilia Rolandi, Federico Vimberg (Productores).
Facultad de Ciencias de la Educacidon, Universidad Nacional de Entre Rios.
Recuperado de:

https://www.fcedu.uner.edu.ar/arc/2020/02/03/capitulo-449

Alimonda, H. (2011). La colonialidad de la naturaleza. Una aproximacion a la ecologia
politica latinoamericana en Alimonda, Héctor (coord.) La Naturaleza colonizada.

Ecologia politica y mineria en América Latina. CLACSO. Buenos Aires.

Asamblea “Mas Rios, Menos Termas” (s.f) Informacion. [Grupo de Facebook]. Facebook.

Recuperado de: https://www.facebook.com/groups/masriosmenostermas/

Asamblea “Mas Rios, Menos Termas” [Mas Rios, Menos Termas] (14 de Julio de 2013)
(Quiénes  somos?  [Archivo de video] Youtube. Recuperado de:

https://www.youtube.com/watch?v=51C4BVJcKas

Asamblea “Mas Rios, Menos Termas” [Bufa Cammarata] (16 de Julio de 2013) Manifiesto.
[Archivo en el grupo “Mas Rios, Menos Termas"] Recuperado de:

https://www.facebook.com/groups/masriosmenostermas/permalink/422170287896587

Asamblea “Mas Rios, Menos Termas” [Adriana Inés] (7 de Agosto de 2013) Comunicado de
Prensa, 7-8. [Archivo en el grupo “Mas Rios, Menos Termas"| Recuperado de:

https://www.facebook.com/groups/masriosmenostermas/permalink/432210923559190

Asamblea “Mas Rios, Menos Termas” [Dominique Richard] (13 de Agosto de 2013)
Comunicado de Prensa, 12-8. [Archivo en el grupo “Mas Rios, Menos Termas"]
Recuperado de:

https://www.facebook.com/groups/masriosmenostermas/permalink/434725183307764

93



Asamblea “Mas Rios, Menos Termas” [Mas Rios, Menos Termas] (4 de Enero de 2018)
HISTORIA. Cémo surge la Asamblea Mas Rios Menos Termas? [Publicacion en
grupo  “Mas  Rios, Menos  Termas"]. Facebook. Recuperado de:
https://www.facebook.com/groups/masriosmenostermas/permalink/151406679870692
5

Caiada, E. (2016). Implicaciones socioambientales de la construccion del espacio turistico.

Revista Ecologia Politica. Cuadernos de debate internacional, 52, pp. 12-16.

Colegio de Arquitectos de la Provincia de Entre Rios CAPER & Ministerio de Planeamiento,
Infraestructura y Servicios de la Provincia de Entre Rios MPIyS (2013) Bases.
Concurso Nacional de Anteproyecto del Plan Maestro del Complejo Termal y Parque
Acuatico Tematico de la Ciudad de Parana. Recuperado de:
http://colegioarquitectos.org.ar/imgarchivos/61051 2222013 Bases ConcursoNac Co
mplejoTermal%20y%20Parque%20Acuatico Parana.pdf

Decreto 062/2013. Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios. Poder Ejecutivo

de Entre Rios. Boletin Oficial de la Provincia de Entre Rios 05/03/2013.

Decreto 773/1994. Secretaria General de la Gobernacion. Poder Ejecutivo de Entre Rios. 23
de Febrero de 1994.

El Foro Ecologista cuestion6 la realizacion del Complejo Termal en Parana (14 de Marzo de
2013) ElOnce.com. Recuperado de:
https://www.elonce.com/secciones/politicas/301265-el-foro-ecologista-cuestiono-la-re

alizacion-del-complejo-termal-en-parana.htm

El gobierno licité la perforacion para que Paranad tenga aguas termales (28 de Febrero de
2013). ElOnce.com. Recuperado de:
https://www.elonce.com/amp/299117-el-gobierno-licito-la-perforacion-para-que-paran

a-tenga-aguas-termales.htm

El silencio que llama la atencion (08 de Julio de 2013) ElEntreRios. Recuperado de:

https://www.elentrerios.com/actualidad/el-silencio-que-llama-la-atencion.htm

94



Empresarios turisticos quieren termas en Parand (6 de Junio de 2009). Informe Digital.

Recuperado de: https://www.informedigital.com.ar/noticia/121747

Ente Regulador de los recursos termales de la Provincia de Entre Rios ERRTER (2010) Plan
Estratégico de Desarrollo en la Explotacion de los Recursos Termales de Entre Rios.
Recuperado de:

https://www.entrerios.gov.ar/termas/userfiles/files/otros_archivos/Informe%20Final%

20Plan%20Estrategico%20TERMAS%202010.pdf

Habra un complejo termal y un parque acuatico en Parana (20 de Enero de 2013). Uno Entre
Rios. Recuperado de:
https://www.unoentrerios.com.ar/la-provincia/habra-un-complejo-termal-y-un-parque-

acuatico-parana-n910405.html

Harvey, D. (2005). “El 'nuevo’ imperialismo: acumulacion por desposesion.” En Socialist
Register 2004: El Nuevo Desafio Imperial (enero 2005). Buenos Aires : CLACSO,
2005

Harvey, D. (2019). Del espacio al lugar y viceversa: Reflexiones sobre la condicion de la
postmodernidad en Nuria Benach y Abel Albet (eds.) David Harvey: La légica

geogrdfica del capitalismo. . Icaria. Barcelona.

Harvey, D. (2013) Ciudades Rebeldes. Del derecho de la ciudad a la revolucion urbana.
Akal. Buenos Aires.

Keucheyan, R. (2016) La naturaleza es un campo de batalla. Finanzas, crisis ecologicas y

nuevas guerras verdes. Capital Intelectual. Buenos Aires.

La instalacion de termas en Parana sigue siendo conflictiva (05 de Septiembre de 2006).

Informe Digital. Recuperado de: https://www.informedigital.com.ar/noticia/97681

Larsimont, R. (2016). Hacia una ecologia politica de los negocios agroturisticos en Mendoza,
Argentina. Revista Ecologia Politica. Cuadernos de debate internacional, 52, pp.

74-77.

Ley n°9678. Legislatura de la Provincia de Entre Rios. Boletin Oficial de la Provincia de
Entre Rios, 28/02/06. Recuperado de:

95



https://www.entrerios.gov.ar/termas/userfiles/files/otros_archivos/ley 9678.pdf

Machado Araoz, H. (2012). Desarrollismo extractivista y conflictos socioterritoriales. De la
depredacion ecoldgica a la degradacion de la democracia. Aportes cientificos desde

Humanidades, N° 9, Editorial Cientifica Universitaria, UNCA, Catamarca, 2012.

Machado Ardoz, H. (2015). Ecologia politica de los regimenes extractivistas. De
reconfiguraciones imperiales y re-existencias decoloniales en Nuestra América. Bajo

el Volcdan (México) N° 23, Segundo Semestre de 2015.

Marx, K. (2007). Elementos Fundamentales para la Critica de la Economia Politica. 1857 -
1858. Vol. 1. Siglo XXI. México.

Merlinsky, G. (2013). La espiral del conflicto. Una propuesta metodologica para realizar
estudios de caso en el analisis de conflictos ambientales en Cartografias del conflicto
ambiental en Argentina. Gabriela Merlinsky (Comp.) Fundacion CICCUS. Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.

Merlinsky, G. (2017). Cartografias del conflicto ambiental en Argentina. Notas
Tedrico-Metodologicas. Acta Socioldgica, vol. 73, Mayo - Agosto de 2017. 221-246.
Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales.

Municipalidad de Parand Subsecretaria de Planificacion y Gestion del Desarrollo (2006)
Codigo urbano del Municipio de Parand Ordenanza N°8563 - la ed. - Parana:
Municipalidad de Parana. Recuperado de:
http://www.colegioarquitectos.org.ar/imgarchivos/61051 2222013 E C%C3%B3dig
0%20Urbano.pdf

Osuna se cruzé con ambientalistas (18 de Julio de 2013), ElEntreRios. Recuperado de:

www.elentrerios.com/actualidad/osuna-se-cruzo-con-ambientalistas.htm

Parana: vecinos quieren discutir el destino del Nuevo Parque de concretarse el proyecto
termal (6 de Septiembre de 2006). Analisis Digital. Recuperado de:
https://www.analisisdigital.com.ar/archivo/2019/06/04/parana-vecinos-quieren-discuti

r-el-destino-del-nuevo-parque-de-concretarse-el

96



Profesionales de Parand y Santa Fe haran el Anteproyecto de las Termas de Parana (18 de
abril de 2013). Web: Municipio Parana. Recuperado de:
http://www.paranal.com.ar/noticias/profesionales-de-parana-y-santa-fe-haran-el-antep

royecto-de-las-termas-de-parana.htm

Proyecto Termal: Niegan mal intencionalidad por parte del Estado provincial (04 de Julio
2006). Recuperado de:
https://www.lavoz901.com/noticias/proyecto-termal-niegan-mal-intencionalidad-por-p

arte-del-estado-provincial.htm

Pifieiro Carreras, J. (2011). Turismo y recursos termales: El caso de la instalacion del Parque
Termal en la ciudad de Victoria, Entre Rios, Argentina. Revista Brasileira de Pesquisa

em Turismo, 5(3),383-405.

Ramirez, L. (2018). Turismo termal y transformacion urbana. El caso de Villa Elisa,

provincia de Entre Rios (Argentina). Cardinalis,n°11, 157-182.

Ramirez, Lucas (2011). Turismo, naturaleza y territorio. El turismo termal en la localidad de
Federacion (Provincia de Entre Rios, Argentina). Tesis de Maestria, Universidad

Nacional de Mar del Plata. URI: http://nulan.mdp.edu.ar/id/eprint/1459

Scribano, A. (2003). Reflexiones sobre una estrategia metodologica para el analisis de las

protestas sociales. Sociologias, afio 5, n°9, enero/junio 2003. Porto Alegre.

Scribano, A. (2005): Conflicto y Estructuraciéon Social: una propuesta para su analisis en
Eliseo Zeballos Zeballos; Jose Vicente Tavares Do Santos; Dario Salinas Figueredo
(Comp.) Ameérica Latina: hacia una nueva alternativa de desarrollo. Universidad

Nacional de San Agustin, Peru.

Se presentaron propuestas para la perforacion del pozo termal (26 de Marzo de 2013). UNO
Entre Rios. Recuperado de:
https://www.unoentrerios.com.ar/la-provincia/se-presentaron-propuestas-la-perforacio

n-del-pozo-termal-n904512.html

Svampa, M. y Viale, E. (2014). Maldesarrollo. La Argentina del extractivismo y del despojo.

Ediciones Katz. Buenos Aires.

97



Urribarri, S. [Sergio Urribarri]. (7 de Agosto de 2013) Recibi hoy en Casa de Gobierno a
jovenes ambientalistas y referentes de agrupaciones de Parand. Les conté que no
vamos [Publicacion de estado]. Facebook. Recuperado de:

https://www.facebook.com/sergiourribarri/photos/a.113321112026945/697537923605
258

Varela, J.C. (3 de Julio de 2013) El gobierno no contest6 la accion de inconstitucionalidad por
las termas. Pagina Politica. Recuperado de:
https://www.paginapolitica.com/actualidad/el-gobierno-no-contesto-la-accion-de-inco

nstitucionalidad-por-las-termas.htm

Wallingre, N. (2008). Evolucion del desarrollo del turismo en la provincia de Entre Rios,
Argentina. Revista Tiempo de Gestion N°5, Afio IV, Facultad de Ciencias de la

Gestion. Universidad Auténoma de Entre Rios, abril 2008.

Referencias de Imagenes

Diagrama 1. Cronologia del Proceso Contencioso. Elaboracion propia.
Diagrama 2. Diagrama del Caso. Elaboracion propia.

Imagen 1. Ubicacion de Entre Rios y Parana. Elaboracion propia a partir de mapas

recuperados de: https://es.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1_(Argentina)

Imagen 2. Ubicacion del Centro Urbano y el Camping Toma Vieja en la Ciudad de Parana.
Elaboracion propia a partir de imagen satelital. Fuente Imagen Satelital: Satellites.pro.

Recuperada de:

https://satellites.pro/mapa_de Parana.Provincia_de Entre Rios.Argentina#-31.722473
,-60.516214,14

Imagen 3. Mirador en el Camping Toma Vieja. Sergio Ruiz (s.f) El Diario. La toma Vieja un
area verde totalmente desaprovechada. Recuperada de:

https://www.eldiario.com.ar/35712-la-toma-vieja-un-area-verde-totalmente-desaprove

chada/

98



Imagen 4. Vista del complejo desde el Rio Parana. Proyecto ganador Concurso "Complejo
Termal y Parque Acuatico Tematico". Imagen del proyecto ganador del primer premio
en el Concurso Nacional de Anteproyecto del Plan Maestro del Complejo Termal y
Parque Acuatico Tematico de la Ciudad de Parand, perteneciente a los arquitectos:
Carlos Andrés Di Napoli, Andrés Francesconi, German Miiller, Sebastian Stechina y
Lucas Henquin. Colegio de Arquitectos de la Provincia de Entre Rios. Recuperado de:

http://www.colegioarquitectos.org.ar/despachos2.asp?cod des=61102

Imagen 5. Vista aérea del Camping Toma Vieja. Sin autor. (26 de Julio de 2013) [Agustin M]
[Foto publicada en Foro]. Recuperada de:
https://www.skyscrapercity.com/threads/paran%C3%81-complejo-termal-ex-toma-viej

a.1648258/#post-105969352

Imagen 6 - Caminata a la Toma Vieja. 28/07/2013. Sin autor. [Mas Rios, Menos Termas] (05
de febrero de 2016) [Foto publicada en grupo “Mas Rios, Menos Termas”] Facebook.
Recuperada de:

https://www.facebook.com/photo?fbid=229513097384690&set=g.396566900456926

Imagen 7. Ubicacion del Camping Toma Vieja en Mapa de Parana con distritos. Elaboracion
propia a partir del Mapa en: Municipalidad de Parana Subsecretaria de Planificacion y
Gestion del Desarrollo (2006) Codigo urbano del Municipio de Parana Ordenanza
N°8563 - 1a ed. - Parana: Municipalidad de Parana. Recuperado de:
http://www.colegioarquitectos.org.ar/imgarchivos/61051 2222013 E C%C3%B3digo

%20Urbano.pdf

Imagen 8. Piscina Termal y Mirador. Proyecto ganador concurso "Complejo Termal y Parque
Acuatico Tematico". Imagen del proyecto ganador del primer premio en el Concurso
Nacional de Anteproyecto del Plan Maestro del Complejo Termal y Parque Acuético
Tematico de la Ciudad de Parana, perteneciente a los arquitectos: Carlos Andrés Di
Napoli, Andrés Francesconi, German Miiller, Sebastian Stechina y Lucas Henquin.
Colegio de Arquitectos de la Provincia de Entre Rios. Recuperado de:

http://www.colegioarquitectos.org.ar/despachos2.asp?cod des=61102

99



Imagen 9. Logo de la Asamblea “Mas Rios, Menos Termas”. Mas Rios, Menos Termas [Al
Fre] (10 de Julio de 2013) [Imagen publicada en grupo “Més Rios, Menos Termas’]
Facebook. Recuperado de:
www.facebook.com/photo?fbid=10200202592849984 &set=g.396566900456926

Imagen 10. Integrantes de la Asamblea “Mdas Rios, Menos Termas” entregan volantes al
Gobernador  Sergio  Urribarri en la  maraton  “Argentina  Corre”.
Hacelopublicoparana.com.ar (4 de Agosto de 2013) [Patricio Rubinich] [Publicacién
en grupo Mas Rios, Menos Termas] Facebook. Recuperada de:
https://www.facebook.com/groups/masriosmenostermas/permalink/430809273699355

Imagen 11. 25.000 kilos de sal matan. “Pintura” con sal realizada por integrantes de la
Asamblea en la accion de protesta del 12/07/2013. Sin autor. (12 de Julio de 2013)
[Emanuel Renovador]| [Foto publicada en grupo “Mas Rios, Menos Termas”]
Facebook. Recuperada de:
https://www.facebook.com/photo?fbid=10200987266819823 &set=g.39656690045692

6

Imagen 12. Intervencidn artistica contra el desmonte realizada por integrantes de la Asamblea.
Sin Autor. (5 de Julio de 2013) [Valentina Doro] [Foto publicada en grupo “Mas Rios,
Menos Termas”| Facebook. Recuperada de:
https://www.facebook.com/photo?fbid=10201494631236728&set=g.39656690045692
6

Imagen 13. Integrantes de la Asamblea junto al musico Ricardo Mollo de Divididos, Parana
19/07/2013. Sin Autor. (20 de Julio de 2013)[Bufa Cammarata] [Foto publicada en
grupo “Mas Rios, Menos Termas”.] Facebook. Recuperada de:
https://www.facebook.com/photo?fbid=10201424707957474&set=g.39656690045692

6

Imagen 14. Volante de la Asamblea 26/06/2013. Imagen a partir de archivo. Asamblea Mas
Rios, Menos Termas (26 de Junio de 2013) [Maria José¢ Lopez Ortiz] [Archivo en
grupo “Mas Rios, Menos Termas”.] Facebook. Recuperado de:

https://www.facebook.com/groups/masriosmenostermas/permalink/41288451549183 1

100



Imagen 15. Foto de la concentracion en Casa de Gobierno, Parana 4/07/2013. Carina Frasconi

(5 de Julio de 2013) [Carina Frasconi] [Foto publicada en grupo “Mas Rios, Menos

Termas”.] Recuperada de:
https://www.facebook.com/photo?fbid=513251672077319&set=0a.416744148439201

Imagen 16. 7 razones para oponerse al proyecto termal en Parand. Asamblea “Mas Rios,

Menos Termas” (10 de Julio de 2013) [Al Fre] [Imagen publicada en grupo “Mas Rios,

Menos Termas”] Facebook. Recuperada de:
https://www.facebook.com/photo?fbid=10200202595170042&set=g.39656690045692

6
Imagen 17 — El mejor parque acuatico es el rio mismo. Asamblea “Mas Rios, Menos Termas”

Fotografia: Carina Frasconi. (9 de Noviembre de 2015) [Mas Rios, Menos Termas]

[Imagen publicada en grupo Mas Rios, Menos Termas”] Recuperada de:

https://www.facebook.com/photo?fbid=193421170993883&set=g.396566900456926
Imagen 18. Reunién de las autoridades y funcionarios municipales y provinciales con

integrantes de la Asamblea. 07/08/2013. Sin Autor. (7 de Agosto de 2013) [Sergio

Urribarri] Facebook. Recuperada de:

https://www.facebook.com/sergiourribarri/photos/a.113321112026945/697537923605

258

101



