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INTRODUCCION

Motivaciones

y
preguntas iniciales



Desde la educacidn especial, pasando por la integracion, hasta el modelo

de la inclusion: una larga trayectoria docente

Para dar comienzo a este trabajo se intentara dar cuenta de cuales fueron las

preocupaciones y motivaciones que dieron origen a la problematica planteada.

Quien escribe se desempena como docente de nivel primario desde hace
veintinueve anos. Ya desde los inicios de mi practica de residencia, mi
inquietud siempre se centr6 en aquellos nifios que presentaban dificultades
para aprender. No sélo los que en ese momento se consideraban “especiales”™
(los que por entonces se escolarizan de manera exclusiva en la escuela
especial) sino mas bien en aquellos que necesitaban de la implementacion de
otros recursos o metodologias para que las metas curriculares de aprendizaje
lograran alcanzarse. Algunos de esos nifos requerian tiempos de espera ante
su ritmo de aprendizaje diferente y se debia solicitar acuerdos con los padres y
directivos para seguir acompanandolos en su proceso de aprendizaje; a través
de esos acuerdos se buscaba muchas veces evitar que el nifo repitiera el aio.
Por ese tiempo? el formato escolar, sustentado en el supuesto de la
homogeneidad, imperaba en las aulas y guiaba las politicas educativas. Es por
ello que, los nifos con dificultades de aprendizaje que no se adecuaban a los
ritmos de trabajo determinados como ideales para ese momento de su
escolaridad, que no responden satisfactoriamente a una metodologia Unica

propuesta a través de la planificacién de clases o que, no alcanzaban los

! Entiendo acd por dificultades las que se asociaban a discapacidades intelectuales, motrices, entre
otras, relacionado con el paradigma segregacionista y rehabilitador donde lo diferencial se concibe en
referencia a la normalidad y no al derecho a la diferencia y menos aun a la diversidad. Ideologia
instituida desde la pertinencia del saber médico que con el transcurso del tiempo se transformé en un
paradigma integrador para que luego en los albores del siglo XXI se transformara en un paradigma
inclusivo referenciado desde el paradigma del derecho.

2 Para referenciar este momento cito un pérrafo de Krawczyk, Nora Rut, & Vieira, Vera Ldcia. (2007).
HOMOGENEIDAD Y HETEROGENEIDAD: UN ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE LA REFORMA EDUCATIVA
DE LA DECADA DEL 90 EN ARGENTINA, BRASIL, CHILE Y MEXICO. Estudios pedagdgicos (Valdivia), 33(2),
59-80. https://dx.doi.org/10.4067/50718-07052007000200004 : “Desde la constitucién del sistema
educativo, en el siglo XIX, la democratizacion de la educacion formal fue asociada en este pais
(Argentina) al caracter universalista del Estado, apuntando a la universalizacién de la ensefianza
primaria para atender a los intereses nacionales de homogeneizacion cultural y a los intereses de los
sectores emergentes (constituidos, principalmente, por inmigrantes) en relacién a la promocién y a la
participacion politica (Weinberg 1987; Tedesco 1982; Puiggrds 1990).”




objetivos en los tiempos previstos para ello, iniciaban entonces un derrotero de

fracasos y serias dificultades para continuar con su escolaridad.

Desde el comienzo de mi carrera docente, alla por el afno 1990, tuve la
oportunidad de vincularme con una gran cantidad de nifios que encontraban
dificultades en el cumplimiento de sus trayectorias escolares. Dificultades de
distinto tipo que se podian reconocer como asociadas a trastornos de
aprendizaje. Debian ser acompafados en esos procesos con actividades
adecuadas a su ritmo de trabajo. Otros nifios que, por su situacion de
vulnerabilidad social, necesitaban ser sostenidos e incluidos en el sistema
educativo. Durante ese tiempo, he sido testigo y parte de la implementacion de
nuevos modelos que al proponer otros marcos de interpretacidon de la inclusion
fueron cuestionando la ensefanza tradicional a partir de su llegada. Desde la
escuela tradicional, pasando luego por la escuela integradora, hoy se intenta

construir una instancia superadora: la escuela inclusiva.®

En ese tiempo de mis inicios como docente, acontecieron algunos hechos que
constituyeron hitos importantes para los cambios que, como parte de un
proceso histérico mundial, se fueron produciendo posteriormente en nuestro
pais en relacion con la inclusién. Es asi que en 1989 la Declaracién de los
Derechos del Nifio reconoce el derecho de todos los nifios a recibir educacion

sin discriminacién por motivo alguno:

“Art. 23.3: En atencién a las necesidades especiales del nifio
[...] estara destinada a asegurar que el nifo impedido tenga
un acceso efectivo a la educacion, la capacitaciéon, los
servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la
preparacion para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el
nino logre la integracién social y el desarrollo individual,

incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima

3 Secuencia tomada de “De la Integracién Educativa a la Educacidn Inclusiva De la Opcidn al Derecho™ de
Maria José Borsani . Homo Sapiens Ediciones 2018.



calidad posible.” ( Declaracion de los derechos del Nifo,
1989)

A ello se sum6é en 1990 la Declaracion Mundial de UNESCO-UNICEF
“Educacién para Todos y marco de referencia para la accion encaminadas a
lograr la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje”, que en su
articulo tercero habla de “universalizar el acceso a la educacion y fomentar la
equidad”. En ese mismo afio se lanza a nivel mundial el movimiento Educacién
para Todos (EPT) en el Marco de la Conferencia Mundial de Educacién Para
Todos que fija tres ejes fundamentales de trabajo, basados en problematicas

detectadas a nivel mundial, las cuales son:

e Las oportunidades educativas limitadas, muchas personas
tienen poco o ningun acceso a la educacion.

e La educacion basica concebida en términos restringidos de
alfabetizacién y calculo, mas que como una base mas amplia
de aprendizajes formativos para la vida y la ciudadania

e Ciertos grupos marginales, personas con discapacidad,
miembros de grupos étnicos y minorias linguisticas, nifas y
mujeres, entre otros, en riesgo de ser totalmente excluidos de

la educacion. (Borsani 2018:19).

En nuestro pais en el afno 1993 se promulga la Ley N°24195 Ley Federal de
Educacion (en adelante LFE) que coloca en categoria de cuestién de Estado la
integracion educativa y las necesidades educativas especiales, y da inicio a
politicas vinculadas con el derecho a la diversidad. Entre ellas se cuentan: la
creacion del INADI (Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y
el Racismo) que interviene cuando el derecho a la educacién de algun nifio o
nina se ve vulnerado; la Ley de Discapacidad N° 24901 que incluye
prestaciones universales no solo en el sector salud sino también en el ambito
educativo y laboral y en el afio 2005 la Ley Nacional de Proteccién Integral de
los Derechos de Nifos Nifias y Adolescentes N° 26061, que apunta a proteger

los derechos de todos los nifios que se encuentran en el territorio argentino y



garantiza los derechos firmados en los tratados internacionales y los

reconocidos en el ordenamiento juridico nacional.

Se configura de ese modo el modelo de la integracién educativa el cual
constituye el primer avance hacia la construccion del paradigma inclusivo.
Cabe aclarar que el paradigma de la integracién educativa se constituye en un
momento en donde la escuela tradicional, aun conservando un eje
homogeneizador, da lugar a aquellos alumnos que no responden a los
objetivos por ella determinados y los puede integrar teniendo en cuenta sus
necesidades educativas especiales. Este ultimo concepto se introduce y se

asume como categoria de referencia por muchas naciones. *

Segun Guajardo (1998), esta asimilacién va a permitir en un primer momento,
designhar de otra manera los problemas asociados al aprendizaje, incluso a
definir una nueva area de especialidad. Mas tarde, la expresién termind por

reemplazar de manera eufemistica, a la nocién de discapacidad:

“Sin que haya sido documentado sistematicamente, Ila
denominacion de necesidades educativas especiales,
primeramente, fue asimilado por los especialistas como un
término mas suave para referirse al area de los problemas de
aprendizaje o a un derivado de éstos, esto es, una innovacion
al area 0 a una nueva area de especialidad, como ya habia
ocurrido con alumnos con capacidades o actitudes diferentes o
con el autismo. Posteriormente, se asimil6 como un
eufemismo de la discapacidad, como una manera mas noble y
menos peyorativa para referirse a los discapacitados, incluso
mas que la referencia de personas con discapacidad”
(Guajardo 1998: 45).

4 El informe Warnock (1978) es un documento que fue elaborado por la Comisién de Educacién britdnica
en referencia a las necesidades educativas especiales de los nifios. Este informe constituye una
perspectiva renovadora hasta el momento. Comienza a considerar un concepto de educacién especial
ampliado con respecto al concepto tradicional. Descarta la idea de la existencia de dos grupos diferentes
educacién comun y especial partiendo del principio de que cualquier nifio puede necesitar ayuda
educativa especial en algin momento de su vida escolar. Es por ello que la educacién especial se
transforma en un concepto que es mas amplio y flexible.
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Esa ambigledad que en el concepto se plantea en los primeros tiempos, es

considerada por otros autores no s6lo como una cuestion de semantica:

“..sino de lo que deviene de estos significados, que se
entrelazan en una cadena de significantes que dan lugar a una
concepcion de Sujeto...Lo que se enuncia hace efecto en el
enunciador y en el enunciatario...En esta légica, el pensar
deriva de la escucha y de la mirada. Se trata de nuevo de la
preeminencia de la socialidad originaria, de destacar y
custodiar la relacidon, auspiciada ésta por el lenguaje. El
lenguaje que toma forma como cadena de significantes que se
entrelazan gracias a que dan paso al deseo del Otro. Por ello,
en el nombrar algo se pone en juego, ya no se es el mismo
después de nombrar y haber sido nombrado. El nombrar va
acompanado de un acto, acciones que emergen de lo que se
movi6... Es asi, como al hablar de NEE, en lugar de
discapacidad, en términos generales, implica mover de lugar
las acciones educativas del area de educacién especial al
terreno de la educacion regular, debido a que se asume que
las necesidades educativas son competencia de este sector.”
(Campos 2011: 45-46)

Las necesidades educativas especiales colocan el adjetivo calificador en las
necesidades. Ya deja de ser el sujeto el “especial” y son las estrategias
educativas las que se convierten en “especiales”. Se comienza a centrar la
atencion en esas necesidades educativas especiales que presenta cada
alumno, para posibilitar el aprendizaje. Se corre la mirada del déficit individual
de cada uno de los sujetos. Esto constituye una definicion pedagdgica que
hace foco en el curriculum y en las dificultades de aprendizaje que puede
presentar cualquier alumno. Este concepto permitié legitimar, sustentar y avalar
el ingreso de muchos nifios a las aulas de la denominada escuela comun. De

esta manera, la escuela integradora (que en un primer momento constituy6 un
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punto de llegada) se va transformando en el punto de partida para la

construccioén de la escuela inclusiva.

Otra cuestién importante a destacar son los siguientes desplazamientos: La
LFE N° 24195 del afio 2003, estaba centrada en la idea de equidad. Se
adscribe a un proyecto de retiro del rol principal del Estado en la formulacion y
financiamiento de las politicas sociales y a valorar al "mercado” como el
elemento regulador de las relaciones econdmicas y sociales, la disponibilidad
de informacién e investigacion era innecesaria. Esa época se caracterizo por el
deterioro de los logros de la ampliacion del acceso a la educacion que se
habian obtenido desde finales del siglo pasado hasta mediados de la década
del sesenta, que se alcanz6 con una activa participacién del Estado en su

configuracion, desarrollo y financiamiento.

“Una estructura educativa que pasé por un proceso de
desarticulacion vertical y de diversificacién dispersa en cada
nivel, y el pasaje de un sistema centralizado uniformizante a
una descentralizacién anarquica, por el retiro de la accion del
gobierno nacional, transferencias impuestas a las provincias,
sin recursos financieros adicionales y sin una redefinicion clara
de los nuevos roles de las diversas instancias de gobierno: el

nacional, el provincial y los municipios.” °

La descentralizacion se da sélo en el aspecto financiero, ya que los Programas
de Evaluacion Nacional fueron el elemento que utilizé el Estado para seguir
controlando lo que se ensefaba en las escuelas. El Estado decidid la
distribucion de recursos y con ellos premié a las escuelas con mejor calidad
educativa en funcion de los resultados de dichas evaluaciones. Esto generé

competencia entre las escuelas y profundizé la fragmentacion social.

El Estado ya no garantiza la educacién a todos los sectores sino sélo a los de

alto riesgo y solo en lo atinente a un minimo de instruccién basica. Al delegar

> Paviglianiti, N. (1995) “La Ley Federal de Educacién como elemento de regulacién de la realidad
socioeducadonal en la Argentina” disponible en:
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/13199/Documento_completo.pdf?sequence=1
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su responsabilidad en nuevos actores sociales, éstos seran los que se haran

cargo de elevar la calidad educativa, en tanto tuvieran recursos para hacerlo.

En la LFE se hablaba de "garantizar" la gratuidad y obligatoriedad sin embargo,
esto no siempre implicé una responsabilidad directa del Estado Nacional. Esta
situacion se ve claramente en los abundantes ejemplos practicos que muestran

dificultades del ejercicio real de los postulados de gratuidad y obligatoriedad.

En un contexto de globalizacién, la L.F.E. aparecié como un elemento mas de
homogeneizacion y control desde la exclusion de los grupos sociales mas

carenciados.®

La Ley de Educacién Nacional (2006) en cambio, se fundamenta en la idea de
igualdad. En la Ley de Educacién Nacional (en adelante LEN) se define un

Estado que garantiza el derecho social a la educacién.

“‘Enmarcada en la concepcion de derecho social, la educacion
ya no sélo es derecho individual sino un derecho que supone
una obligacion de la comunidad y el Estado de actuar
positivamente para su concrecién. De los beneficios de la
educacién no s6lo se apropia el individuo sino la sociedad en
su conjunto en la medida en que ciudadanos mejor
preparados coadyuvan al desarrollo econémico y social del

conjunto”. (Nosiglia:2007)

La actual LEN N° 26.206 del afo 2006, categoriza a la educacion como un bien
publico y un derecho personal y social. Propone la Educacién Inclusiva
comprendida como la capacidad del Sistema Educativo de atender a todos los

nifos, nifas y adolescentes en una educacion sin exclusiones donde todos

® HERBON, Alicia; ROMAN, Claudio y RUBIO, Maria Eugenio, (2009) “Transformacion del Sistema
Educativo en Argentina a partir de la nueva Ley Federal de Educacién”, en A.P.D.H.

Asamblea Permanente por los Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.apdh-argentina.org.ar/educacion/trabajos/edleyeduc.asp

[En linea] [10 de septiembre 2009]
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aprendan juntos independientemente de sus condiciones personales, sociales y

culturales:

ARTICULO 8 — La educaciéon brindara las oportunidades
necesarias para desarrollar y fortalecer la formacién integral de
las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada
educando/a la capacidad de definir su proyecto de vida, basado
en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a

la diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun.

ARTICULO 11. Los fines y objetivos de la politica educativa
nacional son:

a) Asegurar una educacién de calidad con igualdad de
oportunidades y posibilidades, sin desequilibrios regionales ni
inequidades sociales(..)

e) Garantizar la inclusion educativa a través de politicas
universales y de estrategias pedagdgicas y de asignacion de
recursos que otorguen prioridad a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad.

f) Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias
entre las personas sin admitir discriminacion de género ni de
ningun otro tipo.

g) Garantizar, en el ambito educativo, el respeto a los derechos
de los/as nifios/as y adolescentes establecidos en la Ley N°
26.061.

n) Brindar a las personas con discapacidades, temporales o
permanentes, una propuesta pedagoégica que les permita el
maximo desarrollo de sus posibilidades, la integracion y el

pleno ejercicio de sus derechos.’

Esta nueva ley, no cuestiona el paradigma de la integracién educativa, pero

descarta el adjetivo “especiales”; pone su énfasis en el derecho a la educacién

7 Ley de Educacion Nacional N° 26206, 2006.
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de todos y propone brindar a las personas con discapacidades temporales o
permanentes una propuesta pedagogica que les permita el maximo desarrollo

de sus posibilidades y el pleno ejercicio de sus derechos.

Entonces, a partir de la LEN, surgen politicas educativas y sociales que
buscaron superar las diferencias, el empobrecimiento y la marginalidad. Sobre
todo, en aquellos que, por sus discapacidades y dificultades de aprendizaje,
por pertenecer a grupos étnicos o linglisticos minoritarios, tener VIH, vivir en

situacion de calle u otras razones se encontraban fuera del sistema educativo.

Desde el afno 2007 en adelante, se implementaron mas programas y medidas
tendientes a plasmar los principios de inclusion e igualdad, como la Ley de
Educacién Sexual Integral (N° 26.150), el programa de Educacion Secundaria
Obligatoria, y la Asignacion Universal por Hijo (AUH). A ello se suman lineas de
accién para superar las desigualdades estructurales y de infraestructura que se
habian originado con la descentralizacidén propuesta en los afios noventa con la

re funcionalizacién y mantenimiento de edificios escolares.

Se coloca al docente como actor clave en esta politica y, por lo tanto, se le
destinan politicas integrales relacionadas con la formacién inicial y continua. Se
disefia un modelo de carrera docente de cuatro anos, que permita su desarrollo
profesional creando y poniendo en funciones el Instituto Nacional de Formacién
Docente (Infod). La escuela comienza a asumir un rol fundamental en lo
referente a la alfabetizacion digital, en respuesta a los avances de las nuevas
tecnologias. Se crea el portal Educ.ar que ofrece alternativas variadas de
formacion tanto a docentes como a alumnos. La educacién a través de los
medios masivos de comunicacion toma relevancia a través del canal educativo
Encuentro que brinda instancias educativas en todo el pais poniendo a
disposicion una gran variedad de cursos de formacién a distancia que

proponen diferentes didacticas.

En las escuelas se llama a los docentes a reflexionar sobre sus practicas a
partir de la decision politica de poner en escena la problematica de la inclusion

y de convocarlos a repensar los modos y las transformaciones estratégicas que
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supone su implementacion como eje de las practicas inclusivas. La inclusién
implica una vision de la educacién diferente basada en la diversidad y no en la
homogeneidad. Desde la perspectiva de la educacién inclusiva, las diferencias
de cada nifio son una oportunidad de enriquecer procesos educativos. La
diversidad se considera un valor humano y educativo. La responsabilidad del
sistema educativo es avanzar desde modelos educativos homogéneos hacia
modelos educativos heterogéneos, que tengan en cuenta la diversidad de las
necesidades y capacidades de cada nifio de forma que la educacion sea

pertinente para todos.

En este marco, se van delineando algunas preguntas en relacién a mi recorrido
por la escuela, a saber: ;Cuales son las formas bajo las cuales se construye la
categoria inclusion? ;Qué resistencias permanecen frente al desafio que ella
plantea? ;Se produjeron cambios o desplazamientos de sentido en el
imaginario docente respecto de esta nocién de inclusion? Si hubo cambios

¢ qué nuevos ordenamientos imprimieron sobre sus practicas en el aula?

Estas preguntas surgen en coincidencia con la visibilizacién de las nuevas
politicas nacionales y jurisdiccionales que comienzan a implementarse a partir
de la Ley de Educaciéon Nacional, las que comienzan a impactar sobre los
planteos homogeneizadores imperantes hasta esos momentos en las

metodologias empleadas por los docentes con sus grupos de alumnos.

Un sintoma de ello, es el suscitarse entre los docentes de ese ambito en el que
desarrollo mi actividad docente, , el continuo replanteo de que si los alumnos
con discapacidades o con diferentes dificultades de aprendizaje progresan mas
0 mejor en ambientes integrados o separados. En diferentes grupos de
docentes con los que mantengo contacto puedo escuchar distintas voces al
respecto; algunos de ellos consideraban que los ambientes preparados
especialmente para aquellos que tienen dificultades, seria la mejor respuesta a
las necesidades educativas que ellos presentaban. Sin embargo, la escuela

comun parecia ser mas provechosa y capaz de dar igualdad oportunidades.
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Esta ultima postura fue la que finalmente parecié imponerse. Sin embargo, no
dejaba de escucharse entre los docentes, opiniones encontradas respecto a
ello. Estas opiniones, que traslucen el paradigma homogeneizador de la

escuela tradicional, se contindan atravesando en mi carrera docente.

Hacia fines del afio 2010, cuando comienzo a trabajar como vicedirectora en
una escuela periférica de la ciudad de Santa Fe, percibo que este debate
continua latente en el ambito docente hacia el interior de la escuela. La realidad
social impacta de manera notable en el barrio de la escuela: las necesidades
basicas no satisfechas, la inseguridad, las adicciones, la violencia son flagelos
que acechan a un barrio y a los nifios que viven en él y asisten a la escuela. Alli
no solo la inclusion hace referencia a nifios con NEE (Necesidades Educativas
Especiales) relacionadas con una discapacidad sino mas bien a condiciones
sociales de alta vulnerabilidad que no han permitido un desarrollo de lo que el
binarismo normal-anormal considera esperable dentro de determinado rango
etario. Lejos de desaparecer, esa inquietud por la inclusién, se fue

profundizando.

A partir de la Ley de Educacion Nacional la politica educativa de la provincia
Santa Fe, y en consonancia con ésta, pasa a definirse a partir de tres ejes
conceptuales: la escuela como institucion social, la calidad educativa y la
inclusién socioeducativa. El sentido que estos principios buscan imprimirle a
este nuevo disefio de la politica educativa aparece plasmado claramente en su
fundamentacion. Podemos leerlo en su publicacion oficial, en el Portal de

Educacién de la Provincia de Santa Fe:

“En el abordaje de estos ejes se prioriza la articulacién con las
acciones de otros niveles del Estado, con el gabinete social de
la provincia y con instituciones, asi como también con los
miembros del sistema educativo provincial, como por ejemplo
las familias, cooperadoras, docentes y asistentes escolares.
Todas estas acciones se enmarcan en las siguientes Politicas

Publicas enumeradas en la Plataforma Educativa Provincial:
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Politicas Publicas que promueven la convivencia y la inclusion.

Politicas Publicas de mejora continua de la infraestructura y el

mantenimiento edilicio.
Politicas Publicas de formacion docente y desarrollo curricular.

Politicas Publicas de bienestar de docentes y asistentes

escolares.

Para la implementacién de la politica educativa se disefaron
dos mecanismos complementarios: los Programas de

Formacién Docente y los Programas de Accién Ministerial.

Mediante el desarrollo de la formacién continua, el Ministerio
buscaba desarrollar nuevos conocimientos y capacidades,
ademas de convocar las ya presentes, para la accion

transformadora que caracteriza todo proceso educativo.

En este sentido, a través de los distintos programas disefados,
se propuso reforzar las capacidades existentes y brindar
nuevas herramientas pedagdgicas que contribuyan a lograr un
sistema educativo provincial con una fuerte impronta social e
inclusiva y que brinde educacién de calidad a los ciudadanos.
De este modo, la formacién docente, intentaba generar
cambios en la practica educativa y producir nuevas visiones

respecto de la escuela.

La puesta en practica de esas nuevas formas de hacery de ver,
se estructuraron dentro de los programas de accién. A través de
ellos, el Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe
convirtio los ejes educativos en acciones concretas que se

desarrollaron en el territorio provincial.

Los Ejes de la politica educativa provincial son:
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Inclusion socioeducativa
La Escuela como Institucion Social
Calidad Educativa®

Hacia el afno 2014 la politica publica en educacion en la provincia de Santa Fe
en respuesta a la Ley de Educacion Nacional, y basada en los fundamentos
mencionados anteriormente, pone en marcha el Programa de Formacién
permanente “Escuela Abierta” en el marco del programa de Formacién
Permanente Nacional “Nuestra Escuela”. Este programa se destina a docentes
de toda la provincia, en todos los niveles y de todas las instituciones
educativas, tanto de gestion publica como privada, divididas en dos cohortes
iniciando la primera en el afo 2014. El programa se fundamenta en los tres
ejes centrales de la Politica Educativa Provincial: Inclusién Socio educativa,

Calidad Educativa y La escuela como Instituciéon Social.

‘Escuela Abierta es la forma especifica que adquiere el
Programa Nacional de Formacion Permanente, “Nuestra
Escuela”, aprobado en agosto de 2013 en el seno de la
Asamblea de Ministros de Educacion, y que se suma a las
propuestas que la Provincia de Santa Fe viene sosteniendo en
los ultimos afos con miras a desarrollar nuevos conocimientos
y capacidades para la accion transformadora que caracteriza a
todo proceso educativo. Esta iniciativa recoge el anhelo de
gran parte del colectivo docente ya que se trata de una
formacion situada y en contexto, a la que acceden en forma

gratuita y en horario de trabajo.®

Esta propuesta de formacion resulta innovadora, no solo por los alcances a
todo el colectivo docente sino también por su realizacién situada, en servicio y

dentro del horario escolar. Tiene por objetivos compartir y fortalecer los ejes

8 Ministerio de Educacién de la Provincia de Santa Fe. Politicas Educativas. Ejes e implementacidn.
Disponible en: www.santafe.gov.ar/educacion Subportal de Educacién

“Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe.Politica Educativa. Programas de Accidn. Escuela
Abierta. Disponible : www.santafe.gov.ar/educacion
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centrales de la politica educativa provincial, jerarquizar y fortalecer la autoridad
pedagdgica de las escuelas y docentes y promover la produccion y circulacién
de conocimientos e innovacion pedagogica generada desde la escuela con sus
docentes, en tanto sujetos responsables de la mejora de la ensefianza y los
aprendizajes. A continuacion se transcribe la propuesta, los actores principales,

el alcance y las tematicas que propone el programa Escuela Abierta:
“Propuesta

Escuela Abierta busca la construccion de un espacio, un
tiempo y una propuesta para que los docentes de cada
escuela puedan reflexionar en conjunto sobre las
problematicas que los atraviesan, producir instrumentos de
evaluacion de esas situaciones y proponer formas de

abordaje.
Actores principales

El programa reconoce como actores estratégicos a los
supervisores, docentes, directivos, facilitadores, referentes

pedagdgicos y equipo de gestion.
Alcance

El programa Escuela Abierta esta destinado a todos los
docentes activos de todas las instituciones educativas de la
provincia, a través de tres cohortes anuales sucesivas y
comprende, para cada una: instancias institucionales e
interinstitucionales presenciales, asi como instancias
formativas virtuales. En la primera cohorte del Programa
Escuela Abierta participan 1.329 instituciones educativas.
291 instituciones de nivel inicial, 588 de nivel primario, 343

de nivel secundario y 107 de nivel superior.

Tematicas
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Durante el primer afo se abordaran las siguientes tematicas:

La educacién como derecho: Inclusién socioeducativa,

Calidad educativa y Escuela como Instituciéon Social.

Inclusién socioeducativa, Calidad educativa y Escuela como
Institucién Social: Organizaciones, actores y contextos de la

politica educativa.

El discurso pedagogico en la escuela. Hacia la Escuela
Abierta.

La ensefianza en clave institucional. La construccion de

subjetividades solidarias como proyecto colectivo.

La ensehanza y las practicas docentes. Multiplicidad de

formatos en la Escuela Abierta.

Las trayectorias de los alumnos. Diferentes cronologias de

aprendizaje.

Ejes programaticos de Escuela Abierta
- Escuela como Institucion Social.

- Inclusion Socio-educativa.

- Calidad Educativa.

En el marco de la politica educativa del Gobierno de Santa
Fe y del Plan Estratégico Provincial Vision 2030, Ila
concepcion de Educacion es entendida como igualadora en
el acceso, permanencia y egreso del sistema educativo,
promotora de la cohesion social e impulsora del desarrollo

humano.

Nuestra politica educativa provincial concibe estos tres ejes

de forma interrelacionada e interdependiente, de modo que
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tanto en la teoria como en la practica se constituyen en
aspectos solidarios y coherentes de nuestra forma de
entender la tarea y el desafio educativo. En el presente texto
se ha procurado el tratamiento de cada aspecto por
separado para favorecer su desarrollo, debate y apropiacion

analitica.”"°

Mi participaciéon en los debates surgidos desde las jornadas de Escuela Abierta
de la Cohorte Il del 2015 (de la cual particip6 la institucién en la que me
desempefiaba) me permitié observar la tensidon generada por esta exigencia de
inclusion hacia el interior de la institucion educativa. El discurso oficial de
Inclusién Socio educativa implicaba la necesidad de asegurar la permanencia
del nifio en la escuela, el aprendizaje, el egreso y el acompafiamiento a las
diferentes trayectorias de los alumnos como ideas primordiales de ese eje.
Surgen preguntas como: ¢Qué pasa con los objetivos de aprendizaje que nos
planteamos en nuestras practicas si el nifio no los alcanza? ;Cémo le
brindamos mejores posibilidades de inclusion si no trabajamos igual para
todos? Si se diversifican las propuestas educativas en el aula para cada

alumno, ¢ se esta incluyendo o acentuando las diferencias entre ellos?

En ese marco de problematizacién generado por Escuela Abierta surgieron
momentos de intercambio, discusion, reflexién y un inicio de trabajo de
construccion individual e institucional a partir de cada una de las jornadas

propuestas.

Mi intencién es la de recuperar el sentido de esos cuestionamientos para
someterlos a un analisis mas sistematico en este trabajo de Maestria..
Cuestionamientos que fueron cobrando fuerza , a partir de algunos
desplazamientos de sentido y reflexiones criticas sobre la propia practica, en
diadlogo con la propuesta politica y teérica de la inclusién, en el marco
instalado por el Programa Escuela Abierta a lo largo de los encuentros en las

instituciones educativas. Se indaga sobre parte del material decantado en esos

19 programas de accién. Escuela Abierta en www.santafe.gov.ar/educacion.
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encuentros a través de algunos de sus registros y sobre sus efectos
posteriores, a seis afios de su puesta en marcha, con el fin de recuperar los
modos de apropiacion que sobre esta categoria se fueron construyendo entre
los docentes en relacién a sus practicas. Nos proponemos realizar una revision
critica con la que podamos reconocer el camino que se viene delineando desde

la escuela tradicional.

"Estamos transitando un momento de transformacion profunda,
inmersos en el paradigma de la complejidad, donde conviven la
escuela tradicional, la escuela integradora y en el mejor de los
casos se insinua la escuela inclusiva, amplia y plural que
impone el reto del tercer milenio. Por momentos una toma mas
fuerza que la otra y se avanza en la construccion. Por
momentos se avanza, pero por momentos pareciera que se
vuelve atras o se detiene el andar y quizas esta realidad sea
muy compleja de superar por la resistencia y desazén que se
genera. Estos avances y retrocesos son partes del devenir en
esta nueva arquitectura, lo importante es poder reconocer esta
situacién, poder comprenderla, interpretarla, ubicarla en el

contexto y operar en consecuencia” (Borsani 2018:61).

Se impone la permanente revision del tema como un hecho publico, de

derecho, es decir, politico.

Si bien los ejes estructurantes de Escuela Abierta son tres y estan relacionados

entre si, en esta instancia me enfocaré en el eje de Inclusiéon Socio educativa.
En tal sentido, las preguntas que me surgen son:

e , Qué recepcion tuvo la categoria inclusion propuesta por el programa
ministerial entre los docentes de nivel primario de una escuela de la
ciudad de Santa Fe ese primer momento de implementacion del

programa?
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e , Qué resignificaciones sobre esta nocién de inclusién construyeron los
docentes en estos seis afos?
e ,; Qué percepciones tienen hoy los docentes en relacién con la inclusién

en sus practicas educativas?

Despejar estos interrogantes sin duda alguna abrira otros nuevos. Seguir el
recorrido del conjunto de representaciones que se evocan y se asocian a la
categoria inclusibn en un ambito escolar especifico, tan presente en los
discursos sociales actuales a partir de la implementacion de programas de
formacion docente como parte de una politica educativa; detectar sus
inflexiones, pero fundamentalmente reconocer su impacto en las practicas
docentes, si confronta con ellas o tensa los sentidos homogeneizadores que
aun hoy imperan; nos permitirda reconocer qué avances se realizaron en este

camino de la inclusion.

“Cada nuevo discurso que ingresa a la escuela no “destrona” el
anterior, sino que se yuxtapone, se producen sedimentos de
sentido y se apela a ellos en distintas instancias, siempre en el
intento de poner cierto orden al desorden que encarna la
diversidad. “ (Paredes et al. 2015).

Plan de trabajo

El capitulo | estd dedicado a wuna revision bibliografica respecto a
investigaciones en nuestro pais relacionadas con la inclusién y las implicancias
de ésta en las practicas docentes y a una indagacién aclaratoria sobre las

diferencias entre las nociones integracién e inclusion.

El capitulo Il se titula Referentes conceptuales y tiene como objetivo presentar

el marco teérico de la investigacién y definir los conceptos centrales

En el capitulo Il se enuncian el objetivo general de la investigacion y los

objetivos especificos. A su vez, se define el disefio metodoldgico que determina
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el enfoque cualitativo de la investigacion y las técnicas en la recopilacién de la

informacion.

En el capitulo IV se presenta una revision bibliografica con el propoésito de
describir los paradigmas sobre los que se fundamenta la implementacién del
Programa Escuela Abierta fundado en los tres ejes de la politica educativa
provincial poniendo mayor énfasis en el eje inclusidén socio educativa. Ademas,
se realiza una descripcion histérica y social de las practicas pedagogicas en
relacion al eje mencionado para contextualizar las respuestas obtenidas en el

marco de la presente investigacion.

El capitulo V presenta dos partes, a saber: una primera en la que se presenta
un analisis de los resultados obtenidos a partir de preguntas realizadas en la
primera jornada del Programa Escuela Abierta en relacién con los ejes de la
politica publica Provincial y las practicas docentes. Luego una segunda parte
que indaga sobre ese topico después de pasados cuatro afios del inicio de la
implementacién del programa, en el que se propone una encuesta y entrevistas
semiestructuradas y abiertas a docentes de dicha institucion para detectar
nuevas implicancias que en relacion a la inclusién se han generado en ellos y

en sus practicas descritas por ellos mismos.

En el capitulo VI se realiza una recapitulacion de lo abordado a partir de los
resultados de la investigacion presentando una reflexién sobre los alcances y
limitaciones del trabajo de investigacion, sobre el recorrido realizado por los
docentes y consideraciones sobre el trayecto que la inclusién nos sigue

invitando a recorrer.
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CAPITULO |

Desde el modelo de la Integracion al de la

Inclusion. El marco normativo.
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Los ultimos afos han sido sin duda alguna un punto de inflexién en relacidén
con el arribo a nuestras escuelas del término inclusion. Se ha investigado y
escrito sobre este concepto y se lo ha hecho parte de leyes nacionales,

resoluciones del Consejo Federal de Educacion' y decretos provinciales™.

Se suele utilizar los términos incluir e integrar como sinénimos. Sin embargo,
inclusién e integracion a lo largo del tiempo han ido asumiendo significados
diferentes; aun cuando sus objetivos sean aparentemente los mismos, como lo

es la insercion social de personas con discapacidad.
La integracion educativa

La Integraciéon Educativa es un movimiento internacional que surge a finales de
los afios 50 en Dinamarca y se extiende por toda Europa y América del Norte a
partir del desarrollo del principio de normalizacion.Este principio surgié de la
necesidad de favorecer a las personas con deficiencia mental para darles la
posibilidad de que lleven una vida lo mas préxima a lo normal como sea
posible. Desde América del Norte Wolfensberger defini6 mas didacticamente

este principio:

“Normalizacién es la utilizacion de medios culturalmente
normativos(familiares, técnicas valoradas, instrumentos,
meétodos, etc.)para permitir que las condiciones de vida de una
persona (ingresos, vivienda, servicios de salud, etc.)sean al
menos tan buenas como las de un ciudadano medio, y mejorar
o apoyar en la mayor medida posible su conducta (habilidades,
competencias, etc.), apariencia (vestido, aseo, etc. ),
experiencias (adaptacién, sentimientos, etc.) estatus vy
reputacién  (etiquetas, actitudes, etc.)” Wolfensberger
(1972:28).

Ese principio a lo largo del tiempo se amplid y dejé de ser exclusivo para

personas con deficiencia mental y pas6é a ser para cualquier persona con

11 Resolucién 311/16 (que se fundamenta en las Resoluciones CFE N 155/11 y Resolucién CFE N 174/12).
12 Decreto 2703/10.
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discapacidad. Ademas evolucion6, ya que al inicio, era el sujeto el que debia
hacer todos los esfuerzos para acercarse a su medio e integrarse, pero luego
comienza a haber una necesidad de que sea el medio el que comience a

adaptarse a los sujetos.

El sustento ideoldgico en el Principio de Normalizacién no busca igualar a la
persona con discapacidad a lo normal, sino garantizar el acceso y participacion
comunitaria, modificando el contexto para lograr su integracién. Se defiende el
derecho de las personas con discapacidad, a llevar una vida comun como el
resto de la poblacién, respetando sus condiciones en todos los ambitos:

laboral, social, familiar y escolar.

Aquellos que proponen la integracibn no persiguen un programa de
normalizacion de la persona con discapacidad sino mas bien contribuir a la
construccion de ambientes menos restrictivos y mas potenciadores de su

desarrollo.™

“Esta idea o principio, llevado al ambito educativo, trajo como
consecuencia la integracion escolar; la escuela ordinaria es
el contexto escolar mas normalizado y, por tanto, al que
deben asistir también los nifios con discapacidad. La
integracién escolar se present6 asi como una alternativa a la

educacion especial segregada.”’(Iglesias Calvo 2010: 24)

El origen del movimiento integrativo se situa en los paises anglosajones como
un movimiento pedagoégico dentro del marco de las escuelas especiales. En
América el movimiento inclusivo se remonta a la ley de 1975 de los Estados
Unidos (Education for All Handicapped Children ACt), en la cual se consideraba
que el alumnado con algun tipo de dificultad tenia derecho de acceso a la
educacion publica. A partir de esta idea, surgen dos grandes movimientos:

educacién regular e integradora.

13 Cfr. Borsani,M.J. (2018)
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“La escuela integradora constituye un momento de apertura de
la escuela tradicional donde ésta, aun conservando el eje
homogeneizador, puede dar cabida a aquel alumno que no
responde al perfil del alumno esperado, considera que se lo
puede ‘integrar teniendo en cuenta sus necesidades
educativas especiales. (....) El modelo educativo integrador
enfatiza las NEE (necesidades educativas especiales) de los
sujetos a “integrar” y propone una serie de intervenciones
técnicas para “compensarlas” y lograr el objetivo. El
desencuentro entre la propuesta educativa del dispositivo
escolar tradicional y el alumno se zanja con la implementacion
de proyectos integradores, la formulacion de adecuaciones
curriculares y cierta flexibilidad en los tiempos curriculares”
(Borsani 2018:33-34).

La inclusion educativa

A partir de que se comienzan a defender los derechos de las personas con
discapacidad a la igualdad de oportunidades y el ejercicio pleno de sus
derechos, el concepto de integracion evoluciona hacia un concepto mas

amplio como el de inclusion.

La inclusion busca evitar cualquier tipo de exclusion social, laboral y educativa.
Cuando se habla de inclusion social, laboral y educativa se valoriza la
diversidad humana y se fortalece la aceptacion de las diferencias individuales
con el objetivo de aprender a convivir y construir oportunidades reales (no

necesariamente iguales) para todos ya no basado en el modelo de normalidad.

Por su parte, el movimiento de la escuela inclusiva se centra en cémo
aumentar la participacién del alumnado con deficiencias en un aula ordinaria,
independientemente de las caracteristicas de cada persona. En un intento por

sintetizar sus fundamentos, podriamos decir que la escuela inclusiva reconoce
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la diferencia como un valor, de modo que todo el mundo puede formar parte de

ella en situacién de equidad.

Este reconocimiento de las diferencias individuales nos lleva al reconocimiento
de la diversidad. Asi, diversidad es reconocimiento de diferencias y valoracion
de ellas.™ Los autores mas representativos de este movimiento definen la
escuela inclusiva como “una escuela que no sélo acepta la diferencia, sino que
aprende de ella”, (Ainscow 2001: 44) o también como definen Stainback vy
Stainback (1999:21-35), “es la que educa a todos los estudiantes en la escuela

ordinaria”.

La idea de inclusién emerge definitivamente y adquiere identidad, ligada a la
educacion, en la Conferencia de 1990 de la UNESCO, celebrada en Tailandia
con la Declaracién Mundial “Educacién para Todos y marco de referencia para
la accion encaminada a lograr la satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje”. En ella, fundamentalmente en su articulo tercero manifiesta la

declaracion de hacer efectiva una educacion para todos.

“Art. 3: Universalizar el acceso a la educacién y fomentar la

equidad

La educacion basica debe proporcionarse a todos los nifos,
jovenes y adultos. Con tal fin habria que aumentar los servicios
educativos de calidad y tomar medidas coherentes para reducir
las desigualdades. Para que la educacién basica resulte
equitativa, debe ofrecerse a todos los nifios, jovenes y adultos
la oportunidad de alcanzar y mantener un nivel aceptable de
aprendizaje. La prioridad mas urgente es garantizar el acceso y
mejorar la calidad de la educacién para nifios y mujeres y
suprimir cuantos obstaculos se opongan a su participacion
activa. Deben eliminarse de la educacion todos los estereotipos
en torno a los sexos. Hay que empefarse activamente en

modificar las desigualdades en materia de educacién y suprimir

14 Cfr. Borsani M. J. (2018)
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las discriminaciones en las posibilidades de aprendizaje de los
grupos desasistidos: los pobres, los nifios de la calle y los nifios
que trabajan las poblaciones de las zonas remotas y rurales,
los ndbmadas y los trabajadores migrantes, los pueblos
indigenas, las minorias étnicas, raciales y linglisticas, los
refugiados, los desplazados por la guerra, y los pueblos
sometidos a un régimen de ocupaciéon. Las necesidades
basicas de aprendizaje de las personas impedidas precisan
especial atencion. Es necesario tomar medidas para garantizar
a esas personas, en sus diversas categorias, la igualdad de
acceso a la educacion como parte integrante del sistema
educativo.” UNESCO 1990

Posteriormente, en 1994 en la Conferencia de Salamanca, al adscribirse a
dicha idea, se establecen los inicios de un marco legal, reconocido de forma
casi generalizada, que va a servir de base a los principios que guiaran las

politicas educativas a favor de la inclusién en la escuela.

La Declaracién de Salamanca y el marco de accién para las necesidades

educativas especiales estipulan (parrafo 3) que:

"Las escuelas deben acoger a todos los nifos,
independientemente de sus condiciones fisicas, intelectuales,
sociales, emocionales, linguisticas u otras. Deben acoger a
nifos discapacitados y nifos bien dotados, a nifios que viven
en la calle y que trabajan, nifios de poblaciones remotas o
némadas, nifos de minorias linguisticas, étnicas o culturales y
nifos de otros grupos o zonas desfavorecidos o marginados".
UNESCO 1994

En la atencion educativa de la diversidad, se observa un recorrido realizado por
nuestros estudiantes desde la segregacion, pasando por la integracion hasta

llegar a la inclusién educativa.
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De integracion educativa a inclusion educativa

Se podria ubicar a la integracion como un momento de transicion entre el
paradigma segregacionista basado en un trato distinto y rehabilitatorio que

mantiene apartados a aquellos que son diferentes y el paradigma inclusivo.

Este cambio en educacion, constituye el principio basico de inclusion social
desde el sistema educativo ya que implica atender las singularidades de cada

alumno, sus necesidades particulares, respetando sus diferencias.

‘La educacién puede ser un factor de cohesion social si
procura transformar la diversidad en un factor positivo de
entendimiento mutuo entre los individuos y los grupos humanos
y al mismo tiempo evita ser (ella misma) un factor de exclusién
social” (UNESCO, 1996)

El modelo educativo cambia radicalmente desde el momento en que el nifio y
su discapacidad ya no son el centro sobre el cual se fija la atencién, siendo el
propio sistema educativo el que tiene que amoldarse y adecuarse a las
caracteristicas personales de cada alumno y darle la respuesta educativa mas

adecuada.

Se tiende a abandonar el concepto de educacion especial, ya que el mismo
término lleva implicito su aceptacion como algo diferente del hecho educativo
general, considerandose que toda educaciéon ha de ser “especial” ya que la

educacion ha de adaptarse al ritmo individual de cada sujeto.

‘Hoy, educacién comun y especial se complementan y
constituyen como garantes de trayectos y recorridos escolares
novedosos e innovadores al generar el mejor itinerario posible
que le permita a cada estudiante el cumplimiento de Ila
educacién obligatoria, en funcién de las necesidades vy
posibilidades de cada uno (...) La inclusién asi entendida

supone un paso hacia adelante respecto del movimiento de la
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integracion. La finalidad de la inclusiéon es mas amplia que la de
la integracién. Mientras que la aspiracién de esta ultima es
asegurar el derecho de las personas con discapacidad y/o
trastornos de aprendizaje a educarse en las escuelas comunes,
la inclusién aspira a hacer efectivo para toda la poblacién el
derecho a wuna educacién de calidad, preocupandose
especialmente de aquellos que, por diferentes causas estan
excluidos o con riesgo de ser marginados” (Borsani 2018:
38-39).

El concepto de inclusion ha venido a insertarse en este nuevo escenario de la
diversidad y del derecho. Sienta las bases de una educacién plural y sin
restricciones, a partir del reconocimiento de las diferencias individuales que son
caracteristicas de todas las personas y en busqueda de una sociedad justa y

que brinde posibilidades a todos.

A las exigencias de calidad, se une la de equidad entendida como la valoracién
de la individualidad de cada persona y la aplicacion de la igualdad teniendo en
cuenta las diferencias entre ellas; es decir que la educacién pueda llegar a

todos en igualdad de oportunidades.

En el siguiente cuadro se establecen algunas de las diferencias entre

integracion e inclusién, tal como las sefialan Arnaiz (2003) y Morifa (2002).

ESCUELA INTEGRADORA ESCUELA INCLUSIVA

Centrada en el diagnéstico Centrada en la resolucién de

problemas de colaboracion.

Dirigida a la : Educacion especial | Dirigida a la : Educacion en general
(alumnos con necesidades | (todos los alumnos)

educativas especiales)
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Basada en principios de igualdad y | Basada en principios de equidad,
competicion cooperacion y solidaridad (valoracién
de las diferencias como oportunidad de

enriquecimiento de la sociedad)

La insercibn es parcial y |Lainsercion es total e incondicional

condicionada

Exige transformaciones | Exige rupturas en los sistemas

superficiales. educativos(transformaciones profundas)

Se centra en el alumno (se ubica al | Se centra en el aula (apoyo en el aula

alumno en programas especificos) ordinaria).

Tiende a disfrazar las limitaciones | No disfraza las limitaciones, porque
para aumentar la posibilidad de | ellas son reales.

insercion.

Borsani (2008) desglosa el camino que va desde la nocion de integracion
educativa a la educacion inclusiva haciendo un analisis pormenorizado de leyes
que a lo largo del siglo XXI han constituido las bases para el marco legislativo
actual. En relacién a este siglo, realiza un analisis de alcance global a partir de
datos histéricos a nivel mundial que, desde mediados del siglo pasado, fueron
sefalando la evolucién de los conceptos relacionados con la concepcion sobre

integracion educativa hacia la aparicion del concepto de inclusion.

La autora parte de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU)
de 1948, donde en su Art 1 declara “todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y en derechos”, y en su art. 26 establece:"toda persona
tiene derecho a la educacién”. Prosigue por la Declaraciéon de los Derechos del

. . ., ., 15
nino de 1959 haciendo también mencion al llamado Informe Warnock = en el

5 Esta investigacidon es realizada en Escocia, Gales e Inglaterra. Fue encargada por el Secretario de
Educacion del Reino Unido a una comision de especialistas que presidio Mary Warnock para evaluar y
actualizar la situacion educativa de “nifios y jovenes con deficiencias”. El informe establece el principio
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que por primera vez se introduce el término Necesidades Educativas

Especiales (NEE). EI mencionado informe inspiré la ley de educacién y plante6

la integracién de los alumnos con NEE a aulas regulares.

Borsani continia con su detalle pormenorizado de conferencias y foros

mundiales donde se destaca la Declaracion de Salamanca:

‘...que puede ser considerada la puerta de ingreso a lo que a
posteriori se considera como educacién inclusiva, que va
mas alla de una transformacion educativa al ser considerada
una construccion filosoéfica, una actitud, un sistema de
valores y creencias, no solo como una acciéon y como un

conjunto de acciones pedagogicas.” (Borsani 2008: 21).

A ello se suma el disefio del indice de Inclusién desarrollado por la UNESCO a

partir del afio 2000 que constituye un conjunto de materiales en apoyo a las

escuelas para avanzar en relacion con la educacion inclusiva.

El indice es un conjunto de materiales para apoyar a las
escuelas en su proceso de desarrollo hacia una escuela
inclusiva. El objetivo es construir comunidades escolares
colaborativas que promuevan altos niveles de logro en todos
los estudiantes. Este material estimula a realizar un amplio
analisis de todos los aspectos que forman parte de la vida de
una escuela. El indice implica una auto -evaluacién de las
culturas, las politicas y las practicas de la escuela, utilizando
un conjunto de indicadores, cada uno de los cuales se detalla
a través de una serie de preguntas. Por medio de esta
exploracion, se identifican las barreras al aprendizaje y la

participacion, se determinan las prioridades de desarrollo de

de integracion en el ambito escolar.:WARNOCK, M. (1987). Encuentro sobre Necesidades de Educacion

Especial. En Revista de Educacidon, Numero Extraordinario, pp. 45-73
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la escuela y se ponen en practica las
planificaciones.(UNESCO 2000:129)

Este indice invita a que las instituciones escolares a que a través de diferentes
dispositivos realicen una investigacién-accién donde puedan identificar su

situacion actual y avanzar hacia una mayor inclusion.

En el marco de estos avances Borsani va a destacar el recorrido realizado en
Argentina en relacién a la inclusion. En sus palabras: "‘cuenta con un marco
normativo amplio, de rango superior, Constitucién Nacional, Leyes y Decretos,
en permanente evolucion, que asegura la efectivizacién de una escuela amplia

y plural para todos los nifios, nifias y adolescentes. ~ (Borsani 2018: 31).

La autora destaca la ley Nacional N° 26.206 como una definicién clara respecto
de la educacion y el conocimiento como un bien publico y un derecho personal
y social garantizado por el estado. Ademas de que enfatiza el derecho a la
educacién de todos con propuestas pedagdgicas que permita el desarrollo de
sus posibilidades, integracion y ejercicio pleno de sus derechos. Afirma que
esta nueva Ley “no cuestiona el paradigma general de la Integracién educativa,
pero si descarta el adjetivo “especiales” para las necesidades educativas.”
(Borsani 2018:27)

En nuestro pais, se promulga en el aino 2008 con rango de Ley Nacional la ley
26.378. En ella se ratifica la Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. Finalmente, otorga jerarquia constitucional en
los términos del articulo 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional, a la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en el afio
2014 (Ley N 27.044).

Esta ley se relaciona de manera directa con los derechos humanos y con los
paradigmas del derecho a la dignidad, igualdad y libertad que, sobre |la base de
la autonomia personal, da lugar a la disminucion de barreras y la no

discriminacién. Todos los derechos estan asentados en la premisa de que
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“...la discapacidad es una construcciéon social, no una
deficiencia que crea la misma sociedad que limita o impide que
las personas con discapacidad se incluyan, decidan o disefien
con autonomia desarrollen su propio plan de vida en igualdad
de oportunidades. ~ (Borsani 2018: 151)

La realidad nacional en la actualidad nos encuentra, segun sus palabras, en un
cambio de paradigma que lejos esta del “oscurantismo y segregacién de
épocas pasadas” pero que supone una construccion que “no se da por 6smosis
o por decreto, se da a través de informacion adecuada, reflexion vy

concientizacion” (Borsani 2018:153).

Investigaciones sobre la construccion de sentido en relacion a las

politicas de inclusion

Profundizando en los significados que se han construido en relacion al término
inclusion, la Maestranda Martina Pietroni en su tesis “Significado de inclusion,
calidad educativa y su relacion en el nivel secundario: tension en una politica
de la provincia de Santa Fe entre un programa, la voz de los docentes y
posibles alternativas conceptuales” (2016) realiza un analisis del programa
Escuela Abierta y su repercusién en el nivel medio. En su investigacion
comienza describiendo los inicios de la educacion nacional donde el objetivo
fundamental era formar al ciudadano y al estado argentino. Es por ello que los
conceptos inclusidon, homogeneizacion e igualdad se plantean como sinbnimos.
Para ello, referencia a Dussel (2004) quien sefiala que los principios educativos
modernos plantean que la equivalencia entre igualdad y homogeneizacion
produjo el congelamiento de las diferencias como amenaza o deficiencia.

Dejando de ser conceptos méviles para aparecer como inamovibles.

Si nuestra identidad es que seamos todos iguales, y ella se
define no sélo por la abstraccién legal de nivelarnos vy

equipararnos a todos los ciudadanos sino también porque
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todos nos conduzcamos de la misma manera, hablemos el
mismo lenguaje, tengamos los mismos héroes vy
aprendamos las mismas cosas, entonces quien o quienes
persisten en afirmar su diversidad seran percibidos como un
peligro para esta identidad colectiva, o como sujetos
inferiores que aun no han alcanzado nuestro grado de
civilizacion. Creemos que este es el patrén basico con el
que se procesd las diferencias en nuestras escuelas
(Dussel, 2004: 309 - 310).

En tal sentido Pietroni afirma:

“...Ia escuela argentina tiene una fuerte impronta de
homogeneizacién, incluir, pero en relacibn a un patrén
hegemonico o dominante, sin tener en cuenta las diferencias
y particularidades. El construir un nosotros en relacion a ese
patron también hace que los que queden afuera de ese
nosotros legitimado socialmente, sean vistos como los
desviados, los que estan fuera de la norma, los culpables de
todos los males, etc “.(2016:19).

En su trabajo muestra los modos de significar la inclusién y la calidad educativa
de un grupo de docentes de nivel secundario, la relacién entre ambos
conceptos derivados de la propuesta emanada de los integrantes del equipo
que elabor6 el programa ministerial Escuela Abierta y las respuestas en
relacion a ello de los docentes a los cuales entrevisto en su trabajo de
investigacion. Pietroni destaca las resignificaciones que los docentes siempre
hacen de las propuestas de la politica educativa y como otorgan significados
distintos y variados a los conceptos de inclusion y calidad educativa. Resalta
las dudas que se plantean en el colectivo docente con respecto a los objetivos
de la politica educativa y a como llevarlos a la practica debido a los desafios
permanentes que las situaciones complejas plantean a ese nivel y ademas por

‘la situacion por la que esta atravesando la escuela secundaria, de
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transformacién y construccion de una nueva identidad que le brinde mas
firmeza y certezas para trabajar por la educacion de los jovenes” (Pietroni
2016: 143). Pietroni realiza un interesante analisis de los significados que le
otorgan los docentes de ese nivel a la relacion entre inclusién y calidad
educativa y afirma: “al contrario de estar produciéndose un vaciamiento de
sentido de los conceptos, se los esta significando de diversas maneras,
cargandolos de un sentido muy variado” (Pietroni 2016: 141) determinando que
los conceptos de inclusion y calidad educativa analizados ya forman parte del
discurso y de la identidad de la escuela secundaria hoy, y que ademas pueden
ser renombrados y resignificados. Frigerio (2000: 1) respecto de los cambios
en los modos de concebir y significar sostiene: “(...) no son solo o
exclusivamente las “medidas en si” (reformas curriculares o estructurales) las
que definen o deciden los cambios reales, sino el modo en que colectivamente
se elaboran, se producen, se redefinen y terminan siendo apropiadas (y en

consecuencia ya nuevamente modificadas)”

Narodowski (2008) aborda la inclusion educativa reconociendo que en los
inicios se uni6 a una promesa inclusiva de igualdad con ensefiar todo a todos.
Esa promesa, parecia desconocer que no todos estan en el mismo punto de
partida y por ende la oferta no obtiene los mismos resultados con todos.
Tampoco tenia en cuenta que, en la busqueda de igualdad, la escuela de
alguna manera ha acallado lo diferente “excluyendo identidades que, en lugar
de ser reconocidas en su valor propio, en sus formas particulares de expresion,
terminen siendo compulsivamente obligadas a mimetizarse con la finalidad
homogeneizante que signé al sistema educativo en sus origenes” (Narodowski
2008:4). Por ello ante estos “dos malentendidos” como él los denomina, plantea

una perspectiva superadora:

“...Incluir significa, ademas de discriminar entre los
diferentes discursos que se entretejen alrededor de ese
término, reunir los esfuerzos de distintos sectores de la
sociedad para brindar una educacién sensible a las

necesidades especificas de cada sector, compensando
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las desigualdades, facilitando el acceso, la
permanencia y el progreso a aquéllos que mas lo
necesiten, desde una légica de la redistribucion, en un
sentido econdmico y del reconocimiento, en un sentido

cultural.” (Narodowski 2008: 5)

Aqui aparece el reconocimiento, la distincién del otro en su singularidad, como
un aspecto fundamental a tener en cuenta para incluir. EI pensarnos que nos
construimos “otro” con “los otros”; que nuestra identidad se construye en la
relacion que establecemos con los demas; que la subjetividad se constituye en

la escucha y la respuesta a la palabra del otro.

“... 'Y ese otro también posee otro secreto: el de nuestra propia

identidad. No sabemos lo que somos hurgando en nuestra
conciencia, sino que descubrimos lo que somos cuando alguien
nos pregunta: “dénde estas tu?” Como el mito biblico, nos
descubrimos desnudos tan pronto como el otro nos interpela.”
(F. Barcena, J. Mélich .2000 p.144)

La inclusién y el rol de las instituciones intermedias

Nuestra Argentina actual se ha visto interpelada por varios sectores que
claman por el reconocimiento de sus derechos y para que esa inclusion les
implique el reconocimiento de estar ahi. La institucion sobre la cual se realiza
esta investigacion ubicada en un barrio vulnerable de la ciudad de Santa Fe, no

escapa a esta realidad que la ha interpelado a lo largo de su historia.

Barbara Mantaras en su ensayo “Inclusién educativa. Controversias, paradojas
y tensiones de un concepto epocal’ (2006) interroga el término inclusién
educativa desde una perspectiva social y politica, identificando los sentidos de
tales discursos. Analiza diferentes politicas sociales que, en relacion directa
con politicas educativas, han buscado disminuir las brechas de desigualdad
social. Todo ello sin desconocer las dificultades para que las leyes se

conviertan en politicas sectoriales y practicas pedagogicas que avalen el
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derecho a la inclusién educativa. También resalta lo importante del paradigma
asentado en el derecho, pero plantea la importancia de ofrecer espacios
reflexivos sobre las practicas existentes y sobre las dificultades que emergen
en la cotidianeidad para orientar un cambio sustantivo de las condiciones que

las atraviesan. Para ello cita a Terigi (2014):

“Son conocidas las situaciones de exclusion de una parte de la
poblacion del sistema educativo, asi como la desigualdad de la
educacién a la que tienen acceso grupos distintos de la
poblacion. Por tanto, sin minimizar la importancia del
reconocimiento del derecho en l|la norma, es necesario
considerar el derecho a la educacibn _mas alla de su
dimension normativa_ como expectativas de actuacion social
gque se concretan (o no lo hacen) en practicas cotidianas” (p.
221).

De alguna manera ella renueva la invitacion de Castoriadis (1975 La institucion

imaginaria de la sociedad) de pensar lo que se hace y saber lo que se piensa.

Lucia Garay (2015) expone en su libro §Asi quien quiere estar integrado? La
cuestion de la inclusion en la escuela argentina los resultados de una
investigacion en torno a las posibilidades y limites en relacién al curriculo y la
inclusion, mostrando la importancia de la escuela como generadora de
inclusiéon social e inclusién educativa, y la relacién estrecha que observa entre
ambas. Garay habla de los esfuerzos de los paises por universalizar la
educacién a través de diferentes politicas sociales (en nuestro pais con la
implementacién de la Asignacion Universal por Hijo a partir del 30 de octubre
de 2009) para explicar las causas de una mayor diversidad de alumnos en las
instituciones escolares, que desafian a superar el modelo homogeneizador que

aun impera hacia el interior de algunas de ellas.

"...de que le sirven a los sujetos y a la sociedad que todos
formen parte de la matricula de las instituciones educativas y

se los considere socialmente incluidos cuando, para que esa
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inclusion social se transforme en inclusion educativa, es
necesario también que los docentes transformen sus
practicas y organizacion pedagoégica donde las diferencias
sean las historias particulares y los diferentes trayectos
educativos y no asi las diferencias sociales que siguen
perdurando” (2015: 35)

Los problemas surgidos como consecuencia de la globalizacion y de los
modelos econdmicos que generan crisis econémicas y sociales y que dejan
fuera del sistema a los mas vulnerables dificultan la inclusion escolar, pero
Garay situa al sistema educativo como la unica posibilidad de ser generador de

alternativas y posibilidades para la inclusion en la sociedad.

En su identificacién de los actores responsables de esta situacion ella identifica
a tres intimamente relacionados entre si: la sociedad que a través de diferentes
contextos sociales son contextos de vida de estos nifios y jovenes, las
instituciones educativas y sus crisis frente a un nuevo paradigma y /los sujetos
que trabajan o se educan en esas instituciones. Sin restar importancia a las
crisis sociales que enmarcan a las instituciones y sujetos, insta a repensar la
funcion social de la escuela unida a la funcién pedagogica resaltando el vinculo
que se genera entre alumno y docente siendo las relaciones pedagdgicas y los
sentidos de la educacidn que estos otorguen, soportes concretos y
fundamentales de la inclusion socioeducativa. Son los docentes los que
afrontan el desafio de empoderarse para dar sentido pedagoégico a su labor
(2015:133) priorizando “los espacios institucionales en términos de habitat
vincular con sentido y calidad pedagdgica” (2015: 210). Es para destacar la
importancia que ella atribuye a posteriori de sus investigaciones a la
significacién de la inclusibn como reconocimiento de la existencia de otro
resaltando el valor de los vinculos interpersonales que sostienen todo el
proceso educativo y que hacen posible que el aprendizaje del conocimiento se

produzca.
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Las instituciones son fundamentales como mediadoras en los procesos de
inclusioén, los logros en materia de inclusion no solo dependen del Estado o las
politicas que estos generen sino también de las comunidades y de los

proyectos educativos que se forjan en cada una de ellas.

“La educacioén inclusiva puede ser concebida como un proceso
que permite abordar y responder a la diversidad de las
necesidades de todos los educandos a través de una mayor
participacion en el aprendizaje, las actividades culturales y
comunitarias y reducir la exclusion dentro y fuera del sistema
educativo. Lo anterior implica cambios y modificaciones de
contenidos, enfoques, estructuras y estrategias basados en
una visién comun que abarca a todos los nifios en edad escolar
y la conviccibn de que es responsabilidad del sistema
educativo regular educar a todos los nifios y nifias. El objetivo
de la inclusion es brindar respuestas apropiadas al amplio
espectro de necesidades de aprendizaje tanto en entornos
formales como no formales de la educacion. La educacion
inclusiva, mas que un tema marginal que trata sobre cémo
integrar a ciertos estudiantes a la enseflianza convencional,
representa una perspectiva que debe servir para analizar cémo
transformar los sistemas educativos y otros entornos de
aprendizaje, con el fin de responder a la diversidad de los
estudiantes. El propdsito de la educacién inclusiva es permitir
que los maestros y estudiantes se sientan comodos ante la
diversidad y la perciban no como un problema, sino como un
desafio y una oportunidad para enriquecer las formas de
ensefnar y aprender” (UNESCO, 2005)

Hoy esperamos de la escuela que sea capaz de lograr la adaptacion de la
oferta educativa a la diversidad del alumnado. A diferencia del esfuerzo que se

le requeria a éste cuando el discurso educativo centraba su atencion en la
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integracion, exigiendo su adaptacion y asimilacion a la oferta que se le
brindaba. En este sentido, hoy se pretende pasar de una escuela integradora
con espacios para la diversidad, fruto de multiples clasificaciones
fundamentadas en la diferencia, a una escuela inclusiva como espacio de

diversidad, basada en lo comun.

Por ello es importante el analisis de los discursos pedagoégicos que
fundamentan las practicas en las instituciones educativas para comprender

cdmo se produce en el aula esa inclusion de la que se habla.
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CAPITULO 2

Referentes conceptuales
Marco tedrico

Conceptos centrales
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Los conceptos inclusion y practica docente se presentan como conceptos
centrales en esta investigacién. Es por ello que a continuacion, se realiza un
desarrollo de los mismos a partir de diferentes autores. Se busca establecer
una vinculacion entre ellos y se especifica como se comprende cada uno en
este trabajo.
Inclusion
El concepto inclusion es susceptible de ser abordado desde diferentes
dimensiones.
La palabra inclusion se presenta con una carga valorativa positiva enfrentada a
la palabra exclusién que posee una carga valorativa negativa. Esa carga
valorativa negativa que lleva en si la palabra exclusion, esta relacionada
generalmente con la enorme crisis social que se observa en diferentes paises
del mundo. En esos paises, la exclusion social es cada vez mayor producto de
modelos econdmicos que generan, no solo pobreza y falta de acceso a bienes
basicos, sino también a escasa o nula participacion social. La combinacion de
ambos elementos: pobreza y falta de acceso a bienes basicos anula los niveles
de dignidad e igualdad a los que todos tienen derecho. De acuerdo con Gentile
(2009) “la inclusion es un proceso democratico integral que involucra la
superacién efectiva de las condiciones politicas, econdmicas, sociales y
culturales que producen histéricamente la exclusion”. En este sentido en el
Documento de presentacion de la Conferencia Internacional de Educacion La
educacion Inclusiva: el camino hacia el futuro de UNESCO (2008) habla de la
inclusién, no como una cuestion esencialmente pedagoégica o educativa sino
mas bien como una “cuestion de respeto a los derechos humanos”. Ademas,
considera indisociable la forma de concebir el tipo de sociedad que se desea,
con el bienestar de la sociedad a la que se aspira compartir. De esa manera se
vinculan indisolublemente justicia social, inclusién social y educacién inclusiva.
“La inclusion se caracteriza por una experiencia social
ampliamente compartida y la participacidon activa de una
sociedad, por la igualdad generalizada de las posibilidades y

las oportunidades de la vida que se ofrecen a los individuos en
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el plano individual, y por el logro de un nivel de bienestar
elemental para todos los ciudadanos”. Amartya Sen, Premio
Nobel en Economia 1998. Development as Freedom, Oxford
University Press, 2001.
En ese proceso de construccidén de una sociedad inclusiva, la educacién es uno
de los componentes o como algunos la consideran la “piedra angular”:
“La educacién debe ser concebida como un elemento
facilitador  del desarrollo de todo ser humano,
independientemente de los obstaculos fisicos o de cualquier
otra indole que afecten al individuo. Por consiguiente, cualquier
discapacidad (fisica, social y/o emocional) no puede
considerarse un factor de descalificacion. En consecuencia, la
inclusién requiere la adopcion de una perspectiva amplia de la
Educacion para Todos que abarque la totalidad de las
necesidades de los educandos, incluyendo a aquellos
vulnerables a la exclusion y marginalizacién”. UNESCO (2003 y
2006)
La educacion se presenta como un dispositivo social institucional decisivo,
aunque no exclusivo, para superar las condiciones de desigualdad.
Condiciones determinadas, no solo por antecedentes sociales y culturales, sino
también por diferencias derivadas de necesidades educativas diferentes debido
a discapacidades.
La escuela como institucion que apunta a la constitucién de lo social debe
resignificarse:
“La inclusién social pasa necesariamente, aunque no sélo, por
una mayor inclusion en la educacion, es decir por el desarrollo
de escuelas o contextos educativos que acogen a todas las
personas de la comunidad, independientemente de su
procedencia social, cultural o caracteristicas individuales, y den
respuesta a la diversidad de necesidades de aprendizaje. Una
escuela inclusiva es aquella que no tiene mecanismos de

seleccion ni discriminacién de ningun tipo, y que transforma su
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funcionamiento y propuesta pedagdgica para integrar la
diversidad del alumnado favoreciendo asi la cohesion social
que es una de las finalidades de la educacién™. (Blanco
Guijarro R. 2008: 5).

La UNESCO en sus Orientaciones para la Inclusion (2006) considera que la
inclusion educativa:
"...puede ser concebida como un proceso que permite abordar
y responder a la diversidad de las necesidades de todos los
educandos a través de una mayor participacion en el
aprendizaje, las actividades culturales y comunitarias y reducir
la exclusion dentro y fuera del sistema educativo. Lo anterior
implica cambios y modificaciones de contenidos, enfoques,
estructuras y estrategias basados en una visibn comun que
abarca a todos los nifos en edad escolar y la convicciéon de
gue es responsabilidad del sistema educativo regular educar a
todos los nifios y nifias. El objetivo de la inclusién es brindar
respuestas apropiadas al amplio espectro de necesidades de
aprendizaje tanto en entornos formales como no formales de la
educacién. La educacién inclusiva, mas que un tema marginal
que trata sobre como integrar a ciertos estudiantes a la
ensefianza convencional, representa un enfoque que examina
cémo transformar los sistemas educativos y otros entornos de
aprendizaje, con el fin de responder a la diversidad de los
estudiantes. El propdsito de la educacién inclusiva es permitir
gue los maestros y estudiantes se sientan cdmodos ante la
diversidad y la perciban no como un problema, sino como un
desafio y una oportunidad para enriquecer el entorno de
aprendizaje”. (p.14)
La inclusion entonces es entendida como un avance respecto a la integracion;
debido a que el foco de atencién no esta puesto en que aquellos diferentes se

adapten a la escolarizacion propuesta, sino que los sistemas educativos se
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transformen y sean capaces de atender a la diversidad desarrollando
estrategias de ensefianza personalizadas donde haya una dinamica de trabajo
para todos. Es importante recordar que fueron dandose diferentes etapas
previas a la que hoy denominamos educacion inclusiva: en un primer momento
se rechazaba de plano la inclusion de los nifios con dificultades en un sistema
educativo (exclusion). En la siguiente etapa se realiza una aceptacion de la
realidad, pero se los mantiene segregados en escuelas especiales. La etapa
posterior es una etapa de comprension, donde aparecen posibilidades de
incorporacion de los nifios de escuelas especiales a la escuela comun con
adaptaciones especiales (integracién). Finalmente, la ultima etapa es la de la
educacion inclusiva.

"Al referirnos a la educacion inclusiva, es necesario hacer una
distincion en los términos para una mejor comprension del
alcance de su significado. Asi, tenemos que educacion significa
la construccion del conocimiento individual a partir de la
incorporacion e internalizacion de las pautas culturales, que
incluye el compartir conocimientos, y se constituye en la base
necesaria para el aprendizaje. Del mismo modo, si se analiza el
término inclusién desde la perspectiva educativa, es hacer
efectivo para todos, el derecho a la educacién, contemplando la
igualdad de oportunidades, la eliminacion de barreras para el
aprendizaje y la participacion en el contexto fisico y social.

(Parra 2010: 81).

La légica de la diversidad, donde el elemento clave es la diversificacion de
propuestas educativas y la personalizacién de experiencias de aprendizaje,
habla de una educacion de calidad y para todos. Ello transparenta las
caracteristicas de la educacion inclusiva: abandonando el modelo
homogeneizador para abrir paso a una vision diferente respecto a las
diferencias, flexibilizando el curriculo y la oferta educativa.

La ampliacién del marco normativo, una mayor capacitacién docente, el

reclamo de los padres junto con las organizaciones de la sociedad civil y el
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cambio de mirada social sobre la discapacidad, consiguieron logros. Esos
logros son los que lentamente tienden a construir una escuela para todos.

Hoy, todas las instituciones educativas tienen que ser inclusivas. Es un derecho
de los alumnos recibir una ensefanza de calidad y es una responsabilidad del

sistema estar a la altura y alojar a todos.

Practica docente
La practica docente trasciende el ambito pedagdgico, es decir que refiere a
desemperfios de diversa indole y no se restringe a las operaciones del docente
en el salon de clases. Se trata de una categoria compleja que ha sido abordada
desde diferentes enfoques y perspectivas.
Las practicas pedagdgicas, llamadas también practicas docentes, incluyen
variedad de saberes: la planificacion, la didactica, los métodos, la actividad
diaria, las creencias, los conocimientos, la reflexion frente a las practicas
educativas mas convenientes para el aprendizaje de sus alumnos. Es el trabajo
que el docente realiza cotidianamente en determinadas condiciones sociales
historicas e institucionales.
La practica pedagdgica se ve enmarcada por varias dimensiones: personal,
institucional, interpersonal, social, didactica y valorativa lo cual hace que la
labor del docente sea un hecho complejo y de multiples facetas (Fierro, Fortoul
y Rosas 2008) La practica docente:
“es una praxis social, objetiva e intencional en la que

intervienen los significados las percepciones y las acciones de

los agentes implicados en el proceso- maestros, alumnos,

autoridades educativas y padres de familia- como los aspectos

politicos institucionales, administrativos y normativos que,

segun el proyecto educativo de cada pais, delimitan la funcién

del maestro. ~ (Fierro 1999: 20-21).
Diaz (1990) entiende que la practica docente esta conformada por una
multiplicidad de elementos que se combinan en diferente periodicidad los que
involucran: “procedimientos, estrategias y practicas que regulan la interaccion,

la comunicacion, el ejercicio del pensamiento, del habla, de la visidén, de las
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posiciones, oposiciones y disposiciones de los sujetos en la escuela...el
maestro comunica, ensefa, produce, reproduce significados...”

Algunos autores como Garcia Cabrero, Loredo y Carranza (2008) realizan
también una distincion entre lo que ellos denominan la practica docente y la
practica educativa. La practica docente seria la desarrollada en las aulas entre
docentes y alumnos. La practica educativa en cambio, es la que se lleva a cabo
en el contexto institucional, como las légicas de gestion y organizacion
institucional que repercuten indirectamente en los procesos de ensefianza y
aprendizaje. Pero esa distincidn entre practica educativa y docente se plantea
s6lo de manera conceptual ya que ambos son procesos que se influyen
mutuamente.

Autores como Colomina Onrubia y Rochera (2001) sefialan la necesidad de
contemplar ademas el pensamiento que el docente tiene respecto al alumno
con el cual va a trabajar, sus concepciones de aprendizaje, sus expectativas
respecto a su tarea pedagogica, las estrategias que implementara, los recursos
materiales, su lugar dentro de la institucidon, lo que piensa que la institucién
espera de él, etc.

En relaciéon con esto, podemos ubicar a Zuluaga (1987) quien sostiene que la
practica pedagogica es una nocion de doble naturaleza. Por un lado, una
nocion metodolégica sobre aquello que acontece en el aula; y por otro, una
nocion discursiva constituida por un triangulo escuela-docente-saber
pedagdgico. De esta manera, la practica pedagdgica, da cuenta tanto de las
practicas como de los discursos que circulan en las aulas con el objetivo de
discernir las formas de enunciacion y legitimacion de los saberes ensefiados en
las instituciones.

Estas consideraciones sobre las practicas pedagdgicas dan cuenta de la
complejidad que implica su comprension. En ella intervienen diferentes
elementos que hacen del actuar docente un proceso continuo que contribuye a
la configuracion social, politica, histérica y discursiva del docente en su aspecto
profesional y personal.

En un conjunto de investigaciones alrededor de la vida cotidiana en la escuela

Rockwell (1985), ha planteado que la practica docente no se limita a la
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interaccidon maestro-alumno o a las actividades del aula relacionadas con la
ensefianza o el aprendizaje del alumnado, sino que abarca todas las
actividades que los/as maestros/as realizan dentro del espacio y del tiempo
escolar , asevera que los limites de la practica docente no estan precisos, su
definicién no es unica y sus margenes se amplian o restringen de acuerdo a las
diversas posturas de los autores.

Las practicas docentes segun Beltran (2006), cumplen su funcién social en un
espacio definido como la institucion ‘escuela’; asi, sintetiza de una manera
multicontextualizada la politica educativa, el curriculum y el estilo propio del ser
docente, sus normas y valores. Esta practica hace referencia a varios aspectos
de una realidad espacio-temporal, social, econémica, politica y cultural.

Cerda, (2001) afirma que por ser "practica" es una "accién" que se ejecuta
dentro del espacio llamado escuela, en un tiempo especifico que tiene su
propia historicidad.

“La practica docente abarca desde la situaciéon inmediata en que actua el
maestro frente a un grupo hasta la totalidad social”. (Rockwell, 1986; 78) es
decir que la ubicamos como parte de los fines sociales determinados
politicamente y representa una parte de la realidad social y cultural cotidiana
Asi, la practica docente es praxis de la politica educativa en este sentido:
sintetiza la politica educativa, el curriculum y la identidad del docente.

Otro autor como Aguilar asevera que este trabajo docente es producto de la
relacion sujeto-institucion (Aguilar, 1985), donde ambas instancias interfieren
con el otro y se construye asi una practica especifica. En esta intervienen tanto
los elementos materiales como los ideolégicos de la institucidén, a ellos se
suman todos los elementos subjetivos que son parte inherente del sujeto: la
constitucibn misma de su ser y su historia, su formacion y manera de
interpretar el conocimiento, tanto pedagdgico como el contenido mismo, objeto
de ensefianza. En esta practica intervienen también las relaciones que se van
gestando entre todos los agentes educativos (docentes, directivos, padres de
familia y alumnos) y el medio (condiciones socioecondémicas, politicas y
culturales) en el que se encuentra la escuela y que van delimitando

necesidades e intereses especificos de la misma.
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En esta investigacion se pretende reconocer y analizar las condiciones,
mediaciones, actividades, estrategias, recursos que son utilizados por el
docente mediante su ejercicio practico y tedrico desarrollado en la cotidianidad
de sus clases. Desde esta perspectiva la reflexion sobre las practicas docentes
no puede perder su nocion de totalidad pese al reconocimiento de la gran

variedad de elementos que la componen.

Inclusion y practica docente
Segun las Orientaciones para la Inclusién de la UNESCO, la inclusion:
“...puede ser concebida como un proceso que permite abordar
y responder a la diversidad de las necesidades de todos los
educandos a través de una mayor participacion en el
aprendizaje, las actividades culturales y comunitarias y reducir
la exclusion dentro y fuera del sistema educativo. Lo anterior
implica cambios y modificaciones de contenidos, enfoques,
estructuras y estrategias basados en una vision comun que
abarca a todos los nifios en edad escolar y la conviccion de
gue es responsabilidad del sistema educativo regular educar a
todos los nifios y nifias. El objetivo de la inclusién es brindar
respuestas apropiadas al amplio espectro de necesidades de
aprendizaje tanto en entornos formales como no formales de la
educacién. La educacién inclusiva, mas que un tema marginal
que trata sobre como integrar a ciertos estudiantes a la
ensefianza convencional, representa un enfoque que examina
cdmo transformar los sistemas educativos y otros entornos de
aprendizaje, con el fin de responder a la diversidad de los
estudiantes. El propdésito de la educacién inclusiva es permitir
que los maestros y estudiantes se sientan cémodos ante la
diversidad y la perciban no como un problema, sino como un
desafio y una oportunidad para enriquecer el entorno de

aprendizaje”.’

' Orientaciones para la Inclusion, op. cit., p. 14.
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Para realizar la inclusién de la diversidad, se requiere el desarrollo de practicas
docentes que den respuesta a la diversidad de los sujetos en el contexto
especifico del aula de clase, para asi, poder generar espacios inclusivos en
cualquier ambiente, la OEI (2009) senala:
“La educacioén inclusiva supone una actitud y un compromiso
con la tarea de contribuir a una educacion de calidad para todo
el alumnado. Una escuela inclusiva seria aquella que: Trata de
encontrar maneras de educar con éxito a todos los alumnos,
sin exclusiones. Tiene una vision global, interactiva y
sistematica de los problemas. Pretende aumentar Ila
participacion de todo el alumnado en el curriculum, en la
comunidad escolar y en la cultural. Se preocupa por identificar
y minimizar las barreras al aprendizaje y a la participacion de

todos sus estudiantes”. (p. 5). "’

La practica se centra en el docente, la manera en la que trabaja, como se
expresa, comporta y relaciona con su entorno, se refiere a la caracterizacién de
sus habitos, acciones y estilos utilizados en un contexto educativo. El
desempefio de un docente tiene un compromiso complejo que requiere un
mayor esfuerzo, permitiéndole crear las condiciones éptimas para la formacién
y transformacién de los estudiantes con diversas condiciones, de tal manera
que cada actor involucrado en este proceso logre alcanzar las metas

propuestas.

La practica docente inclusiva se entiende como un acto que adquiere sentido,

es factible y se construye mediante una realidad concreta con condiciones

especificas que demandan los actores que forman parte de una sociedad,

todos estos propositos que se pretenden mostrar se efectuan dependiendo del

contexto en el que se encuentren inmersos los actores, segun la OEI (2009):
‘La buena practica inclusiva debe entenderse como una

actuacion “situada”, que adquiere sentido y es viable a partir de

172009 OIE Guia para la reflexidn y valoracidn de précticas inclusivas. Madrid, Espafia.
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una realidad concreta, de unos condicionantes estructurales
gque la hacen unica e irrepetible. No hay buenas practicas
ideales, sino que dependen del contexto en el que se
desarrollan” (p. 5).
La relacién entre practica e inclusién se hace efectiva cuando las actividades
del aula reflejan la cultura y las politicas inclusivas de la escuela: donde se
promueva la participacién de todos y se orqueste un aprendizaje cooperativo
generando procedimientos y estrategias que puedan dirigirse hacia una
educacién para todos, adaptandose la ensefianza a los alumnos, y no éstos a
la ensefanza.
En este trabajo se consideraran estos elementos como posibilitadores para que
la inclusién se haga efectiva:
. La valoracion de la diversidad como elemento que enriquece el
desarrollo personal, institucional y social.
. Un curriculo flexible y amplio que permita responder a las diferentes
realidades sociales y culturales.
. Pedagogia y enfoques metodoldgicos centrados en el alumno que
faciliten la flexibilizacion y diversificacion curricular que no pierdan de vista las
necesidades y competencias individuales.
. Criterios de evaluaciéon y promocion flexibles con procedimientos que se
adapten a diversos estilos, capacidades y posibilidades de expresion de los
alumnos.
. Proyectos que contemplen la diversidad en un clima de trabajo
institucional afectivo y emocional que permita la participacion plena de todos

los alumnos.
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CAPITULO Il

Objetivos de la investigacion
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Objetivo general

Recuperar y analizar cambios en los procesos de resignificacion de la nocidon
de inclusion entre los docentes de una escuela de nivel primario de la ciudad

de Santa Fe, y sus repercusiones en las practicas pedagégicas.
Objetivos especificos

Reconocer algunos desplazamientos auto percibidos por los docentes en sus
practicas pedagogicas en relacion a la politica educativa provincial que

sostiene a la inclusibn como uno de sus ejes.

Indagar a través del examen de los registros del trabajo pedagdgico docente

cdmo se evidencia la forma de practicar la inclusién educativa.

Descubrir tensiones aun presentes en la practica docente en relacion con la

construccion del paradigma de la escuela inclusiva.
Tipo de investigacion

Este trabajo de investigacion se propone explorar de qué modo los docentes
conciben la inclusibn educativa en relacion directa con sus practicas,

entendiendo aqui a la practica docente:

“...como el trabajo que el maestro desarrolla cotidianamente
en determinadas y concretas condiciones sociales, histéricas e
institucionales, adquiriendo una significacion tanto para la
sociedad como para el propio maestro. Trabajo que si bien esta
definido en su significacion social y particular por la practica
pedagodgica, va mucho mas alld de ella al involucrar una
compleja red de actividades y relaciones que la traspasa, las
gue no pueden dejar de considerarse si se intenta considerar la
realidad objetiva vivida por el docente. Consideramos a la
practica pedagégica como el proceso que se desarrolla en el

contexto del aula en el que se pone de manifiesto una
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determinada relacidn maestro- conocimiento-alumno, centrada

en el “ensefar”’ y el “aprender.(Achilli 1986: 6-7).

Esta investigacion pretende focalizarse en la cuestién planteada en nuestro
marco tedrico, a saber, sila idea sobre inclusion educativa que se formaron los
docentes de la escuela investigada sigue centrando el problema en el nifio o en
el sistema de relaciones bajo el cual el nifio como estudiante se encuentra al
formar parte de la clase, revisando el modelo de discapacidad con el que se
considera la diversidad del aula teniendo en cuenta las propuestas

pedagodgicas que los docentes desarrollan en sus clases.

Para ello esta investigacion recurrira a una encuesta, al analisis de la palabra
del docente sobre sus practicas y a la observacion de sus carpetas de

actividades.
Enfoque y disefio metodolégico

En esta investigacién se adopta un enfoque metodoldgico de tipo cualitativo.
Tal como lo especifica Galeano (2004): “lo propio de los disefios cualitativos es
combinar estrategias y modalidades de investigacién de acuerdo al objeto de
estudio, a la naturaleza y sentido de las preguntas y a las condiciones en que
se desarrolla la misma” (p. 30). En funcién de ello, buscamos que nuestras
decisiones metodolégicas y las herramientas de analisis se ajusten tanto al

objeto como a las preguntas que nos hemos formulado.

También de acuerdo con la naturaleza de este enfoque, un investigador
interactua y se identifica con las personas que observa para poder comprender
cdmo ven las cosas, con el fin de buscar la informacion necesaria para dar
respuesta a sus interrogantes formulados. Dentro de esa linea, en esta
investigacion se buscd un acercamiento a los docentes en tanto actores
protagonistas de las practicas institucionales a transformar, ya que para que la
inclusion educativa sea posible es necesario que las practicas y organizacién
pedagogica propia de la actividad docente se transforme (Garay 2015). Este

acercamiento se produjo a través de distintas instancias: analisis documental
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de su participacién en las Jornadas, encuestas, examen de algunos de los
registros de su practica posteriores a aquel momento inicial de
problematizacion, y finalmente una entrevista a cuatro de esos mismos
docentes que accedieron a brindar sus registros y programas de actividades
para ser analizados, para que podamos completar con su aporte testimonial el

analisis de ese proceso de resignificacién.

1) En relacion a la encuesta, en tanto herramienta de busqueda de
informacion de manera sistematica y ordenada por medio de un
cuestionario, se intentd llegar a un numero amplio de docentes con el fin
de lograr una muestra general sobre lo que entendian por la nocién de
inclusion. Se realizé la encuesta a un grupo de veinte docentes de la
institucion pertenecientes a ambos turnos y a diferentes grados. A través
de la misma, se buscd obtener informacion general del colectivo
docente, acerca de la relacion entre inclusion, diversidad y practica
docente en dos momentos del desarrollo de su practica: el momento en
el que inicia la preparacion de su clase y el momento en el que realiza la
valoracion de los aprendizajes de sus estudiantes. También se buscé
indagar si el docente considera que esa practica guarda alguna relacién
con su participacion en el Programa Escuela Abierta.

2) Respecto de la instancia de analisis de los registros de programacion de
la actividad en clase, se realizd la seleccibn de los mismos
considerando lo siguiente: que provengan de diferentes turnos, areas y
grados; que en la seccién de pertenencia haya o no haya nifos/as
incluidos en el Proyecto de Integracion con escuelas especiales'®. Dado
que a través de estos registros se pueden visualizar aquellos
componentes del curriculo que se concretan en el aula a través de la
programacion: objetivos, contenidos, actividades, recursos y evaluacion,

se buscara inferir, cual es la forma que asumen las practicas de

8 En el capitulo IV (pdg. 49) se explica los alcances del Proyecto de Integracidn que se lleva a cabo con
las escuelas especiales.
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inclusidon que se desprenden de ellos, en relacion a cada componente

del curriculo.

Este analisis tendra como parametro de referencia para contrastar los datos
obtenidos, el cuadro comparativo entre escuela especial y comun, en el que se
explicitan las caracteristicas que en el capitulo anterior se mencionan como
elementos de una educacién inclusiva, y que resultan afines a la perspectiva
politica educativa de la provincia. En dicho cuadro cada una de las
caracteristicas que se citan como parte de la escuela inclusiva se hallan
explicitadas en la fundamentacién del programa respecto a la Inclusién socio

educativa.

A continuacién, se retoma el cuadro mencionado , resaltando paralelamente

algunos aspectos que en los fundamentos del programa se exponen.

ESCUELA INCLUSIVA ESCUELA ABIERTA

Centrada en la resolucion de |“La inclusién socio educativa hace
problemas de colaboracion. imprescindible la construccion de la

» igualdad de oportunidades para el
Dirigida a la educacion en general

acceso, la permanencia el aprendizaje
(todos los alumnos)

y egreso de los nifos, nifas, jovenes y
Basada en principios de equidad, | adultos a través de las distintas

cooperacion y solidaridad (valoracién | jnstancias educativas...(...) se

de las diferencias como oportunidad | sostiene en los valores de solidaridad

de enriquecimiento de la sociedad) y emancipacion...”

La insercion es total e incondicional “...para que haya inclusién educativa
. . debe haber un curriculum que
Exige rupturas en los sistemas

. contemple los intereses de todos,
(transformaciones profundas)

incluyendo los menos favorecidos...”
Se centra en el aula (apoyo en el aula

13

o ..el modelo de escuela que se
ordinaria).

propone exige revisar las condiciones

de aprendizaje, la organizacion
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No disfraza las limitaciones, porque

ellas son reales.

institucional, las pedagogias y el
curriculum desde la perspectiva de
aquellos para quienes la escuela no

fue originalmente concebida...”

“..la escuela debe promover un
modelo didactico flexible y plural que
permita atender las diferencias de
origen, de manera que el acceso a lo
publico se ajuste a los intereses,
ritmos y motivaciones de todos los
alumnos mas alla de los puntos de

partida.”

“Es importante modificar aspectos del
funcionamiento de nuestro sistema
educativo, eliminar practicas escolares
segregativas y propiciar la busqueda
de estrategias, metodologias vy
espacios incluyentes posibilitando que
el derecho de Educacién para todos

sea una realidad”

“...la concepcién de escuela inclusiva,
en y para la diferencia (...) supone
crear un contexto de aprendizaje
inclusivo desarrollado desde el marco
de un curriculum comun y atendiendo
a las diferentes formas de apropiacién

de los sujetos”
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3) Las entrevistas se plantearon como dialogos informales guiados por

cinco preguntas, las mismas se realizaron a posteriori del analisis del
registro de carpeta. Se busc6é interactuar para conocer la visién del
docente acerca de la inclusién y como ésta se proyecta sobre su propia
practica, para conocer las estrategias que emplea en la atencion de la
diversidad e inclusién mediante ellas. La docente dio su opinion y se
recopild e interpretd su visién.. De este cotejo, se espera obtener el
modelo de discapacidad sobre el cual se asientan estas operaciones de
la practica; si el modelo de discapacidad de los docentes sigue centrado
en el modelo médico, donde el déficit ocupa un lugar destacado o en el
modelo social que centra la mirada en el entorno como condicionante o
habilitante. ElI reconocimiento de la aparicibn de este ultimo estaria
dando pautas de un camino transitado en torno a las implicancias del
paradigma de la inclusién educativa y del recorrido hacia la construccién
de una escuela inclusiva. Por otro lado, también se indaga acerca de los
aportes que el Programa Escuela Abierta haya realizado en torno a esas

posibles modificaciones.

Etapas en la investigacion

Etapa |

Analisis de las respuestas obtenidas en la primera jornada de Escuela Abierta

frente a la pregunta: ;Cdmo vinculan e interpelan los tres ejes de la politica

educativa provincial las practicas docentes de esta institucion educativa?

Etapa ll

Durante esta etapa se aplicaron tres instrumentos con los cuales se busca

recabar informacion de manera general y luego particular, a saber:
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1. ENCUESTA

En relacién a la preparacion de la clase:

1. ¢Qué aspectos tiene en cuenta al preparar y prepararse para una clase?

2. Segun su criterio y teniendo en cuenta al docente, al alumno y a los
contenidos curriculares ¢ Cual considera ud. que es el punto de partida

para atender la diversidad?

3. ¢Considera ud. que su planificacion puede sufrir modificaciones?
¢, Cuales y en qué momento pueden producirse?

En relacion a las practicas del aula:

1. ¢ Como reconoce los aprendizajes de sus estudiantes?

2. Cuando un alumno no alcanza los objetivos previstos en su planificacion
¢ Cuales son los supuestos que se replantea o revisa?

3. ¢De qué manera tiene en cuenta la diversidad de los estudiantes en la

valoracion de sus desempenos?

En relacion a la construccién de su recorrido profesional:

1. ¢Reconoce cambios en su practica pedagodgica a partir del nuevo

paradigma de inclusion educativa? ;Cuales?

2. ¢Considera que el Programa Escuela Abierta basado en los tres ejes de
la politica educativa provincial uno de los cuales es la Inclusién

Socio-educativa influyé en esos cambios? 4 En cuales?

2. ANALISIS DEL REGISTRO DE CARPETAS

Guia de observacién de carpetas

Grado Turno Areas

e De los objetivos y contenidos

S|

NO

* Se adaptan a conocimientos y experiencias previas.

*Se explicitan junto a habilidades a lograr.

*Varian segun las individualidades de los alumnos

e De las actividades
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Sl NO

*Forman parte de una secuencia

*Contemplan grados de dificultad

*Promueven aprendizajes cooperativos

*Se explicitan adecuaciones para aquellos alumnos que
lo necesitan

e De los recursos

Sl NO

*Apelan a la utilizacion de diferentes sentidos(visual,
auditivos)

*Explotan oportunidades de utilizacion de diferentes
herramientas para generar aprendizajes.

*Se adecuan diferentes materiales para alumnos que lo
necesitan

e De la evaluacién

Sl NO

*Pueden expresar sus conocimientos de diferentes formas

*Propone actividades con diferentes grados de dificultad

*Se utilizan diferentes estrategias de evaluacién

Alumnol/s en su seccién en Proyecto de Integracién Si NO

3. ENTREVISTA A DOCENTES

0 ¢Qué significado especifico le atribuis a la atencién a la diversidad en
relacion a tu practica docente?

0 Considerando las herramientas pedagégicas de tu practica docente
¢con cuales de ellas abordé la atencion a la diversidad?

0 ¢Qué consideras un problema de aprendizaje? ;De dénde surge?

0 ¢Consideras que tu practica se ha visto modificada ante este nuevo

paradigma de inclusion? Si hubo modificaciones ;De qué manera
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influyeron en los objetivos y metas de aprendizaje que te proponés?
¢ Los potenciaron o no?

Pasados estos cuatro afios de desarrollo del Programa EA vy teniendo
presentes los objetivos* que perseguia ¢ consideras que se concretaron
aportes que te permitieron modificar tus practicas? ;Cuales fueron?

¢ Qué cuestiones originaron esas modificaciones?

*Objetivos: a) Compartir y fortalecer los ejes centrales de la politica
educativa provincial; b) Jerarquizar y fortalecer la autoridad pedagdgica
de las escuelas y docentes y c) Promover la produccién y circulacion de
conocimientos e innovacion pedagdgica generada desde la escuela con
sus docentes, en tanto sujetos responsables de la mejora de la

ensefianza y los aprendizajes
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CAPITULO IV

Revision bibliografica sobre el

Marco juridico de las politicas de Inclusion

educativa
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El Ministerio de Educacion de la Nacion a través de la Ley Nacional N° 26.206
del afio 2006 considera a la inclusién educativa como la capacidad del Sistema
Educativo de atender a todos, nifios y nifias, sin exclusiones de ningun tipo.
Para ello, plantea como necesario abordar la amplia gama de diferencias que
presentan los estudiantes y asegurar la participacion y el aprendizaje de cada
uno de ellos en el marco de los servicios comunes y universales. En definitiva,
la educacién inclusiva apunta a que todos los estudiantes de una determinada
comunidad aprendan juntos independientemente de sus condiciones
personales, sociales y culturales. Esta ley coloca el énfasis sobre la educacién
como derecho para todos, brindandoles una propuesta educativa que potencie
al maximo sus posibilidades y el pleno ejercicio de sus derechos. En ella
también se destaca la ausencia del calificativo de “especiales” a las
necesidades educativas de los diferentes alumnos. La Resolucién del
Ministerio de Educacién N° 1716/07 aprueba el “Régimen para la Integracién
Escolar Interinstitucional de Nifos, Adolescentes y Jovenes con Discapacidad
en el Sistema Educativo” lo que debe adaptarse y jerarquizarse acorde a la
regulacion de los niveles y modalidades que quedan alcanzados por la

obligatoriedad educativa.

En el afio 2008 se ratifica por parte de nuestro pais a través de la ley N° 26.378
los derechos promulgados en la Convencién Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad del afo 2007. En la misma se asegura
fortalecer los derechos de las personas con discapacidad y brindar como
politica de estado la accesibilidad total a una inclusion educativa. Esto genera
el marco ideal para que las instituciones educativas comiencen proyectos que

generen escuelas inclusivas.

En el aino 2011 en su Resolucion 144/11 el Consejo Federal de Educacion
plantea la articulacién de la modalidad especial con diferentes niveles y
modalidades del sistema educativo de modo de asegurar la inclusién en todas
las instituciones educativas. Propone la reorganizacion de la educacion
especial para el acompanamiento de las trayectorias escolares de los alumnos

con discapacidad en los diferentes niveles del Sistema Educativo poniendo
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mayor énfasis en que todas las instituciones educativas coloquen el derecho de
todos los nifios y nifias de acceder a los conocimientos como desafio
fundamental generando diferentes estrategias de ensefianza dejando que las
escuelas especiales se constituyan en espacios para aquellos nifios que por su

complejidad de problematica pudieran necesitarlas.

A estas medidas se unen innumerables resoluciones del Consejo Federal de

Educacion, Leyes y Decretos que aseguran una escuela plural para todos.

La Provincia crea, con jerarquia normativa propia, las instancias institucionales
y técnicas necesarias para la orientacion de la trayectoria escolar mas
adecuada de los/as alumnos/as con discapacidades, temporales o
permanentes, en todos los niveles de la ensefianza obligatoria, asi como
también las normas que regiran los procesos de evaluacion y certificacion
escolar (conf. Articulo 45° de la Ley N° 26206) estableciendo mediante el
Decreto Provincial N° 2703 de diciembre de 2010 "Pautas de organizacion y
articulacion del proyecto de integracion interinstitucional de nifios, adolescentes
y jovenes con discapacidad”. Este decreto provincial implicé un antes y un
después en la inclusion de los estudiantes. El régimen que se aprueba, da
precisiones sobre la naturaleza de la integracién escolar, especificando los
roles de sus actores educativos y familiares y el funcionamiento de ese
proyecto de integracidn respecto de las condiciones personales, institucionales
de egreso y evaluacién de la misma determina que en los casos en que se
considere necesario, se podran cumplimentar para los estudiantes recorridos
educativos que favorezcan el desarrollo de su mayor potencial, incluyendo en
eéstos trayectorias artisticas y académicas de manera que no se pierda el
acceso a la informacién y el logro de herramientas para una mayor autonomia y
logro de ciudadania. Incorpora ademas un espacio de asesoramiento y
capacitacién situada con caracter interinstitucional mediante los Consejos de
Integracién Escolar formados por representantes de todas las escuelas
involucradas en Proyectos Pedagdgicos de Inclusién. Con posterioridad se
aprueba la Resolucién del Consejo Federal de Educacion Nro. 311/2016 de

“Promocién, acreditacién, certificacion y titulacion de los estudiantes con
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discapacidad” y los anexos Il, lll y IV que forman parte de la misma (fundada en
la ley Nro. 27044 del afio 2014 que otorga jerarquia constitucional a la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en
Resoluciones afines del CFE previas a éstas). En ella se resuelve propiciar
condiciones para la inclusion escolar al interior del sistema educativo argentino
para el acompafiamiento de las trayectorias escolares de los/as estudiantes
con discapacidad y de alguna manera enmarcar el hacer en relacion a ello en
todos los niveles educativos inicial, primario y secundario. Establece en el
Anexo |l los ejes prioritarios para la elaboracion de un Proyecto Pedagogico
para la Inclusion (PPl) y lo constituye como un elemento dinamico con
informacion que permite disenar las configuraciones de apoyo necesarias para
que un estudiante con discapacidad pueda transitar su trayectoria educativa en
igualdad de condiciones. Tiene datos del estudiante, la familia, los contenidos
que se trabajan, las areas y los apoyos necesarios. Ese trabajo se establece
entre ambas instituciones (comun y especial) en términos de

corresponsabilidad donde el estudiante pertenece a ambas instituciones.

Fundamentacion del Programa de Formacion Permanente Escuela Abierta

como Politica Publica de Educacion para la Provincia de Santa Fe

Hacia el afno 2014 la politica publica en educacion en la provincia de Santa Fe
en respuesta a la nueva ley de Educacion Nacional pone en marcha a nivel
educativo el Programa de Formaciéon permanente “Escuela Abierta” dentro del
programa de Formacion Permanente Nacional “Nuestra Escuela”. Este
programa se destina a todos los niveles de todas las instituciones educativas
divididas en dos cohortes iniciando en el afio 2014 con la primera cohorte y
continuando en el 2015 con la segunda cohorte involucrando a todos los
docentes y actores institucionales y educativos de la provincia, ya en sus
fundamentos se postula: “Escuela Abierta es una iniciativa que recoge el

anhelo de gran parte del colectivo docente ya que se trata de una formacion
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situada y en contexto, a la que los docentes acceden en forma gratuita y en

horario de trabajo.”®

Teniendo en cuenta el marco legal, el programa surge en el marco de la
Resolucién 201/13 del Consejo Federal de Educacién y se apoya en la
Resolucién 2751/13 del Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe.
La Resolucién 201/13 establece que las autoridades provinciales produciran
gradualmente las acciones y regulaciones que posibiliten asegurar el
cumplimiento del programa. El nombre y las caracteristicas del programa
quedan plasmadas en las resoluciones 201/13, 206/13 y 219/14 del Consejo
Federal y en las resoluciones provinciales 2751/13 y 1467/14 del Ministerio de
Educacién de Santa Fe que ratifican su ejecucion. Las Resoluciones que se
mencionan se sustentan en la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 antes
mencionada y en el Programa Nacional de Educacion Obligatoria y Formacién
Docente. Con la Resolucion 2751/13 del Ministerio de Educacion de la
Provincia de Santa Fe se aprueba la implementacién del programa a partir del
1° de noviembre de 2013, en el marco de las acciones relativas al Programa
Nacional de Formacién Permanente (PNFP) en el ambito de la Provincia de

Santa Fe. En sus fundamentos el programa sostiene:

Escuela Abierta tiene por objetivos: a) Compartir y fortalecer
los ejes centrales de la politica educativa provincial; b)
Jerarquizar y fortalecer la autoridad pedagodgica de las
escuelas y docentes y ¢) Promover la produccion y circulacion
de conocimientos e innovacion pedagoégica generada desde la
escuela con sus docentes, en tanto sujetos responsables de la
mejora de la ensefanza y los aprendizajes. Escuela Abierta
llega a las escuelas para recuperar los ejes fundamentales de
la politica educativa santafesina: calidad educativa, inclusién
socio-educativa y escuela como institucién social, planteados

como transversales a la formacion. (p.1).

1% programa Escuela Abierta. Fundamentos del Programa.
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El programa trabaja los tres ejes que forman parte de la politica educativa
santafesina: Inclusion Socio educativa, Calidad Educativa y La escuela como
Institucion Social; desde la concepcion de Educacion entendida como
igualadora en el acceso, permanencia y egreso del sistema educativo,

promotora de la cohesion social e impulsora del desarrollo humano.

En el fundamento del eje de inclusidén socio educativa, se pone énfasis en
buscar superar las interpretaciones historicas donde la inclusién iba de la mano
del acceso a la educacion para todos; lo cual no garantizaria la igualdad de
aprendizaje ni la inclusiéon en si; y propone ampliar la mirada apelando al

concepto de justicia curricular introducido por Connell (2006).

Este concepto se fundamenta en tres principios que generan un modelo

educativo de justicia curricular los cuales son:

1. Los intereses de los menos favorecidos un curriculo donde se
materialicen las perspectivas de los menos favorecidos basado en la
diversidad no excluyendo el acceso de todos al curriculo tradicional y
creando un curriculo contra hegemonico que propicie variedad de
proyectos.

2. Participacion y escolarizacion comun que retoma la idea de “curriculum
inclusivo” (Blackburn 1984) fundado en practicas de aprendizaje
cooperativo donde todos se benefician del aprendizaje de los demas y
se valoran las experiencias de todos independientemente de su origen.

3. La produccion historica de la igualdad teniendo en cuenta que la
desigualdad es una construccion que tiene un caracter histérico dentro
de las estructuras sociales se hace necesario la construccion de una
estrategia educativa para producir mas igualdad en todo el conjunto de

las relaciones sociales al que esta unido el sistema educativo.
A través de esta idea de inclusidén se supone la aceptacién de las diferencias y

la construccion de un curriculo comun que atienda a las diferentes formas de

apropiacion del mismo.
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Historia de la Institucién investigada

La institucién sobre la que se realiza la presente investigacion es una escuela
de Educaciéon Primaria diurna (Primero, Segundo ciclo y Séptimo grado) que
forma parte de un complejo educativo formado por una escuela de nivel inicial,
otra de nivel secundario y técnica y otra de nivel primario nocturno para
adolescentes y adultos. Estas escuelas fueron creadas hace mas de 50 afios
(comenzando por la escuela técnica y nocturna), se desarrollaron de manera
paralela con el surgimiento del barrio y en respuesta a las necesidades de un
sector cada vez mas populoso. El origen del barrio se situa en el afio 1953
cuando un grupo de familias, la mayoria dedicada a la pesca, en la zona de
Boca del Tigre en el extremo norte del Puente carretero Santa Fe-Santo Tomé
a orillas del Rio Salado, reciben la orden de desalojar la zona por un proyecto
gubernamental de urbanizar ese lugar. Estos habitantes son desplazados al
extremo norte de la ciudad en predios municipales donde se levantaron 125
ranchos. Estas familias lejos de su propio ambiente, en primitivas viviendas,
lejos de lugares de trabajo y del centro urbano tuvieron que afrontar la carencia
de movilidad, de seguridad y hasta de agua de la que se proveian por una
bomba que solo poseia en su domicilio un capataz de obra y una vecina. A ese
sitio llegd una entidad dedicada a la promocién humana y cristiana de las
comunidades sumergidas. A partir de la intervencién de esta entidad llegan al
barrio las primeras seis canillas publicas de agua. Seguidamente llega un
puesto sanitario, un plan de viviendas de material y entre 1961 y 1962 llega la
luz eléctrica al barrio iluminando la avenida principal. En el afio 1962 también
se sumaron cuatro aulas que dieron inicio a la escuela publica. En dicho afio se
inaugura la Escuela Técnica con sus primeros cursos: Carpinteria, Corte y
Confeccion y Tejido y la Escuela Primaria Nocturna para adolescentes y
adultos establecimientos que se complementan con la habilitada escuela
primaria provincial. En el afo 1966 arriban nuevas familias de inundados de
otras zonas de la ciudad que se afincaron en el barrio. En el afo 1967 se
inaugura el jardin de infantes que se suma al Complejo Educativo. En el afio

1971 se inaugura un nuevo edificio para la Escuela Publica con catorce aulas
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equipadas que desarrollaba su actividad en dos turnos. Dos afios después de
inaugurada la escuela provincial el ambito resulté chico, la poblacion escolar
crecia incesantemente y se desbordd la capacidad edilicia, por lo cual se

inaugurd en 1973 la Escuela Primaria.?

Actualmente la totalidad del Complejo Educativo posee una matricula

aproximada de dos mil alumnos

Esta insertada en un barrio periférico del denominado cordén oeste de la
ciudad de Santa Fe capital de la provincia del mismo nombre. La mayor parte
del alumnado proviene de ese barrio o de barrios lindantes. Es una zona donde
se encuentra un frigorifico, el mercado frutihorticola de la ciudad y la carcel
como sus puntos mas destacados, y una gran variedad en comercios
familiares. Las familias de los alumnos son mayormente numerosas y, muchas
veces, conviven en la misma casa hasta tres generaciones. Gran parte de las
viviendas son de material, sin embargo, algunas son precarias (chapa, plastico

o carton).

Los pobladores del barrio se desempefian como jornaleros y changarines,
algunas mujeres en servicio domeéstico sin obra social ni aportes previsionales.
Muchos cuentan con la asignacion universal por hijo. Un sector minoritario
trabaja como empleado municipal, de comercio, de la construccién, policia,

guardia carcel entre otros y cuentan con cobertura social.

La mayor parte de la poblacién escolar concurre al Centro de Salud del barrio
como asi también a los Hospitales. En términos generales el barrio ofrece
algunos espacios de recreacion para sus habitantes tanto nifios como

adolescentes y adultos (Club, Vecinal, Polideportivo).

La escuela primaria particular diurna funciona hoy en dos turnos con un total
de 1175 alumnos distribuidos de primero a séptimo grado en 50 secciones (1er.
Grado con 9 secciones, 2do., 3ero., 4to., 5to., y 6to. Grados con siete

secciones cada uno, y 7mo. Grado con seis secciones). La particularidad que

20 Informacién extraida de la publicacién de Obra de Barrios material perteneciente a la Biblioteca
Publica Misereor ubicada en el Complejo Educativo.
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presenta la institucion, es que tiene una historia y un mandato fundacional
relacionado estrechamente con la inclusién. Cuando comienzo a trabajar en
ella, observo que en el turno tarde hay una seccion de primero a sexto grado
denominada coloquialmente por toda la comunidad educativa “Grado
Proyecto”. Esos grados presentan la caracteristica de tener grupos reducidos
de alumnos en cada uno de ellos formado por nifios y nifias que presentan

alguna " dificultad de aprendizaje ~.

Esos grados son una seccion enmarcada dentro de un Proyecto denominado
“Educar En y Para la Diversidad’. El proyecto habia iniciado a partir del afio
1999 y fue autorizado a partir de ese afo por Disposicion Ministerial Nro. 182

del 4 de abril del afio 2000.
En el Anexo de la disposicidn se presentaban como objetivos generales:

e “Elaborar e implementar una propuesta pedagogica para

alumnos con aprendizaje lento.

e Modificar la situacién problematica insatisfactoria inicial

para acercarnos a la situacion deseada

e Incrementar el nivel de retencidén escolar de la poblacién en

riesgo pedagogico.

e Construir y sostener wuna propuesta pedagogica

institucional comprometida con la retencién escolar™
Ademas, se suma la justificacion del mismo:

‘Es una propuesta elaborada para abordar y modificar
problemas de la dimensidén pedagogica curricular: un mediano
porcentaje de alumnos con aprendizaje lento no logra los
contenidos de cada ciclo en el tiempo previsto. La

policausalidad y multiplicidad de variables que se entrecruzan

21 Ver Anexo Disposicion No. 182/200. Proyecto pedagdgico institucional “EDUCAR EN Y PARA LA
DIVERSIDAD”.
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en esta problematica revelan la complejidad de la misma.
Convergen factores propios de la dinamica institucional del
proceso educativo y aspectos exdgenos relacionados a las
variables sociopoliticas, econémicas y culturales En el marco
de un nuevo modelo de gestion participativo, flexible vy
democratico se realiz6 la revisidon del ideario e identidad
institucional, el recorte de las problematicas, identificacion de
fortalezas y debilidades, retoque de contenidos, enunciacion de
imagen objetivo y disefio y puesta en marcha de compromisos

de accién mediante estrategias de resolucion.”

A esto se suma que la autorizacién del proyecto en su apartado segundo

dispone:

“Limitar al 8 de marzo de 1999, las funciones de Apoyo de los docentes que se
desempefian en los cargos de Maestro de Grado, asignandoles desde esa
fecha las funciones de Maestro de Grado para nifios con dificultades de

aprendizaje”

En los archivos institucionales puede observarse que se propone una serie de
acciones con actores institucionales y sectores de la comunidad educativa
como los docentes, padres, alumnos e instituciones de salud, Accion social,

minoridad, etc.

Entre las acciones previstas con los docentes que participaban de ese Proyecto
se generaron espacios periddicos de reflexion en torno a la propia practica que
posibilite un enriquecimiento y definicion de su rol que favorezca la
investigacion docente en el aula, capacitacion especifica sobre “Teorias del
aprendizaje, Estrategias metodoldgicas, Planificacion, Evaluacion, Conduccién

del Proceso de Ensefanza con grupos Heterogéneos”

Se dejan en claro los criterios a tener en cuenta para que un alumno sea

incorporado al Proyecto:
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[0 “Atencién dispersa. Dificultades para mantener la atencion y
concentracion en la realizacion de tareas en grupo clase

numerosos.

[ Repitencias reiteradas. Repitencias de un mismo grado mas
de una vez o de distintos grados y que a pesar de ellos no

logran los contenidos, expectativas previstas para cada afo.

0 Desfasaje en el logro de los contenidos correspondientes al
ano que estd cursando. Evidencia contenidos de afios
anteriores existiendo una brecha significativa con los del ano

en Curso.

[0 Dificultad en la concrecion de las actividades en forma
independiente, sin la presencia docente. No logran realizar
actividades propuestas, si no cuentan con la explicacion y
apoyo del docente, siempre que se presente en las tareas y

en forma permanente.

O Dificultades de Aprendizaje. Alumnos que sin tener
repitencias reiteradas ni desfasaje en los contenidos
logrados evidencian serias dificultades para aprender.
Manifiestan cierta imposibilidad para aprender en un afio
lectivo, durante todo el transcurso del mismo sin que

evidenciara modificacién alguna al término.
No irian al Proyecto:

Alumnos con: - Problemas de conducta, pero sin dificultades
en el aprendizaje. — Ritmo lento en la realizacion de
actividades, pero logra hacerlas de manera adecuada. —
Problemas familiares pero que no interfieren con su

aprendizaje.”

En los archivos institucionales aparece un primer informe, donde se detalla la

cantidad de alumnos incorporados por cada seccién en el primer afo de
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desarrollo de este proyecto y porcentajes de retencidén y promocion. Ademas,
se encuentra una evaluacién cualitativa del trabajo docente y propuestas
surgidas a partir de la consulta a cada uno de los actores implicados en el
mismo. A continuacion, aparece, a cinco afos de iniciado el Proyecto (afio
2003) una evaluacion cuantitativa de matricula, promociones, permanencia

entre otras, de los implicados en el proyecto. (Ver Anexo)

A partir de la conformacién del equipo directivo del cual formo parte se
propone, luego del primer afio de trabajo conjunto (desarrollado durante 2011)
la disolucién de esas secciones de “Grado Proyecto”. Este trabajo se realiza a
partir del ano 2012 con aprobacién del Ministerio de Educacién. Asi, de manera
progresiva, se fue incorporando a los alumnos de esa secciéon a los otros
grados y se fueron conformando las secciones con todos los nifios sin
distinciéon alguna entre ellos. Esa decision surge de una evaluacion realizada

del Proyecto desarrollado hasta ese momento. (Ver Anexo).

Se acompafnd esa decision con jornadas de capacitacion para los docentes
acerca de la diversidad e inclusion y con encuentros entre docentes con el fin

de compartir experiencias y proyectos aulicos:

“Queremos que a través de esta nueva mirada y reformulacién
del Proyecto Educar en y para la Diversidad se promueva el
respeto por la diferencia, la inclusién social y la atenciéon a la
diversidad, valorando las potencialidades y no el déficit de cada

uno de los nifios"??

A posteriori de esa apreciacidén se puede observar de qué modo se realizé la
incorporacion paulatina de los nifios que formaban parte de dichos grados. Se
observan propuestas pedagdgicas acordadas con los docentes, vicedirectora a
cargo y psicopedagoga de la Institucién. Ademas, hay un registro del proceso

de aprendizaje e intervenciones y sugerencias realizadas por la

22 \Jer Anexo Proyecto de Inclusién Educativa: Educar en y para la diversidad
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psicopedagoga. En los fundamentos de las modificaciones se puede leer lo

siguiente:

“Aceptar lo diverso supone complejidad, que se expresa en la
necesidad de lograr la flexibilidad curricular, el cambio de
estructuras educativas y de cultura institucional, transformar el
individualismo en accion compartida, pensar en la diversidad
no como en una técnica pedagdgica o metodologica, sino como

en una opcién social, cultural, ética y politica.

La naturalizacion de las dificultades de aprendizajes de los
nifios pobres o marginados culturalmente, actua como
predictora de fracasos. Es nuestro desafio redescubrir en lo
cotidiano nuevos significados y asi, desde nuestro lugar de
trabajo, ser capaces de elaborar nuevas propuestas y seguir

creciendo.”

De esa manera para cuando inicia el Programa Escuela Abierta ya los grados

proyecto habian desaparecido de la institucién como tal.
Del Proyecto Institucional a las Jornadas Provinciales

La primera recoleccién de datos para esta investigacion se realiza en base a
las respuestas trabajadas por grupos de docentes de la escuela. Esas
manifestaciones se dan en relacién a las preguntas propuestas en la primera
jornada de implementacién del Programa en el afo 2015. En esa primera
jornada la tematica era: “Calidad educativa, inclusién socio educativa y la
escuela como institucién social. La educacién como derecho, organizacion,
actores y contexto de la politica educativa.” Entre los propositos se

mencionaba:

e |Interpelar las practicas cotidianas escolares a partir de los fundamentos

de la politica publica provincial
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e Comprender la potencialidad de la formacion permanente como una
instancia de produccién de saberes y transformacién de las practicas
educativas.

e Reflexionar desde una mirada territorializada la implicancia de los
actores de cada institucidén educativa en su contexto.

e Presentar el Programa Escuela Abierta y los ejes centrales del mismo:
calidad educativa, inclusion socio educativa y la escuela como
institucion social.

e Recuperar las experiencias institucionales en las que puedan
visualizarse practicas educativas en dialogo con los tres ejes del

Programa Escuela Abierta.

La jornada se dividia en tres momentos: Apertura, Desarrollo y Cierre. En la
Apertura se presentaba el marco normativo y legal del Programa. Durante el
Desarrollo se trabajaba sobre: A) Experiencias de Formacion: recuperando la
historia personal y la experiencia de formacién profesional de los docentes, B)
La Formacién permanente como derecho: que invitaba a pensar los aspectos
del programa de formacién que situaba a ese trayecto como derecho y
reflexionar sobre la posicién del colectivo docente como actores protagénicos
del proceso iniciado. C) Ejes de la politica educativa provincial: que luego de la
lectura de los Fundamentos del Programa proponia que se reflexionara sobre
la vinculacion e interpelacion que esos tres ejes realizaban a los docentes de la
institucién en relacion con sus practicas educativas. D) Sentido Etico-Politico:
donde la consigna era expresar el posicionamiento institucional centrado en el
rol ético politico de los docentes en tanto actores del estado y garantes de la

educacion como derecho.

Las respuestas analizadas pertenecen al archivo institucional que da cuenta de

la participaciéon de los docentes de esta institucion en el Programa.

Para posibilitar la participacién de todos los docentes, al ser esta una
comunidad numerosa, el equipo directivo propuso a los docentes participantes

agruparse de modo que haya representantes de todos los ciclos y areas
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especiales en tres grupos de trabajo de quince o dieciséis docentes cada uno.
Antes de finalizar cada jornada en plenario se realizaba una socializacién de
las respuestas obtenidas, se registraba de manera general lo mas relevante de
cada momento lo cual era lo que se volcaba en el Registro de la jornada a

través de un Link proporcionado por el Ministerio de Educacion.

A lo que se puede acceder a través de esta investigacion es a las respuestas
generadas por cada uno de los grupos poniendo énfasis en el punto C y la

vinculacion que los docentes realizaron de los ejes con sus practicas.
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CAPITULO V

Analisis de los resultados de la

Investigacion
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A lo largo del proceso complejo de implementacién de una politica educativa se
elabora un discurso y se realizan planteos que producen efectos. Esos efectos
no pueden dimensionarse previamente como asi tampoco se puede arriesgar si
se produciran las transformaciones esperadas en las practicas de los actores
que en esta politica son convocados a ser parte: los docentes. Ellos desde su
impronta personal, profesional e institucional son parte de un sistema complejo
y lleno de dinamismo que se manifiesta en el devenir de cada jornada, un diario
encuentro que se modifica permanentemente en virtud del accionar propio de

cada uno de sus actores.

Las transformaciones educativas pueden reconocerse cuando al nivel de los
discursos se instalan ciertas premisas como nuevos conceptos, que van
dejando sus huellas en el repertorio de operaciones que realiza el docente en

SuUs nhuevos posicionamientos.
Primera fase: primer jornada de Escuela Abierta

Decidimos comenzar nuestro analisis situandonos en la primera jornada de la
implementacion del Programa. En esta instancia nuestro objetivo fue analizar
las respuestas obtenidas frente a la pregunta sobre la vinculacién que los
docentes realizan del eje inclusion educativa con sus practicas docentes.Se
intent6 develar en este primer momento qué modelo de inclusion se vislumbra

a través de ellas.

El tema de la primera jornada de Escuela Abierta fue: “Calidad educativa,
inclusion socio educativa, la escuela como institucién social. La educacion
como derecho, organizaciones, actores y contextos de la politica educativa

provincial”.

El primer propédsito de la misma se explicita claramente: Interpelar las practicas
cotidianas escolares a partir de los fundamentos de la politica educativa

provincial (ver Anexo Primera Jornada Programa Escuela Abierta)

La jornada se proponia ademas: comprender la potencialidad de la formacion

permanente como una instancia de produccion de saberes y transformacion de
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las practicas educativas, reflexionar desde una mirada territorializada Ila
implicancia de los actores de cada institucion educativa en su contexto,
presentar el Programa EA y los ejes del mismo: calidad educativa, inclusion
socio educativa y la escuela como institucidn social y recuperar las
experiencias institucionales en las que pueda visualizarse practicas educativas

en dialogo con los tres ejes del Programa EA.

En el momento de la jornada en el que se reflexiona sobre los ejes de la
politica educativa provincial se sugiere primeramente la lectura de dos
fragmentos de los fundamentos del programa (ver Anexo) luego de lo cual se

propone la reflexion a través de la siguiente pregunta:

¢ Coémo vinculan e interpelan los tres ejes de la politica educativa provincial, las

practicas docentes en esta institucién educativa?
Las respuestas de los distintos grupo son las que se analizan a continuacion:

Grupo 1. “la escuela esta sola frente a situaciones que la desbordan”. Esta
expresion sin duda alguna pone de manifiesto sentimientos frente a una
realidad que plantea un reto a la actividad educativa; luego contindan: “vamos
tomando decisiones sobre la marcha segun lo que consideramos, la escuela no
es proactiva.”. Aqui si bien en un primer acercamiento destacan la inseguridad
frente a los desafios actuales retoman expresiones de los textos previos
propuestos por el programa para la reflexién que involucran un reconocimiento
de la importancia de sus acciones como actores principales para el logro de los
objetivos que esta politica se plantea. De esa manera resaltan: “en cuanto a la
inclusion tenemos antecedentes hace varios afos de haber recibido y trabajado
con nifnos con necesidades educativas especiales” haciendo referencia al

Proyecto “Educar en y para la diversidad”.

Este grupo ademas postula que” fuimos formados para transmitir
conocimientos, y asi mismo fuimos educados...consideramos que ensefamos
contenidos, pero también transmitimos valores, habitos y costumbres...”. Se

evidencia una apropiaciéon del material de lectura propuesto para la jornada
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‘como conclusion tomamos las palabras del material que nos enviaron
considerandolas como transmisoras y opcién valida de un modelo a seguir:
“hoy debemos tener la mirada puesta en la transformacion del problema de la
inclusion que trae la preocupacién por asegurar, desde las politicas educativas,
que los sujetos realicen trayectorias escolares continuas y completas, y romper

asi con la inflexibilidad de nuestros desarrollos pedagogicos- didacticos”.

Grupo 2: resaltan el Ideario educativo institucional como fundamento en la
formacion integral de todos los estudiantes (ldeario Educativo para la Escuela
Catdlica de Santa Fe de la Vera Cruz. Anénimo 2009) basado en el desarrollo
integral de la persona. Observan las problematicas sociales como permanentes
modos de interpelacion que se manifiestan en las escuelas. Destacan la labor:
“se establecen lazos, se crean vinculos e interaccion permanente con las
familias, y con diferentes instituciones de la comunidad como dispensarios,
hospitales, parroquia, comedor, polideportivos, vecinal, municipalidad...”,
aunque también sefialan que “La intencion de interactuar con otros organismos
se ve obstaculizada por la lentitud de respuestas e intervenciones, saturacion
de recursos y alta demanda entre otros.” Declaran que: “es necesario continuar
repensando y construyendo, a través del debate y la critica el concepto de
inclusién”. De alguna manera puede leerse cierta “resistencia” a su
incorporacion, pero con el reconocimiento de la necesidad de hacerlo para
responder a los desafios que sus estudiantes les presentan. Ello se puede
vislumbrar en la afirmacion que realizan a continuacion: “Consideramos que
para “hablar de calidad educativa” es necesario “rescatar’ el concepto de
“exigencia educativa” en relacién a los objetivos, metas y logros planteados y
evaluados adecuadamente” estas expresiones reflejan de alguna manera un
posicionamiento todavia asentado en los objetivos y metas, en las capacidades
y por lo tanto en las dificultades para el logro de los mismos y no en las

barreras que impiden a cada nifio el desarrollo maximo de sus capacidades.
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Aseguran “para promover aprendizajes significativos se revisan unidades
didacticas, se realizan adecuaciones curriculares y diferentes estrategias

metodolégicas”.

Grupo 3: considera que “ desde nuestra institucion educativa se atiende a la
diversidad ya que trabajamos con alumnos con realidades y capacidades
diferentes” aqui resaltan la realidad social que atraviesa la escuela como
aquello que permanentemente interpela el ambito educativo al cual no
consideran como exclusivo responsable en la educacién de los nifios ya que
inmediatamente agregan: “para hablar de calidad educativa debemos tener en
cuenta que la misma depende de otros agentes educadores que deben trabajar
de manera conjunta” pues si ello no ocurre se pone en riesgo la calidad
educativa: “el déficit en uno o varios de ellos, dificulta el cumplimiento de un
proceso de ensefianza-aprendizaje significativo”. Aunque no aclaran a quienes
consideran esos otros agentes educativos, se puede inferir que se refieren a
las familias y otras instituciones de la comunidad porque seguidamente
manifiestan sentirse interpelados por la realidad social, del sistema de salud, de
seguridad, la situacién social y familiar del barrio. Nuevamente se ubica en un

lugar central el “cumplimiento” de metas generales de un proceso.

Los docentes perciben, como una sentida necesidad atender efectivamente a
todos los nifios, eso se puede ver a través de las respuestas de cada uno de
los grupos, pero reclaman la urgente necesidad de capacitacidn especifica en
atencion a la diversidad “...reconociendo la necesidad de una formacion , que
brinde herramientas concretas para el abordaje de las problematicas”
percepcion que fundamentan aseverando que, “actualmente se escucha mas
sobre discapacidad, inclusion, etc...pero los docentes no tienen las
herramientas para trabajar con estos nifos...lo hacen de manera forzada”. Se
observa en ellos la expresion “estos nifos” que de alguna manera manifiesta

un posicionamiento asentado en resaltar las diferencias.

Analizan la importancia de “romper el esquema tradicional de ensenanza”; el

discurso de estos docentes se debe contextualizar en la época en que fueron
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formados ellos mismos y el modelo pedagdgico imperante en esos momentos:
un modelo tradicional y excluyente para aquellos estudiantes que presentaban
algun tipo de limitaciones. Se acepta la inclusién educativa y se percibe como
una realidad, como una politica social y educativa a la que los docentes
adhieren con la perspectiva de ayudar a sus alumnos a prepararse para la vida.
Los docentes reconocen el derecho natural y constitucional que les asiste a los
nifios con N.E.E. de asistir a la escuela regular sin ningun tipo de

discriminacion.

En los tres grupos se puede percibir que la nocién de inclusién esta presente
en sus practicas. Se observa como los nuevos paradigmas se entrelazan en la
practica pedagdgica y como ésta plantea la necesidad de ir adaptandose y
contextualizandose a partir de las demandas que le exigen. Aun habita en los
docentes una mirada centrada en el déficit y cierta idea de que la inclusion y la
diversificaciéon curricular hacen correr el riesgo de disminuir la calidad
educativa; estan situados en un proceso homogeneizador de la ensefianza y el
aprendizaje es decir que todos deben aprobar el mismo contenido y acceder al
contenido de la misma manera, mas alla de sus particularidades, tiempos y
capacidades. Ademas, se resalta el ambito social como generador de
diferencias, diferencias basadas en desigualdades sociales que en algunos
casos parecerian encadenar a los nifos a un destino escolar de fracaso.
Todavia parece estar en |la generalidad de los docentes la mirada centrada en
el nifo-problema sin embargo en los tres grupos se observa una incipiente idea
de repensar las practicas y revisar los marcos referenciales a partir de los

cuales se hace la lectura de las situaciones de ensefanza y aprendizaje.

Un aspecto fundamental a resaltar es la evolucién tedrico y conceptual acerca
de la inclusion educativa que esta politica educativa plantea teniendo en cuenta
dimensiones como la cultura, las politicas y las practicas educativas siendo
determinante flexibilizar la organizaciéon del aula y diversificar las estrategias

pedagdgicas como elementos basicos para una educacion de calidad e
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inclusiva brindando respuestas apropiadas al amplio espectro de necesidades

de aprendizaje que se observa en las aulas.

Segunda fase: analisis de los procesos de resignificacion a cuatro afnos

de distancia

Cuatro afios después de iniciado el Programa y pensando en la posibilidad de
recuperar procesos de resignificacién de la nocién de inclusiéon a partir de lo
iniciado en la propuesta de la primera jornada del programa Escuela Abierta es
que se realiza un trabajo exploratorio con los mismos docentes involucrados en
aquella jornada de inicio. Cabe aclarar que todos los docentes de la institucién
participaron de las jornadas propuestas por el programa a lo largo de esos

cuatro anos, teniendo una participacion activa en cada una de ellas.

Es asi que se propone una encuesta al grupo docente en general participante
durante todos esos afios del Programa, buscando reconocer resignificaciones
del concepto de inclusion a partir de la experiencia vivida y tensiones aun

presentes respecto a él.

Posteriormente, se realiza una observacién de carpetas de actividades de trece
de esos docentes, elegidos aleatoriamente, para indagar como desde la
cotidianeidad de sus practicas, a través de operaciones especificas en el
trabajo del aula, se puede evidenciar los modos bajos los que se fue

concretando la exigencia de la inclusion educativa.

Luego, de ese conjunto de trece, se selecciona un grupo menor de solo cuatro
docentes para realizar una entrevista personal; El analisis de las mismas se
asocia a la observacién de las carpetas de actividades correspondientes. Como
criterio de seleccion se toma en cuenta la pertenencia a distintos grados,
niveles y areas de trabajo, algunos de ellos en aulas con alumnos con
escolaridad compartida con la escuela de modalidad especial y otros no. En
esta ultima propuesta se buscara ademas, reconocer los desplazamientos

autopercibidos en sus practicas en relacién a la politica educativa provincial
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plasmada a través del programa escuela Abierta del cual participaron en los

afos previos.

Para responder a las preguntas de investigacién, se diseié un trabajo
cualitativo, de tipo exploratorio y se optdé por una encuesta a nivel general, un
protocolo de analisis de carpetas de actividades docentes basado en criterios a
partir de los objetivos, contenidos, actividades, recursos y evaluacién y una
entrevista semi-estructurada en base a una guia de preguntas, (ver Capitulo
).

Analisis de encuestas a docentes

La encuesta se plantea a nivel colectivo para obtener, al igual que con las
respuestas en la primera jornada de EA, una mirada general de las opiniones e
ideas de los docentes acerca de diferentes aspectos de su practica en relacion
con la inclusion y la diversidad y qué modelo de discapacidad impera en su

actividad.

Se realiza un cuestionario simple con preguntas abiertas con el maximo de
libertad para que los encuestados puedan responder con sus propias palabras

sobre los aspectos propuestos.

En este caso el cuestionario gira en torno a tres ejes: la preparacion de la
clase, las practicas del aula y la construccion de su recorrido profesional. A
través de ellos se pretende determinar de manera global los supuestos de los
que parten al elaborar su clase, la “lectura” que realiza durante el desarrollo de
la misma y una mirada sobre su recorrido profesional de estos ultimos afos
poniendo el énfasis en determinar qué recorrido han realizado en relacion con
la inclusion en sus practicas y que presupuestos subyacen a partir de la lectura

de sus respuestas.

Al preguntarles sobre los aspectos que tiene en cuenta al preparar y prepararse
para una clase, las respuestas giran mayormente en torno a “conocer el

alumno y el grupo de alumnos”. Aparece luego lo propio de cada docente
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“conocer en profundidad el contenido a desarrollar” “revisar y seleccionar los

objetivos’. También manifiestan tener en cuenta “el contexto social” “los
conocimientos previos del grupo, el tiempo, los espacios, los recursos” “sus
trayectorias”. Se puede observar una mirada menos centralizada en los

contenidos y mas en los entornos.

En relacion al punto de partida para atender la diversidad del aula aparece,
para la gran mayoria de los docentes, el alumno y/o grupo de alumnos “el
punto de partida para atender a la diversidad es conocer las caracteristicas
particulares de cada nifo”, “atender la trayectoria de cada alumno”, “conocer

”oou

las situaciones particulares”, “conocer sus ritmos de aprendizaje”.

En segundo lugar, son los conocimientos previos de los alumnos “sus saberes
previos” en igual medida que el conocimiento del docente acerca de los
contenidos a desarrollar. La actitud del docente frente a las diferencias es un
aspecto que resaltan “creer que todos pueden aprender, progresar, obtener
resultados en la medida de su potencial tanto a nivel cognitivo como personal y

I” “

social” “un docente dispuesto para adecuar las actividades y metodologia del

aula”.

La motivacion y los recursos aparecen en tercer lugar “buscar estrategias
adecuadas que permitan despertar el interés, que favorezcan el desarrollo de
destrezas y/o capacidades”. Los intereses de los alumnos y el contexto familiar

“conocer su bagaje cultural” también se consideran aspectos a tener en cuenta.

Tres docentes consideran que el punto de partida es “la planificacion de la
clase” “la planificacion que responda al Proyecto Educativo Institucional” y “la

adaptacion tanto de contenidos como de los espacios y dinamicas”.

En relacion a las posibilidades de introducir modificaciones en su practica la
respuesta es afirmativa en todos los casos y reconocen que pueden realizar
esas modificaciones en cualquiera de los momentos durante el desarrollo de
las mismas “la planificacion puede sufrir modificaciones todo el tiempo porque

debe ser flexible y dinamica” ‘la planificacién no es un camino fijo e inamovible
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sino que le podemos dar distintas idas y vueltas” ‘ a veces un tema necesita ser
ampliado, explicado con mas ejemplos, volver a otros conceptos. Otras veces
el grupo puede responder de manera distinta, no como esperabamos vy
necesita de otros recursos, otras maneras de desarrollar el tema, otras
explicaciones” otro docente agrega: “sufre modificaciones, éstas pueden ser en
la estrategia, las actividades, la motivacion y pueden ocurrir a lo largo de toda

la clase.”

Respecto al eje practicas del aula, cuando se les pregunta sobre el modo de
reconocer los aprendizajes responden en su mayoria que la observacion del
trabajo aulico y la relacion que establecen con los alumnos durante el
aprendizaje son los modos en que pueden observarse “para reconocer el
aprendizaje de los estudiantes evaluo su trabajo en clase, en su carpeta, en su
participacion oral, en su trabajo grupal e individual, teniendo en cuenta sus

ritmos de aprendizaje” “reconozco los aprendizajes de los alumnos a través de

sus saberes previos y en la aplicacion de los saberes adquiridos, no sélo en las

” 11}

actividades aulicas sino en su cotidianeidad” “cuando los aprendizajes se
trasladan a otras situaciones nuevas haciendo que lo aprendido sea reforzado
o revalidado”. También - detectando de qué forma realizan inferencias . Es
para destacar que cuatro docentes consideran que soélo “la evaluacion

procesual” es el modo de reconocimiento de los aprendizajes de sus alumnos.

En referencia a los supuestos que se replantea o revisa cuando no alcanza los
objetivos propuestos en la clase, la mayoria considera que las estrategias
empleadas es el primer elemento a revisar, luego aparecen los recursos
‘primero se reflexiona sobre el modo de ensefar, lo planificado, lo pensado, se
piensa en el alumno y sus circunstancias emocionales, psicologicas y sociales”
Asimismo también aseveran que es necesaria la revision de los objetivos de
modo que sean los adecuados al alumno. Finalmente nombran la motivacién y
el trabajo individualizado como cuestiones que son factibles de revision
“cuando un alumno no alcanza los objetivos propuestos en la planificacién
reviso precisamente dichos objetivos con el fin de replantearlos o adecuarlos

mejor ¢se trata de mis objetivos personales o son objetivos adecuados a las
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caracteristicas e intereses de mis alumnos? reviso también las estrategias de
ensefanza ;realmente son las adecuadas a las caracteristicas del grupo?

revaluo incluso mi manera de explicar”

Con respecto al modo de valorar los desempefios de sus alumnos, afirman
que la valoracion de los logros en relacion a las trayectorias individuales es el
modo mas acertado para tener en cuenta la diversidad ‘“respetando la
trayectoria de cada uno” “se valoran los procesos individuales que realizan”
“cada alumno tiene su propio potencial, tiempo y manera en el proceso de
aprendizaje, por lo tanto el desempefio de los alumnos no va a ser homogéneo,
por lo que cada uno debe ser valorado de manera individual ~ Otro docente
asevera: “teniendo en cuenta que cada nifio es uUnico y que su ritmo de

aprendizaje también” “evalluo sus desempefios en forma particular, teniendo en

cuenta sus logros y dificultades”.

En este primer analisis puede observarse que se ha repensado el concepto de
inclusién y se lo ha intentado vincular con practicas educativas concretas.
Ademas, se ha puesto la mirada no tanto en las capacidades de los estudiantes
sino mas bien en el entorno respondiendo al modelo social de discapacidad
gue supone no poner la mirada en el déficit sino centrar la mirada en el entorno

como facilitador u obstaculizador de la inclusion.

Se presentan las siguientes tablas a modo de detalle de los datos mas

relevantes obtenidos en la encuesta.

Tabla 1: Preparacion de la clase

Aspectos a tener e El alumno y/o grupo de alumnos.

en cuenta . .
e Conocimientos previos de los alumnos.

al preparar y

e Conocimiento del docente de los contenidos.

prepararse para

e Recursos y motivacion.
la clase

e Contenidos.

e Intereses de los alumnos.

e Contexto social y familiar.
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Punto de partida
para atender la

El alumno.

La actitud del docente.

diversidad
El reconocimiento de las diferencias.
La planificacion.

Posibilidad de Puede sufrir modificaciones

modificaciones
de la practica.

Las modificaciones pueden producirse en cualquier

momento de su desarrollo.

Tabla 2 Practicas del aula

Reconocimiento
del aprendizaje a

través de

Observacion del trabajo aulico

El alumno establece relaciones entre
aprendizajes, realiza inferencias.

Evaluacion.

los

Supuestos que
revisa o
replantea  ante
dificultades  de

aprendizaje

Estrategias docentes.

Recursos empleados.

Los objetivos adecuados al alumno.
Motivacion.

Trabajo individualizado del docente.

Manera en
realizar la
valoracién de los
desempefios en
la diversidad de

los estudiantes

A través de la valoracion individual.
Respetando su trayectoria educativa.

Realizando adaptaciones curriculares.

Respecto a la construccion del recorrido profesional se les solicita que

manifiesten si han percibido cambios en su practica pedagégica a partir de la

inclusion. Todos respondieron de manera afirmativa.
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A continuacion, se vuelcan estos resultados a graficos de torta y graficos de
barras, con el fin de permitir una visualizacibn mas clara de la informacién

obtenida.

El grafico 1 representa lo expuesto por los docentes en referencia a cuales han
sido los cambios que ha observado en la construccion de su recorrido

profesional.

Grafico 1

Construccion del recorrido Profesional
Ambitos de su practica donde el docente identificé cambios

HVariedad de estructuras y
rECUrsos

E Fianificacion flexihle
Bl Profesionalizacion d ocente

B Docente involucrado con el
alumno

BV aloracion positivade las
diferencias

Hmirada amplia sohre las
necesidades educativas

ETrabajo compartido con otras
instiuciones

Con respecto a los desplazamientos autopercibidos en relacién al Programa
Escuela Abierta solamente dos docentes manifestaron que los cambios no
dependieron del Programa. De ambos, uno de ellos considera que los cambios
dependen de su propia formacién personal y el otro docente manifiesta que al
programa segun su apreciacion ~ le faltdé considerar la realidad aulica de la

practica docente".

Todas las respuestas de los demas docentes fueron que el Programa Escuela

Abierta basado en los tres ejes de la politica educativa provincial, uno de los
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cuales es la Inclusion Socio Educativa, produjo en cambios en sus practicas y
las respuestas acerca de cuales fueron los ambitos donde esos cambios se

vieron plasmados pueden apreciarse en el grafico 2.

Grafico 2

Repercusion del Programa “Escuela Abierta”™

® Lonstruccion oodect
aberes

Pensar en unad equcaoin para

I ||_‘|| 1%

B ACercar conocimi

A partir de los hallazgos obtenidos con la encuesta se puede aseverar, en
comparacion con lo afirmado por ellos en EA cuatro afos atras, que los
docentes se manifiestan con mas seguridad frente a los desafios, que se
continian considerando actores principales de la politica educativa y del
proceso de aprendizaje de sus alumnos. Alegan que las individualidades vy el
contexto familiar y social del nifio son aspectos a tener en cuenta al preparar su
clase. Las dificultades en el aprendizaje no aparecen asociadas a la figura del
nifo. En cuanto al modo de reconocerlas y donde situarlas, la respuesta se
dirige hacia el replanteo de sus estrategias, recursos, motivacion. Ademas, se
proponen repensar los objetivos que se trazaron revisando si responden al
alumno si las mismas permanecen. Al hablar de la valoracién de los
desempefos de la diversidad de su estudiantado, manifiestan hacerlo de

manera individual y no vuelven a plantear en ninguno de los aspectos
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anteriores que el “déficit de aprendizaje en uno o varios alumnos dificulta el
cumplimiento de un proceso de ensefianza significativo = expresion
manifestada en el primer encuentro de EA. Se pueden observar respuestas
diferentes, pero no declaran a la inclusibn como un concepto que ~ es
necesario continuar repensando y construyendo a partir del debate y la critica”
mas bien pareciera ser una premisa instalada lo cual puede dar indicios de una

construccion colectiva respecto a la inclusién a nivel institucional.

Analisis de carpetas de actividades

Si bien el uso investigativo de la carpeta de actividades docente tiene algunos
limites metodologicos, ya que no permite conocer todo el proceso de
ensefanza, su estudio nos permitid identificar el tipo de actividades que el
docente ofrece a sus estudiantes, los recursos que emplea y si se pueden
identificar elementos que permitan reconocer la inclusion en ellas. Este analisis
se realizara teniendo en cuenta las caracteristicas brindadas en el capitulo Il
como elementos de una educacién inclusiva y ademas el cuadro comparativo

entre Escuela Integradora e Inclusiva que forma parte del capitulo I.

El trabajo se realiz6 sobre una muestra no probabilistica de tipo intencional de
13 carpetas. Los criterios de muestreo fueron tres: docentes de diferentes
turnos, ciclos y areas de trabajo. La muestra quedé conformada de la siguiente
manera: 7 docentes son del turno tarde y el resto del turno manana, 4
pertenecen a docentes que desarrollan su actividad en primer ciclo, 5 en

segundo ciclo y 3 en séptimo grado.

Para el analisis de las trece carpetas se construyd un protocolo de registro a
partir de los criterios anteriormente mencionados. Las trece carpetas docentes
que se utilizaron presentan caracteristicas comunes a saber: identifican grado,
turno, seccidbn o secciones donde se desarrollan las actividades y areas
especificas si las hubiera. Ademas, se encuentra un compendio de contenidos

a trabajar segun las areas y posteriormente el desarrollo de las clases
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precedido por Nucleos Interdisciplinarios de Contenidos donde puede
observarse una seleccién de los contenidos a trabajar interdisciplinariamente,
estrategias, procedimientos y competencias que se proponen lograr a lo largo
del desarrollo de los mismos precedidos por una fundamentacion de la

seleccion realizada.

Respecto de los objetivos y contenidos propuestos parten de un diagnoéstico
inicial construido a partir de actividades varias en las primeras semanas de
clase el cual es elaborado y plasmado en un informe. Los docentes tienen ese
informe inicial y a partir de él proponen un plan de trabajo teniendo en cuenta
las individualidades y las particularidades del grupo. Algunos no explicitan las
habilidades que pretenden lograr en sus alumnos. Se observa que si bien se
manifiestan las individualidades que se detectan, una tercera parte de los
docentes no explicitan adecuaciones que consideren esas individualidades,

aunque efectivamente las nombran. (Ver grafico 3).

Respecto a las actividades se observa que, no siempre se hacen explicitas las
adecuaciones que se realizan. Si bien en informes parciales aparecen
declaraciones sobre ajustes de actividades respecto a individualidades, éstos
no se pueden ver plasmados en el desarrollo de las clases en las carpetas de
cuatro de los docentes. En las otras carpetas se observa la utilizacion de un
apartado llamado “Observaciones” en donde se aclara la seleccién de
actividades que se realiza para un alumno o grupo de alumnos, la eliminacién o
modificaciones de otras, la incorporaciéon de algunas actividades especificas.
Es para destacar como se promueven aprendizajes cooperativos y como estos
forman parte de una secuencia. (Ver grafico 4). En algunos casos se realiza un
apartado para las adecuaciones cuando responden a un trabajo conjunto con
docentes de escuela especial con algun alumno que se encuentra incluido en
un Proyecto de Integracidén (véase explicacion de cuales son los alumnos que

se encuentran en el Proyecto de Integracion en el capitulo 1V)

En las carpetas observadas y en relacién a los recursos utilizados, mayormente

se adecuan esos materiales, pero se observa que alrededor de un 30% a un
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38% que no son recursos que apelan a diferentes sentidos o que se sirvan de

herramientas diversificadas para promover el aprendizaje (Ver grafico 5).

Respecto a la evaluacién de aprendizajes, éstos proponen diferentes grados de

dificultad, aunque las estrategias no son variadas en todos los casos. Ademas,

en menor medida desarrollan propuestas que permitan a los estudiantes

expresar los conocimientos de diferentes formas (Ver grafico 6).
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Analisis de entrevistas

De los trece participantes, a cuatro de ellos se les administré una
entrevista.Para un mejor relevamiento se les solicité la autorizacion para grabar
en audio cada entrevista. Posteriormente las entrevistas grabadas fueron

transcriptas.

En su analisis se tiene en cuenta qué lugar ocupa hoy la atencién a la
diversidad en su practica, si la inclusion a esa diversidad sigue generando
tensiones como aparece en el primer debate de EA (y cuales serian) vy;
finalmente, si después de cuatro afos de implementado el programa
encuentran resignificaciones que pudieron darse en la nocién de inclusién a

partir de su desarrollo.
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La docente A entrevistada afirma que considerar la diversidad en su practica es
“partir desde el inicio con los chicos viendo que en si el grupo es totalmente
diverso, entonces cada planificacion, cada pensar, cada preparar la clase es en
atencion a cada uno de ellos, porque cada uno es diferente” pero a
continuacién agrega: “si bien la planificacién es una, cuando se lleva adelante
el desarrollo se atiende a cada uno de los alumnos”. Al analizar su carpeta se
puede corroborar eso, ya que no se encuentran apartados y/o sefialamientos
relacionados con modificaciones respecto a la clase planificada. Sin embargo,
en los informes del proceso de aprendizaje de los alumnos se aclara qué
aspectos se tuvieron en cuenta para valorar los avances de cada uno de ellos

considerando sus individualidades.

La docente B sobre el mismo cuestionamiento responde: “tiene que ver con
cada alumno en particular mas alla de los chicos que a veces integramos
especificamente con la escuela especial; hoy nos encontramos con aulas en
donde tenemos una gran diversidad de alumnos y donde vemos que a cada
uno hay que hacer una atencién particular, se ven grupos mas heterogéneos
todavia y esta diversidad se ve ampliada en cada uno de los alumnos que
conforman el grado.” En su carpeta de actividades se pueden ver de manera
permanente apartados indicando modificaciones de recursos o actividades
segun algunos alumnos o grupos de alumnos, variedad de estrategias para una
misma actividad y un apartado para las adecuaciones de dos nifios integrados

con la escuela especial.

La docente C responde: “el tema de la diversidad y la inclusion existe y existio
siempre, que hayamos puesto mayor acento, ayuda a que cada uno pueda
desarrollar sus potencialidades y fomentar la autoestima sobre todos los
actores de la instituciéon.” Es evidente que ella nota una modificacion de
conductas respecto a ello, que ese poner “mayor acento” haya implicado

modificaciones en conductas previas. En su carpeta aparecen variedad de
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propuestas y diferentes formatos para evaluar aprendizajes, ademas de

propuestas alternativas para sus alumnos.

A diferencia de los otros la docente D manifiesta: “es atender los nifios que
tienen dificultades y darles una posibilidad de que puedan aprender.” Aqui
puede observarse de alguna manera una mirada sesgada, aun centrada en la
dificultad del nifio. En su carpeta de actividades no se observa sefialamientos
respecto a actividades programadas, ni la existencia de modificaciones o

adecuaciones en el transcurso de su realizacion.

La docente A al referirse a las herramientas pedagdgicas que utiliza en favor de
la diversidad e inclusién describe: “desde el objetivo, a buscar las estrategias,
armar las actividades, a pensar en una evaluacion, todo va atendiendo a la
diversidad” y eso puede observarse en su carpeta debido a las variaciones de
actividades que propone a sus estudiantes, y a las adaptaciones a diferentes
conocimientos y experiencias previas de los que parte. La docente B resalta
tener en cuenta: “primero cuando se hace el diagnéstico de grupo, respecto de
los objetivos que se quieren desarrollar con ese grupo y con cada uno de sus
alumnos y después las modificaciones especificas en mas que nada de los
contenidos procedimentales en la forma de abordar el contenido conceptual
con cada uno de ellos y sobre todo el modificar los contenidos procedimentales
con que se va a trabajar, poder desarrollar con cada uno de ellos diferentes
formas de abordar el contenido conceptual.” La docente D “hay muchas
herramientas pedagodgicas que se pueden implementar, pero bueno, mas que
nada desde el juego, desde distintas actividades proponiéndole para que sea

mas enriquecedor y pueda aprender.”

Ante la pregunta sobre lo que considera un problema de aprendizaje la docente
A manifiesta que “el problema de aprendizaje puede surgir desde el mismo
docente cuando no logra organizarse o trabajar de manera adecuada con el
grupo” a continuacion afirma “como también puede ser que el chico arrastre
algo que no logré adquirir y bueno, pero a la vez vuelve al docente para buscar

las estrategias adecuadas para que chico pueda adquirir lo que no hizo en otro

100



tiempo” es interesante destacar como la docente cuando identifica alguna
dificultad, no lo atribuye a cuestiones relacionadas con las capacidades del
nifio, sino mas bien cuestiona la labor del propio docente cuestion que surge en
la actualidad. La docente B en ese sentido expresa que la dificultad reside en:
“‘la forma en la que se le presenta el contenido y le cuesta poder comprenderlo,
por eso mismo que se modifican lo procedimental en la forma de abordar el
concepto”. La docente C sentencia: “Los problemas de aprendizaje tienen
diferentes miradas, porque si uno se planta y ve y (vuelvo, a la
homogeneizaciéon y ver a “quiero llegar con todos iguales a un determinado
lugar”) entonces los problemas de aprendizaje son muchos. Cuando atiendo la
diversidad, ya el problema de aprendizaje se minimiza. Porque como yo busco

a lo que puedo llegar con cada uno, ya el problema de aprendizaje es minimo.”

La docente D en la misma linea asevera: “Por ahi, el problema...esta en el
docente, muchas veces en aceptar estos nifios, en abrirse y bueno, si ya lo
vemos como un problema creo que se nos va a hacer mas dificil... el nifio para
mi, cada uno tiene su caracteristica y por eso justamente tenemos que atender
a estos nifos con distinta patologia si se quiere decir. Pero yo creo que si el
docente esta abierto va a ser un desafio. Pero no lo veo como un problema yo

aeso.

Cuando durante la entrevista la pregunta que se realiza interpela acerca de
posibles modificaciones que este paradigma de inclusién, planteado de manera
directa en las jornadas de Escuela Abierta, provoco; las respuestas fueron de
manera unanime afirmativas en ese sentido. Sea como parte de un proceso
que venia ocurriendo en algunos casos o como un punto de inflexiébn para

acentuar ese camino recorrido todos percibieron modificaciones en su practica.

Las modificaciones que la docente A ve en su practica en relacién a la inclusion
las situa con cierto grado de historicidad: "antes estaba mas centrado en el
docente el tema de lo que es la planificacion y el preparar las cosas, bueno,
desde yo docente, débnde me paro donde apunto, qué es lo que quiero, ahora

es desde el alumno junto con el docente planificar y ver hacia donde vamos™.
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También asevera acerca de las modificaciones que a lo largo del tiempo se
dieron en su practica: “potenciaron y mas bien modificaron, modificaron porque
el alumno de ahora tampoco es el de antes y el enfoque de la ensefianza ya no
esta centrado en el docente que sabe todo sino, es una construccién de
aprendizaje, el docente y el alumno, el docente y el entorno, porque también
tiene mucho que ver el entorno. “ La docente B al respecto expresa: “desde mi
formacion docente estuvo puesto esto de la inclusion; tuve la oportunidad de
hacer mis practicas docentes en la escuela S. F., donde se trabajaba con
alumnos integrados con la escuela especial y después al entrar aca, también
siempre tuve la posibilidad de trabajar con alumnos con necesidades
especificas y a lo largo de estos doce afios de carrera que llevo de docente
todas estas experiencias me han permitido ir modificando esas formas de
presentar los contenidos, el poder conocer diferentes problematicas de
aprendizaje, y me han ayudado a mejorar a veces o a buscar la forma en que
cada alumno pueda ir adquiriendo ese contenido, en buscar junto con ellos
también, pienso que en cuanto a potencial si, ha ido creciendo, y que sigo
aprendiendo de cada uno de ellos”. La docente C comenta: “Yo tengo otra
mirada un poco mas abierta, entonces, lo que para mi no lo es, (un problema
de aprendizaje) para otros, que quieren llegar con todos al mismo lugar, es un
gran problema de aprendizaje...(para mi) ya no es un problema, sino, un
desafio... Modificada... no (se refiere a su practica). O sea, hace bastante que
yo vengo trabajando de manera similar a lo que yo trabajaba en el Proyecto
que yo tenia en la escuela antes (hace referencia a los grados que formaban
parte del Proyecto de Atencion a la Diversidad), trabajé en varios grados y se
trabajaba de esta manera. Si bien, estaban excluidos en un mismo grupo; todos
los chicos que tenian diferentes maneras de aprender, era un grupito dentro de
toda la escuela o de todos los grados un grupo... Las estrategias para mi no
han cambiado demasiado, lo que si ahora yo me siento mucho mas
acompanada porque a todos nos pasa lo mismo. La manera de pararse de la
mayoria esta cambiando y los materiales a los que tenemos abordajes o los
problemas que por ahi compartimos en las reuniones o lo que sea, es comun.

Entonces, antes era un grupito de maestros y nada mas, el resto trabajaba de
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manera diferente, ahora para mi lo que tiene de provechoso es esto: que nos
enriquecemos entre todos porque a todos nos pasa lo mismo.... Mas alla de
gue no estamos todos de acuerdo o de que por ahi se plantean situaciones en
algunas personas de la negacién, esto nos esta pasando y tenemos que
abordarlo. No nos queda otra. Entonces si, es como que algunos obligados y
otros no, pero tenemos que desarrollar ese potencial que por ahi teniamos

guardado y que estdbamos acostumbrados a otra manera de trabajo.”

En estas ultimas expresiones se puede conocer que existen algunas tensiones

respecto a la inclusién que ella observa “en algunas personas”.

Respecto a lo que anteriormente observaba dice: “antes era un grupito de
maestros, nada mas” haciendo referencia a aquellos que trabajaban con la
inclusion y diversidad en las aulas dejando entrever que la situacion se revirtio,
porque actualmente “por ahi se plantea en algunas personas la negacion”
“algunos obligados y otros no, pero tenemos que desarrollar ese potencial que

por ahi teniamos guardado.”

La docente D al referirse a los cambios que provocé el paradigma de inclusién
en sus practicas afirma: “Si, modificadas si, porque no es como se planificaba
antes a todos por igual. Sino que justamente hay que atender a esta diversidad
y hacer distintas planificaciones de acuerdo a las posibilidades que el alumno
pueda lograr y que pueda aprender. Y si, fueron modificadas porque las vamos
pensando mas para el nifio y no como antes que el docente la pensaba (como)
de algo homogéneo... Porque no todos aprendemos de la misma forma ni en el

mismo tiempo y (hay que) darle la posibilidad de que lo pueda lograr.”

Cuando la pregunta gira en torno a los aportes o lo que permitié el programa
EA la docente A habla de un aprendizaje colectivo: “cuando nos juntamos con
otros docentes intercambiamos, reflexionamos y debatimos algunas
cuestiones, eso también es como que a uno le va abriendo un poquito la
cabeza y va viendo otras miradas y otra manera de trabajar, eso nos ayuda
muchisimo en todo lo que es para después la planificacion y ver codmo se

trabaja.” La docente B afirma: “Creo que si se fueron concretando los
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objetivos (de EA), fueron haciéndonos ver también las diferentes necesidades
de los alumnos, el poder compartir con los compafieros otras experiencias mas
alla de las que uno podia tener en el aula, hacia que podamos abrir nuestra
mirada a todo ese tipo de nuevas problematicas que se nos presentaban, el
trabajo en equipo si y el poder compartir las experiencias, el poder compartir
las formas de trabajo con los compafieros, también esto de poder hacer un plan
para cada alumno y para la necesidad de cada uno de ellos, pienso que hemos
podido ir mejorando eso y bueno, sobre todo también considero que se ha ido
mejorando el tema de la forma de evaluar, mas alla precisamente, al cambiar
la forma de trabajar con cada uno de ellos, la forma de evaluar y el poder ir
evaluando a cada uno en sus procesos y dejar un poco de lado ese concepto
anterior de una evaluacion homogénea y poder hacer una evaluacién mas
individual de cada uno y poder ir evaluando su progreso personal, su proceso,
su tiempo.” La docente C rescata aportes de EA: “Si, en cuanto se han
modificado de manera general pudimos por ahi enriquecernos entre la
experiencia de uno, de otro. Esos espacios que nos dio “Escuela Abierta” nos
ayudo a ver la mirada de todos, el problema de todos. Y si bien, digamos, se
trabajé en la parte tedrica, todo lo que nos mandaban, yo lo que rescato de
todos los encuentros fue eso, la posibilidad de compartir con otros lo que nos
esta pasando y esta realidad que cada vez se hace mas transversal y que nos
compromete a todos. Ese es el tema, entonces si bien no me modificé
demasiado mi practica porque yo hace bastante que vengo trabajando de esta

manera, si es como que “lo legalizé” de alguna forma.”

La docente D considera también que los aportes de EA estuvieron centrados
en la posibilidad de espacios de intercambio y momentos de encuentro que
este programa brind6: “Teniendo en cuenta lo que propone escuela abierta, si.
Porque es enriquecedor para el docente (...) después uno lo va implementando
en su practica y va agregando mas cosas donde se pueda para que el chico

pueda aprender.”
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Lo desarrollado y analizado en este apartado permite reflexionar sobre el
recorrido que la inclusibn ha realizado en este grupo de docentes al
conceptualizar y poner en practica esta categoria. Esto es parte de un proceso
reflexivo y de practica que se esta generando al interior de la institucién
educativa debido a las transformaciones que se vinieron atravesando en los
ultimos afnos. De esta manera, se podria revisar las preguntas planteadas al
inicio del trabajo, que se relacionaban directamente con las concepciones y
resignificaciones del concepto de inclusiéon a partir de la puesta en marcha del
Programa Escuela Abierta, con las percepciones que tienen hoy respecto al

mismo, si se evidencian tensiones aun presentes.

Al inicio del Programa habian aparecido expresiones en el grupo docentes en
el sentido de “inclusiéon es un concepto que es necesario continuar repensando
a través del debate y la critica” y ello se ve de alguna manera se hizo efectivo a
través de la propuesta que el programa hizo en su momento y que, a partir del
analisis de las expresiones que ellos tienen hoy, permiti6 que cada uno de sus
actores tuviera el espacio para comentar, acordar y trabajar colectivamente al

respecto intercambiando opiniones y realizando acuerdos.

Otra expresidén al inicio del Programa fue “tener la mirada puesta en la
transformacién del problema de la inclusién” una cuestion que se expresa hoy
de manera diferente pensando en las posibilidades que este programa permitio:
“abrir la mirada a todo ese tipo de nuevas problematicas...cambiar la forma de
evaluar...cambiar la forma de trabajar...” en respuesta al planteo propuesto en
esa primera jornada: “romper con la inflexibilidad de nuestros desarrollos

pedagogicos- didacticos, romper el esquema tradicional de ensefianza”.

Es interesante resaltar que de manera unanime los docentes sintieron esos
espacios de EA como momentos de enriquecimiento y debate entre todos los
actores institucionales: “esos espacios que nos dio EA nos ayudo6 a ver la
mirada de todos, el problema de todos. Y si bien se trabajé en la parte tedrica
todo lo que nos mandaban, yo lo que rescato de esos ... de todos los

encuentros fue eso, la posibilidad de compartir con otros lo que nos esta
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pasando y esta realidad que cada vez se hace mas transversal y nos

compromete a todos.”
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CAPITULO VI

Recapitulacion y reflexiones finales
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El recorrido realizado por esta investigacion tenia como objetivo general la
recuperacion de los procesos de resignificacion que los docentes de esta
escuela realizaron sobre la nocidon de inclusion y la relaciéon con sus practicas
pedagogicas, tomando como eje temporal de inicio la aparicion del programa

Escuela Abierta en la institucion.

Sin lugar a dudas, el recorrido ha sido un devenir de preguntas y respuestas en
un camino de transformacién que no concluye aqui, si no que “se hace camino
al andar” en el desafio permanente de la inclusién en la diversidad. Por ello, a
lo largo de este trabajo se analiz6 el marco politico y tambiéen institucional que
se fue desarrollando a través de los afos para llegar a ese momento en

particular.

Como primera cuestion se pudo determinar que la escuela inclusiva que se
promueve es la que da respuesta a las necesidades educativas de los alumnos
considerando la diversidad como un valor educativo, respetando los tiempos y
modos de aprender de cada uno; buscando que todos los estudiantes de una
comunidad educativa aprendan juntos independientemente de sus condiciones.
Pero esas condiciones no solo hacen referencia a las condiciones personales,

sino también a las sociales y culturales.

Las politicas educativas que apuntan a la inclusion deben actuar sobre una
multiplicidad de fendmenos cuyo rasgo fundamental es la complejidad. Ellas se
sustentan en la ineludible responsabilidad del estado en la educacién de todos.
Eso refleja la estrecha relacién que se da también entre inclusién social y
educativa siendo esta ultima la que ayuda a dar respuesta a las diferentes
necesidades de aprendizaje contribuyendo a equiparar la igualdad de
oportunidades para todos y sus posibilidades de insercién en la sociedad
independientemente de sus diferencias. La politica de Estado en materia de
educacion basica es prioritaria y fundamental. Esa politica de estado se deline6
a lo largo de varios afos a partir de la Ley Nacional de Educacion (2006) y sus
sélidos fundamentos arraigados en sostener una educacién inclusiva, a través

de leyes y decretos que a partir de ella y en permanente evolucién se fueron
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dando a partir de los afios siguientes donde se asegura la efectivizacién de una

escuela amplia y plural para todos: nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

Pese a ello, la inclusion escolar y la permanencia del nifio dentro del sistema
educativo parece una utopia en un mundo caracterizado por la globalizaciéon
que masifica y excluye. Es indudable que la pobreza y otros factores,
sefialados por este grupo docente durante la presente investigacion,

contribuyen a la exclusién y afectan gravemente a la educacién.

Es en este ambito donde, un Programa como Escuela Abierta, irrumpié en las
escuelas, interpelando con su discurso de manera directa las nociones de
inclusién dispares que en cada una de las instituciones escolares se hacian
presentes. La lucha que se da en el campo del discurso no es solamente una
disputa tedrica, discursiva, o una negociacion por cémo nombrar con palabras
determinados conceptos o categorias, no son solamente acuerdos o
desacuerdos linguisticos, son definiciones, toma de posicién, lucha de sentidos.
Los sentidos que pueden tener las palabras y los conceptos asociados a ellas,
ocupan campos que nho son solamente campos tedricos o del discurso, sino
que también son campos de practica politica. Y esas palabras se hicieron

presentes en las instituciones escolares a través de EA.

En las escuelas se entrecruzan esas palabras: en los discursos y en las
practicas, en disposiciones legales, mandatos y dinamicas propias de cada
institucion; que dan lugar, o no, a la inclusién educativa desde sus tensiones,

contradicciones y realizaciones.
Segun Andujar y Rosoli (2014):

“El desarrollo de escuelas inclusivas implica necesariamente la
transformacién de la cultura del centro hacia un conjunto de
creencias, actitudes y valores compartidos por todos los
miembros de la comunidad educativa, centrado en la valoracion
de las potencialidades y capacidades de cada uno. Este

proceso es complejo y continuo, ya que en un mismo centro
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educativo pueden coexistir diversas culturas. Es preciso
entonces un proceso conjunto de reflexion critica sobre los
valores y creencias que subyacen en la escuela, asi como un
reconocimiento de la diversidad como una oportunidad de
mejora del centro educativo. Un centro que asume una cultura
inclusiva posibilita la participacion activa y el aprendizaje
colaborativo de los diversos actores, a partir de la premisa de
gue todos los alumnos pueden tener experiencias de éxito en
sus aprendizajes, que todos los nifios tienen los mismos
derechos y que deben brindarse todas las oportunidades para
gque ningun quede marginado o excluido del proceso
educativo.” (Andujar y Rosoli, 2014, p. 49)

Podemos considerar que, en nuestro pais, al momento en que el Programa
Escuela Abierta llega a las instituciones, hay un marco normativo amplio
situado en el paradigma del derecho, pero paradédjicamente este marco de
regulacion pareciera no ser una moneda corriente en el dia a dia de las
practicas pedagogicas. Por lo que el apropiado funcionamiento del sistema
educativo dentro de estos nuevos paradigmas no depende Uunica vy
exclusivamente de la calidad o eficiencia estatal sino también de la forma en
que la sociedad, desde sus estratos dirigentes y sus grupos constitutivos hasta
cada uno de sus individuos, se comporte y comprometa en relacion al interés

colectivo y al Estado.

Teniendo en cuenta entonces que los grandes temas de la educacién
incumben no so6lo a la sociedad en general y a las instituciones educativas en
particular sino también a sus grupos directivos, a los docentes, a los padres de
familia y los alumnos, es importante destacar el trabajo realizado en esta
escuela a lo largo de los afios con respecto al tema de la aceptacion de las
diferencias respondiendo en diferentes momentos institucionales con un
proyecto colectivo que fue adecuandose a los cambios que cada paradigma
implicé a lo largo de su historia. La transformacién cultural se fue produciendo a

través de los afos, no so6lo con la modificacién del “Proyecto Educar en y para
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la diversidad” (surgido en el afio 1999 y modificado a partir del aino 2012) que
implicé una transformacién sustancial en respuesta al nuevo paradigma de
diversidad e inclusién; si no a través de un proceso de reflexion conjunta
puesto en marcha por los encuentros propuestos por el Programa EA segun lo

manifestado por los mismos docentes.

En los objetivos especificos de este trabajo se buscaba reconocer
desplazamientos autopercibidos por los docentes en sus practicas
pedagodgicas, asi como también indagar respecto a como desde la
cotidianeidad de las mismas se puede evidenciar la forma de concebir la
inclusién educativa. Poner el enfoque en las transformaciones de la practica
docente en relacion a los modos de entender la inclusion mas alla de los

marcos legales y las politicas institucionales.

Esta es una actividad que los docentes han reconocido en su trayectoria
profesional, con dificultades, aciertos y desaciertos, sintiendo que lo propuesto
en relacién a la inclusion desde el programa de alguna manera “legalizaba”,
segun sus propias expresiones, un trabajo que algunos venian realizando.
Ademas, el programa permitié6 desde los espacios institucionales de reflexiéon
colectiva que generd, que toda la institucién se percatara sobre los cambios
que algunos de ellos identificaban dentro de su practica hasta ese momento y
se hiciera de la inclusién y educar en la diversidad “un trabajo de todos” segun

Sus propias expresiones.

Esto de alguna manera responde a la propuesta que el programa trazaba en

sus fundamentos:

Escuela Abierta busca la construcciéon de un espacio, un
tiempo y una propuesta para que los docentes de cada escuela
puedan reflexionar en conjunto sobre las problematicas que los
atraviesan, producir instrumentos de evaluacion de esas
situaciones y proponer formas de abordaje. (Fundamentos del

Programa EA)
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Sin embargo, asi como en la primera jornada de trabajo del programa Escuela
Abierta aparecen afirmaciones sobre para trabajar con “estos nifios” también en
una de estas ultimas entrevistas realizadas a algunos docentes aparece el
“atender a estos nifios con distintas patologias” aunque se une a la expresién
“‘yo creo que si el docente esta abierto va a ser un desafio (...) no lo veo como

un problema yo a eso.”

Es importante considerar que toda institucion que inicia un recorrido en
inclusion educativa, en este caso promovido por un programa ministerial con
bases claras acerca de las implicancias que esta eleccion supone, ha de
realizar un trabajo profundo de reflexion grupal y aprendizaje colectivo que le
permita, a cada uno de sus miembros revisar sus concepciones mas profundas.
Esta recapacitacion fue sustentada desde un programa oficial, que es una
practica de reflexion y construccion que se relaciona con la formacion, la
capacitacién, el apropiarse del saber propio de cada docente y del gestado
desde la propia institucién. No es la construccidn unica de saberes individuales
docentes, es la construccién de un saber compartido que construye a su vez,
un proyecto basado en el consenso, con respeto al desacuerdo que puede

existir en un grupo.

Lo particular de esta institucion es el recorrido previo realizado, fundado en otro
paradigma lo cual puede implicar que la mirada institucional de aquellos
tiempos hacia “lo diferente” estuvo siempre presente, aunque circunscripto a
“antes era un grupito de maestros y nada mas” segun palabras de algunos de

los docentes cuando se refieren a ello en las entrevistas.

Sin embargo, esta situacion no lo hace un desafio institucional con menos
complejidad, asi como tampoco, implicaria una menor “resistencia” del grupo
docente en general a aceptar los cambios propuestos. Esto sin dudas abriria

otra puerta a una investigacion al respecto.

En las respuestas durante la primera jornada no se observa una negativa
respecto a la posibilidad de incluir a todos, la preocupacion giraba en torno a la

preparacion del docente para responder a cada una de las necesidades, el
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acompanamiento ante la toma de decisiones y la consideracion de cémo
responder a la diversidad en la homogeneidad de propuestas pedagogicas

imperantes en sus practicas docentes.

Los docentes entrevistados con posterioridad al desarrollo del programa ven la
inclusiéon como una realidad presente de manera permanente en su institucion,
ellos mismos resaltan los cambios en sus practicas frente a la aceptacion de la
diversidad en el aula “hoy nos encontramos con aulas donde tenemos una gran
diversidad de alumnos y donde vemos con que a cada uno hay que hacer una
atencion particular” “cuando atiendo la diversidad ya el problema de
aprendizaje se minimiza. Porque como yo busco a lo que puedo llegar con
cada uno, el problema de aprendizaje es minimo.” “No es como se planificaba
antes a todos por igual. Si no que, justamente, hay que atender a esta
diversidad y hacer distintas planificaciones de acuerdo a las posibilidades que
el alumno pueda lograr y pueda aprender”, “viendo que, en si, el grupo es
totalmente diverso, entonces cada planificacién, cada pensar, cada preparar la
clase es en atencién a cada uno de ellos, porque cada uno es diferente”
“‘modificando esas formas de presentar los contenidos...me han ayudado a
mejorar a veces o0 a buscar la forma en que cada alumno pueda adquirir ese

contenido”.

Los medios de acceso al curriculo, las adaptaciones de contenido y las
estrategias de ensefianza implementadas en cada una de las aulas, permitié
dar respuesta a las particularidades de los estudiantes, es decir a sus
capacidades, fortalezas y tiempos de aprendizaje, en un marco y dinamica de
trabajo para todos posibilitando la inclusién educativa de cada uno de ellos y
esos fueron los cambios propuestos en esa transformacién del proyecto

institucional y en la propuesta de inclusion de EA.
De acuerdo a Andujar y Rosoli (2014):

“‘Hay un cambio en el modo de ver la situacién de aprendizaje:
el analisis de este ya no se centra en la dificultad que el

estudiante experimenta para acceder al curriculo, sino que se
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focaliza en analizar cuales son las barreras a las que el
estudiante se enfrenta (Booth y Aniscow, 2002). Es alli donde
comienza el proceso de revision de como trabajan directivos,
docentes y equipos de apoyo de la escuela. La dinamica que
exista entre estos actores favorecera o entorpecera las

experiencias de aprendizaje.” (2014: 49)

Esa mirada sobre la dinamica institucional hace que el trabajo conjunto del
equipo docente pueda dar respuesta a muchos desafios sobre todo si se quiere
hacer desde una mirada inclusiva donde cada uno de ellos no es de un solo

docente o grupos de docentes sino de la comunidad educativa toda.

Al decir de uno de los entrevistados: “La manera de pararse de la mayoria esta
cambiando y los materiales a los que tenemos abordajes o los problemas que
por ahi compartimos en las reuniones o lo que sea, es comun. Entonces, antes
era un grupito de maestros y nada mas, el resto trabajaba de manera diferente,
ahora para mi lo que tiene de provechoso es esto: que nos enriquecemos entre

todos porque a todos nos pasa lo mismo...”

Pero de ninguna manera lo plantea como un trabajo acabado y resalta algunas
resistencias: “Mas alla de que no estamos todos de acuerdo o de que por ahi
se plantean situaciones en algunas personas de la negacién, esto nos esta
pasando y tenemos que abordarlo. No nos queda otra. Entonces si, es como
que algunos obligados y otros no, pero tenemos que desarrollar ese potencial
que por ahi teniamos guardado y que estabamos acostumbrados a otra
manera de trabajo.” Habla también de un trabajo conjunto que desarrolla el
potencial de cada uno y acomparna a otros en la aceptacion de esa nueva

mirada de la realidad.

Para ir concluyendo cualquier programa de formacion docente no involucra sélo
a los asesores mas capacitados, a los pedagogos mas notables que aseguren
la concrecidn de los objetivos planteados y la adhesién a sus fundamentos; ya
que nada de ello asegura la factibilidad del mismo. En cambio, la construccion

de saberes compartidos, la practica de una reflexidn y construccién que se
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relaciona con la formacién, la capacitacion y el apropiarse del saber propio de
cada docente y como institucion colabora en la construccién de un proyecto
institucional que responda y adhiera a esos fundamentos. Ese trabajo hacia el
interior de las instituciones involucra a todos los miembros de la comunidad
educativa, de ese modo se llegara a la construccién de una escuela plural

inmersa en un proyecto superador como lo es la escuela inclusiva.

“La escuela inclusiva supone articular dos derechos educativos
fundamentales: el derecho a la diferencia y el derecho a la
igualdad. El derecho a la diferencia es el derecho a ser tratado
segun la especificidad y el derecho a la igualdad, el derecho a

participar en lo colectivo.” (Meirieu La Nacion 2013).

Esta propuesta expresada a través de un programa de formacién docente que
profundizé los debates y reflexiones en torno a la inclusién nos invita a
continuar insistentemente con una lucha que no es por la inclusion sino por la
realizacién efectiva del derecho a la educacién. Se impone que esa educacion
realice los ajustes necesarios e indispensables, abriendo al tratamiento

permanente del tema que, como hecho publico y de derecho, es politico.

Estamos recorriendo ese camino.

“Son cosas chiquitas. No acaban con la pobreza, no nos sacan del
subdesarrollo, no socializan los medios de producciéon y de cambio, no
expolian la cueva de Ali Baba.

Pero quizas desencadenen la alegria de hacer y la traduzcan en
actos.

Y al fin y al cabo, actuar sobre la realidad y cambiarla, aunque sea un
poquito, es la inica manera de probar que la realidad es transformable”.

Eduardo Galeano
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ENTREVISTAS

Entrevista Docente A

- ¢, Te puedes presentar?

-Soy docente de 7mo grado, trabajo en las areas de matematicas y ciencias
naturales, trabajo en dos grupos, un grupo de 23 alumnos y el otro de 24

alumnos.

- ¢, Qué significado especifico le atribuis a la atencion a la diversidad en relacion

a tu practica docente?

-Como significado es trabajar a partir desde el inicio con los chicos viendo que
en si el grupo es totalmente diverso, entonces cada planificacién, cada pensar,
cada preparar la clase es en atencién a cada uno de ellos, porque cada uno es
diferente, entonces si bien la planificaciéon es una, cuando se lleva adelante el

desarrollo se atiende a cada uno de los alumnos.

- ¢Considerando las herramientas pedagdgicas de tu practica, con cuales de

ellas abordas la atencion a la diversidad?

- En si, es con todas, desde que piensas en el objetivo porque ya vas
planificando teniendo en vista el grupo, entonces desde el objetivo, a buscar las
estrategias, armar las actividades, a pensar en una evaluacion, todo va

atendiendo a la diversidad.
- ¢, Qué consideras un problema de aprendizaje y de dénde surge?

- El problema de aprendizaje puede surgir desde el mismo docente cuando no
logra organizarse o trabajar de manera adecuada con el grupo, como también
puede ser que el chico arrastre algo que no logré adquirir y bueno, pero a la
vez vuelve al docente para buscar las estrategias adecuadas para que chico

pueda adquirir lo que no hizo en otro tiempo.

- ¢Consideras que tu practica se ha visto modificada ante este nuevo

paradigma de la inclusiéon?
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- Si

- &Y si hubo modificaciones, de qué manera influyeron en tus objetivos y metas

que te propones? ;las modificaron, las potenciaron qué hicieron?

- Y, en cuanto a que antes estaba mas centrado en el docente el tema de lo
que es la planificacién y el preparar las cosas, bueno, desde yo docente, dénde
me paro dénde apunto, qué es lo que quiero, ahora es desde el alumno junto

con el docente planificar y ver hacia dénde vamos.
- ¢ Entonces qué piensas que potenciaron los objetivos, metas, o no?

- Potenciaron y mas bien modificaron, modificaron porque el alumno de ahora
tampoco es el de antes y el enfoque de |la ensefianza ya no esta centrado en el
docente que sabe todo sino, es una construccion de aprendizaje, el docente y
el alumno, el docente y el entorno, porque también tiene mucho que ver el

entorno.

- ¢Pasados estos cuatro afios de desarrollo de escuela abierta y teniendo
presentes los objetivos de escuela abierta, consideras que se concretaron
aportes que te permitieron modificar tus practicas a partir de esas jornadas?

¢ Cuales fueron y qué cuestiones originaron esas modificaciones?

- En cuanto a los aportes, si, cuando nos juntamos con otros docentes
intercambiamos, reflexionamos y debatimos algunas cuestiones, eso también
es como que a uno le va abriendo un poquito la cabeza y va viendo otras
miradas y otra manera de trabajar, eso nos ayuda muchisimo en todo lo que es

para después la planificacién y ver como se trabaja.

- ¢Y qué cuestiones originaron esas modificaciones, ¢cuales fueron esas

modificaciones?

- Y, el ver que por ahi no se cumplian los objetivos que uno habia planteado,
entonces, es como un click que se hizo también, porque como te decia antes,

estaba centrado mucho en como el docente preparaba la clase y a lo que el
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docente apuntaba, el objetivo iba mas por el docente y esto hace un cambio

que va el objetivo en una construccion con el nifio.
- Muchas gracias.

Entrevista Docente B

- Hola, te pido que te presentes.

- Yo soy docente de sexto grado, por la mafana tengo tres sextos en los que
me desempeno como docente de matematicas y de formacién religiosa, y por
la tarde tengo dos grados en los cuales trabajo matematicas, ciencias
naturales, formacion religiosa y educacion para el amor; también sexto grado,
actualmente estoy trabajando en el turno de la mafana con un alumno
integrado que viene desde principio de afo y un alumno que se suma en

integracion con la escuela especial, a partir de la segunda mitad del afio.

- ¢, Qué significado especifico le atribuis a la atencion a la diversidad en relacion

a tu practica docente?

- Para mi, la atencién a la diversidad tiene que ver con cada alumno en
particular mas alla de los chicos que a veces integramos especificamente con
la escuela especial, hoy nos encontramos con aulas en donde tenemos una
gran diversidad de alumnos y donde vemos que a cada uno hay que hacer una
atencion particular, se ven grupos mas heterogéneos todavia y esta diversidad

se ve ampliada en cada uno de los alumnos que conforman el grado.

- ¢ Considerando las herramientas pedagégicas de tu practica docente, con

cuales de ellas abordas la atencién a la diversidad?

- Bien, primero cuando se hace el diagnostico de grupo, respecto de los
objetivos que se quieren desarrollar con ese grupo y con cada uno de sus
alumnos y después las modificaciones especificas en mas que nada de los
contenidos procedimentales en la forma de abordar el contenido conceptual

con cada uno de ellos y sobre todo el modificar los contenidos procedimentales
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con que se va a trabajar, poder desarrollar con cada uno de ellos diferentes

formas de abordar el contenido conceptual.
- ¢, Qué consideras un problema de aprendizaje, de dénde surge?

-Como problema de aprendizaje se puede observar cuando un alumno no logra
comprender minimamente el concepto, ahi puede una observar mejor un
problema de aprendizaje o la forma en la que se le presenta el contenido y le
cuesta poder comprenderlo, por eso mismo que se modifican lo procedimental
en la forma de abordar el concepto, en un diagnéstico de cada nifio surge este
problema de ver como puede uno no comprender el concepto que se le

presenta.

- Bien jconsideras que tu practica se ha visto modificada ante este nuevo
paradigma de inclusién y si hubo esas modificaciones, de qué manera
influyeron los objetivos y metas de aprendizaje que te propones, los

potenciaron o no, o como?

- Considero que toda mi practica en si desde mi formacién docente estuvo
puesto esto de la inclusién tuve la oportunidad de hacer mis practicas docentes
en la escuela Sara Faisal, donde se trabajaba con alumnos integrados con la
escuela especial y después al entrar aca también siempre tuve la posibilidad de
trabajar con alumnos con necesidades especificas y a lo largo de estos doce
afos de carrera que llevo de docente todas estas experiencias me han
permitido ir modificando esas formas de presentar los contenidos, el poder
conocer diferentes problematicas de aprendizaje, y me han ayudado a mejorar
a veces 0 a buscar la forma en que cada alumno pueda ir adquiriendo ese
contenido, en buscar junto con ellos también, pienso que en cuanto a potencial
si, ha ido creciendo, y que sigo aprendiendo de cada uno de ellos y si
modifica por ahi todo lo que uno aprende en el profesorado que por ahi es
basico y que estando en el aula hace que uno vaya buscando nuevas

maneras, nuevas formas.
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- ¢Pasados estos cuatro anos del desarrollo del programa escuela abierta y
teniendo presente los objetivos que perseguias, consideras que se completaran
aportes que te permitiran modificar tus practicas, cuales fueron?, y qué

cuestiones originaron esas modificaciones, que pudiste haber visto?

- Creo que si se fueron concretando los objetivos, fueron haciéndonos ver
también las diferentes necesidades de los alumnos, el poder compartir con los
companeros otras experiencias mas alla de las que uno podia tener en el aula,
hacia que podamos abrir nuestra mirada a todo ese tipo de nuevas
problematicas que se nos presentaban, el trabajo en equipo si y el poder
compartir las experiencias, el poder compartir las formas de trabajo con los
companeros, también esto de poder hacer un plan para cada alumno y para la
necesidad de cada uno de ellos, pienso que hemos podido ir mejorando eso y
bueno, sobre todo también considero que se ha ido mejorando el tema de la
forma de evaluar, mas alla precisamente, al cambiar la forma de trabajar con
cada uno de ellos, la forma de evaluar y el poder ir evaluando a cada uno en
sus procesos Yy dejar un poco de lado ese concepto anterior de una evaluacién
homogénea y poder hacer una evaluacién mas individual de cada uno y poder
ir evaluando su progreso personal, su proceso, su tiempo, creo que, en la
forma de evaluar es donde mas se ha logrado avanzar para poder atender a la

diversidad que se nos presenta.
- Bueno, muchas gracias. —

Entrevista docente C

- Buenos dias ¢ podes presentarte?

- Bueno, soy G. Trabajo hace 18 afos en esta institucién. Actualmente estoy
trabajando en los dos turnos. Trabajo séptimo grado en las areas de
Matematica, Ciencias Naturales y Formacién Religiosa en el turno mafana y en
el turno tarde (este afio) cuarto grado en Lengua, Ciencias Sociales, Formacién

Etica y Ciudadana y Formacion Religiosa.
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- ¢ Qué significado le atribuis a la atencion a la diversidad en relacion a tu

practica docente?

- En relacién a mi practica docente, es fundamental la atencion a la diversidad.
Mas alla de que los chicos se observen en un diagnostico con problemas o no
de aprendizaje. El tema de la diversidad e inclusidén existe y existié siempre,
que hayamos puesto mayor acento, ayuda a que cada uno pueda desarrollar
sus potencialidades y fomentar la autoestima sobre todos los actores de la

institucion.

- Considerando las herramientas pedagdgicas de tu practica docente ¢jcon

cuales de ellas abordas la atencioén a la diversidad?

- Las herramientas para mi, lo basico, es manejar las ansiedades mas alla de
las herramientas metodol6gicas, del material bibliografico, material concreto o
lo que necesite cada chico. Me parece fundamental que el maestro aprenda a
manejar sus ansiedades. El hecho de querer homogeneizar estuvo siempre
desde la formacion nuestra, desde las raices, entonces por ahi manejar las
ansiedades es un tema que para mi debe ser fundamental en el docente. Tiene

qgue ser una de sus herramientas basicas.

- ¢ Qué consideras que es un problema de aprendizaje y de dénde te parece

que surge?

- Los problemas de aprendizaje tienen diferentes miradas, porque si uno se
planta y ve y (vuelvo, a la homogeneizacioén y ver a “quiero llegar con todos
iguales a un determinado lugar”) entonces los problemas de aprendizaje son
muchos. Cuando atiendo la diversidad, ya el problema de aprendizaje se
minimiza. Porque como yo busco a lo que puedo llegar con cada uno, ya el
problema de aprendizaje es minimo. Yo tengo otra mirada un poco mas abierta,
entonces, lo que para mi no lo es, (un problema de aprendizaje) para otros, que
quieren llegar con todos al mismo lugar, es un gran problema de aprendizaje.
Cuando uno mira la diversidad y puede ver con que material cuenta y hasta

donde con ese objetivo anual que pretendo llegar hasta qué lugar. Entonces
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ahi el problema de aprendizaje ya no pasa a ser un problema de aprendizaje,
sino que es como un desafio; la mirada por ahi es de ese lado “ya no un
problema, sino, un desafio”. Y los grandes desafios con los que me estoy
topando es el acompafiamiento de la familia, que por ahi en otros afios no se
presentaban, este afio se me ha presentado bastante; es esto, es de falta de
apoyo, entonces por ahi uno, no es que se siente solo, porque en realidad esta
solo dentro de la escuela. Pero si es que siente como que las cuatro horas no
son suficientes y el chico necesita reforzar cosas. Hemos pasado toda nuestra
escolaridad asi, haciendo tareas, repasando, estudiando. Y si bien ahora tienen
mucho acceso a la tecnologia, contenidos y a los saberes de otra manera,
necesita reforzar estrategias como para poder manejar toda esa informacién
que le llueve de todos lados y es el problema puntual que yo encontré este afio.
El no poder hacer fuera algo que refuerce lo que estoy trabajando dentro. El
tema de mis intereses por ahi no iba acorde a los intereses de lo que la familia
buscaba para el chico, no teniamos objetivos comunes. Yo veia como que los
valores eran diferentes. Lo que era valioso para mi, para la familia no lo era.
Quizas lo que era valioso para ellos, para mi no y en esa falta de acuerdo es el

obstaculo que yo encontré mas que el problema de aprendizaje.

- ¢, Consideras que tu practica se vio modificada ante estos nuevos paradigmas
de la inclusion? Y si hubo esas modificaciones, ;de qué manera influyeron los

objetivos y metas de aprendizaje que te propones, los potenciaron o no?

- Modificada, no. O sea, hace bastante que yo vengo trabajando de manera
similar a lo que yo trabajaba en el Proyecto (hace referencia a los grados que
formaban parte del Proyecto de Atencién a la Diversidad) yo tenia en la escuela
antes, trabajé en varios grados y se trabajaba de esta manera. Si bien, estaban
excluidos en un mismo grupo; todos los chicos que tenian diferentes maneras
de aprender, era un grupito dentro de toda la escuela o de todos los grados un
grupo. Ahora estos chicos, (son como que) estan distribuidos en todos los
grados. Las estrategias para mi no han cambiado demasiado, lo que si ahora
yo me siento mucho mas acompanada porque a todos nos pasa lo mismo. La

manera de pararse de la mayoria estd cambiando y los materiales a los que
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tenemos abordajes o los problemas que por ahi compartimos en las reuniones
o lo que sea, es comun. Entonces, antes era un grupito de maestros y nada
mas, el resto trabajaba de manera diferente, ahora para mi lo que tiene de
provechoso es esto (de) que nos enriquecemos entre todos porque a todos nos

pasa lo mismo.

- Y entonces, ;te parece que influyeron en los objetivos, en las metas y

potenciaron ese trabajo?

- Si, si, si. Mas alla de que no estamos todos de acuerdo o de que por ahi se
plantean situaciones en algunas personas de la negacidén, esto nos esta
pasando y tenemos que abordarlo. No nos queda otra. Entonces si, es como
que algunos obligados y otros no, pero tenemos que desarrollar ese potencial
que por ahi teniamos guardado y que estdabamos acostumbrados a otra

manera de trabajo.

- Pasados estos cuatro afios del desarrollo del Programa “Escuela Abierta”,
teniendo en cuenta los objetivos que este perseguia. ;Consideras que se
concretaron aportes que te permitieron modificar las practicas o si existieron,

cuales fueron y qué cuestiones originaron esas modificaciones?

- Si, en cuanto se han modificado de manera general pudimos por ahi
enriquecernos entre la experiencia de uno, de otro. Esos espacios que nos dio
“Escuela Abierta” nos ayudd a ver la mirada de todos, el problema de todos. Y
si bien, digamos, se trabajo en la parte tedrica, todo lo que nos mandaban, yo
lo que rescato de todos los encuentros fue eso, la posibilidad de compartir con
otros lo que nos esta pasando y esta realidad que cada vez se hace mas
transversal y que nos compromete a todos. Ese es el tema, entonces si bien no
me modific6 demasiado mi practica porque yo hace bastante que vengo

trabajando de esta manera, si es como que “lo legalizd” de alguna forma.

- Bueno, muchisimas gracias.
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Entrevista Docente D

- ¢, Buenos dias, te quieres presentar?

- Si, que tal. Buenos Dias. Mi nombre es D. Soy docente del nivel primario y

este afo estuve trabajando en tercer grado.

- ¢ Qué significado le atribuis a la atencion a la diversidad en relacion a tu

practica docente?

- Bueno, el significado (por ahi especifico no sé si lo hay), pero que le
encontraria es atender los nifios que tienen dificultades y darles una posibilidad

de que puedan aprender.

- Considerando las herramientas pedagogicas de tu practica docente ;Con

cuales de ellas abordas la atencion a la diversidad?

- Bueno, por ahi hay muchas herramientas pedagogicas que se pueden
implementar, pero bueno, mas que nada desde el juego, desde distintas

actividades proponiéndole para que sea mas enriquecedor y pueda aprender.

- ¢, Qué consideras que es un problema de aprendizaje y de donde te parece

que surge?

- Por ahi, el problema si bien esta en el docente, muchas veces en aceptar
estos nifos, en abrirse y bueno, si ya lo vemos como un problema creo que se

nos va a hacer mas dificil.

- Entonces Doénde te parece que surge esto del problema de aprendizaje del

nino, del docente, de donde?

- No, el nifio para mi, cada uno tiene su caracteristica y por eso justamente
tenemos que atender a estos nifios con distinta patologia si se quiere decir.
Pero yo creo que si el docente esta abierto va a ser un desafio. Pero no lo veo

como un problema yo a eso.
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- ¢ Consideras que tu practica se vio modificada ante estos nuevos paradigmas
de la inclusion? Y si hubo esas modificaciones ¢de qué manera influyeron los

objetivos y metas de aprendizaje que te propones, si los potenciaron o no?

- Si, modificadas si porque no es como se planificaba antes a todos por igual.
Sino que justamente hay que atender a esta diversidad y hacer distintas
planificaciones de acuerdo a las posibilidades que el alumno pueda lograr y
que pueda aprender. Y si, fueron modificadas porque las vamos pensando mas

para el nifio y no como antes el docente la pensaba de algo homogéneo.

- Y entonces ,jte parece que influyeron en los objetivos, en las metas y

potenciaron ese trabajo?

- Si, yo creo que si. Porque no todos aprendemos de la misma forma ni en el

mismo tiempo y darle la posibilidad de que lo pueda lograr.

- Pasados estos cuatro afnos del desarrollo del programa Escuela Abierta,
teniendo en cuenta los objetivos que este perseguia. ;Consideras que se
concretaron aportes que te permitieron modificar las practicas? Si existieron

;cuales fueron y qué cuestiones originaron esas modificaciones?

- Teniendo en cuenta lo que propone escuela abierta, si. Porque es
enriquecedor para el docente, esto de que por ahi uno recibe el grupo y bueno.
Podemos escuchar como estuvo trabajando con ese alumno, compartir la
experiencia, escuchar sugerencia y bueno, después uno lo va implementando
en su practica y va agregando mas cosas donde se pueda para que el chico

pueda aprender.

- Muchas Gracias.
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Escuela Ceferino namuncurd

A) RONDA DE PRESENTACION

LAS CANCIONES QUE SURGIERON:

“ DAR ES DAR”, “ VENGO A OFRECER MI CORAZON”, TRATA SOBRE LA ENTREGA DEL

DOCENTE. :
’

“COLOR ESPERANZA”, QUE TRATA SOBRE LA CAPACIDAD QUE DEBEMOS TENER LOS
DOCENTES PARA NO BAJAR LOS BRAZOS.

“YO CREO”; HABLA DE LA AUTESTIMA DE LA SUPERACION Y EL COMPROMISO CON EL
OTRO

LIBROS:

“EL HOMBRE QUE CALCULABA”, MUESTRA QUE SE PUEDE ENSENAR A RESOLVER
SITUACIONES EN FORMA NO SISTEMATICA A TRAVES DE LA MATEMATICA, SIN SER
PROFESIONAL DE ESA MATERIA

PELICULAS:

“TAARE ZAMEEN PAR”; UN NINO CON DISLEXIA QUE ES AYUDADO POR UN DOCENTE
DE PLASTICA QUE ATIENDE SUS NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES

“DETRAS DE LA PIZARRA”: TRATA DE UNA DOCENTE QUE ENFRENTA SITUACIONES
ADVERSAS Y POR TODOS LOS MEDIOS REVIERTE LA SITUACION SIN RECURSOS
MATERIALES. '

“LOS CORISTAS”; TRATA DE UN INTERNADO DONDE ES MY RIGURQSO EL SISTEMA DE
EDUCACION Y UN PROFESOR DE MUSICA FORMA N CORO Y ATRAPA LA ATENCION DE
LOS ALUMNOS

“MUNDO ALAS"; MUSICOS, CANTANTES, BAILARINES Y PINTORES, TODOS ELLOS
GRANDES ARTISTAS CON DISTINTAS DISCAPACIDADES QUE EXPRESAN Y COMUNICAN
SU MIRADA DEL MUNDO: AQUELLO QUE LES PREOCUPA, QUE LOS ANIMA, QUE LOS
INSPIRA, EN UN SHOW QUE COMBINA MUSICA, DANZA Y PINTURA. UN SHOW DONDE
SE DESTACAN EL ROCK, EL FOLCLORE Y EL TANGO JUNTO A GRANDES EXITOS DE LEON
GIECO.

“LA ISLA” : ES UNA COMUNIDAD QUE VIVIA EN UNA ISLA Y QUE A PESAR DE LAS
LIMITACIONES, GRACIAS LOGRAN REALIZAR SU SUENO GRACIAS A LA CREATIVIDAD Y
LA PERSEVERANCIA.

B) LA FORMACION PERMANENTE COMO DERECHO
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CONSIDERAMOS QUE LOS DERECHOS QUE VISLUMBRAN EN ESTE TRAYECTO DE
FORMACION SON LA GRATUIDAD, LA UNIVERSALIDAD Y LA IGUALDAD ENTENDIENDO
A LA MISMA NO EN TERMINO DE HOMOGENEIDAD SINO ATENDIENDO A LA
POSIBILIDAD DE OPORTNIDADES TENIENDO EN CUENTA LA COMPLEJIDAD QUE SURGE
DE LA DIVERSIDAD DE SUS ACTORES, OTRO ASPECTO ES LA LIBERTAD EN EL SENTIDO
DE PODER EXPRESAR LO QUE SE PIENSA.

0 z

ESCUELA COMO INSTITUCION SOCIAL, LA INCLUSION Y LA CALIDAD EDUCATIVA.

CONSIDERAMOS QUE LA ESCUELA EN MUCHOS CASOS ESTA SOLA Y FRENTE A
SITUACIONES QE NOS DESBORDAN VAMOS TOMANDO DECISIONES SOBRE LA
MARCHA SEGUN LO MEJOR QUE CONSIDERAMOS. LA ESCUELA NO ES PROACTIVA.

EN CUANTO A LA INCLUSION TENEMOS ANTECEDENTES HACE VARIOS ANOS DE HABER
RECIBIDO Y TRABAJADO CON NINOS CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES;
COMO TAMBIEN ASI CONTAMOS CON LA ESCUELA PRIMARIA PARA ADULTOS HACE
MAS DE CINCUENTA AROS, LA QUE CONSIDERAMOS COMO UNA INSTITCION QUE POR
S MISMA ES INCLUSION.

AFIRMAMOS QE FIMOS FORMADOS PARA TRANSMITIR CONOCIMIENTOS, Y ASI
MISMO FIMOS EDUCADOS. ASIMISMO CONSIDERAMOS QUE ENSENAMOS
CONTENIDOS PERO TAMBIEN TRANSMITIMOS VALORES, HABITOS, COSTUMBRES QUE
NO ESTAN SISTEMATIZADOS O FORMALIZADOS COMO CONTENIDO.

COMO CONCLUSION TOMAMOS LAS PALABRAS DEL MATERIAL QUE NOS
ENVIARON CONSIDERANDOLAS COMO TRANSMISORAS Y OPCION VALIDA DE UN
MODELO A SEGUIR: “HOY DEBEMOS TENER PUESTA LA MIRADA EN LA
TRANSFORMACION DEL PROBLEMA DE LA INCLUSION, QUE TRAE CONSIGO UNA
PREOCUPACION POR ASEGURAR, DESDE LAS POLITICAS EDUCATIVAS, QUE LOS
SUJETOS REALICEN TRAYECTORIAS ESCOLARES CONTINUAS Y COMPLETAS, Y ROMPER
ASI, CON LA INFLEXIBILIDAD DE NUESTROS DESARROLLOS PEDAGOGICOS-
DIDACTICOS.”

D)

CREEMOS QUE EN NUESTRO COMPLEJO LOS DOCENTES NOS POSICIONAMOS COMO
ACTORES Y LA MAYORIA NOS INVOLUCRAMOS EN NUESTRO ROL ESCUCHANDO,
RESPETANDO OPINIONES, GOZANDO DE LIBERTAD EN NUESTRO TRABAJO,
RECIBIENDO APOYO DEL EQUIPO DIRECTIVO. PERO, POR OTRO LADO SOMOS
CONSCIENTES QUE NOS AFERRAMOS A NESTRA ZONA DE CONFORT YA QE
TRABAJAMOS SEGUROS, LO QUE NOS HACE REACIOS A LAS PROPUESTAS DE
CAMBIOS QUE RECIBIMOS, ESTA EN NOSOTROS TRATAR DE ABRIRNOS Y COMENZAR A
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PENSAR QUE DEBEMOS SER CAPACES DE AFRONTAR AQUELLOS CAMBIOS QUE
REDUNDEN EN BENEFICIO PARA NUESTROS ALUMNOS.

CONCLUSION

COMPARTIR
FORTALECER
INCLUIR
REFLEXIONAR
ESCUCHAR
OPINAR
TRANSMITIR
RESPETAR
EJECUTAR

COOPERAR
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1-Presentacion, de cada uno de nosotros, sobrela experiencia profesional u YR
-Profesorado en ensefianza primaria (un terciario con orientacion pedagdgica)
-Profesorado nivel primario

-Profesorado en EGB 1, 2 Y polimodal.

-Licenciatura en trabajo social.

-Psicopedagogia.

- Se exige excelencia en contenidos al momento de rendir pero no se prepara a los docentes
para la diversidad (social, psicoldgica... etc.)

-n los profesorados no te ensefian sobre [a realidad escolar y situaciones de violencia que
pueden acontecer, etc.

‘Actualmente se escucha més sobre la discapacidad, inclusion, etc... pero los docentes no
tienen las herramientas para trabajar con estos nifios.. lo hacen de manera forzada.

-La capacitacion pedagdgica para los docentes especiales (habilitantes) no es suficiente para el
trabajo concreto en el aula...sirve para la jerarquizacion.

El trabajo docente debe ser considerado con riesgo psicoldgico y fisico (se refiere a la relacion
con alumnos problematicos, en situacién de riesgo social... nifios con problemas de salud-
prestar especial atencion a los certificados de aptitud fisica y alta médica, -)

2- La formacién docente como derecho

a-Los aspectos de la caracterizacion de este programa que consideramos, aportan a pensar
este trayecto de formacion como derecho, son:

4a gratuidad, universalidad, permanencia, creacion de espacios de construccion y participacion
colectiva, acompafiamiento del estado  las instituciones educativas, formacion en los espacios
particulares de trabajo (escuela) atendiendo al contexto propio de cada docente,

b- A partir del concepto actual de genealogia nos consideramos un equipo de construccion
colectiva, que frente a una realidad conflictiva (como es el enseiar en |a escuela de hoy, con
todos los conflictos y falencias planteados en la actividad anterior) tomamos una posicion
critica y constructiva; reconociendo la necesidad de una formacion, que brinde herramientas
concretas para el abordaje de las problemticas.
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C-Ejes de la politica educativa provincial

- Anivel institucional y arquididcesana se cuenta con un ideario que fundamenta y orienta
nuestra labor educativa en el barrio (formacién humano-cristiana basada en valores y
formacién pedagégica )

Nuestra escuela como institucion social esta siendo interpelada por las probleméticas sociales;
inseguridad, pobreza, violencia, condiciones de salud y alimenticias deficientes, abusos y

adicciones.. entre otros
{

Se establecen lazos; se crean vinculos e interaccion permanente con las familias,
principalmente, y con diferentes instituciones de la comunidad , como dispensarios,
hospitales, parroquia, comedor, polideportivos, vecinal, municipalidad. La intencion de
interactuar con otros organismos se ve obstaculizada por la lentitud de respuestas e
intervenciones, saturacion de recursosy alta demanda, entre otros.

Es necesario continuar repensando y construyendo, a través del debate y la critica el concepto
de inclusion.

Consideramos que para “hablar de calidad educativa”, es necesario rescatar el concepto de
“exigencia educativa”, en relacién a los objetivos, metas y logros, planteados y evaluados
adecuadamente,

Institucionalmente, para promover aprendizajes significativos, se revisan anualmente las
unidades didacticas, se realizan adecuaciones curriculares y diferentes estrategias
metodoldgicas.

D- El sentido ético-politico

-Estamos de acuerdo que los docentes somos agentes de cambio e inclusién en el dmbito
politico de educar, pero, no existen herramientas necesarias para llevar cabo esta tarea ni
politicas educativas que ayuden a la inclusién y al cambio; que se puedan concretary
mantener en el tiempo, logrando asi una inclusion real.
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ESCUELA ABIERTA 02/07/2015
' & la_‘{ﬁ? "
MOMENTO 2: DESARROLLO

A- EXPERIENCIAS DE FORMACION: Situarse en relacion con nuestra propia formacién.

Elegimos para representar el Trayecto de formacién, el titulo de la cancién “HONRAR LA
VIDA” de Eladia Bldzquez.

Fragmento que nos resultd significativo:
“Merecer la vida es erguirse vertical més allé del mal, de las caidas. Es igual que darle a la
verdad y a nuestra propia libertad la bienvenida.

Eso de durar y transcurrir no nos da derecho a presumir porque no es lo mismo que vivir
honrar |a vida.”

B- LA FORMACION PERMANENTE COMO DERECHO:

a)- ¢Qué aspectos de la caracterizacién de este Programa de Formacién consideran que
aportan a pensar el trayecto de formacién como derecho?

Los aspectos del Programa de Formacién que nos permiten pensar el trayecto de formacion
como derecho sonj
o

* Que sea en horario escolar

*  Que sea gratuito

*  Que sea de manera permanente

* Que sea un programa nacional, y que su implementacién sea considerada a nivel
.~ provincial

¢ Que seimplemente por igual en las escuelas piiblicas y de gestién privada

*  Que permite dar a conocer las realidades de cada escuela, para que las politicas

educativas tiendan a dar respuestas a las dificultades que se nos presenten.

b)- Reflexidn sobre el proceso de formacién que hoy se inicia:

Ante las complejas realidades dulicas, heterogéneas, que se nos presentan, vemos la necesidad de
capacitarnos, de formarnos permanentemente en forma gratuita, para poder contar con las
herramientas que nos permitan enfrentar las dificultades que se nos presentan con los alumnos y
con las familias.

C-  EJES DE LA POLITICA EDUCATIVA PROVINCIAL:
Fundamentos del Programa de Escuela Abierta

¢Como vinculan e interpelan los tres ejes de la Politica Educativa provincial, las précticas
docentes de esta institucién educativa?

» Consideramos que desde nuestra institucién educativa se atiende a la diversidad, ya
que trabajamos con alumnos con realidades y capacidades diferentes, Sin embargo,
para hablar de calidad educativa debemos tener en cuenta que la misma depende de
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otros agentes educadores, que deben trabajar de manera conjunta, y que muchas
veces, el déficit en uno o en varios de ellos, dificulta el cumplimiento de un proceso de
ensefianza- aprendizaje significativo. La realidad social, que muchas veces atraviesa las
paredes de la escuela, el sistema de salud, de seguridad, la situacién social y familiar del
barrio, de la comunidad, interpelan nuestra realidad.

» SENTIDO ETICO POLITICO
4

Concluimos que es el Estado mismo el que marca las diferencias entre las escuelas publicas de
gestion publica y las escuelas publicas de gestién privada. Desde el momento mismo en que no
redistribuye igualitariamente el presupuesto educativo en ambas escuelas, para poder mejorar las
condiciones de las estructuras edilicias, el acceso a las TIC, los derechos de los profesionales
docentes, entre otros. El acto educativo es un acto politico, en tanto, distribucién equitativa de los
saberes, conocimientos, técnicas, etc, socialmente vélidos para cambiar la realidad social. Para
poder formar ciudadanos criticos, capaces de pensar, de tener su propia mirada, para construir un
pais donde la educacion sea el principio del cambio.

Y

Dialogo
Reflexion__
Inclusion ..
Espacios -
Formacién
Encuentro .
Vinculos
Construccion
Compromiso
Equidad

VVVNNYSVVYY

141



ESCUELA ABIERTA 02/07/2015

otros agentes educadores, que deben trabajar de manera conjunta, y que muchas
veces, el déficit en uno o en varios de ellos, dificulta el cumplimiento de un proceso de
ensefianza- aprendizaje significativo. La realidad social, que muchas veces atraviesa las
paredes de la escuela, el sistema de salud, de seguridad, la situacién social y familiar del
barrio, de la comunidad, interpelan nuestra realidad.

» SENTIDO ETICO POLITICO
{

Concluimos que es el Estado mismo el que marca las diferencias entre las escuelas publicas de
gestion pablica y las escuelas publicas de gestion privada. Desde el momento mismo en que no
redistribuye igualitariamente el presupuesto educativo en ambas escuelas, para poder mejorar las
condiciones de las estructuras edilicias, el acceso a las TIC, los derechos de los profesionales
docentes, entre otros. El acto educativo es un acto politico, én tanto, distribucion equitativa de los
saberes, conocimientos, técnicas, etc, socialmente validos para cambiar la realidad social. Para
poder formar ciudadanos criticos, capaces de pensar, de tener su propia mirada, para construir un
pais donde la educacion sea el principio del cambio.
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Ministerio de Educacion
Servicio Provincial dv Enselanza Privada o
Pre. Tllia 1153 - 2° Pisr - Tel Fax 6342-4500-410 rid Ll old
E-Mail: romanedi<antafe rffde.edu.ar ’ 1 024 e
DISPOSICION: g

SANTA FE, nh A, @l

VISTO:
El Expte. N° 00401-0094264-6 del Registro del Ministerio de Educacion mediante el cual la

Escutla Particular Incorporada N° 1225 “Ceferino Namuncura” de Santa Fe solicita la autorizacion del .

Proyecto Pedagogico “Educar en y para la Diversidad”; y,

CONSIDERANDO:

Que la institucion presenta el Proyecto “Educar en y para la diversidad”, el que responde a las

necesidades de la poblacion en riesgo pedagdgico y apunta a la retencion escolar;

Que uno de los problemas que afectan a la institucion es el elevado porcentaje de alumnos que

no logran los contenidos de cada ciclo en el tiempo previsto;

Que las multiples causas que provocan esta situacion revelan lo complejo de los aspectos que

intervienen en la misma;

Que teniendo en cuenta los pilares de equidad y calidad en los cuales se sustenta la .

transformacion educativa han propiciado espacios de autonomia institucional,

Que la posibilidad de activar y consolidar capacidades profesionales en los equipos docentes y -
directivos, promueven y generan la oportunidad de disefiar e implementar proyectos institucionales que |

respondan a necesidades particulares de la Comunidad Educativa;

Que se solicita la transformacién de seis cargos de Maestras de Apoyo en Maestras de Grado -

_para alumnos de aprendizaje lento;

Que atendiendo al pedido de transformacion, se dan de baja las funciones en cargos de Maestra

de Apoyo de diverso personal:

Porello:
EL DIRECTOR DEL SERVICIO PROVINCIAL DE ENSENANZA PRIVADA

DISPONE:
1°) Aprobar y autorizar la aplicacion del Proyecto Pedagdgico: “Educar en y para la Diversidad”

que aplica la Escuela Particular Incorporada N° 1225 “Ceferino Namuncurd” de la ciudad de Santa Fe,

que como Anexo forma parte de la presente.-

2°) Limitar al 08 de marzo de 1999, las funciones de Apoyo de los docentes que se desempefian
en los cargos de Maestro de Grado, asignandoles desde esa fecha las funciones de “Maestra de Grado
para nifios con dificultades de aprendizaje” -

3°) Comunicar y archivar -
FDO.. ALEJANDRO A. WOLF - CLAUDIA ROMANO DE SALE -
Es copia fiel.

BIH/ 1225/ WORKS2
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Ministerio de Educacién
Servicio Provineial dv Ensefianza Privada

Pte, Hkia 1133 - 2 Prso - TelFax 0342-4500-410
E-Mail: romanaé santafe rifde edu.ar

DE LA DISPOSICION N° coctievernenrst S I

ESCUELA PARTICULAR INCORPORADA N° 1225 “CEFERINO NAMUNCURA”

PROYECTO PEDAGOGICO:
“EDUCAR EN Y PARA LA DIVERSIDAD”
JUSTIFICACION:

Es una propuesta elaborada para abordar y modificar problemas de la dlmensmn

pedagoglca curricular “un mediano porcentaje de alumnos con aprendizaje lento no logra los

“contenidos de cada ciclo en el tiempo previsto”.

La policausalidad y multiplicidad de variables que se entrecruzan en esta
problematica revelan la complejidad de la misma. Convergen factores propios de la dinamica
institucional, del proceso educativo y aspectos exogenos relacionados a las variables socio - politicas
economicas y culturales, En el marco de un nuevo modelo de gestion participativo, flexible y
democratico, se realizo la revision del ideario e identidad institucional, el recorte de las problematicas,

identificacion de fortalezas y debilidades, retoque de contenidos, enunciacion de imagen objetivo y

disefio y puesta en marcha de compromisos de accion mediante estrategias de resolucion.

- CONTEXTO INSTITUCIONAL:
La escuela esta inserta en un barrio periférico (Barrio Yapeyu - Avda. 12 de
Octubre 9400) del NO de la ciudad.
No existen en el barrio instituciones intermedias. :
Las familias de los alumnos son en su mayoria, numerosas.

Se desempefian como jornaleros, changarines, servicio doméstico. Una minoria se

desempefia como empleado municipal, de comercio o policial.

EXPERIENCIAS PREVIAS:

_ Tienen una historia y tienen que ver con el mandato fundacional que ha estado

signado por el requerimiento de respuestas a las necesidades de un sector sociocultural marginado. En la
intencion de ser una escuela inclusiva se han tenido en cuenta las experiencias previas para dar respuesta
a la diversidad, educando en el respeto por la misma.

OBJETIVOS GENERALES:

- Elaborar e implementar una propuesta pedagégica para alumnos con

aprendizaje lento
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- Modificar la situacién problematica insatisfactoria inicial para acercarnos a la .

situacion deseada. ¢
- Incrementar el nivel de retencién escolar de la poblacion en riesgo pedagogico.

- Construir y sostener una propuesta pedagogica institucional comprometida con
la retencion escolar,

- ESTRUCTURA:
: 1.- Titulo: “Educar en y para la diversidad”.

2 - Tipo: Institucional

3.- Nivel: E.GB.

4 - Tematica: Recuperacion de alumnos en riesgo pedagdgico y retencion escolar.

5.- Beneficiarios: Alumnos con aprendizaje lento de 1° a 6° Afio de E.G.B.

6.~ Duracion: permanente. ‘

7.- Responsables: Directivo a cargo-Coordinadora pedagogica (Psicopedagoga)

8- Recursos humanos: Personal Directivo, docentes de grado y e

especialidades, psicopedagoga, trabajadora social y profesionales que participan circunstancialmente. *

segun las demandas (salud, educacion, judiciales, Accion Social, Minoridad y Familia, ..).

9 - Recursos materiales: material didactico diverso para la implementacion del ..

proyecto, Textos, Fichas, Infraestructura escolar.

CONTENIDOS MINIMOS:

Los contenidos se estructuran de manera acorde a las necesidades y dificultades

de los alumnos en base a los disefios jurisdiccionales en vigencia para cada afio.
Se realizan adecuaciones curriculares en lo que respecta a la priorizacion y

secuencias de contenidos, elaboracion de propuestas didacticas diferentes para los subgrupos existentes.

. en el grupo clase tolal.

EVALUACION Y PROMOCION:

La evaluacion se efecttia mediante un seguimiento permanente de las diferentes

estrategias de accion, a nivel grupal y personal de los distintos participantes de la institucion: alumnos,

docentes, padres, en base a indicadores preestablecidos que apuntan a la valoracion de la propuesta

pedagogica en el marco de la heterogeneidad.
Los alumnos promocionardn una vez alcanzados los contenidos minimcs,

habiendo logrado mejorar la calidad de sus aprendizajes en tiempos y espacios determinados.

...............
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1, FUNDAMENTACION :

1.1 Justificacion .

El presente preyecto es una allemativa, una propuesta elaborada para abordar e intenlar
modilicar uno dle los problemas de la dimension padagogico - cumicular , definida en el PEI de
nuestro institucion  * un mediana porcentaje de alumnos no logra los contenidos de cada ciclo en el
lismpo previsto "

La policausalidad y multiplicidad de variables que se enfrecruzan en gsla problemética revelan la
compleficiad de la misma, ya que en ella convergen facores propios de la dinamica institucional y
del proceso educativo, y aspeclos exbgenos relacionados a las variables socio - polilicas -
acondmicas y culturales

La ransformacian educaliva sustentada en los pilares de equidad y calidad, y la progresiva

descentralizacion del sistema , han propiciado aspacios crecientes de aulonomia institucional, lo
que unido a la posibilidad de activar y consolidar capacidades profesionales en los equipos
docentes y directivos, promueven y generan la oportunidad de disefiar e implementar proyeclos
inslitucionales que respondan a necesidades paiticulares de la comunidad educativa.

Esto enmarcado en un nuevo madelo de gestion * participativo, flexible, y democratico, que
reconoce al PEI como slemento clave que da coherencia y direccionalidad al quehacer educalivo '
institucional.

En e recorrido de sle camine, como escuela revisamos nuestro ideario e identidad, recorlamos
problamélica“s‘ identificamos forlalezas y debilidades, enunciamos nuestra vision o imagen objelivo
(enlas dstint;s cﬁmensiones )y nos propusimos diversos compromisos de accion.

En la dimensién pedagogico - curricular se planted como objetivo :

* Elaborar e implementar una propuasta pedagogica para los alumnos con aprendizaje lento

Es precisamente este proyecle, en tanto conjunto de actividades y procedimientos orientados por
un objetivo comun, el que pretende modificar la situacion problemalica insatisfacloria inicial para
acercamos a la siluacion deseada, lo que se espera alcanzar ( crecimiento en calidad de fa
ansefianza y mejoramiento de los aprendizajes ) mediante dislintos compromisos de accion en lanto

estrategias de resolucion
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1.2 Contexto de la [nstitucion :

& escuela est siluada en la Avenida 12 de Oclubre 9400 del barrio Yapeyl de la ciudad de
Santa Fe

La escuela asta inserta en un barrio perilérico del noroeste de la ciudad, la poblacion que concurre
a ella proviena en su mayoria de este barrio, a lo que se agregan alumnos de barrios lindantes.

En ¢l barrio, no existes inslituciones intermedias { recrealivas, vecinal, otras ).

Las Tamilias de los alumnos son en su mayoria numerosas. Sus infegrantes sa desempefian como
jornaleros, changarings y algunas mujeres en servicio doméstlico sin obra social y aportes
jubilatorios. Una minorfa trabaja como empleados municipales, de comercio o de la policia y cuenla

con la cobertura social - previsional comespondiente.

1.3 Experiencias Previas :

Esta propuesta institucional de dar una respussta a la diversidad, de atender a la diversidad del
educando en el respelo por la misma, tiene una historia.

En la intencion de ser una escueta inclusiva, se han desarrollado experiencias previas enla
busqueda de soluciones al problema planteado. Esto tiene que ver con la identidad misma da la
institusién, por cuanto en sus origenes su contrato fundacional ha eslado signado por el
requerimiento de dar respuesta a la necesidades de un seclor * sociocultural marginado ",

Asi. s han realizado adecuaciones curriculares en lo que respecta a la priorizacion y secuencia
de contenidos, elaboracién de propuestas didécticas diferentes para los subgrupos existentes en el
grupo clase tolal, y la implementecion del proyecto * Una nueva altemativa para el aprendizaje” , 8

cargo de docenles de apoyo.

Il PROBLEMA ; ' J

* Un mediano porcentaje de alumnes no logra los contenidos de cada ciclo en el tiempo

previsto .

3 Pr
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11.2 - Causas Internas y Externas :

Especiiicamente y puntualizando las principales causas intemas que lo explican, destacamos,
entre olras, las siguientes -
“ falta de arliculacion enlre ciclos y niveles
* falta de unificacion de criterios en las estrategias melodologicas.
* disfintos criterios de evaluacion.
* falla de continuidad en & seguimiento personal - escolar del alumno.
* 1312 de criterios unificados para el abordaje ylo resolucion de los casos problemas.
* falta de capacitacion para la alencion de nifios con dificultades en el aprendizaje.
* ascaso personal especializado como apoyo y orientador de Ia larea educaliva.
* escasa promogion de aprendizajes significativos en los alumnos por parte de los
docentes.
* excesivos contenidos por afio y por ciclo
Algunas de las causas vinculadas a factores extemos a |a institucion -
* gscaso compromiso de las fa'm‘ﬂias en el seguimiento de los hijos.
* reiteradas inasistencias de algunos alumnos.
* ingreso 2 la institucion de alumnos con dificultades biologicas, psicologicas y

sensoriales

11.3- Consecuencias ;

Enlo que respecta a algunas de las consecuencias preponderancias sefialamos : i

* repilencias
* alumnos darivados a la escuela nocluma para adolescentes, adultos u ofras
* gscaso porcentaje de alumnos termina 1 escolaridad en el tiempo previsto.
* ge generan problemas de conducta y adaptacion en los alumnos.

Se produce finalmente : .
* dificullad para ingresar a esfudios de nivel siguiente ylo integrarse eficazmenta en la

sociedad.
Esta situacion puede visualizarse en el grafico Nro. 1 del anexo.
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|I.4 - Fortalezas y Debilidades : ‘ :

Flaborar una propuesta que de respuesta a esta siluacion exige necesariamente considerar las
principales fortalezas y debilidades de la instilucion relacionadas con el mismo.
En esle senlide, son prioritarias las siguientas :
Fortalezas :
+ La tarea de programacion y coordinacion de la ensefianza se realiza en equipo.
+ Se utilizan métodos de ensefianza acorde con los intereses de los alumnos y con la
especilicidad del &rea.
+ Sa cuenta en la escuela con los sevicios de erientacion psicopedagogica y
profesional. l
* Hay en la escuela, docentes de apoyo dedicados a actividades de refuerzo con los
alumnos que lienen necesidades especiales.
+ Hay un nivel alto de salistaccion de los padres respecto de la escuela,
 Los docenles estan muy identilicadas con la escuela y con sus principios pedagogicos
- curticulares.
+ Hay una nolable dotacion bibliog(éﬁda y los alumnos tienen posibilidades de
utilizacion
« El personal docente y no docente se encuenira en un allo nivel de motivacion, hay un
buen ¢lima de frabajo.
« [ equipo de docenles es estable ( no hay cambios frecuentes ) y fienen
mayoritariamente dedicacion exclusiva en la escuela,
+ Buena formacion pedagogica en los docenles.
« | a aclitud de los padres ante los docentes es de estima.

+ La escuela tiene presencia e influencia en el contexto social.

Debilidades :
« Un elevado porcentaje de alumnos carece de un clima adecuado de estudio en su casa.

+ LLos alumnos presentan un moderado nivel de competencias cognilivas y procedimentales al
lérmino de cada ciclo y de cada nivel,

+ Incorporacion de alumnos con * severas dificultades " en grupos de clases comunes,

+ Escaso porcentaje de alumnos que lermina la escolaridad en el tiempo prévisto.

+ Ingreso al primer afio de EGB de alumnos con dificullades biologicas, psicologicas, sensoriales.

e e e T

-

e o R

154



« Los alumnos, medianamente logran éxilos en sus esludios o trabajos posteriores

+ Falta de evaluacién sistematica de las causas que inciden negalivamente en la relencion escolar.

- Escasos programas de perfeccionamiento docente en la institucion. "
« Escasas actividades complementarias y exira - escolares destinadas a complatar la formacion de
los alumnos.

« Las instalaciones con que cuenta la escuela son medianaments suficientes y adecuadas a las
necesidades.

« Medianamente se integra alos padres en el proceso educativa de sus hijos con aclividades
realizadas por docentes.

« Los padres motivan medianamente a sus hijos en lo que respecta a una autoimagen gratificante. .
+ Escaso didlogo y comunicacion entre padres e hijos

+ Moderada actitud positiva de los padres anle los aprendizajes escolares de sus hijos.

 Maderaco acuerdo entre padres y docentes para planificar estralegias de apoyo para los alumnos.
« Fl aprendizaje de los alumnos se ve medianamenie ( en forma moderada ) facflitado por &l

ambiente cultural del entorno de la escuela. "

IIl - OBJETIVOS :
Coherentemente con lo planteado en la dimension pedagogico - curricular es que nos
proponemos ©
+ incrementar el nivel de relencion escolar de la poblacion en riesgo pedagogico
- conslrir y soslener una propuesta pedagogica - institucional comprometida con la

relencion escolar.

IV - LINEAS DE ACCION ;
I avance progresivo hacia el logfo de eslos objelivos requiere del disefio @ implementacion de
lineas de accion orientadas a -
« |La propuesta curricular institucional,
« Distintos actores institucionales y seclores de la comunidad educativa : docenles, alumnos, .
padres, olros
+.a organizacion institucional, definicion de 8spacios, tiempos y modalidad de agrupamiento da los

alumnos.
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IV.1- Acciones previstas :

Para la puesta en marcha del proyecto se han previsto las siguienles acciones :
IV.1.a) En relacién a la propuesta curricular : se generaran espacios da reflexion, revision y
definicion de las concepeiones de ensefianza - aprendizaje y evaluacion sustentada, a fin de
incorporar los aportes de las leorfas constructivistas en |a elaboracién de las propuestas didacicas.

Se promoveran aprendizajes significalivos en los alumnos, parfiendo de las estructuras y saberes
previos con que cuenta a fin de brindar la ayuda pedagagica pertinente.

El docente se constiluye en el coordinador pedagogico que facilita, brinda andamiajes y guia el
proceso educalivo planificando una organizacion dulica que conlemple la heterogeneidad

Se parte de una concepeion de curriculum abierto en el que se recupera la crealividad y
profesionalidad docente en tanto hacedor de propuestas melodologicas sislemalicas y rigurosas que

posibilitan |a puesta en juago de distintos procesos cognilives por parte del alumno a fin de generar i

la construccion de distintos fipos de saberes <

En esta propuesta, lodos los componentes curriculares se arficulan entre i, en funcion da que, » E
'ﬁ e

chmo y para qué ensefiar y aprender iy
Evidentemente, se da en las planificaciones a nivel aula, lercer nivel de especificacion curricular

en el que se plasmaran las concepciones mencionadas anteriorments, y esto siempre en coherencia

A, R g

con el proyecto curmicular institucional.
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educativa.

Docentes : Se generaran espacios periodicos de : j

+ Reflexion en tomo a la propia préclica, como instancia que posibilite un

enriquecimientoy redefinicion de st rol, y a su vez, consliluya una instancia que

favbrezoa la invesligacion del quehacer docenle en el aula. -

+ Capacilacion y reflexidn en temaicas especificas ( por ef. Teorlas del Aprendizaje,

Estralegias Metodolgicas, Planificacion, Evgluaclén, Conduceién del Procaso de

Ensefianza con Grupos Heterogéneos ), .

* Intercambios de experiencias educativas.

e
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« Flaboracion de propuestas pedagogicas segin las particularidades del grupo de clase

+ Evaluacion de la propia practica.
i

Padres : se promoveran instancias que propicien : -
 Un mejor acompafiamianta y mayor compromiso de los padres en |a educacion de sus
hijos.
. Cambios en la mirada de las familias frente &l problema de bajo rendimiento escolar.
+ Préclicas de conlencion y apoyo famifiar que susliluyan progresivamente conductas de
“gastign" y subestimacion de las posibilidades de los nifios.
« El reconagimiento de un espacio abierto para la reflexion y el dilogo en refacion a

femas y necesidades para lo que encuenlran escasas propuestas en otros ambitos,

Alumnos : ‘
Se implementarén distinlas estrategias due posibiliten :
+ Brindar sequricad al nifio con respeclo a lo que sucedera con él y su aprendizaje.
« Disminuir, conlener y encauzar siluaciones angustiantes.
« Propiciar y consolidar aprendizajes significativos y aulénomos en el grupo y en cada

alumno.

Otros :
« Coordinar con distintas instituciones para la resolucién de situaciones problemas que

requieren una atencion especifica : Instituciones de Salud, Educacion, Judiciales,

Accién Social, Mincridad y Familia,

IV.1.¢ ) En relacion a la organizacién institucional.

Redeﬁnicién y Nlexibilizacion de los espacios, iempos y modalidad de agrupamiento de los -
alumnos, en funcion de las caracleristicas de aprendizaje del grupo y de los objetivos a lograr.

En cuanto ala modalidad de agrupamiento, se conformarén grupos que no superen la cantidad de
dieciocho alumnos, coordinados por un docente. [.a disminucion del niimero da integrantes en estos

grupos, 8 una variable que liende a propiciar \na alencibn méas personalizada
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Mas alla que los destinatarios def proyecto sean alumnos con dificultades en el aprendizaje ; un
rasqo preponderante es |a helerogeneidad de los mismos en funcién de las problemélicas
particulares

La permanencia en estos grupos no es definitva, sino que la misma tiende a ser de caracler
fransitorio en funcion de los logros y progresos de los alumnos I

En la organizacion social del aula,'se consideraran estrucluras que contemplen diferentes formas
de agrupamiento | grupos grandes, pequefios grupos ( fijos y méviles ) y lrabajo individual

En cuanlo al espacio se propone repensarlo en funcion de la concepeitn de aula como encuentro
para el aprendizaje, el que excede los limiles [isicos del salon y puede, en consecuencia,
constituirse en distintos seclores de la inslitucion o de 1a comunidad en la que esta inserta la
escuela.

Se ofreceran distinlos escenarios para el aprendizaje, un aula flexible con equipamiento y
distribucion del espacio funcional, que promueva la participacion da los alumnos y la gestion de los
misimos .

La distribucion del liempo se definira en funcion del proceso de aprendizaje de los alumnos y de

los contenidos a desarrollar, evitando la tradicional estruclura mosaico.

V1-EVALUACION ;

Se elecluara un seguimiento permanente de las diferenles estralegias de accion ; a nivel grupal y
personal en los distintos sectares d la institucion : alumnos, docentes, padres.
Para la evaluacién, sa tendra en cuenta los siguientes indicadores de avance :

Docentes ' Modificacion de las préclicas pedaggicas, a parlir de una toma de conciencia de la

necesidad de incorporar los aportes de diversas teorfas curriculares.

Elaboracion de propuestas pedagogicas y de organizacion aulica que conlemplen la
heterogeneidad

Evidenciar autonomia y crealividad en las propueslas elaboradas a parfir de un determinado
marco ledrico, fundamento.
Padres : Participacion y compromiso de los padres con e proceso educalivo que se genere a partif

del proyecto.
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Revalaracion de las posibilidades de sus hijos
Alumnos : Mejoramiento en la calidad de sus aprendizajes, con participacion y compromiso en el

pioceso de ensefianza y aprendizaje.

VIl- RESPONSABLES A CARGO DEL PROYECTO:
Directivo a cargo : Malilde W.de Romero

Coordinadora ﬁedagc’lgica : Psicop. Claudia Picco

b
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CRITERIOS A TENER EN CUENTA PARA UN ALUMNO SEA INTEGRADO EN EL
PROYECTO “EDUCAR EN Y PARA LA DIVERSIDAD”,

] I
- ATENCION DISPERSA.

Dificultades para mantener la atencién y concentracion en la realizacién de tareas en grupos
clases numerosos.

-REPITENCIAS REITERADAS.
Repitencias de un mismo grado mds de una vez o de distintos grados y que a pesar de ello no
logran los contenidos, expectativas previstas para cada afio.

- DESFASAJE EN EL LOGRO DE LOS CONTENIDOS CORRESPONDIENTE AL .

ANO QUE ESTA CURSANDO.
Evidencia contenidos de afios anteriores existiendo una brecha significativa con los del afio
el1 Curso .

-DIFICULTAD EN LA CONCRECION DE LAS ACTIVIDADES EN FORMA
INDEPENDIENTE , SIN LA PRESENCIA DOCENTE .

No logran realizar las actividades propuestas, si no cuentan con la explicacion y apoyo del
docente, siempre que se presente en la mayor parte de las tareas y en forma permanente.

- DIFICULTADES DE APRENDIZAJE

Alumnos que sin tener repitencias reiteradas ni desfasaje en los contenidos logrados
evidencia serias dificultades para aprender. Manifiesta cierta imposibilidad para aprender en un afio
lectivo. durante todo el transcurso del mismo sin que evidenciara modificacion alguna al término.

NQ IRIAN AL PROYECTO

Alumnos con: - problemas de conducta pero sin dificultades en el aprendizaje.
- ritma lento en la realizacion de las actividades pero logra hacerlas de manera
adecuada .
- problemas familiares pero que no interfieren en su aprendizaje.
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INSTANCIAS PARA INGRESAR AL PROYECTO

» Encuentro de la docente con la vicedirectora (a cargo del ciclo de
su turno) y personal del servicio interdisciplinario a fin de
considerar la situacion del alumno, teniendo como referente los
criterios para el ingreso al proyecto.

» Intervencion del servicio interdisciplinario, cuando el caso lo
requiera, para profundizar aspectos y datos aportados por la
docente.

» Reunion de vicedirectora y personal del servicio interdisciplinario
con vicedirectora a cargo del proyecto para informar la situacion
del alumno y determinar su ingreso.

» Notificacion a los padres y firma de acta compromiso para el
ingreso al proyecto.

» Notificacion a la docente a cargo del grupo del proyecto.

NOTA: Los docentes plantearan los posibles ingresantes al proyecto
en el transcurso del mes de octubre.
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CRITERIOS PARA EGRESAR DEL PROYECTO

Evidencia atencion sostenida en la realizacion de las
actividades.

Manifiesta autonomia en el trabajo aulico.

Logra minimamente las expectativas previstas para el
ano en curso.
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INSTANCIAS PARA EGRESAR DEL PROYECTO

» Reunion del docente a cargo del grupo con vicedirectora y
servicio interdisciplinario a fin de evaluar la situacion del
alumno, teniendo en cuenta los criterios para egresar del
proyecto.

» Determinacién del grupo al que se integrara el alumno.

» Reunion con el docente del grado comtin a fin de informarlo de
la situacion del alumno y puntualizar pautas de trabajo.

» Notificacion a los padres de los alumnos.
» Seguimiento del alumno mediante reuniones con el docente,

con frecuencia quincenal en una primera etapa y mensual en
una segunda etapa.
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PROYECTO “EDUCAR EN Y PARA LA DIVERSIDAD”

NOMBRE Y APELLIDO DEL ALUMNO..........cooooovvvroreresssimsiisons
ESCOLARIDAD: .uiiisiicciiniisiaissssiiins,

SE LE HA INICIADO TRATAMIENTO i NO ... FECHA:...........
ESPECIALIDAD:
LO INICIO
CONTINUA - N TR FECHA: i,
CON QUE FRECUENCIA: SEMANAL......... QUINCENAL......... MENSUAL ............

O TRA R i

DATOS DEL/O 1.OS PROFESIONAL/ES.......

INSTITUCION EN LA QUE SE ATIENDE

AR
SE LE HA INICIADO TRATAMIENTO - NO ... FECHA: oo
Ol s RV I A
LO INICIO - I—— NO.......... FECHA: ..o
CONTINUA L S (o W FECHA: oo
CON QUE FRECUENCIA: SEMANAL.......

OTRAS: ..o,

DATOS DEL/O LOS PROFESIONALJ/ES.........

INSTIT UCION EN LA QUE SE ATIENDE

TEL..

SE LE HA INICIADO TRATAMIENTO - NO.....  FECHA:.
PO A LTI ciccssissisiisiissiimmsssssasssesnsyess s s ees TSRSt tASHan
LO INICIO i NO.......... FECHA: ..o
, CONTINUA | T . - FECHA: ......
%CON QUE FRECUENCIA: SEMANAL.... QUINCENAL ......... MENSUAL........

1 DATOS DEUO LOS PROFESIONALIES....
W INSTITUCION EN LA QUE SE ATIENDE
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ANALTSIS EVALUATIVO DEL PRUYECTO "CUUCAR EN Y (ARA LA DIVERSIDAD®™
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INFORME

Fl proyecto “Educar en y para la diversidad” comienza a implementarse en EGB.1y2
a partir de marzo de 1999 con una seccion de cada afio de primero a sexto inclusive,

[ste proyecto surge comos una posible respuesta a las necesidades de la poblacién en
riesgo pedagogico en tanto que los objetivos orientadores del misme son:

* Incrementar el nivel de retencién escolar de la poblacion en riesgo pedagogico.

* Construir y sostener una propuesta pedagdgica e institucional comprometida con la
retencion escolar.

La poblacion escolar destinalaria ha sido inicialmente de 88 alumnos distribuidos de la
siguiente manera:

19 afio: 11 alumnos. 2° afio: 17 alumnos, 3° afio: 17 alumnos. 4° afio: 14 alumnos, 5° afio:
|3 alumnos y 6 afio: 16 alumnos.

En el transcuiso del afio 1999 se han llevado a cabo reuniones con los docentes,
directivos. psicopedagoga y trabajadora social tendientes a generar un espacio de reflexion -
formacion en relacion a la propia prictica, prablematicas emergentes y aspectos didéctico -
metodologico.

Simultaneamente se han realizado reuniones con padres, familias de los alumnos con la
finalidad de promover un real compromiso y participacion en relacion a la educacion de sus
hijos. fortalecer su funcion paterna y generar un ambito de didlogo e intercambio de ideas y
saberes

Del total de los alumnos (88 ) un 93% (82) han logrado las expectativas previstas para el
afio y fueron promovidos al siguiente.

De estos alumnos un 88% (72) continuaron en el proyecto, el 7.3 % (6 alumnos) se
integraron en grados comunes y el 4.8 % de los alumnos promovidos han egresado a otras
escuelas por motivos familiares.

De los alumnos promovidos en el proyecto, el 13.8 % han necesitado concurrir al perfodo
de apoyo de diciembre, en tanto que el resto no lo ha requerido, ;

F1 6.8% (6 alumnos) no han logrado las expectativas y contenidos previstos por lo tanlo
que han necesilado repetir o en uno de los casos ser derivado a escuela de educacion especial.

En el presente aiio lectivo la poblacion ha sido inicialmente de 87 alumnos:

10 alumnos en 1° afio. 15 en 2° afio, 16 en 4%iio, 15 en 5° aiio y 16 en 6%aiio.

En agosto se integran 3 alumnos en ¢l grupo de primer afio por lo que el total asciende a
90 alumnos.

las reuniones realizadas con docenles de grado y especiales han sido de caracter
evaluativa, de intercambio de experiencias a fin de elaborar propuestas y posibles lineas de
accion para el proximo afio, en funcién de las demandas recabadas.

Al respecto surgen como aspectos a considerar: %

- Mayor frecuencia en los encuentros docentes. .

- Posibilidad de implementar talleres integrados de dreas especiales y olwas dreas
curriculares segiin la problemética a abordar y las caracteristicas de los grupos.

En lo que respecta al trabajo con- las familias se han realizado inlervenciones mas
individualizadas. Se prevee intensificar los espacios de encuentro entre los padres -familias para
fortalecer los vinculos y su rol familiar.

En general el desempefio de los alumnos es bueno, logrando los aprendizajes previstos y
promovidos por los docentes mediante variadas y pertinentes estrategias metodologicas.
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PROYECTO PEDAGOGICO:

“Edumcar en y paro v dinversidaed’’

ESCUELA PRIMARIA PARTICULAR INCORPORADA N° 1225
“CEFERINO NAMUNCURA”

Aceptar lo diverso supone complejidad, que se expresa en |a necesidad de
lograr la flexibilidad curricular, el cambio de estructuras educativas y de cultura
institucional, transformar el individualismo en accién compartida, pensar en la
diversidad no como en una técnica pedagégica o metodologica, sino como en una
opcian social, cultural, ética y politica.

La naturalizacién de las dificultades de aprendizajes de los nifios pobres o
marginados culturalmente, acta como predictora de fracasos. Es nuestro desafio
redescubrir en lo cotidiano nuevos significados y asi, desde nuestro lugar de trabajo,
ser capaces de elaborar nuevas propuestas y seguir creciendo.
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5. EVALUACION:

Haciendo una revision y evaluacion del proyecto “EDUCAR EN Y PARA LA
DIVERSIDAD" observamos que el agrupamiento en otra seccion de “nifios con
dificultad de aprendizaje” derivaba en problemas conductuales importantes,
suspension, abandono de tratamientos médicos, falta de acompafiamiento de las
familias.

Se pusieron en practica diversas estrategias para solucionar los problemas
anteriormente mencionados, entre ellas, el movimiento de algunos alumnos del
grado de proyecto a las otras secciones.

Los resultados obtenidos fueron muy positivos. Los nifios lograron superarse
dia a dia con ayuda de alumnos tutores, con el estimulo continuo de maestros y
directivos, que valoraban diariamente los logros alcanzados.

A partir de este afio 2012, con aprobacion del Ministerio de Educacion, los
nifios de 6° grado “del proyecto” estan incluidos en las otras secciones.

Los maestros respetan los diferentes ritmos de aprendizajes proponiendo
diversas actividades y contenidos acordes a las capacidades de los nifios.

La evaluacion realizada hasta el momento es muy satisfactoria: los problemas
de conductas se redujeron significativamente, los nifios manifiestan mayor esfuerzo
personal, el intercambio y las relaciones personales son muy enriquecedoras.

Desde el afio pasado se estan realizando diferentes jornadas de capacitacion
para lograr una sensibilizacion y cambio de actitud en los docentes para atender a la
diversidad.

Se han concretado en la escuela diferentes jornadas con la participacién de
profesionales tales como Fernando Rossi que tratd el tema neurolingdistica, la
especialista de Atencion a la Diversidad Alicia Ligabue y encuentros entre docentes
con el fin de compartir experiencias y proyectos adlicos.

Queremos que a través de esta nueva mirada y reformulacién del proyecto
“EDUCAR EN Y PARA LA DIVERSIDAD" se promueva el respeto por la diferencia,
la inclusién social y la atencion a la diversidad, valorando las potencialidades y no el

déficit de cada uno de los nifios.
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Abierta
INSTITUCION SOUAL, INCLUSIVA
Primera Jornada Institucional |
Programa Escuela Abierta
Cohorte Il Aflo 2015
—

“(alidad educativa, inclusion socio-educativa, la escuela como institucion social. La Educacion
como Derecho, organizaciones, actores y contextos de la politica educativa”.

Propdsitos:

Interpelar las practicas cotidianas escolares a partir de los fundamentos de la politica
educativa provincial.

Comprender la potencialidad de la formacién permanente como una instancia de produccion
de saberes y transformacion de las practicas educativas.

Reflexionar desde una mirada territorializada la implicancia de los actores de cada institucién
educativa en su contexto.

Presentar el Programa Escuela Abierta y los ejes centrales del mismo: calidad educativa,
inclusion socio educativa y la escuela como institucién social.

Recuperar las experiencias institucionales en las que puedan visualizarse practicas educativas
en dialogo con los tres ejes del Programa Escuela Abierta,

Momentos de la jornada:
Apertura de la jornada.
Desarrollo.

Cierre.

Recursos sugeridos:
Para el momento d
Material de presentacion del Programa (Formato Power Point).
Documento “Fundamentos del Programa Escuela Abierta".
Ley de Educacién Nacional N° 26.206.
Resolucién de Consejo Federal de Educacién 201/13. 5[ 14 ¥ 1H| 19 J’PLTW y
Resoluciones 2751/13 y 1467/14 del Ministerio de Educacién de Santa Fe.
Informe del Programa Escuela Abierta cohorte 1 afio 2014:
Programa de Formacion para docentes Escuela Abierta (pp. 4- 7).

Para el momento de Desarrollo:
Informe del Programa Escuela Abierta: Categoria de Analisis “Sentido Etico Politico” (p. 35).

& Ministerio de Educacion ’r.wm 1A
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== Abierta

INSTFTUOO.’(S'»ECIAL, INCLUSIVA
Y DE CALIDAD

* Video de la conferencia de Emilio Tenti “Por la cuestién del capital cultural apropiado. Calidad

Educativa".

" i
Apple, M. (2012) Poder, conocimiento y reforma educacional, Santa Rosa, La Pampa. Editorial
Mifio Davila.

Apple, M.y Beane, 1. (1997). Escuelas Democrdticas. Madrid: Ediciones Morata.

Apple, M. y colab. (2011) ;Qué significa calidad educativa? Cuadernos de discusién. Buenos
Aires: Editorial Universitaria.

Cullen, C. (1997). Criticas de las razones de educar. Buenos Aires: Paidés.

Cullen, C. (2013) Perfiles ético-politicos de la educacién. Buenos Aires: Editorial Paidés.

Gentili, P. (2012) Pedagogia de la igualdad. Ensayos contra la educacion excluyente. 12 Reimp.
Buenos Aires: Siglo KXI Editores.

Skliar y Larrosa Compiladores. (2014) Experiencia y alteridad en educacién. Editorial: Homo
Sapiens Ediciones.

Ranciere, . (2007). El maestro ignorante. Buenos Aires: El Zorzal.

Momento 1: Apertura

Modalidad sugerida: Plenario.

Tiempo sugerido: 45 minutos.

Presentacién del Programa Escuela Abierta: la propuesta de Formacién Permanente.
Presentacion de marcos normativos Nacionales y Provinciales.

Presentacion de los ejes tedrico politicos del Programa Escuela Abierta: Escuela como
Institucién Social, Calidad Educativa e Inclusién Socio educativa.

Presentacién de la Agenda anual y tematicas de las Jornadas Institucionales.

Momento 2: Desarrollo

Modalidad Sugerida: trabajo en grupos.

Tiempo sugerido: 30 minutos.
. Experiencias de formacién: Situar a los docentes en relacion con su propia formacién:
Entendemos como trayecto de formacion, no sélo el trdnsito por el sistema educativo formal,
sino también toda experiencia que nos constituye, nos atraviesa y nos funda en los docentes que
somos hoy.

"A lo largo de la historia escolar y como producto de aprendizajes sucesivos, se van conformando esquemas a
partir de los cuales se van a organizar y significar las experiencias posteriores. Segiin Quiroga (1985}, somos el
punto de llegada de una trayectoria de aprendizajes en la que hemos ido construyendo un modelo interno o
matriz de encuentro con lo real. Las condiciones en las que se desarrollaron los aprendizajes dejan huetlas con
las cuales aprendemos a organizar y significar nuestras experiencias, emociones y pensamientos;
conformamos habitos. Estos modelos internos o “matrices de aprendizaje” (personal y socialmente
determinados) incluyen también un sistema de representaciones acerca de quiénes somos aprendiendo, qué
lugar y qué tarea nos cabe en esa relacion.” Alliaud, A. La Biografia escolar en el desempenio profesional de los
docentes noveles. Universidad de Buenos Aires.

(...) "podriamos decir que la experiencia es eso que me pasa. No eso que pasa, sino eso que me pasa”, (Skliar, C,
y Larrosa, ). (2014) Experiencia y alteridad en educacién. Ed. Home Sapiens).

“Tal vez reivindicar la experiencia sea también reivindicar un modo de estar en el mundo, un modo de habitar
el mundo, un moda de habitar también esos espacios y esos tiempos (...) que llamamos espacios y tiempos

& Ministerio de Educacion
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= Abierta

INSTITUCION SOCIAL, INCLUSIVA
¥ DE CALIDAD

educativos. Unos espacios que podemos habitar como expertos, como especialistas, como profesionales, como
criticos. Pera que sin duda, habitamos también como sujetos de experiencia. Abiertos, vulnerables, sensibles,
temblorosos, de carne y hueso. Unos espacios en los que a veces vacilan nuestras palabras, nuestros saberes,
nuestras técnicas, nuestros poderes, nuestras ideas, nuestras intenciones (...).

Porque la experiencia tiene que ver, también, con el no-saber, con el limite de Lo que ya sabemos, con el limite
de nuestro saber, con la finitud de lo que sabemos. Y con el no-poder-decir, con el limite de lo que ya sabemos
decir, de lo que ya podemos decir, con el limite de nuestro lenguaje, con la finitud de lo que decimos. Y con el
no-poder-pensar, con el limite de lo que ya sabemos pensar, de lo que ya podemos pensar, con el limite de
nuestras ideas, con la finitud de nuestro pensamiento. ¥ con el no-poder, con el no-saber-qué-hacer, con
nuestra impotencia, con el limite de lo que podemos, con la finitud de nuestros poderes.” (Skliar, C. y Larrosa,
1. (2014) Experiencia y alteridad en educacién, Ed. Homo Sapiens).

Consigna:

A partir de la lectura de los fragmentos sugeridos, los invitamos a una ronda de presentacién
grupal, donde se refiera a la experiencia de FORMACION PROFESIONAL.

Para ello, sugerimos tomar el trayecto de formaci6n representado en el titulo de un libro,
pelicula o cancidn.

B) LA FORMACION PERMANENTE COMO DERECHO
Modalidad Sugerida: trabajo en grupos.

Tiempo sugerido: 45 minutos.
Sugerimos la lectura de los siguientes fragmentos de: Ley de Educacion Nacional N° 26.2086.

La Ley de Educacién Nacional N® 26206/06, en su art 74 garantiza “el derecho a la formacion continua a
todos/as los/as docentes del pais, en todos los niveles y modalidades, asi como la gratuidad de la oferta
estatal de capacitacion”.

Sugerimos la lectura de los siguientes fragmentos de: Resolucién de Consejo Federal de
Educacion 201/13,

“El Programa valora (...) la integralidad del sistema formador y la necesidad de fortalecer la formacion inicial,
instancia clave de la formacion profesional y, por ello, de establecer significativas relaciones con ésta. Sin
embargo, la formacién de docentes se desarrolla a lo largo de toda la vida profesional, reconociendo
momentes en su trayectoria que requieren de estrategias especificas para brindar saberes actualizados y
desarrollar entornas formativos que promuevan el compromiso y la responsabilidad social con la mejora, la
expansion y la calidad de la educacian.

En consonancia, el reconocimiento de los docentes y de las instituciones educativas como sujetos y ambitos en
donde se construye saber pedagdgico para producir procesos de mejoramiento de la ensefianza y de los
aprendizajes constituye el posicionamiento vertebrador del Programa”. (Resolucion de Consejo Federal de
Educacién N° 201/13. Anexo).

Sugerimos la lectura de los siguientes fragmentos del Informe del trabajo del Programa
Escuela Abierta Cohorte 2014

Escuela Abierta es un Programa de Formacion para docentes que se suma a las propuestas que el Ministerio de
Educacion de la Provincia de Santa Fe viene desarrollando con miras a profundizar capacidades para la accion
transformadora que caracteriza a todo proceso educativo. A fines del afio 2013, a partir de la sancion de la
Resolucién 201/13 del Consejo Federal de Educacion, se crea el Programa Nacional de Formacion Permanente
que en la provincia de Santa Fe asume la denominacion de Programa Escuela Abierta, nombre y caracteristicas
que quedan plasmadas en las resoluciones 201/13, 206/13 y 219/14 del Consejo Federal y en las resoluciones
provinciales 2751/13 y 1467/14 del Ministerio de Educacion de Santa Fe que ratifican su ejecucion. Las
Resoluciones mencionadas se sustentan en la Ley de Educacién Nacional N°26.206, que sostiene la educacitn
como derecho y por lo tanto al conocimiento como un bien piblico que debe ser producido, distribuido y
apropiado dentro de las instituciones educativas como parte de un proceso de construccion colectivo,
colaborativo y solidario, consecuencia del esfuerzo de todos.

Por medio de este informe se propone realizar una sintesis parcial, recuperar y hacer memoria del proceso de
trabajo construido, ya que se valora y comprende la genealogia del mismo desde las siguientes concepciones:
“La genealogia es una forma de mirar y de escribir la historia que difiere de la historia tradicional porque se
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asume como historia con perspectiva, critica, interesada. La genealogia parte de un problema o concepto
presente y trata de hacer un mapa, no de los antepasados sino de las luchas y los conflictos que configuraron
el problema tal como lo conocemos hoy. La idea es revisar como se gestaron las condiciones que conforman el
presente. La genealogia se asume como perspectiva y no quiere engafiar a nadie sobre su neutralidad. (...) La
genealogia no implica que todas las perspectivas den lo mismo, o que no haya criterios para jerarquizarlas, o
para decidir cual nos parece mas “justa” o “verdadera"”; s6lo nos recuerda que esta jerarquizacian o decision es
un acto propio (politico, diria Foucault), perque implica tomar posicion frente a una realidad conflictiva y
dinamica”, (Dussel y Caruso, 1999, pp. 27-28).

En este sentido y haciendo referencia al proceso construido en el marco del Programa Escuela Abierta, se debe
destacar que una de sus principales caracteristicas es la formacion docente entendida como derecho; derecho
a ensefiar y derecho a aprender, en un contexto donde se entiende a la formacion como universal, permanente,
gratuita, situada y en ejercicio, reivindicando de este modo el anhelo de gran parte de los docentes. EL
Programa Escuela Abierta intenta recuperar el saber construido en las escuelas; sus historias, sus contextos,
sus proyectos para ponerlos en dialogo con los ejes que articulan esta formacion: inclusion socioeducativa,
calidad educativa y la escuela como institucion social. El Programa se propone partir de lo que tienen y son las
instituciones educativas, hacia nuevos horizontes de posibilidad, en los escenarios complejos actuales
recuperando espacios de confianza, formas de encuentro, construccion de vinculos y lazos donde el acto de
educar sea posible.

2. a, Caracterizacion provincial.

La implementacidn del Programa Nacional de Formacion Permanente en la Provincia de Santa Fe supone una
apropiacion y fortalecimiento de esta propuesta federal de politica educativa que apuesta por la formacién
docente situada, en horario laboral, con cardcter universal y fuertemente apoyada en el anélisis, reflexion y
accion colectiva sobre las problematicas que atraviesan las instituciones educativas. En este sentido el
Ministerio de Educacion de Santa Fe dispuso los alcances provinciales del Programa en las Resoluciones N°
2751713 y N°1467/14 y establecio los ejes transversales sobre los que se apoya el programa: calidad
educativa; inclusion socio educativa y escuela como institucion social.

2. b. Conformacian Territorial.

Entendiendo que lo universal abre camino a las particularidades, el Programa Escuela Abierta establece un
proceso de trabajo que recupera y otorga un lugar protagonico a la emergencia de las particularidades
institucionales y regionales, puesto que en esas identidades particulares se da lugar a la interculturalidad, la
trama de (3 multiplicidad que supone la creacién de condiciones de enunciacion para cada sujeto y la
posibilidad de repensar, revisar la idea de igualdad como homogeneidad, para ir construyendo una forma de
igualdad compleja, dinamica y plural. En este sentido, entre las definiciones politico educativas centrales
tomadas por el Ministerio de Educacién de la Provincia de Santa Fe, se encuentra la decision de extender el
Programa Escuela Abierta a todo el territorio santafesino, desde las grandes ciudades hasta las localidades mas
pequefas, reivindicando la presencia en las instituciones educativas de cada rincon de la provincia. El
Programa Escuela Abierta se propone la construccion de un espacio y un tiempo, para que los equipos
directivos y docentes de cada escuela puedan reflexionar sobre las problematicas que los atraviesan, producir
instrumentos de evaluacion de esas situaciones y propener formas de abordaje. La invitacion es a construir
con otros, formas de pensar y de abordar problemas.

2.¢. Propuesta de trabajo

La implementacién provincial de este programa de formacién asume desde el primer momento el desafio de
construir una propuesta de trabajo para los diferentes trayectos de formacion. Esta construccion implica no
solo la responsabilidad central del Estado en la conduccion del Programa, sino también un forma de
acompafar a las instituciones educativas en el proceso formativo. De esta manera se brindan los marcos
pedagogicos para el desarrollo de las jornadas de trabajo, que se enriquecen con el aporte de todos los
docentes de cada institucian, generando asi un aprendizaje colaborativo, donde se pone en juego el saber que
cada docente pone a disposicion del resto. Desde el Programa Escuela Abierta se desarrollé una estrategia
participativa como modalidad caracteristica del trabajo. En este sentido se realizaron encuentros de diseno
participativo de las jornadas institucionales e interinstitucionales, creando espacios de construccion colectiva
en los que intervinieren distintos actores del sistema educative santafesino, tales como los Directores
Provinciales y Supervisores de los diferentes niveles y modalidades educativas, Delegados Regionales,
Coordinadores pedagogicos y Directores de Institutos Formacion Docente, Esta estrategia de construccion de
los disefios de las jornadas permitid la integracion de diversos enfoques y preocupaciones que conviven
cotidianamente entre los diferentes actores de la educacion en Santa Fe,

El Programa apuesta a la transformacion de la escuela, desde los formatos actuales para poder proyectarla
hacia un lugar de produccién cultural y espacio de encuentro solidario y comunitario. Una escuela que permita
a los estudiantes interrogarse e interrogar, propiciar espacios para que puedan poner en juego el abanico de
intereses y saberes que ellos mismos portan. Recanocer |a heterogeneidad; atender a las distintas necesidades
e historias de vida, inclusive |a propia del docente, ponen en juego las propias percepciones, representaciones,
la biografia profesional. Una escuela que diversifique nuevas maneras de democratizar el acceso de todos,
desde una intensa busqueda y apertura a valores sociales, donde el otro es mirado y escuchado, Una Escuela
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Abierta seria aquella que puede interpelarse para reconstruirse, entendiendo que las problematicas sociales
actuales atraviesan e impactan en lo escolar. Mirarse, comprender que el s6lo acto de encontrarse y trabajar
junto a otros actores sociales, otras instituciones, otros organismos estatales, hace que sea posible transitar
una construccion colectiva solidaria. Recrear lazos, que sostenidos en el tiempo posibiliten el acceso, la
hospitalidad y permanencia, aprendizaje y egreso de los estudiantes. Esta dimension constructiva de la trama
de relaciones, aporta dinamismo y confianza en las transformaciones. Preguntar sin conocer la respuesta,
habilitar y habilitarnos el encuentro con la multiplicidad, con lo no pensado, con lo no anticipado, es decir con
el otro y con el enigma que el otro porta.

Programa de Formacion para docentes Escuela Abierta. Informe de Trabajo. Cohorte |. Afio 2014

A partir de las siguientes lecturas, los invitamos a reflexionar:
a) :Qué aspectos de la caracterizacion de este Programa de Formacion consideran que aportan a
pensar el trayecto de formacién como derecho?

b) Les sugerimos retomar este fragmento (en particular) y reflexionar sobre el proceso de
formacién que hoy se inicia, que consideray posiciona al colectivo docente como actores
protagénicos.

"La genealogia es una forma de mirar y de escribir la historia que difiere de la historia tradicional porque se
asume como historia con perspectiva, critica, interesada. La genealagia parte de un problema o concepto presente
v trata de hacer un mapa, no de los antepasados sino de las luchas y los conflictos que configuraron el problema
tal como lo conocemos hoy. La idea es revisar como se gestaron las condiciones que conforman el presente. La
genealogia se asume como perspectiva y no quiere engafiar a nadie sobre su neutralidad. (...) La genealogia no
implica que todas las perspectivas den lo mismo, o que no haya criterios para jerarquizarlas, o para decidir cual|
nos parece mds "“justa” o “verdadera”; sélo nos recuerda que esta jerarquizacion o decision es un acto propio
(politico, diria Foucault), porque implica tomar posicién frente a una realidad conflictiva y dindmica”. (Dussel y
Caruso, 1999, pp. 27-28).

C) EJES DE LA POLITICA EDUCATIVA PROVINCIAL

Modalidad Sugerida: trabajo en grupos

Tiempo sugerido: 45 minutos

Sugerimos la lectura de los siguientes fragmentos del Documento: "Fundamentos del
Programa Escuela Abierta".

El programa Escuela Abierta propone pensar la escuela como institucion social, es decir, como una entidad
inserta en el entramado de instituciones sociales que componen un territario y una comunidad. Esto implica,
no solamente aceptar que la escuela esta siendo interpelada por problematicas sociales que impactan en su
cotidianeidad, sino también entender que se constituye como un nicleo fundamental para la construccion de
redes que aborden los diversos problemas sociales de forma colectiva. Pensar la Escuela como institucion
social implica requiere abrir lazos al entorno para construir una certeza: la escuela no esta sola....)

La inclusion socio-educativa hace imprescindible la construccién de la igualdad de oportunidades para el
acceso, permanencia, aprendizaje y egreso de los nifies, nifias, jovenes y adultos, a través de las distintas
instancias educativas que posibilitan una inclusién social profunda. Esta Inclusién socio-educativa se sostiene
en los valores de solidaridad y emancipacion: solidaridad para dar lugar y atender las situaciones de aguellos
sujetos con derechos vulnerados; emancipacion como perspectiva de trabajo cuyo horizonte es la construccion
de sujetos autonomos y responsables....)

EL Programa Escuela Abierta comprende la calidad educativa no como la apropiacién individual de una
coleccién de conocimientos enciclopédicos, sino como la construccién colectiva de saberes socialmente
relevantes, como la forma especifica en que las generaciones adultas nos hacemos cargo de la transmision, en
tanto acto de pasaje, a las nuevas generaciones para instituirlas como sujetos del conocer, no solo
acercandolas a un conjunto de saberes, sino también a una forma respetuosa, participativa y democrética de
habitar y construir el mundo. Asimismo, entiende a {a calidad educativa como un concepto que se hace cargo
de democratizar la distribucién de saberes y los procesos de formacion para construir igualdad social. Por ello,
en |a medida en que hablamaos de una educacién de calidad vinculada a la construccién de calidad social - y
por ello misma para todos - hacemos referencia también a una calidad educativa indisolublemente ligada a (a
inclusion socioeducativa de todos los santafesinos.

Fundamentos del Programa Escuela Abierta

Luego del fragmento leido, les sugerimos reflexionar:
¢Cémo vinculan e interpelan los tres ejes de la Politica Educativa provincial, las practicas
docentes de esta institucion educativa?
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D) SENTIDO ETICO POLITICO
Modalidad Sugerida: trabajo en grupos.

gF Ministerio de Educacion

Tiempo sugerido: 45 minutos.
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Pensar el sentido ético politico de la educacion, supone realizar una reflexion colectiva acerca de los
diferentes actores que involucra el Estado; sobre el posicionamiento especifico de los docentes respecto a su
implicancia como actores protagdnicos; sobre la relacion de la escuela come parte del Estado con el caracter
piblico de la educacion como instancia de construccién de subjetividades y de ciudadania. El caracter de bien
publico que la educacion tiene como derecho dialoga con el concepto de Estado posicionando a los docentes
como actores del sistema educativo y como garantes del derecho a la educacion; del derecho a ensefiar y
aprender.

En términos de la Ley de Educacion Nacional N°26.206 “la educacion y el conocimiente son un bien pblico”;
entendido lo pablico como el espacio de y para todos. Desde la concepcidn de la educacion como derecho y el
conocimiento como bien pablico se redefine el lugar de la escuela como el escenario donde los saberes se
hacen piblicos a partir de los procesos de produccion, circulacion, distribucion y apropiacion del conjunto de
“informaciones, normas, valores, métodos, técnicas, usos, costumbres, roles, etc.” {Cullen, 1997, p.161) que
constituyen lo piblico.

Entonces, se sostiene la escuela como espacio pdblico de saber, los docentes "somos justamente los
mediadores entre la cultura objetivada y los sujetos” {Fanfani, 2013) a partir de las practicas de ensefianza.
Practicas que, al ser constitutivas de los procesos de produccién, se transforman indudablemente en un acto
politico. "Educar es un acto politico porque es un acto de distribucion de conocimiento” (Frigerio, 2005);
construir conocimientos es una practica politica en tanto lo politico como lo piblico, como acto de llevarlo
adelante entre sujetos, supone visibilizar la dimensién ética de las mismas. Lo ético aparece presente
permanentemente desde el respeto al otro, desde el respeto a la palabra del otro, a la escucha del otro. "Se
trata de saber si el mismo acto de recibir la palabra del maestro ~la palabra del otre- es un testimonio de
igualdad o de desigualdad. Es una cuestion politica: se trata de saber si un sistema de ensefianza tiene por
supuesto una desigualdad que “reducir” o una igualdad que “verificar” (Ranciere, 2007, pp. 9-10).

En torno a la recuperacién del sentido de la responsabilidad que tienen los docentes, actores del estado,
respecto de la educacion como derecho, emerge que la relacion entre sociedad, Estado y gobierno se
construye & partir de un complejo entramado que incluye a los docentes como actores del Estado con
determinadas responsabilidades; entendiendo como actor estatal a aquel que es capaz de “habitar el estado”,
es decir, de generar pensamiento estatal y promover para si mismo, una responsabilidad que se aleja de la
mera obediencia o voluntarismo individualista, Es también desplegar un “deseo de lo comun”, juntos en
nuestras diferencias, distintos reunidos en espacios comunes. Se trata entonces de generar como docentes,
una responsabilidad compartida.

En este sentido, la subjetividad responsable historiza, es decir, construye una lectura a partir de sus
condiciones epocales. (...} Una subjetividad politica responsable historiza cuando lee las condiciones sobre las
que trabaja. 5i no se atiende a esas condiciones, si no se historizan, se pierde de vista el material subjetivo con
el que se debe trabajar (Cantarelli, 2005). Asumir la responsabilidad como actores del estado supone historizar
los problemas, articular diferencias sin negarlas, renunciar a a no implicancia y a la critica "desde afuera”. En
palabras de Apple, los educadores democraticos tratan no solo de disminuir a severidad de las desigualdades
sociales en la escuela, sino de cambiar las condiciones que las crean. Respecto a la recuperacion del sentido
de lo colectivo que supane la tarea docente, las prcticas de ensefianza, lo comin puede pensarse como
espacio: el espacio de la igualdad, alli donde ésta se verifica y se actualiza, se despliega en acciones concretas
que le hacen lugar en escenas materiales con otros. Igualdad diferenciadora, subjetivante. Lo comin puede
pensarse como accién: participar de un mundo comdn, de un actuar en comdn donde no se trate de configurar
el mismo mundo sino de salir de las fronteras identitarias para multiplicar mundos de “trabajo” en comun. Por
lo tanto, lo comdn es movimiento, problematizacion continua, diversificacion reunida (Greco, 2012). Crear,
sostener lo comunitario es un gesto politico que supone pensar lo comin como un singular-plural donde el
“nosotros” no se opone a un “ellos”; donde lo comin no es volvernos idénticos, homogéneos. Tiene que ver
con crear un espacio de articulacién distinto, de reunién de singularidades y diferencias; un espacio en comin
donde lo singular se despliegue gracias a lo que se comparte y que sostiene esa posibilidad, incluyendo el
litigio que suscita la reunién de diferencias. Lo que convoca es el proyecto formativo, el educar, nuestras
practicas de ensefianza; ensefar formas de estar con otros que no se transmiten sélo con palabras sino con
actos.

En términos de M. Apple, las comunidades de quienes aprenden en las escuelas democraticas estan marcadas
por ctorgar importancia a la cooperacion y la colaboracian. "La escuela es la institucion social donde se
ensefan saberes (conocimientos, valores, normas, técnicas, etc.) legitimados publicamente, La escuela es el
espacio de vigencia de lo publico, como criterio de lo que se ensefia, de o que se debe ensefiar” (Cullen, 1997,
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p. 256). La escuela es el lugar pablico de los saberes y los conocimientos, donde su ensefianza se hace practica
social, y donde el aprendizaje es tiempo de produccién de sentidos en la apropiacion de esos saberes y
conocimientos ensefiades. Por lo tanto, “la publicidad de los saberes tiene que ver con La legitimacion social,
hace que la funcion de la escuela pase por la intencionalidad de generar las condiciones para un proyecto
comdn. (...) parque lo pablico no es solamente el espacio de todos abierto siempre a lo nuevo, sino también el
espacio para todos y, por Lo mismo, abierto siempre al otro en cuanto otro” (Cullen, 1997, p.165).

Entonces, la escuela, en el marco de una sociedad demacratica, esta destinada a ofrecer acceso a un amplio
conjunto de ideas, y a un examen critico de ellas. En una sociedad democratica, ningin individuo o grupo de
interés puede reclamar la propiedad en exclusiva de un conocimiento y significada posible. Del mismo modo,
un curriculum democratico incluye no sélo lo que los adultos piensan que es importante, sino también las
preguntas y preocupaciones que los jovenes tienen sobre si mismos y su mundo. Un curriculum democratico
invita a los jovenes a despojarse del rol pasivo de consumidores de conocimiento y asumir el papel activo de
“fabricantes de significado” (Apple, 1997).

Programa de Formacion para docentes Escuela Abierta. Informe de Trabajo. Cohorte |. Afio 2014

Consigna:
Expresar a modo de “"manifiesto”, el posicionamiento institucional centrado en el rol ético
politico de los docentes en tanto actores del estado, garantes de la Educacién como Derecho.

Momento 3: Cierre

Modalidad Sugerida: en plenario.

Tiempo sugerido: 30 minutos.

Consigna:

¢0ué desafios conlleva esta Formacion que estan iniciando?

Indicar las 10 palabras mas representativas surgidas en el marco del plenario que demuestren
los desafios que implican esta Formacion que se esta iniciando.

3 ANTA FE
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Fundamentos del Programa Escuela Abierta
Programa de Formacion Permanente
en la Provincia de Santa Fe

Escuela Abierta es un programa de formacién permanente que sé sumaa
las propuestas que la Provincia de Santa Fe viene sosteniendo en los dltimos
afios con miras a desarrollar nuevos conocimientos y capacidades para la
accion transformadora que caracteriza a todo proceso educativo.

Escuela Abierta es una iniciativa que recoge el anhelo de gran parte del
colectivo docente ya que se trata de una formacion situada y en contexto, a [
que los docentes acceden en forma gratuita y en horario de trabajo.

Escuela Abierta tiene por objetivos: a) Compartir y fortalecer los ejes
centrales de la politica educativa provincial; b) Jerarquizar y fortalecer la
autoridad pedagégica de las escuelas y docentes y ) Promover la produccion
y circulacion de conocimientos e innovacion pedagogica generada desde la
escuela con sus docentes, en tanto sujetos responsables de la mejora de la
ensefianza y los aprendizajes.

Escuela Abierta llega a las escuelas para recuperar los ejes
fundamentales de la politica educativa santafesina: calidad educativa,
inclusién socio-educativa y escuela como institucion social, planteados como
transversales a a formacion.

Normativas:
Resolucion 201/2013 del Consejo Federal de Educacién.

Resolucién 2751/2013 del Ministerio de Educacion de la Provincia de
Santa Fe.

-Paginal-
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Propuesta:

Escuela Abierta busca la construccién de un espacio, un tiempo y una
propuesta para que los docentes de cada escuela puedan reflexionar en
conjunto sobre las problematicas que los atraviesan, producir instrumentos de
evaluacion de esas situaciones y proponer formas de abordaje.

Actores principales:

El programa reconoce como actores estratégicos a los supervisores,
docentes, directivos, facilitadores, referentes pedagégicos y equipo de
gestion.

Alcance:

El programa Escuela Abierta esta destinado a todos los docentes activos
de todas las instituciones educativas de la provincia, a través de tres cohortes
anuales sucesivas y comprende, para cada una, instancias institucionales e
interinstitucionales presenciales, asi como instancias formativas virtuales. En
la primera cohorte del Programa Escuela Abierta participan 1.329
instituciones educativas, 291 instituciones de nivel inicial, 588 de nivel
primario, 343 de nivel secundario y 107 de nivel superior.

Tematicas:

Durante el primer afio se abordaran las siguientes tematicas:

ela educacién como derecho: Inclusion socioeducativa, Calidad
educativa y Escuela como Institucién Social.

sInclusién socioeducativa, Calidad educativa y Escuela como
Institucién Social: Organizaciones, actores y contextos de la politica

Pégina 2 -
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educativa.

oEl discurso pedagbdgico en la escuela. Hacia la Escuela Abierta.

sla ensefianza en clave institucional. La construccion de
subjetividades solidarias como proyecto colectivo.

eLa ensefianza y las practicas docentes. Multiplicidad de formatos
en la Escuela Abierta.

elas trayectorias de los alumnos. Diferentes cronologias de
aprendizaje.

Ejes programaticos de Escuela Abierta

sEscuela como Institucion Social.
eInclusion Socio-educativa.
o(Calidad Educativa.

En el marco de la politica educativa del Gobierno de la Provincia de Santa
Fe y del Plan Estratégico Provincial Visién 2030, la concepcion de Educacion
es entendida como igualadora en el acceso, permanencia y egreso del sistema
educativo, promotora de la cohesién social e impulsora del desarrollo
humano,

Nuestra politica educativa provincial concibe estos tres ejes de forma
interrelacionada e interdependiente, de modo que tanto en la teoria como en
la practica se constituyen en aspectos solidarios y coherentes de nuestra
forma de entender la tarea y el desafio educativo, En el presente texto se ha
procurado el tratamiento de cada aspecto por separado para favorecer su
desarrollo, debate y apropiacion analitica.

- Pagina3-
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La Escuela como Institucion Social

El programa Escuela Abierta propone pensar la escuela como institucion
social, es decir, como una entidad inserta en el entramado de instituciones
sociales que componen un territorio y una comunidad. Esto implica, no
solamente aceptar que la escuela estd siendo interpelada por problematicas
sociales que impactan en su cotidianeidad, sino también entender que se
constituye como un nicleo fundamental para la construccién de redes que
aborden los diversos problemas sociales de forma colectiva. Pensar la Escuela
como institucion social requiere abrir lazos al entorno para construir una
certeza: la escuela no estd sola.

Pensar la Escuela como Institucion Social requiere ademas reflexionar
acerca de la compleja interrelacién que se desarrolla entre los conceptos
escuela, institucion y sociedad; y entre estos y el contexto socio-histérica,
politico y cultural en el que se encuentra inmersa y los sujetos que la
compaonen.

Partiendo de lo expresado en nuestro documento Orientaciones
Curriculares para la Educacion Secundaria y teniendo en cuenta que "para el
proyecto politico provincial, educar implica asignar un sentido diferente de
ser y estar en el mundo, de trabajar hacia un horizonte en permanente
movimiento, en apertura a lo otro que adviene siempre como extrafo a lo
igual y a ayudar a construir modos diferentes de comprensi6n, de
pensamiento y de aprendizaje, es que concibe a la escuela como un escenario
posible para la asignacion de nuevos sentidos a la vida, de nuevos modos de
aprender, pensar, hacer, ser y estar con otros; como espacio habitable; como
lugar de proteccion garante de la integracién y conexién con el mundo
cultural externo a ella y como un espacio que contribuye a la construccion de
subjetividades necesarias para la incorporacion a una ciudadania
responsable”?,

Desde esta perspectiva, la escuela en tanto institucion -ley, norma, modo
o0 manera de vincularnos entre sujetos- debe pensarse como una organizacion

! Educacién Secundaria. Ciclo orientado. Orientaciones curriculares. Disefio curricular de la
provincia de Santa Fe para el ciclo orientado de la educacion secundaria. Diciembre 2013,
http://www.santafe.gov.ar/index.php/educacion/content/download/191117/931874/file/C.Orientado-
Dic.2013.pdf
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de la sociedad dentro de una estructura de gobierno con capacidad de
transmitir saberes y producir cambios sociales.

Pensamos en una escuela que revise su historia, que sea critica y
consciente del origen comin de las instituciones de la modernidad basadas en
el encierro y el disciplinamiento, pero que, con los pies en el presente, sea
protagonista de procesos de apertura hacia el entorno y promotora de
igualdad en la sociedad del futuro. Cuando hablamos de esto hacemos
hincapié en la construccion de subjetividades a partir de la accién politica de
educar en valores: participacion, solidaridad, democracia, didlogo y respeto.

La escuela como institucién recrea y reproduce en los actores sociales
ciertos valores y bienes culturales seleccionados en un proceso de lucha de
intereses entre distintos grupos y sectores sociales, luchas que se expresan y
concretan en su propuesta curricular, ya que se trata de una institucion cuya
funcion es asegurar el acceso a saberes socialmente legitimados. La escuela
como institucidn recrea y reproduce, pero también transforma y habilita. En
efecto, la escuela es uno de esos espacios que deja marcas y huellas en los
sujetos en tanto se dedica a ensefar; se dedica en palabras de Estanislao
Antelo, "al reparto de signos entre las nuevas generaciones” (Antelo, 2009).

Teniendo en cuenta que concebimos a la escuela como un territorio
interconectado en diferentes ramas nodales que no se paraliza ni se diluye
ante la complejidad, sino que la entiende y aporta desde su lugar a la idea un
desarrollo local sostenible, se plantea volver a la idea de "reconectar” los
distintos ambitos de vida y de participacion de los/as ciudadano/as para que
comience a forjarse en las conciencias de los mismos/as la idea de un todo
comun, de un proyecto colectivo donde la igualdad conviva en la diferencia y
en la libertad.
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Inclusién socio-educativa

La inclusion socio-educativa hace imprescindible la construccién de la
igualdad de oportunidades para el acceso, la permanencia, el aprendizaje y el
egreso de los nifios, nifias, jovenes y adultos, a través de las distintas
instancias educativas que posibiliten una inclusién social profunda. Esta
inclusién socio-educativa se sostiene en los valores de solidaridad y
emancipacion: solidaridad para dar lugar y atender las situaciones de aquellos
sujetos con derechos vulnerados; emancipacién como perspectiva de trabajo
cuyo horizonte es la construccion de sujetos auténomos y responsables.

En el marco de la politica educativa provincial hablar de inclusién socio-
educativa implica superar algunas interpretaciones instaladas que han
estructurado el sistema educativo. Histricamente inclusién educativa
significé poner el acento en el acceso material a la escuela -es decir “todos en
la escuela”-, expansion de la cobertura a toda la poblacién infantil y
obligatoriedad con la correspondiente ampliacion de cantidad de afios de
escolaridad -es decir igualdad de oportunidades de acceso como forma de
asegurar la inclusion-, En la actualidad, debemos contemplar que “todos en la
escuela” no es garantia de igualdad ya que no todos aprenden lo mismo,
porque ensefiar lo mismo a todos no es garantia de que todos aprendan los
mismo, ni de que se generen trayectorias escolares completas. De este modo,
la inclusién educativa se ha expresado y se expresa en politicas
compensatorias. Dade que no es suficiente con que estén todos en la escuela,
ni con ensefar a todos lo mismo como si fuese sinénimo de igualdad o
inclusién, la justicia distributiva es para nosotros una forma incompleta de
entender las cuestiones educativas.

Cuando hablamos de inclusion socio-educativa en el terreno educativo,
apelamos al concepto de justicia curricular? (Connell, 2006), porque para que
haya inclusién educativa debe haber un curriculum que contemple los
intereses de todos, incluyendo los de los menos favorecidos. La justicia
curricular no sélo se materializa en documentos curriculares como
prescripciones, sino también en acciones de acompafiamiento a las
trayectorias de los alumnos, de formacion para los docentes en ejercicio y de
vinculaciones interinstitucionales entre organizaciones del estado y de la

2 Connell, Robert, Escuelas y justicia social (3ra reimpresion ed.). Madrid: Morata. 2006.
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sociedad civil -que en nuestra provincia se plasman en programas como
"Vuelvo a estudiar”, “Lazos", "Continuidad de los aprendizajes” y “Sabores y
saberes”, entre otros-,

En este sentido, la politica educativa no se constituye en un conjunto
cerrado y aislado de medidas técnicas, sino que se ubica en continuidad de los
principios de justicia elegidos por una sociedad. Asi, garantizar el derecho
integral a la educacion es un gran desafio ya que significa garantizar el
ingreso, la permanencia, el aprendizaje y el egreso para todos los
santafesinos.

En este sentido, el modelo de escuela que se propone exige revisar las
condiciones de aprendizaje, la organizacion institucional, las pedagogias y el
curriculum desde las perspectivas de todos los sectores sociales y, en
particular, desde la perspectiva de aquellos para quienes la escuela no fue
originalmente concebida. Exige también fortalecer la educacion publica como
un espacio para todos, donde sea posible el encuentro en la diferencia, la
reconstruccion de los lazos sociales y la recuperacion de inscripciones
culturales comunes, que unan y amparen a individuos diferentes. Lejos de
perseguir un universalismo homogeneizador, la recuperacion de lo comin se
complementa con la necesidad de reconocer la diferencia cultural.

Entendemos que la escuela debe promover un modelo didactico flexible
y plural, que permita atender las diferencias de origen, de manera que el
acceso a lo publico se ajuste a los intereses, ritmos y motivaciones de todos
los alumnos, mds alld de los puntos de partida. Es importante modificar
aspectos del funcionamiento de nuestro sistema educativo, eliminar las
practicas escolares segregativas y propiciar la busqueda de estrategias,
metodologias y espacios incluyentes posibilitando que el derecho de
Educacion para todos sea una realidad.

Para que la escuela se vuelva incluyente se tienen que identificar las
barreras de aprendizaje, y en este sentido, somos los actores del sistema
educativo - docentes, directivos, supervisores y funcionarios de gestion -
quienes, desde el Estado, debemos asumir medidas positivas que las
remuevan. La escuela inclusiva estd sustentada en una pedagogia que se
opone a la seleccién jerarquica y propone la voluntad explicita de que los
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alumnos se desarrollen en un contexto escolar respetuoso de la diferencia
cultural.

La idea de inclusién se diferencia a su vez de la de integracién, ya que
ésta Ultima supone conceptualmente la preexistencia de una separacion o
segregacion donde una parte de la poblacion escolar se encuentra fuera del
sistema educacional regular y debe ser integrada en este. En dicho proceso, el
sistema permanece mds o menos intacto, mientras que quienes deben
integrarse tienen la tarea de adaptarse a él. En oposicion a esta idea, la
concepcion de escuela inclusiva, en y para la diferencia, forma parte de un
procese mas amplio y complejo, que supone crear un contexto de aprendizaje
inclusivo desarrollado desde el marco de un curriculum comdn y atendiendo a
las diferentes formas de apropiacion de los sujetos.

El proyecto institucional o escolar, la propuesta curricular, el proyecto de
aulay el plan de atencién individual deben aportar a una verdadera inclusion
educativa. De este modo constituyen un marco de reglas y criterios, habilitan
el tratamiento de los desacuerdos entre los participantes -incluidos los
alumnos- y conforman los encuadres para la tarea cotidiana de ensefiar.
Entendido de este modo, el curriculum es una herramienta dindmica y flexible
que atiende al desarrollo de cada nifio, nifia, joven y adulto, tomando en
cuenta la realidad social y cultural del entorno.

En una sociedad cambiante y atravesada por aristas muy complejas, (3
escuela no escapa a esta realidad, todo lo contrario, aunque muchas veces
intenta resistir a los conflictos, estos igualmente irrumpen en las aulas y
afectan a todos los actores de la educacion. Hoy el reto es desarrollar una
pedagogia que posibilite incluir a todos los nifios y jévenes dandoles un lugar
de protagonismo, logrando constituir nuevos espacios para albergar y
favorecer la construccion de subjetividades en un trabajo que permita al
educador dar lugar a los tiempos de cada sujeto que aprende.

Corrernos de la idea de que para lograr aprendizajes equivalentes hay
que apelar a ensefianzas similares es hoy un gran desafio que nos lleva a tener
que trabajar con el concepto de cronologias de aprendizaje y a plantearnos
que la idea de aprendizaje monocrénico -aquel que sigue un ritmo igual para
todos- debe ser interpelado para que podamos dar un salto desde las
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trayectorias escolares incumplidas hacia trayectorias escolares continuas y
completas?.

Para poder desterrar el mandato homegeneizador de la escuela es
necesario revisar la propuesta formativa y el aporte que brinda. El sistema
educativo en su organizacion enmarca lo que se llama trayectorias escolares
tedricas que son itinerarios que siguen una progresion lineal prevista por éste
en los tiempos marcados por una periodizacion estindar. Tres rasgos del
sistema educativo son especialmente relevantes para la estructuracién de las
trayectorias tedricas y son: la organizacion del sistema por niveles, la
gradualidad del curriculumy la anualizacién de los grados de instruccion. Pero
si analizamos las trayectorias reales de los sujetos, podemos reconocer
itinerarios que determinan escolarizaciones de modos heterogéneos,
variables y contingentes.

Hoy debemos tener puesta la mirada en la transformacion del problema
de la inclusion, que trae consigo una preocupacion por asegurar, desde las
politicas educativas, que los sujetos realicen trayectorias escolares continuas
y completas, y romper asi, con la inflexibilidad de nuestros desarrollos
pedagogicos-didacticos.

# Terigi, Flavia. Las cronologias de aprendizaje: un concepto para pensar las trajectorias escolares
¢en la escuela secundaria. Conferencia pronunciada en la Jornada “Entramando redes. Jornada de
socializacion de experiencias de inclusion socioeducativa del plan “Vuelvo a estudiar”. Rosario. Afio
2013.
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Calidad Educativa

El programa Escuela Abierta comprende la calidad educativa no como la
apropiacion individual de una coleccién de conocimientos enciclopédicos,
sino como la construccion colectiva de saberes socialmente relevantes, como
la forma especifica en que las generaciones adultas nos hacemos cargo de la
transmision, en tanto acto de pasaje, a las nuevas generaciones para
instituirlas como sujetos del conocer, no solo acercandolas a un conjunto de
saberes, sino también a una forma respetuosa, participativa y democratica de
habitar y construir el mundo. Asimismo, entiene a la calidad educativa como
un concepto que se hace cargo de democratizar la distribucion de saberes y
los procesos de formacidn para construir igualdad social. Por ello, en la
medida en que hablamos de una educacién de calidad vinculada a la
construccion de calidad social -y por eso mismo para todos- hacemos
referencia también a una calidad educativa indisolublemente ligada a la
inclusion socioeducativa de todos los santafesinos.

Hablar de calidad educativa es poner en juego un concepto polisémico,
muchas veces connotado negativamente por el uso ligado a la evaluacién en
términos de eficiencia y a los sistemas de medicién implementados en la
década de los 90. De todos modos, como los conceptos no son palabras
aisladas sino enunciados enmarcados en una red de significados, nos interesa
sefialar que para la politica educativa provincial una educacidn de calidad es
«aquella que permite a todos aprender lo que necesitan para el momento y la
circunstancia en la que viven»"* (Rojas Mix, 2008).

Una educacion de calidad esta intimamente ligada a la inclusion porque
de lo que se trata es de ofrecer a los estudiantes posibilidades de aprender,
de constituirse en sujetos de su educacion y de emanciparse como resultado
de su paso por la escuela.

Trascendiendo las necesarias condiciones materiales -edilicias, de
equipamiento, de recursos tecnoldgicos- una educacion de calidad es aquella
que sostiene la igualdad de las inteligencias ya que el punto de partida de

4 Rojas Mix, Miguel. El compromiso social de las universidades de América Latina y el Caribe.
Conferencia realizada en la Facultad de Derecho de la UNR. Afio 2008.
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cualquier aprendizaje no sera nunca lo que se ignora sino lo que se sabe’.

Partiendo del concepto de calidad educativa es necesario generar
también condiciones y recursos en las instituciones, tendientes a priorizar en
la educacion aspectos cognitivos, reflexivos y de valor, que promuevan el
pleno desarrollo de nuestros nifios, nifias, jovenes y adultos. Para poder
lograrlo, concebimos la educacién como tarea compartida, que implica
interacciones y didlogo continuo entre diferentes actores, contextos y
organizaciones.

La calidad educativa también estd asociada directamente a la formacion
docente, con una visién integral, permanente, que revalorice y le dé lugar al
saber de cada uno de los actores del sistema educativo. Es imprescindible dar
visibilidad a lo que se viene haciendo bien, producir saber pedagdgico acerca
de dichas experiencias y compartirlo entre los actores del sistema para que
pueda ser apropiado y adaptado a cada realidad.

Con todo y pese a las exigencias de las que es objeto, es preciso sostener
la vigencia de la institucion escolar, aun sosteniendo que se requiere otra
forma de organizar el espacio, el tiempo, las actividades y las relaciones
sociales enel aulay en la escuela]_E.mgcesario transformar la vida del aula y
de la escuela, de modo que puedan vivenciarse practicas sociales e
intercambios académicos que promuevan la solidaridad, la colaboracién, la
experiencia compartida -experiencias entendidas como “aquello que forma y
transforma”-, asi como también, otro tipo de relaciones entre el conocimiento
y la cultura, para estimular la blsqueda, el contraste, la critica, la iniciativa y la
creatividad.

Esta forma de pensar la escuela nos invita a revisar las practicas
pedagégicas y sociales que tienen lugar en el aula en particular y en todo el
ambito escolar en general,

§ Raciere, Jacques. El maestro ignorante. Buenos Aires. El zorzal. 2007, Sobre la idea de
“igualdad de las inteligencias™ se puede ver también: Ranciere, Jacques. El desacuerdo. Politica y
filosofia. Buenos Aires. Nueva Vision. 2010,
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