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INTRODUCCION

Sentidos y relaciones

Esta investigacion surge ante el dilema que atravesaron las Escuelas Técnicas a
partir de 2011 a raiz de la implementacidn de la nueva Politica Educativa Provincial
sobre el cambio curricular y la evaluacion. Aquello trastocé el ambito profesional de
desempefio, y fue un desafi6 para los directores que, como fue mi caso, teniamos el
deber de poner en practica la politica educativa, tarea dificil debido a la “resistencia”
de la mayoria de los docentes técnicos, quienes tienden a anclarse en sus saberes
tradicionales. Ante esa responsabilidad y compromiso de poner en practica esa
nueva curricula resalto el rasgo de ser “una extranjera” en el ambito Institucional, ya
que mi formacidén académica no es técnica. En esa busqueda de herramientas para
poder innovar, gestionar y resignificar con estrategias basadas en los saberes
tedricos de autores especialistas en estas problematicas, es que surge el tema de
investigacion, ante el interés de encontrar respuestas y posibles caminos de

implementacién tratando de eludir la “resistencia al cambio”.

Objeto de estudio y tratamiento del Problema

En esta tesis se describe y analiza cémo las Escuelas Secundarias Oficiales de
Modalidad Técnica de la Ciudad de Santa Fe, han aplicado la Politica Educativa
Provincial entre 2011 y 2017; en lo que respecta a la acreditacion de saberes y el
acompanamiento de las Trayectorias Educativas de los alumnos. En ese sentido, se
hace presente el impacto de la obligatoriedad de la Educacion Secundaria a partir de
la Ley de Educacion Nacional N° 26.206" (LEN) y la implementacién de la nueva
estructura curricular para las Escuelas Técnicas (Resolucion 069/11)2.

El propdsito del trabajo es hacer visibles los cambios, el impacto de las estrategias
evaluativas, las metodologias de ensefanza- aprendizaje y los criterios puestos en
practica; con los cuales, los establecimientos educativos y docentes, realizan el
seguimiento de los alumnos y los promueven hasta su graduacién. Desde una mirada

critica, el propésito no es hacer un andlisis institucional sino utilizar “una vision

' Ley Nacional de Educacion aprobada por el Congreso de la Nacién en diciembre del 2006. Estableciendo en el Cap. | Art. 16 la obligatoriedad
escolar desde los 5 afios hasta cumplimentar el nivel secundario.
2 Establece la estructura curricular y la carga horaria de 12 ciclo de la modalidad técnica profesional. Ver Anexo 2, pagina 81
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contextualizada para poder reconocer la complejidad del campo educativo y pensar
la evaluacion en los escenarios en los cuales transcurren las situaciones educativas”
(Diaz Barriga, 1987).

Aunque la Politica Educativa Provincial dispuso una normativa y medidas para el
cumplimiento de la obligatoriedad®, combinada con el resguardo de la calidad y la
promocion de la inclusién socioeducativa, todas ellas no fueron suficientes. En esa
dificultad para hacer efectivos los objetivos de la politica residen el nucleo del
problema que aqui se estudia.

¢ Como mejorar los aprendizajes de los alumnos de Educaciéon Técnica para
apoyar su permanencia y egreso oportuno, en el marco de una politica que prioriza
la calidad y la inclusién? Para responder, se ha realizado una investigacion
exploratoria-descriptiva sobre practicas institucionales y docentes, situadas en el
recorte espacio-temporal delimitado.

El Objetivo General es describir y analizar la evaluaciéon dentro del proceso
educativo de la Modalidad Técnica en las escuelas oficiales de la ciudad de Santa
Fe, a partir de la Ley Nacional de Educacién y la vigencia de la obligatoriedad en el
Nivel Secundario, en conjuncion a los tres ejes de intervencion de la Politica
Educativa Provincial, durante el periodo 2011-2017: la escuela como Institucién
Social, la Inclusién Socioeducativa y, la Calidad Educativa.

Se visibiliza que, a pesar de la aplicacién de la LEN, la matricula no varié en
relacion con la matricula de afos anteriores que comenzé la LEN# (2009).

La matricula de ingreso a 1° afio del Ciclo Bésico se mantiene; como en afos
anteriores, ya que el gran incremento se dio en los anos 1999-2000 por la
implementaciéon de 8¢ y 9° ano de la Educacion General Basica, de acuerdo con la
Ley Federal de Educacién 24.195, vigente en ese entonces resultando de manera
visible y marcada, altas tasas de repitencia y desgranamiento en ese Ciclo. La
posible ampliacion de la matricula que supone la obligatoriedad de la Escuela
Secundaria, y la mayor inclusién social postulada por la Politica Educativa en estas
escuelas técnicas, como se vera en el Capitulo 3, ha sido cuestionada por los

docentes, temerosos de que “...pierdan su prestigio logrado en décadas anteriores”>.

3 En la provincia de Santa Fe, se implementa a partir de diciembre del afio 2009, en el gobierno del Dr. Hermes Binner (2008-2011)

“Con la LEN se vuelve a la estructura tradicional secundaria 12 afio equivale a 82 de la Ley Federal; 22 a 9% 32 a 12 del polimodal; 42 a 2°
polimodal; 5% a 32 polimodal y 6° a los TTP articulados o IT.

5 Entrevista Profesor de la Escuela Avellaneda, en referencia al prestigio ganado antes de la Ley Federal.
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En especial, son las Escuelas Técnicas, ex Escuelas Nacionales, las que
cuestionan con mayor énfasis a la Politica Educativa Provincial. Entre tanto, las
escuelas de origen provincial la ven como una oportunidad de mejora en los entornos
formativos, dadas las inversiones realizadas en talleres, instalaciones,
infraestructura y demas beneficios, alcanzados gracias a los planes promovidos por
el Instituto Nacional de Educacién Técnica (INET).

Algunas referencias tomadas en cuenta

Son escasos los estudios identificados sobre la Educacion Técnica en la Provincia
de Santa Fe. La tesis de Natalia Diaz aporta datos del proceso histérico de
consolidacion del Curriculum de la escuela secundaria en el periodo de transicion
democrética (1983-1989) caracterizando la historicidad de la Educacién Técnica. Por
su parte, la tesis de Cecilia Luduena analiza la Transformaciéon Curricular en la
Educacién Técnica santafesina antes y después de la Ley Federal de Educacién
(1984-2005), lo que enriquece el conocimiento sobre su curriculum y su
transformacion para llegar a la Ley 26058 de Educaciéon Técnica (LET) encuadrada
en la Ley de Educaciéon Nacional 26206.

Otros autores de nivel nacional como David Winar (1970); Juan Carlos Tedesco
(2001); Susana Vior (2003); Maria Antonia Gallart (2006) han sido consultados para
la contextualizacién historica y la reflexidbn conceptual de los fundamentos teéricos
para el presente trabajo conjuntamente a Guillermina Tiramonti (2007) y Cecilia
Braslavsky (2001) en las definiciones sobre transformacion educativa.

La organizacion de las instituciones de Educacién Técnica y la configuraciéon de
sus planes de estudio, estuvieron vinculadas desde sus comienzos a la nocién de
productividad. Esta hace de nexo entre el Sistema Educativo y el mundo del trabajo.

La vocacién de apertura hacia nuevos sectores sociales convive en estos
establecimientos con un arraigado modelo tradicionalista de transmisién de los
saberes. Esa actitud puede condensarse en el siguiente concepto: “La tradicién es
una manera de manejar el tiempo y el espacio que inserta cualquier actividad o
experiencia particular en la continuidad del pasado, presente y futuro y éstos a su

vez se estructuran por practicas recurrentes” (Giddens, 1999:45).
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Encuadre Teorico

Esta investigacion se sustenta bajo lineamientos tedricos y conceptos extraidos de
obras de Flavia Terigi (2009), Angel Diaz Barriga (1997), Graciela Frigerio (20086,
2017) y Miguel Angel Santos Guerra (2004, 2017). Segln estos autores, al contrario
de los enfoques tradicionales, la evaluacion es un instrumento que no debiera
convertirse en un fin en si mismo. Los lineamientos oficiales y normativas vigentes a
partir de 2011 tienden a esa misma concepcién, afin al paradigma didactico
constructivista. Es pertinente mencionar que evaluar, es estimar valorar y, en el ambito
educativo, conocer cuanto se ha aprendido en el aula, en la escuela, teniendo
presente también una valoracion social. En las escuelas técnicas, en la medida que la
evaluaciéon sanciona o no la adquisicidon de los aprendizajes necesarios para el
desempeno social, el &mbito del aula relaciona no solo al alumno y al docente, sino
también a sus padres o tutores entre otros actores involucrados.

La evaluacion en relacion con la inclusion, la obligatoriedad y la modalidad técnica
es como lo menciona el decreto 181/09: “La evaluacién educativa es una construccién
compleja y continua de valoracion de situaciones pedagodgicas, sus resultados,
contextos y condiciones en que éstas se producen. Forma parte intrinseca de los
procesos de ensefianza y de aprendizaje. Se la concibe como un Unico proceso con
dos funciones diferenciadas: la de proporcionar la comprension de las situaciones
pedagdgicas, orientando la toma de decisiones para intervenir sobre ellas a fin de
posibilitar su mejoramiento, y la que responde a la necesidad de constatar los logros
alcanzados por los alumnos en sus aprendizajes, en determinados momentos de su
itinerario educativo.

Implica entonces valorar y tomar decisiones que impacten directamente en la vida
de otros. En tal sentido, es una practica que compromete una dimension ética”.

Los padres se interesan por las calificaciones de sus hijos en tanto y en cuanto
éstas favorecen la permanencia y el egreso porque eso los inscribe en la sociedad y
en la cultura, los resultados tienen repercusion en la trayectoria educativa de los
alumnos, sobre sus posibilidades futuras mas all4d del campo educativo, con un
efecto expansivo sobre su insercién en otros campos de desempefio laboral o
profesional. Es Frigerio quién manifiesta “No existe la no evaluacion; no hay modo
de poner una produccidon social, una relacion social sin apreciaciones,

ponderaciones, juicios, consideracion sobre sus efectos” y menciona a Bourdieu “El
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hombre es un clasificador que se clasifica clasificando” cuando quiere hablar del otro,
habla de si (Frigerio, 2017: 13).

La evaluacién es un componente preponderante a la hora de la promocién. Los
alumnos egresan del nivel primario e ingresan a la Escuela Secundaria y deben
responder a “las reglas del juego” formales e informales, explicitas o implicitas, que
se configuran entre docentes y alumnos. Comienzan a vincularse en un espacio
donde se entrelazan no s6lo nuevos conocimientos, sino que empiezan a formar
parte de una nueva Cultura Institucional, con organizacién y objetivos diferentes; un
Curriculum Oculto que enfatiza normas, creencias y costumbres, impregnadas de
sus propios matices e historia Institucional. Se relacionan con actores institucionales
diversos, fusionados en distintos roles, con la manera que tienen de “jugar su juego”.

Es asi como los estudiantes responden a las diferentes evaluaciones de acuerdo
con sus intereses, a sus gustos por las asignaturas de la Estructura Curricular, a las
estrategias y motivaciones que desarrolla el docente, “ese feedback que todo
maestro tiene con su pibe” (Frigerio, 2016).

Los estilos evaluativos de muchos docentes son el resultado de modelos
percibidos y tomados de otros “profesores de mayor experiencia o antigiedad en la
docencia”’. La evaluacion del aprendizaje tiende a confundirse generalmente con la
forma tradicional de “ser mirado”, observado y calificado; con la realizacion de
evaluaciones con preguntas escritas o la aplicacién de instrumentos para emitir una
nota (calificar y medir la eficacia y eficiencia segun la cantidad de contenidos y
saberes alcanzados). Eso potencia la funcién acreditativa de la evaluacién que,
segun afirman Santos Guerra y otros autores afines, se utiliza mas para controlar y
calificar que para evaluar y retroalimentar lo aprendido.

Desde esta dptica, la evaluacidn didactica tradicionalista es concebida mas como
resultado que como proceso y no sigue un enfoque sistematico que se oriente en
gran medida a lo cualitativo y constructivista.

Las pruebas son consideradas de mayor importancia al estar reglamentadas
oficialmente en el sistema de evaluacion. El estudiante lo percibe asi, no solo por el
énfasis que el profesor hace en la obtencidén de un buen resultado, sino por el valor
que le adjudica a ese resultado para la emision de una nota final.

La corriente critica, en cambio, sostiene que es el profesor quien puede contribuir
al cambio e innovacién en el aula, en la escuela, en la medida que incremente sus

conocimientos sobre los componentes del proceso didactico y, entre ellos, que
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conozca mejor acerca del proceso de evaluacion; analizar a los estudiantes en sus
actitudes y habilidades sobre el tema, estilos de aprendizajes y necesidades de
acompanamiento, para que el proceso de ensefanza- aprendizaje se dé de manera
significativa.

Este enfoque alienta a que la toma de decisiones genere una evaluacidon
formativa, comprensible y flexible, que respete los ritmos de aprendizaje y proponga
situaciones reales, logrando que los alumnos revean sus propios errores haciendo
una retroalimentacion y/o autoevaluacion de manera constructiva.

Santos Guerra sostiene: “...la evaluacion en las escuelas se realiza en un contexto
que hoy esta enmarcada en la filosofia neoliberal...la evaluacidén que podria utilizarse
de forma prioritaria para comprender, para mejorar, para dialogar, para motivar y
para potenciar la calidad del aprendizaje, se esta utilizando para medir, para
comparar, para clasificar, para controlar y para jerarquizar’ (Santos Guerra, 2015).

En las practicas habituales, la evaluacion va de contramano con la calidad:
responde a un patrén de medicién, de calificaciéon cuantitativa. Este impulsa a los
alumnos a estudiar para aprobar mas que a aprender significativamente,
enriqueciéndose con nuevos saberes. El proceso de ensefianza y aprendizaje sigue
siendo centrado en el docente, por lo tanto los resultados son medibles; no se
instaura la reflexién sobre lo aprendido y se transforman las practicas de evaluacién
en mero control, cuando deberian ser formativas y significativas.

En el formato tradicional de la escolaridad el docente ejerce el poder. La sensacion
de opresion del alumno cuando se encuentra en examen y el discernimiento de
justicia o veracidad que el docente ejerce mediante la calificacién, ponen en
evidencia esta relacion.

Angel Diaz Barriga sefala que el examen es un momento de multitud de
inversiones sobre los espacios sociales y pedagogicos. Una instancia que invierte
las relaciones de saber y de poder, de tal manera que presenta las relaciones como
si fueran de saber cuando fundamentalmente son de poder. Existe cierta insistencia
o repeticidn en los relatos construidos sobre evaluacion que “ocultan” los problemas
sociales de la evaluacion en cuanto sistema de distribucién de poder y pretenden
convertirlos en problemas de orden pedagogico (Diaz Barriga, 1978).

Los modelos constructivistas otorgan al “error” un lugar importante dentro del
proceso de aprendizaje y plantean la necesidad de que aparezcan, para trabajar a
partir de ellos. Tradicionalmente la ensefianza esta centrada en el profesor, es el que
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sabe, se piensa que, si el profesor explica bien, si cuida el ritmo, si escoge buenos
ejemplos y si los estudiantes estan atentos y motivados, no deberia haber error. Esta
actitud proviene de una cierta representacion sobre el acto de aprender, percibido en
general como un proceso de adquisicidn de conocimientos que van integrandose
directamente a la memoria sin sufrir un proceso personal, ni retrocesos ni desvios.

Las practicas evaluativas tienen que ser funcional a la idea de escuela inclusiva
que brinda oportunidades a los estudiantes que permanecen y avanzan en el sistema
educativo y no devenir en instrumentos de seleccidn y consecuente exclusion. La
escuela no debe ser un érgano social de control sino una institucion
que tiene que asegurar a todos los sujetos la participacion en los bienes de la cultura.

Por lo tanto, la evaluacion didactica en esta tésis tiene como finalidad contribuir a
mejorar la ensefianza y la formacion de los alumnos en el marco de una educacion
inclusiva.

Los conceptos tedricos que son utilizados para el analisis de esta investigacién
son: obligatoriedad escolar, politica educativa, calidad educativa, inclusion
educativa, evaluacién didactica, evaluacién tradicional.

Es pertinente mencionar que la politica publica provincial proporciona la triada de
conceptos contenidos en sus ejes prioritarios: apertura, calidad e inclusion. Apertura
para el ingreso al nivel medio, donde los alumnos tengan igualdad de oportunidad
para el acceso a una educacién de calidad e inclusién educativa atendiendo a la
diversidad y diferencias individuales; concibiendo a la escuela como Institucion
Social, la Inclusién Socioeducativa y, la Calidad Educativa.

Los funcionarios politicos y técnicos del gobierno provincial disefiaron la politica
educativa y su aplicacién en el periodo estudiado, orientando a directivos y
docentes a utilizar diferentes estrategias pedagogicas para mantener a los alumnos

en el sistema educativo, evitar el fracaso y la desercidn escolar.

Objetivo del Trabajo

El Objetivo General es describir y analizar la evaluacién dentro del proceso
educativo de la Modalidad Técnica en las escuelas oficiales de la ciudad de Santa
Fe, a partir de la Ley Nacional de Educacién y la vigencia de la obligatoriedad en el
Nivel Secundario, en conjuncién a los tres ejes de intervencién de la Politica

Maestria en Politicas Publica para la Educacién (2da. Cohorte) Pagina 11



U N L - Facultad de Humanidades y Ciencias
Maestria en Politicas Publicas para la Educacion
2da Cohorte

Educativa Provincial, durante el periodo 2011-2017: la escuela como Institucion

Social, la Inclusién Socioeducativa y, la Calidad Educativa.

Los Objetivos Especificos son:

a) Proveer una descripcién del proceso de obligatoriedad secundaria desde su
implementacion en las escuelas técnicas de la ciudad de Santa Fe;

b) Establecer si el hecho de implementar la obligatoriedad secundaria incrementd
la matricula, el ingreso y el egreso en la modalidad técnica;

c) Abordar el proceso curricular y la inclusién socioeducativa en la educacion
técnica a partir de la Resolucion Ministerial 069/11¢

d) Interpretar la evaluacién (en relacion con los ejes de la politica educativa
provincial) como un potencial componente de mejora para el proceso de ensefianza

y aprendizaje.

Enfoque Metodoldgico

Este trabajo es exploratorio y descriptivo. Por lo tanto, el método aplicado
responde al analisis de las definiciones tedricas, politicas y pedagdgicas del proceso
de obligatoriedad, evaluacién didactica y cambios curriculares en la educacién
técnica. Las estrategias empleadas son: la investigacion bibliografica y documental
(incluidos datos de matriculaciéon y graduacién proporcionados por las propias
instituciones) y las técnicas para la indagacion empirica a través de un trabajo de
campo, con base en entrevistas semi-estructuradas.

Se obtuvieron datos sobre los siguientes puntos:

e Laaplicacion, en las escuelas de los ejes de la Politica Educativa Provincial.

° Percepciones de los docentes y alumnos sobre la obligatoriedad y, por otro

lado, sobre la evaluacién didactica.

° El papel de los directivos en este contexto, en su caracter de responsables

de la aplicacion de la politica educativa en los establecimientos.

e |a implementacion de evaluaciones innovadoras en lugar de las

evaluaciones tradicionales y sus efectos.

6 Ver Anexo 2 pag. 80
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Estructura de la Tesis

La exposicidn esta organizada en esta introduccion, tres capitulos y la conclusion.
El primer capitulo aborda los antecedentes sobre educacion técnica y obligatoriedad
escolar, con el analisis de su convergencia en el orden nacional. El segundo capitulo
condensa la informacién y los analisis que corresponden a la Provincia de Santa Fe
y su politica educacional en el periodo analizado. El tercer capitulo se refiere a la
presentacion y estudio de las entrevistas y otras comprobaciones empiricas que
permitieron el acercamiento a las opiniones e intereses de los actores de la
educacion secundaria técnica en diversas escuelas de la Ciudad de Santa Fe.

En la conclusién se realiza una exposicion ordenada de los hallazgos realizados
y un analisis critico integral extraida del contenido de cada capitulo, a modo de

respuesta a los interrogantes formulados en la introduccién.
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CAPITULO 1. Antecedentes sobre educacion técnica y obligatoriedad

El estudio de lo pasado ensefia como debe manejarse el hombre en lo presente y porvenir.

Manuel Belgrano

1.1. La Educacion Técnica y su historia

Desde principios del siglo XX hasta la actualidad los establecimientos
industriales o de Educacion Técnica han tenido relevancia en la Educacion
Secundaria Argentina. Esa historicidad los ha atrincherado en una tradicion
identitaria. La politica neoconservadora de los afnos "90 con la Ley Federal de
Educacién N° 24.195 (LFE), encuadrada en un proyecto de pais de reducido
desarrollo industrial, desmembr6 a las escuelas técnicas.

Una demostracion del impacto negativo de la LFE sobre la modalidad técnica fue
el retroceso en la formacion del alumno. La puesta en marcha de la Educacién
Polimodal y de los Trayectos Técnicos Profesionales supuso inconvenientes que
se expresaron en la desvalorizacion de los titulos y el rechazo del mercado de
trabajo.

Es relevante mencionar que la Ley N° 24.049/91 de transferencia de las escuelas
nacionales a las provincias, fue sancionada el 06 de diciembre de 1991 y publicada
en el Boletin Oficial el 07 de enero de 1992. Esta ley permitié transferir a las
Provincias y a la Municipalidad de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, los
servicios educativos administrados en forma directa por el Ministerio de Cultura y
Educacién, y por el Consejo Nacional de Educacion Técnica, asi como también
brindd las facultades y funciones sobre los establecimientos privados reconocidos.

Retomando lo establecido en la LFE, los distintos avatares de su implementacién
fueron resistidos en los establecimientos técnicos, en sus aulas y talleres, donde
maestros de taller y profesores de materias afines se anclaron en sus practicas
tradicionales. Es evidente que la Politica Educativa se neutraliza intramuros, como
si existiera una alianza tacita entre docentes y directivos, segun lo cuallos segundos
se plieguen a los primeros en el mantenimiento de la tradicién. (Frigerio, 2000).

Esta particularidad de las escuelas técnicas demuestra la persistencia de sus

normas, costumbres, creencias, lenguajes y simbolos que se mantienen por inercia
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en su estructura y funcionamiento, podriamos definirlo como el Curriculum Oculto’
que prevalece y da identidad.

La creatividad exige un reacomodamiento, un repensar y pensar es una tarea
incomoda; si ese paso no se da, lo tradicional y simbolicamente instituido es lo que
prevalece (Frigerio, 2000).

Segun la LEN la Educacién Técnica es una de las ocho modalidades que
integran el Sistema Educativo Argentino. Es la modalidad de la Educacién
Secundaria y Educacion Superior, responsable de la formacidn de técnicos medios
y técnicos superiores en areas ocupacionales especificas y, por otra parte, de la
Formacién Profesional.

En el art. 42 de la LEN se define que: “La Educacion Técnico Profesional es la
modalidad de la Educacion Secundaria y de la Educacidén permanente de jévenes
y adultos, y de la Educacién Superior que se ocupa de la formacidn profesional y la
capacitacion laboral. La Educacién Técnica desarrolla conocimientos, habilidades,
destrezas, valores y actitudes relacionadas con desempenos laborales y
profesionales propios del contexto socio-productivos”.

La Educacién Técnico Profesional secundaria posee cuatro campos en su
formacién Curricular:  Formacién General; Formacién Cientifica-Tecnoldgica;
Formacién Técnica-Especifica y Practicas Profesionalizantes (PP), estas ultimas
que forman parte del 6° afo de cada una de las Tecnicaturas existentes en la
provincia y que vinculan la escuela con el mundo laboral.

El desarrollo de estos campos formativos deberia permitir a los estudiantes la
integracion entre teoria y practica en los siguientes espacios curriculares: practicas
en laboratorios, talleres y entornos productivos; actividades formativas; proyectos;
y, practicas profesionalizantes. La organizacion de los estudios se da en dos ciclos:
Ciclo Bésico, que comprende el 12y el 2° afio; y, Ciclo Superior, desde 32 a 6° afno.

El grado de complejidad en cuanto a contenidos y saberes es creciente de
acuerdo con el ano de cursado y la especialidad elegida. A lo largo de los seis afos

se conforma una unidad pedagdgica que articula la teoria y la practica.

7 En Curriculum oculto y aprendizaje en valores; Santos Guerra lo define “como una fuente de aprendizaje para
todas las personas que integran la organizacion; se realizan de manera osmética, sin que se explicitan
formalmente ni la intencién ni el mecanismo o el procedimiento cognitivo de apropiacién de significados”. (2010)
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1.1.1. Impacto sobre la transformacion de la escuela técnica

En los paises latinoamericanos, en el transcurso de las ultimas décadas las
continuas reformas de los sistemas educativos estan vigentes en la agenda politica
de los diferentes gobiernos de turno. A principios de los afios noventa, la mayoria de
los paises de América Latina se fueron incorporando a un nuevo orden econémico
mundial. Entre las acciones de gobierno prevalecieron las privatizaciones de
empresas publicas, las inversiones extranjeras y la competencia de libre mercado. En
el caso de la Republica Argentina, los discursos politicos sobre las funciones que le
corresponden al Estado fueron justificando la necesidad de reformar los sistemas
educativos.

“Las recurrentes leyes de Reforma Educativa que se implementaron en la
Argentina, al igual que en otros paises latinoamericanos, han estado influenciadas
por los procesos de reformas de los paises europeos y también por las acciones
instrumentadas por algunos estados de los Estados Unidos, asi como por las
recomendaciones realizadas por los organismos internacionales. Es decir, diferentes
tradiciones, influencias y orientaciones politicas e ideoldgicas han inspirado los
procesos de Reformas Educativas realizadas en las ultimas décadas en América
Latina”. (Ruiz, 2012, p. 25). Durante la década de los ‘90 se inici6 en la Argentina un
proceso de reforma del Estado que se enmarca en las politicas neoliberales llevadas
a cabo a nivel global desde fines de la década del ‘70.

Respecto a la Educacion Técnico Profesional, en el afio 1995 tuvo lugar la creacion
del Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET). Este organismo central
reemplaz6 al Consejo Nacional de Educacién Técnica (CONET), el cual tenia a su
cargo a todas las instituciones asi llamadas nacionales de Educacion Técnica del pais.
En el marco de la Ley de Transferencia, por el Decreto N° 180 de 1994, se dispuso la
intervencién del CONET a fin de determinar la forma juridica mas adecuada para que
se cumplieran los objetivos que determinaron la creacion del citado organismo.
(Muifios y Ruiz, 2016, pagina 267).

En el transcurso de la década de los 90, el modelo econdmico del pais produjo una
severa crisis en la Educacién Técnica, las consecuencias estuvieron vinculadas a la
baja de matricula del alumnado a nivel nacional, a una fuerte desinversion vy

desactualizacién tecnoldgica; a una fragmentacion de la oferta y a una pérdida de
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valor de los titulos tanto a nivel simbdlico como concreto en relacion con el mercado
laboral.

De esta manera, la Educacién Técnica sufrid los mismos embates que la industria
nacional, afectada por el proceso de apertura econdmica, cuyas consecuencias
sociales fueron los altos niveles de desempleo. La crisis del periodo 2001-2003 en el
territorio nacional generé el advenimiento de una transformacién politica-social
caracterizada por la revalorizacion hacia lo estatal, dando lugar al surgimiento de
nuevos mecanismos de gestion del Estado a través del financiamiento, la entrega de
materiales pedagdgicos-didacticos y los marcos legales.

A partir del afno 2003, el gobierno nacional asumié un nuevo rol debido a la
necesidad de afianzar nuevas relaciones entre las politicas estatales y la sociedad.
En el campo educativo, se destacd la sancion de la Ley Nacional de Educacion
Técnico Profesional (ETP) en el afno 2005, la Ley de Educaciéon Nacional N° 26.206
en el ano 2006 y la Ley de Financiamiento Educativo que asigna un 6% del PBI para
el Sistema Educativo. La LEN 26.206 instaura desde el afio 2006, la obligatoriedad de
la educacién hasta completar el nivel secundario. Por su parte, la Ley de ETP N°®
26.058 establece pautas para garantizar la calidad de la formacidn en las instituciones
de la modalidad y con ello las posibilidades de sus egresados. La Argentina requiere
de técnicos que contribuyan a satisfacer las demandas que en ese momento plantea
la reindustrializacion del pais y las metas que para el futuro inmediato instala el Plan
Estratégico Industrial 2020. (Documento para directivos del Programa Nacional
FinEsTec).

El conjunto de las leyes descriptas supone el inicio de un periodo histérico donde
presenciamos un Estado Nacién con caracteristicas diferentes a la etapa anterior. Sin
embargo, persisten algunos matices en la forma de planificar y gestionar la politica
educativa. Los desencuentros entre los diferentes niveles intergubernamentales de la
administracion de la Educacién Técnica generaron procesos diferenciados en la
reforma del sistema educativo segun la provincia o jurisdiccion de que se trate.

Las transformaciones de la organizacién del gobierno, del Sistema Educativo
Nacional, con la generacion de complejas instancias de coordinacién con
competencias superpuestas y no necesariamente congruentes, han dado lugar a la
adopcion de politicas federales que han operado en el plano de las jurisdicciones
provinciales de manera diferencial. Por otro lado, las historias de las adaptaciones que

Maestria en Politicas Publica para la Educacién (2da. Cohorte) Pagina 17



U N L - Facultad de Humanidades y Ciencias
Maestria en Politicas Publicas para la Educacion
2da Cohorte

han hecho las jurisdicciones de las reformas nacionales también han sido diferentes,
y esas distinciones entre las provincias argentinas han dado lugar a capacidades
diversas de gobierno, de adopcion y de reformulacién de los lineamientos nacionales
en el plano local. (Ruiz, 2016, p.16).

La transformacion en la estructura politico-administrativa del sistema escolar
correspondiente a la educacién técnica quedd disefiada en base a tres niveles de
responsabilidad: uno Federal, a cargo del Consejo Federal de Educacién, otro
Nacional, en base a las politicas del INET, y el ultimo Nivel Provincial o Jurisdiccional
a cargo de las Direcciones de Educacion Técnica de los Ministerios de Educacién de
cada provincia y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

En este sentido, el articulo 41 de la Ley de Educacién Técnico Profesional N°
26.058 expresa: “El gobierno y la administracion de la Educacién Técnico
Profesional, es una responsabilidad concurrente y concertada del Poder Ejecutivo
Nacional, de los Poderes Ejecutivos de las provincias y del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, en orden a los principios de unidad nacional,
democratizacién, autonomia jurisdiccional y federal; participacion, equidad,
intersectorialidad, articulacion , innovacion y eficiencia”.

Siendo el Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica (INET), el organismo del
Ministerio de Educacién de la Nacién, que de acuerdo a laley de ETP tiene a su
cargo, la coordinacién de la aplicacion de las politicas publicas relativas a la
Educacién Técnico Profesional, en los niveles Secundario Técnico, Superior
Técnico y Formacién Profesional, de manera concertada y concurrente con las
provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires; promueven la mejora continua de
la calidad de la Educacion Técnico Profesional, adecuando la oferta educativa a

las necesidades productivas y territoriales.

1.1.2. Reivindicacion de la Educacion Técnica en la Provincia de Santa Fe

Jorge Obeid fue gobernador de Santa Fe en dos periodos. El primer periodo tuvo
lugar entre 1995-1999 y el segundo mandato entre 2003-2007. A fines de su primer
mandato la Provincia de Santa Fe adhirié al cambio de la estructura de niveles y ciclos
del sistema educacional previsto en la LFE, que se haria efectivo durante el segundo
periodo del gobernador Carlos Reutemann.
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La reivindicacion de las escuelas técnicas después del desguace que provoco la
LFE, la generacion de nuevos estimulos en los alumnos y los desafios a afrontar con
capacitacion la positiva coyuntura econdémico-productiva de aquel momento, fueron
algunos de los ejes de discusién del gobernador Ing. Jorge Obeid quien en su segundo
mandato entre 2003 y 2007, encomend6 a su ministra de Educacién, Carola Nin, dar
especial tratamiento al sector.

En este mandato se comienza a trabajar por la recuperacién de las escuelas
técnicas, dado que a nivel Nacional estaba la decision politica de crear una ley que
diera marco de regulacion a este sector de la educacion, que la Ley Federal fracturd
internamente en tres: EGB3, Polimodal y TTP o itinerarios formativos. El entonces
director provincial de Educacion Técnica de ese periodo, Lic. Fernando Pisani®,
expreso: “se vienen tiempos de cambio para la Educacion Técnica, los cambios seran
paulatinos y se iran consensuando con los directivos, se pretende establecer una
nueva relacién entre el Ministerio y las escuelas”.

El gobierno provincial, a través de la ministra Nin, dispuso para las escuelas
técnicas:

a) la obligatoriedad del cursado de las materias técnicas desde el 8° afo de
la EGB3;

b) restablecié el 4° ano Ciclo Superior obligatorio (ex 6° afno), dedicado
exclusivamente a la formacién técnica, otorgando a los alumnos un “titulo técnico”; y,

c) la recuperacién de las pasantias, bajo el concepto de “practicas
profesionalizantes”, y de los talleres que se habian querido eliminar.

Se aprobaron los Titulos Técnicos impartidos en las escuelas y se logré, ademas,
la validez Nacional de EGB3 y Polimodal, asi como el respaldo nacional para los titulos
que otorgaba la Provincia.

Ademas, se derogd la Resolucién del Ministerio de Educacién de la Provincia N°
515/03, mediante la cual se intenté considerar “las escuelas técnicas como simples
polimodales”. Fue reemplazada por la Resolucién N° 1231/04, que recuperd las
caracteristicas de las escuelas Medias y Técnicas para la eleccién de los cargos
directivos. También se cambid el régimen de suplencias de docentes (Decreto
N°2409/04), reconociendo y ponderando mejor todos sus antecedentes, incluso los
profesionales, promoviendo asi mayor equidad y justicia.

8 Fernando Pisani director provincial de Educacion. Técnica, Produccion y Trabajo periodo 2003-2006. Entrevista Diario El Litoral 30/03/2004
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Las escuelas trabajaron con el Ministerio en un proceso de revisién y unificacion de
los planes de estudios para modificar la fragmentacién dentro de la escuela entre
EGB3, Polimodal y TTP®. Se tendié a armar un plan de estudio Unico para cada
modalidad o terminalidad, con un criterio coherente que prepare a los alumnos de la
mejor manera para el trabajo o la continuacion de sus estudios, referidas a la estrecha
vinculacién con los espacios productivos y laborales, locales y regionales. Con este
fin, también se modific el sistema de evaluacion del Polimodal y TTP.

Para poder llevar adelante estas politicas de desarrollo local y regional se considerd
necesario recuperar la cultura del trabajo en general y la Educacion Técnica, y la
Formacién Profesional en particular; con esa finalidad, se cred el Consejo Provincial
de Educacién y Trabajo (COPET)' -integrado por los ministerios de Educacion y de
Produccidn y las Secretarias de Estado de Promocion Comunitaria y Trabajo.

El Lic. Fernando Pisani'!, en el marco de una reunién con la ministra de Educacion,
Carola Nin y con la directora ejecutiva del Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica
(INET) Lic. Maria Rosa Almandoz, manifest6 lo siguiente: “Estamos encarando un
proceso de recuperacion de las escuelas técnicas, instrumentando un conjunto de
medidas relacionadas con el otorgamiento de validez de los titulos, con lograr que los
espacios técnicos vuelvan a ser obligatorios, y con la gestién de equipamiento. Pero
hay un tema clave de caracter social: esto de la valoracién social de ‘querer ser
técnico’, ponderacion dada desde el sector empresarial, los jévenes y la familia misma,
porque en estos ultimos anos se ha ido devaluando la figura del técnico”, explicé. “Con
este encuentro -completd- queremos recuperar el valor de “querer ser técnico”, porque
eso implica que los chicos se preocupen mas por estudiar y capacitarse, que asuman
otra actitud de responsabilidad”.

Continua diciendo Pisani: “El actual contexto socio-productivo necesita repensar un
nuevo técnico, porque hoy las demandas productivas no son las mismas que las de
hace 50 afios”. “Las escuelas necesitan modernizacion, ser mas ductiles, tener otras
caracteristicas pedagdgicas que estimulen a los chicos, una capacitacion distinta tanto
para alumnos como para docentes”. “La idea es empezar a repensar la escuela, es

decir, a preguntarnos qué escuela técnica y qué técnicos queremos, para ello -

® Trayectos Técnicos Profesionales donde se desarrollan areas especificas técnicas en contraturno de las disciplinas generales curriculares.

10 COPET creado por Decreto N2 1498/04. Gobierno d Obeid. Ministra de Ed. Prof. Carola Nin. Ministro de la Produccion Ing. Qco. Roberto Ceretto.
Ministro de Gob. Justicia y Culto Dr. Roberto Rosua

" Fernando Pisani, Lic. En Gestion Educativa. Docente técnico. Fue director provincial de Educacién Media y Técnica de Santa Fe, periodo 2004-
2006.
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concluyé-, el punto de partida es fijar directrices que mejoren la capacitacion y la
formacion, por el vacio de recursos humanos calificados que dej6 la LFE” (Pisani,
2005).

El propio Gobernador Obeid reconocié la relevancia de las escuelas técnicas,
afirmando que “lamentablemente las politicas de los afos 90 apuntaron a la
desaparicion de la escuela técnica. Ahora la estamos reconstruyendo”. En
congruencia con su discurso, la segunda titular del area educativa provincial Prof.
Adriana Cantero'? esboz6 lo siguiente: “Queremos una escuela técnico-profesional
fortalecida porque estamos ante un pais distinto que, apuesta a su produccion, a su
crecimiento y sabemos que la produccion y la cultura del trabajo seguramente van a
incidir en una mejor calidad de vida para todos”. (DERF, 2006).

En este tramo de la gestidn se trabajé sobre los lineamientos de las escuelas
técnicas, los talleres, la revisidn y homologacién de las estructuras curriculares, el
reconocimiento de los titulos y la adhesion del Ministerio Provincial a la Ley Nacional
de Educacion Técnica 26.058 para elaborar normas y resoluciones necesarias para
adecuar la legislacion provincial e integrar las comisiones y consejos previstos por la
ley.

En el marco del fortalecimiento de la Educacion Técnico Profesional se firmé
un convenio de cooperacion mutuo con el INET'S, se credé el area de
Fortalecimiento para la Educacién Media y Técnica, se capacitd a los supervisores,
directivos y docentes pertenecientes a las Escuelas Técnicas del territorio provincial
en la UTN Facultad Regional Santa Fe'4, se creé la Direccion de Educacion
Producciéon y Trabajo y se propiciaron los Planes de Mejora para dotar con
equipamiento tecnoldgico a las Instituciones.

Esta inversidén posibilité mejorar e innovar en infraestructura y equipamiento,
capacitar a los docentes en la actualizacion tecnoldgica, mejorar los espacios
productivos con el material adecuado a cada taller y contar con los insumos
necesarios para los alumnos en el desarrollo del aprendizaje pedagdgico especifico

de cada area curricular técnica.

12 Prof. Adriana Cantero, ministra de Educacion periodo 2006-2007.

13 |nstituto Nacional de Educacién Tecnologica creado por Decreto 606/95
14 Cursos de Capacitacion para la Educacion Técnica Profesional. UTN Santa Fe del 12/10 al 23/12/2006. Noticia del portal
del gobierno de Santa Fe.
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Con relacion al equipamiento, mas de 56 Escuelas Técnicas recibieron subsidios,
a través del INETpara comprar equipamiento destinado a sus talleres. Cerca de 90
Establecimientos de Educacién Técnica recibieron laboratorios de informatica (entre
8 y 12 computadoras, 3 o 4 impresoras cada uno), que fueron entregados con el
sistema operativo libre Linux y programas de libre copia. (2008). Por Resoluciéon CFE
N° 82/09 Anexo | se implementa el Programa Nacional “Una computadora para cada
alumno” con el propdésito de incorporar una nueva tecnologia informatica que
potencie el uso de las TICs, como medio de ensenanza y de aprendizaje, como
herramienta de trabajo y como objeto de estudio en el ambito de la Educacién
Técnico Profesional. Destinado a docentes y alumnos del Ciclo Superior (3°2-4°-5° y
6° anos).

¢De qué manera se ven beneficiados los estudiantes en esta nueva
transposicion didactica, donde se modifica un contenido de saber y comienza a
emerger la creatividad e innovacién no solo de nuevos saberes sino en cuanto a
compartir una nueva ensenanza con los docentes?

Este programa beneficié enriqueciendo a los docentes y estudiantes ante la
posibilidad no solo de acceder a una herramienta informatica, sino ante el desafio
de crear, innovar, inventar nuevas propuestas aulicas conjuntamente, en el marco
de una politica de equidad social; innovando en el campo de la tecnologia
informatica y de la comunicacién en condiciones que favorezcan la preparacion

laboral o la prosecucion de estudios superiores.

1.2. Afianzamiento de la Educacion Técnica en la gestion del Dr. Hermes

Binner

Entre 2008 y 2011, ejercié el Gobierno de la Provincia el Dr. Hermes Binner,
perteneciente al Partido Socialista por el Frente Progresista Civico y Social, siendo su
ministra de Educacion, la Prof. Elida Rasino; los directores provinciales de Educacién
Técnica fueron sucesivamente el Prof. Juan Goncharenko'®; el Ing. Sergio Valle'® y el
Sr. Sergio Libonatti'” . La escuela secundaria y la modalidad técnica ya habian sido
restablecidas por las LEN y LNET 26.058.

'5 Periodo 2007-2008
16 Periodo 2009-2010
7 Comenz6 en 2010 y continto hasta el 2014.
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En este periodo se propicio la creacién, construccion, refaccién y mantenimiento
de escuelas técnicas en todo el territorio provincial con el objetivo de recuperar la
escolaridad en el area y revertir el déficit provocado por la LFE, aplicada en Santa
Fe por las anteriores administraciones justicialistas'®, hasta el 2006 que se
comienza a dar prioridad a las escuelas técnicas como se ha desarrollado en el
apartado anterior.

Se crean las Aulas de Informética en el marco del PROMSE (Programa de
Mejoramiento del Sistema Educativo)'® qué equipd con TIC'’s a las escuelas. A partir
del afno 2009, se pone en marcha la obligatoriedad de la educacién secundaria (ley
26.206) creandose escuelas para dar respuestas a este nivel. La nueva normativa
sobre el Régimen de Evaluacién, Calificacion y Promocion de los alumnos se
enmarca en la Resoluciéon N° 181/09.

Coincidente con estas transformaciones, el Ministerio de Educacion implementa
un sistema informatizado integral destinado a la administracién escolar llamado
SIGAE WEB (Sistema de Gestidon Escolar Web), brindando toda la informacion
escolar en tiempo real, con procesos continuos y sistematicos que asistan en forma
permanente a la toma de decisiones, entre el establecimiento educativo y el

Ministerio de Educacion.

La integracién de la escuela, las Delegaciones Regionales y el Ministerio de

Educacién en un unico sistema de informacion, reduce los tiempos requeridos para la

obtencién y procesamiento de los relevamientos provinciales y nacionales. Se

desarrolla la capacitacion masiva, voluntaria, en servicio y con reemplazante para los

docentes. Se llevaron a cabo los Planes de Mejoras del INET para equipar y

modernizar los entornos formativos.

'8 Carlos Reutemann. Gobernador periodo 1991-1995 y 1999-2003; aplicacion de la LFE N 24.095 Jorge Obeid Gobernador periodo 1995-1999 y

2003- 2007 nueva Ley para Educ. Técnica 26.058

19 Programa creado por el Ministerio de Educacion de la Nacion, adherido por la Direccién de Educacion Secundaria Provincial en septiembre de

2008 con fondos provenientes del BID.
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1.3. La obligatoriedad escolar en la historia de la Educacion Argentina

En la Argentina, la Ley 1420 de 1884, durante el gobierno de Julio A. Roca, fue la
piedra basal del Sistema Educativo Nacional e hizo a su rama primaria comun,
gratuita, gradual y obligatoria. En cambio, la educacion secundaria fue desde sus
comienzos selectiva y minoritaria, dedicada a proporcionar a los jovenes de élite una
formacién orientada al desemperio en la administracidén publica o en la continuidad de
estudios universitarios. Asi, se crearon los Colegios Nacionales (1863) y luego las
Escuelas Normales (1870), ajustandose funcionalmente a las necesidades del
sistema politico (Tiramonti, 1993).

Un grupo progresista de la oligarquia pensé en formar un sistema de educacion
secundaria para vincularlo con el mundo del trabajo y asi, en 1896 se fundod la
primera Escuela de Comercio y en 1897 la Escuela Industrial de la Nacion. En 1899-
1900 se propone la creacion de institutos de ensefnanza practica, industrial y
agricola por la modernizacion del aparato productivo y la necesidad de cualificacion
de la mano de obra.

Mas adelante, la creciente necesidad de cubrir los puestos de trabajo en una
economia agroexportadora con sustitucién de importaciones, hace crear Escuelas
Técnicas de Oficio, ademas de las ya existentes Escuelas de Artes y Oficios e
Industriales. Entre 1940 y 1955 este circuito abarca desde las escuelas fabricas
dependientes de la Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional
(CNAOP) y las Escuelas Industriales dependientes de la Direccion General de
Ensefianza Técnica (DGET) hasta la Universidad Obrera Nacional (UON).

En 1959, la Ley N° 15.240 crea el Consejo Nacional de Educacién Técnica
(CONET) y se unifican las escuelas de ensefianza técnica bajo el nombre de Escuelas
Nacionales de Educacién Técnica (ENET). A pesar del crecimiento de la matricula de
educacidon secundaria y su expansion, el caracter obligatorio solo se debatié a fines
de los ‘60 y principio de los '70, considerando imprescindible la concrecién de un
“ciclo basico comun obligatorioc” o escuela intermedia que responda a las

necesidades de vincular la escuela primaria con la secundaria atendiendo a los nifios
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entre 11 y 14 anos (puberes) y tratando de aumentar la obligatoriedad escolar con un
caracter de “preparacién para la vida”, intencién que no prosperé.

Durante el gobierno dictatorial (1976-1983) se producen cambios profundos en las
instituciones, se desarrollan politicas sociales, culturales y educativas conservadoras,
autoritarias y tradicionalistas y un programa econdémico neoliberal. El sistema escolar
sufrié consecuencias: cesantias, desapariciones, cierre de escuelas, prohibiciones,
quema de libros y bibliotecas, vaciamiento de contenidos curriculares socialmente
relevantes. El objetivo era restituir el orden perdido; ante el caracter participativo y el
poder de decision otorgado en afios anteriores. “Se reglamenté el vestuario de los
estudiantes, su corte de pelo, el color de sus prendas de vestir, muchas de esas
disposiciones alcanzaron incluso a los profesores(..) Toda la regulacién curricular
posterior a marzo de 1976 se inscribe dentro de los parametros del autoritarismo
pedagogico mas ostensible”. (Tedesco, 1987).

Las propuestas pedagdgicas, respecto a la educacién secundaria eran introducir
elementos laborales en los bachilleratos de formacién general y, por otro, mantener
intacto el caracter humanista del curriculum tradicional. Se cerraron escuelas técnicas
debido a la politica de desindustrializacion y, por consiguiente, de reduccién de la
importancia de las modalidades vinculadas con el sistema productivo. (Braslavsky,
1987).

En 1980, aparece como proyecto piloto para las escuelas técnicas el “Sistema
dual’, que comprendia las practicas educativas como un elemento mas del
mejoramiento tecnoldgico necesario de las empresas, para aumentar la extraccion del
plusvalor relativo. “En éste, los alumnos -una vez aprobado el ciclo comudn de los tres
primeros anos o los dos primeros a condicion de ser mayor de 16 anos- entraban en
una modalidad de trabajo compuesto por dos instancias. Durante dos afnos, los
alumnos concurrian dos dias por semana a la escuela- en la que debian recibir una
formacion tedrica- y tres dias a la empresa- donde se capacitaban en las cuestiones
practicas” (Pineau, 2003).

Este proyecto no se desarrolld ni expandié, al aparecer rasgos del sistema
econémico que cambiarian totalmente el mundo del trabajo. Las premisas de libertad
absoluta del mercado, la desindustrializacién y el privilegio dado al sector financiero,
echaron por tierra los objetivos de una educacion técnica vinculada al mundo del
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empresariado nacional industrial pregonada por el desarrollismo, y los principios de
los sectores obrero-propios de la educacién técnica peronista (Pineau, 2003).

Con el advenimiento de la democracia en 1982, siendo presidente de la nacion el
Dr. Raul Alfonsin las politicas educativas se dirigen a priorizar el acceso y
permanencia de todos, a la educacién primaria y secundaria, poniendo hincapié en el
mejoramiento de la calidad del servicio educativo a partir del renovado proceso de
democracia. Como uno de los pilares en materia educativa, se realiza el || Congreso
Pedagdgico (1986-1988) donde se llama a debatir cuestiones educativas a toda la
poblacion argentina para la elaboracidn de una futura Ley Nacional sucesora de la ley
1420. En este periodo se crean nuevos establecimientos para incorporar una
matricula cada vez mas creciente, se reincorporan a los docentes cesanteados, se
modifica el régimen de evaluacion, se cambian los planes de estudio, se deroga el
decreto que prohibia la conformacion (RM 2414/84) de centros de estudiantes en las
escuelas secundarias y se eliminan los examenes de ingreso, aunque no se logré
modificar el caracter desigual de las oportunidades educativas (Braslavsky y Filmus
1986).

Se inici6 el programa “Transformacién de la Educacion Media” y se desarroll6 en
todos los establecimientos secundarios del pais, “El Proyecto de Unificacién del Ciclo
Basico Comun y del Ciclo Basico Comercial diurno, y estudio de una misma lengua
extranjera de 1° a 5° ano (R.M. 1813/88); también como proyecto piloto en algunas
escuelas se desarrollé el Proyecto “Ciclo Basico General” (R.M. 1624/88); se
comienzan a formular planes de reformas para la educacion secundaria, cada
provincia desarrollé propuestas particulares, con ejes comunes: integraciéon
disciplinaria, integracién de la etapa evolutiva del adolescente, regionalizacion de
contenidos y tendencia a la inclusion de la formacién al trabajo. Con escasa capacidad
de control y regulacion por parte del Ministerio de Educacion y Justicia de la Nacién.

El Consejo Nacional de Educaciéon Técnica (CONET) no quiso ingresar en el
proyecto de transformacion curricular, ni tampoco fueron aceptados los cambios por
parte de los docentes de las escuelas técnicas.

“La primera modificacion que hicimos, que fue por decreto, fue hacer un ciclo basico
unificado (...), eso quedo. Eso fue lo Unico que quedd. Y no pudimos con el CONET,
aun estando David Winar alli, no pudimos con el CONET, para realizar la

implementacioén del Proyecto CBG” (Entrevista a Beatriz Santiago, 2008).
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“En las escuelas técnicas también, alli eran muy terribles, estos maestros de taller,
la mayoria de ellos, ni siquiera eran docentes. Porque no habia docentes a lo mejor
de carpinteria o de herreria. Entonces, alli habia personas idéneas, que, en el mejor
de los casos, tenian el oficio y habian sido capacitados en cursos del CONET. Y en el
peor de los casos, no habian sido capacitados. Y el asunto de las escuelas técnicas,
era muy complejo” (Entrevista a Susana Pironio, 2008).” Texto extraido de la tesis de
Diaz (2009).

En el nuevo sistema de evaluacion en la Educacion secundaria de 1985; la
metodologia evaluativa, se realizaba a partir de la verificacion del cumplimiento de
objetivos, otorgando a los alumnos varias instancias de recuperacion de saberes de
manera de dar mayores oportunidades para lograr aprendizajes de los contenidos
establecidos. Este sistema suscito varias criticas, principalmente por la modificacion
que implicaba en la concepcidn de las evaluaciones. (Tiramonti y Nosiglia, 1991)

En 1992, una vez disuelto el CONET vy transferidas las escuelas técnicas a las
provincias, la Ley Federal de Educacion N° 24.195 de 1993 aumentd de 7 a 10 los
anos obligatorios, con una Educacion General Basica (EGB) de diez afios, con
comienzo a los 5 anos (nivel inicial) y culminacién a los 14 afos (tercer ciclo).

La EGB, se dividié en tres ciclos, de la siguiente manera: primer ciclo (12, 2° y 3°
ano) y el segundo ciclo (42, 5°, 6° ano) en la escuela primaria y el tercer ciclo en la
escuela secundaria (79, 8%,9%ano); en la provincia de Santa Fe el 7° afno (12 afio del
tercer ciclo) en la escuela primaria y; 8%y 92 afio en la escuela secundaria.

Por ultimo, continué la Educacion Polimodal de 3 afos de duracion y, para las
Escuelas Técnicas, la articulaciéon con los Trayectos Técnico Profesionales.

Algunas Escuelas Técnicas (ex nacionales) continuaron con el 6° afno; 3 afnos de
Formacion Basica (CFB) y 4 afios de Formacion Técnica (CFT), aunque al término de
5 afos de cursado se podia obtener el titulo Polimodal y con el 6° afio, el de Técnico.
Una vez en 2006, la Ley Nacional N°® 26206 restablece la rama secundaria y amplia
la obligatoriedad escolar hasta los 18 anos; la Provincia de Santa Fe comienza su
implementacién gradual en el afio 2009.

El proceso de reforma del Ciclo Basico de la Escuela Secundaria santafesina
comenzd en el 2007, coincidiendo con el cambio de gobierno provincial y se
profundiz6 con la llegada de la gestién del gobierno del Frente Progresista Civico y

Social. Las provincias restablecieron el nivel secundario en su sistema educativo
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dando el caracter obligatorio de la LEN y, en el marco de los acuerdos de las
Resoluciones del CFE (79, 83 y 94), comenzaron a delinear las principales decisiones
sobre el Curriculum de la Educacion Secundaria. El afio 2008 fue considerado “como

ano de transicién” (MEP, Resolucion 46/08).

1.3.1. Sentido y alcance de la obligatoriedad secundaria

En el anteproyecto de la ley 26.206/06, participaron autoridades nacionales y
jurisdiccionales, integradas en el Consejo Federal de Educacion; hicieron su aporte
especialista de reconocida trayectoria a nivel nacional y se consulté a diferentes
actores de la comunidad educativa, a partir del diagnéstico integral de la escuela
secundaria. Asi, surgid el acuerdo para disponer la obligatoriedad secundaria, que
implico un enorme desafio tanto para el Estado Nacional y las jurisdicciones
provinciales, como para la sociedad en su conjunto. Siguiendo la version oficial, la
obligatoriedad seria un paso fundamental para la construccién de una nacién justa e
inclusiva (Frigerio, 2016).

El Estado asume una responsabilidad fundamental, que compromete a las familias,
a los docentes, a los estudiantes y a la comunidad en su conjunto, para garantizar
condiciones de acceso, permanencia y egreso de todos los estudiantes. En este
escenario, el fracaso escolar no es solo responsabilidad del alumno, sino que pasa a
ser del Estado, del Sistema Educativo y del conjunto de la sociedad. Las politicas que
garanticen las condiciones de acceso para esos logros son prioritarias en la agenda
educativa del Ministerio de Educacion de la Nacién y también de la politica educativa
santafesina. Se afirmaba que antes de la promulgacion de la Ley 26.026 solo
continuaban sus estudios secundarios aquellos que se destacaban, el rasgo
consolidado del nivel habia sido la selectividad.

Ahora, por la masificacién ante la obligatoriedad, se cuestionan esas funciones
originales que histéricamente han sostenido a las instituciones educativas
secundarias. Sin embargo, las tasas de pasaje entre la primaria y la secundaria
superaban el 90 por ciento desde los ‘70. En el nuevo imaginario institucionalizado, la
obligatoriedad se entiende como derecho. El Estado debe garantizar y supervisar
instancias institucionales, pedagdgicas y de promocién que se ajusten a esas metas
desde el nivel inicial hasta finalizar los estudios secundarios.
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Pero, lo cierto es que a pesar de esta Ley de Obligatoriedad aun persisten alumnos
fuera del sistema o con trayectorias truncadas o discontinuas frente a lo cual Frigerio
se pregunta, “...si la educacion es un Derecho, ¢ por qué hacerlo obligatorio y por qué
los adolescentes y/o jovenes le dicen que no?; los chicos comen menos vidrios que
algunos grandes y eso es insoportable para los adultos. Eso también implica
preguntarse: ¢por qué un chico le dice que no a una oferta de los grandes?; a qué le
esta diciendo no” (Frigerio, 2016).

La obligatoriedad como Derecho ¢modifica el desarrollo y la gestion curricular, es
decir las multiples dimensiones de la actividad educativa? ¢la organizacion de las
instituciones, su plantel docente, los contenidos de la ensefianza, los métodos de
evaluacién, los métodos de ensefanza, los regimenes de convivencia y de disciplina
en el interior de la escuela? En realidad, |a institucién escolar secundaria como pasaje
y encuentro intergeneracional de cultura se recuesta sobre un modelo que, con
reducida diversificacion institucional y curricular, tiende a estallar.

Las familias de sectores populares ansian la incorporacion de sus hijos a una
escuela secundaria, a la que muchos de ellos no tuvieron acceso o no pudieron
terminar. Pero, aquella escuela técnica que rechazd por distintos mecanismos a un
gran numero de adolescentes no puede permanecer igual a la que hoy los vuelve a
convocar, es necesario un reacomodamiento. Se propuso respaldar la
universalizacion secundaria con la ley de Financiamiento Educativo N° 26.075, la Ley
de Educacion Técnico Profesional N° 26.058, y la ley de Educacion Nacional N°
26.206.

El presente trabajo se centra en analizar si a partir del afno 2011, esos dispositivos
legales nacionales fueron efectivos en la Provincia de Santa Fe y fundamentar las
respuestas pertinentes.
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CAPITULO 2. La politica educacional de Santa Fe en el periodo estudiado

¢ Qué otra cosa son los individuos de un gobierno, que los agentes de negocios de la sociedad,
para arreglarlos y dirigirlos del modo que conforme al interés publico?
Manuel Belgrano

2.1. Continuidad de politicas bajo las gestiones del Dr. Antonio Bonfatti y del

Ing. Miquel Lifschitz

Entre diciembre 2011 y diciembre de 2015 el gobierno Provincial continué bajo la
dirigencia del Partido Frente Progresista Civico y Social y fue encabezado por Antonio
Bonfatti, representante de este; sus sucesivas ministras de Educacién fueron la Prof.
Letizia Mengarelli?® y la Dra. Claudia Balagué?'; como director provincial de Educacion
Técnica, Produccion y Trabajo se desempeiiaron primero Sergio Libonatti?? y después
Ariel Bouvier®.

En 2011 con la implementacion del Decreto 069/1124; se crearon nuevos cargos y
horas para Educacion Técnica, de modo de permitir la reorganizacion de las escuelas.
La asignacién de cargos y horas permitié saldar el déficit que tenian. En esos afos se
impuls6 un reordenamiento general de la modalidad aplicando los lineamientos de la
Ley N° 26.058 (LNET).

Cabe recordar que a pesar que la Ley 26.206 estaba en vigencia desde el afo
2005, la Provincia de Santa Fe adhiri6 en el ano 2008 poniendo énfasis en la
obligatoriedad a partir del afio 2009; durante el periodo 2006 a 2011, se gestionaron
los planes de estudios, la mejora continua de la calidad institucional participando en
el Fondo Nacional para la Educacién Técnica Profesional, a través de tres vias:
Programas Federales, Planes de Mejoras Jurisdiccionales y, Planes de Mejoras
Institucionales. Este financiamiento haria posible la capacitacién a los docentes-
técnicos; equiparia los talleres y espacios formativos con mayor y mejor calidad
tecnoldgica para lograr la formacién de técnicos profesionales competentes en las
diferentes modalidades.

20 Periodo 2011-2012

21 Comenz6 en diciembre de 2012 y contintio hasta el afio 2019

22 Terminé su funcion en 2014

23 Se desempeii6 en el afo 2015

24 Decreto 069/11 Estructura Curricular correspondiente al Primer Ciclo de Educaciéon Secundaria Modalidad Técnico Profesional aplicable a partir
del ciclo lectivo 2012 para 12 y 22 afios. Ver Anexo 2 pag. 80
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El Art. 52 de la LNET (26.058) estipula la creacion del “Fondo Nacional para la
Educacién Técnica Profesional” con el propésito de garantizar las inversiones
necesarias para la mejora de la calidad de las Instituciones Educativas Técnicas.

En su art. 32 se crean tres instrumentos para la Mejora continua de la Calidad
Técnico Profesional: la homologacion de titulos y certificaciones; el Catalogo Nacional
de titulos y certificaciones y, el Registro Federal de Instituciones Técnico
Profesionales.

La homologacién de los titulos y certificaciones tiene como objetivo dar unidad
nacional a la Educacion Técnico Profesional, respetando la diversidad federal de las
propuestas formativas y garantizar el derecho de los alumnos y egresados a que sus
estudios sean reconocidos en cualquier jurisdiccion.

Ademas, busca promover la calidad y actualizacion permanente de las ofertas
formativas y facilitar el reconocimiento de los estudios de los egresados por los
respectivos colegios, consejos profesionales y organismos de control del ejercicio
profesional.

Los titulos alcanzados son: Técnico en Produccién Agropecuaria, en Electronica,
en Equipos e Instalaciones Electromecanicas, Quimico, en Industrias y Procesos, en
Informética Profesional y Personal, en Administracién y Gestion, en Automotores y
Maestro Mayor de Obras.

Al respecto, el director provincial de Educacion Técnica, Sergio Libonatti, destaco
que: “...es un gran paso para el crecimiento en distintas regiones de la provincia ya
que estas tecnicaturas fortalecen el desarrollo industrial, y las tecnicaturas en servicios
complementan y colaboran con este desarrollo”.

Asimismo, Libonatti confirmd que: “...en la provincia son 142 escuelas técnicas
oficiales y 26 privadas que otorgan los titulos que ahora tienen validez en todo el pais.
Esta concrecion demando el trabajo de dos afos de evaluaciones donde se analizaron
los contenidos de cada una de las tecnicaturas y se realizaron adaptaciones que
finalmente fueran aprobadas”®

Por ultimo, subrayé que: “...esta es una muestra de que estamos aplicando la Ley
Nacional de Educacion Técnica con la formacion del recurso humano para que puedan
colaborar con los sectores productivos en el desarrollo de su cadena de valor’

(Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe, 2012).

25 Afios 2010-2011
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El gobierno provincial desarrollé en 2013 el programa de capacitacién Formulacién
y Ejecucion de los Planes de Mejora financiados por el INET, destinado a directivos y
docentes de 163 escuelas técnicas e institutos superiores de Educacion Técnica de
gestion oficial.

Estos planes de mejora continua de la calidad de los entornos formativos y las
condiciones institucionales de la Educacién Técnico Profesional se realizan en el
marco del convenio de cooperacion entre la provincia de Santa Fe y el INET, que
establece que el Ministerio de Educacién acompana a las instituciones en la
presentacion y gestion de proyectos ante el organismo nacional, para atender
aspectos territoriales e institucionales y de las aulas en particular.

Ademas, se cuenta con el Fondo para Atencion de Necesidades Inmediatas (FANI),
que consiste en partidas que la provincia destina a los establecimientos educativos a
través de las Delegaciones Regionales para cubrir necesidades de infraestructura o
equipamiento originadas por problemas que pongan en peligro la continuidad del
normal desarrollo del Ciclo Lectivo.

Se impulsa el Programa “Vuelvo a Estudiar”, para jovenes y adultos que no han
concluido su educacién secundaria, con la finalidad de que retomen sus estudios.

Se promueven las Practicas Profesionalizantes (PP) a través de convenios con la
Direccion Provincial de Técnica y la FISFE?6, “estas practicas profesionalizantes
fortaleceran al alumno en su vinculo socio productivo™”.

Es relevante mencionar que el Gobernador Miguel Lifschitz asume su funcién por
cuatro anos en diciembre de 2015, en representacion del Partido Socialista, en el
marco del Frente Progresista Civico y Social, continuando como ministra de
Educacién Claudia Balagué y siendo el Director de Educacién Técnica Pablo Vozza??;
quienes prosiguen con el fortalecimiento de las escuelas técnicas, en infraestructura,
en equipamiento y capacitaciones. Se organizan congresos de Educacion Técnica,
Producciéon y Trabajo y, egresa la primera cohorte de técnicos profesionales (2017)
desde la implementacion de la Nueva Estructura Curricular. Las practicas
profesionalizantes comienzan a vincular a la escuela con el mundo laboral donde los

alumnos pueden transferir sus conocimientos y adaptarse a los requisitos laborales.

2 FISFE- FEDERACION INDUSTRIAL DE SANTA FE
27 Ariel Bouvier director provincial de Educacién Técnica, Produccion y Trabajo 2015
28 Pablo Vozza, director Pcial. de Educacién Técnica, Produccién y Trabajo periodo 2015-2019
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En este periodo se comienza a elaborar la Ley de Educacion Provincial®® con el
debate y consenso de la ciudadania en general; una ley que el gobierno propone
“desde abajo hacia arriba”, convocando a un trabajo participativo de todas las regiones
de la provincia, en las escuelas y otros espacios de discusion y de encuentro.

Este proyecto de ley, segun las fuentes gubernamentales, mira hacia el futuro, pero
a su vez mantiene y reconoce las directrices, la esencia de nuestra cultura educativa.
Sostienen también que recoge los principios de la ley 1420, aquéllos que sientan las
bases de la educacion en la Argentina: publica, obligatoria, gratuita, laica, igualitaria y
universal.

Segun el discurso oficial, los principales puntos son: Inclusién, para garantizar de
manera efectiva el acceso a la educacion de todos los santafesinos, de todos los
niveles. Garantiza que la educacion tiene que ser accesible en todos los territorios de
la provincia, independientemente de la condicion social. Reconoce la diversidad.

° Apuesta a la calidad educativa, no entendida como el resultado de la
competencia o la excelencia individual, sino como resultado del trabajo
colectivo de docentes y estudiantes.

° Participacion y compromiso social: el proyecto entiende a la educacién como
una construccién colectiva.

° Se jerarquiza la formacion docente permanente como base de la calidad
educativa.

° Presupuesto: la Ley de Educacién Provincial establece que el presupuesto
anual debe ser, todos los afnos, superior al afio anterior para garantizar de ese
modo que, aunque haya cambios politicos, la educacién sea una politica de
Estado (Gobierno de la Provincia de Santa Fe, 2017).

2.2. Marco Legal de la educacién secundaria obligatoria en la Provincia de

Santa Fe

La Politica Educativa Provincial, proclama los postulados éticos®® de participacion,
didlogo y legalidad; sigue los criterios de Jacques Delors: “aprender a vivir juntos”,

7w

“aprender a hacer”, “aprender a ser “y “aprender a aprender”. Desde ellos fija tres ejes

2 La Provincia de Santa Fe no tiene Ley de educacion propia.
30 Estos postulados se aplican desde el afio 2008, politica educativa del gobierno socialista
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conceptuales, con los que aspira a dar el rumbo a la educacién en general, desde el
Nivel Inicial, hasta la Educacion Secundaria: escuela como institucion social,
calidad educativa e inclusion socioeducativa.

- La Escuela como institucion social, promueve que la escuela constituya un
nucleo fundamental para la construccion de redes que aborden los diversos problemas
sociales de forma colectiva y que abra lazos al entorno, para vincularse con diferentes
organismos para mejorar la convivencia social. “Pensar la Escuela como Institucién
Social requiere ademas reflexionar acerca de la compleja interrelacion que se
desarrolla entre los conceptos escuela, institucidon y sociedad; y entre estos y el
contexto socio-histérico, politico y cultural en el que se encuentra inmersa con los
sujetos que la componen”. (Gobierno de la Provincia de Santa Fe, 2013).

- La Inclusion socioeducativa, implica que todos los nifios y jovenes de la
provincia puedan acceder, avanzar y concluir cada uno de los niveles del sistema
educativo, garantizando de este modo la igualdad de oportunidades y otorgando
herramientas para que todos los nifios y jovenes puedan crear y desarrollar un
proyecto de vida individual y colectivo. En las instituciones educativas, afirma el
discurso oficial, se reconocen hoy nuevos sujetos: madres y padres adolescentes,
trabajadores juveniles que se sientan en los mismos bancos de ayer pero no son los
mismos sujetos de aprendizaje, produciéndose entonces un desencuentro, entre la
escuela y la cultura contemporanea, por la subsistencia de un ideal de estudiante que
no guarda relacion con la realidad actual.

- La Calidad educativa, entendida por las autoridades educacionales como una
construccidn colectiva de saberes socialesrelevantes, no como un acumulo
enciclopedista, “una calidad que nos invita a revisar las practicas pedagdgicas y
sociales que tienen lugar en el aula, en particular y en todo el ambito escolar en
general’. Una calidad con docentes que se capacitan y vuelcan sus experiencias y
saberes para el mejoramiento en lastrayectorias educativas de los alumnos;
innovando y creando condiciones del saber pedagégico.

Al derogarse la Ley Federal de Educacién e implementarse la Ley Nacional de
Educacién, en la Provincia de Santa Fe se retoma la estructura clasica: la escuela de
Educacién Primaria, con siete anos, y la Educaciéon Secundaria con cinco afos para
las de modalidad “orientadas”, y con seis afnos para las Escuelas de Educacién

Técnica Profesional.
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Los siguientes Programas implementados como parte de la Politica Educativa del
gobierno de turno, expresaron la estrategia politica del gobierno santafesino para
apoyar a los alumnos y lograr asi el objetivo legal de obligatoriedad, entendido como
Derecho.

a) Ruedas de Convivencia con formacion docentes en servicio y la creacion de un
espacio dentro de la estructura curricular de las escuelas secundarias, donde la
finalidad consiste en “dar lugar a la palabra” y que los jévenes sean participes y
protagonistas de nuevas acciones y proyectos transformadores en la escuela
(Resolucién Ministerial 1290/09).

b) “Escuela Abierta (Resolucion 2751/13) se propuso como una capacitacién
docente situada y en contexto, para recuperar los ejes de la politica provincial como
contenidos transversales; se dio en forma gratuita y en horario de trabajo, con el
objetivo de compartir y fortalecer los ejes centrales de la politica educativa provincial,
jerarquizar y fortalecer la autoridad pedagdgica de las escuelas y de los docentes,
promoviendo la produccion y circulacion de conocimientos e innovaciéon pedagdgica
generada desde la escuela con sus docentes, en tanto sujetos responsables de la
mejora de la ensefianza y los aprendizajes”.

c¢) El Plan FinEs (Resolucién CFE N° 66/08) para garantizar que los alumnos
terminen sus estudios tanto primarios como secundarios. Para la educacion técnica el
FinEsTec es una estrategia federal disefiada para quienes terminaron de cursar el
ultimo afno en una escuela técnica y les quedan pendientes materias para obtener el
titulo. Se acompana al alumno con un docente tutor para el logro de la aprobacion y
promocion de la o las materias adeudas y asi obtener su titulo de técnico.

d) La Educacién Hospitalaria y domiciliaria (Resolucion 2633/11) tiene por objetivo
garantizar la igualdad de oportunidades a niflos/as y adolescentes hospitalizados y
convalecientes en sus domicilios, adecuando el Servicio Educativo a las necesidades
que surgen de su situacién de enfermedad, preservando el vinculo del alumno con la
escuela de origen en pos de su reinsercion y asi propiciar la integracién y la
comunicacion con sus pares.

e) El Programa “Vuelvo a estudiar”, implementado en el 2013 es una accién de
inclusién socioeducativa para adolescentes y jovenes que por diversos motivos no
han terminado sus estudios secundarios o lo han abandonado. Se enmarca con la

colaboracion de Equipos interdisciplinarios que buscaban a los alumnos, casa por
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casa, y con la figura de un consejero fuera de la escuela, para que los ayude a sortear
los inconvenientes que aparezcan en su escolarizacion.

f) Programa “Vuelvo a estudiar Virtual”, implementado en el afio 2015, ofrece a los
jovenes y adultos la posibilidad de cursar sus estudios a distancia a través de una
plataforma virtual, la propuesta se apoya en la concepcion freireana que entiende a la
educacion desde una perspectiva dialogica.

2.3. Evaluacion, calificacion y promocion en la Provincia de Santa Fe

Es apropiado hacer mencién, que el 27 de febrero del 2009, en la Provincia de
Santa Fe, se habia implementado el Decreto N° 181/09 sobre el Régimen de
Evaluacion, calificacion promocion de los alumnos que cursan la educacion
secundaria obligatoria. En este marco se concibe a la evaluacién educativa como
“una construccion compleja y continua de valoracion de situaciones pedagogicas, sus
resultados, los contextos y condiciones en que éstas se producen, forman parte
intrinseca de los procesos de ensefanza y aprendizaje, siendo parte de un Unico
proceso con dos funciones diferenciadas: la de comprender las situaciones
pedagdgicas orientadas a la toma de decisiones para intervenir sobre ellas, con el fin
de mejorarlas y la de responder a la necesidad de constatar los logros alcanzados por
los estudiantes en sus aprendizajes en un determinado momento de su itinerario
educativo.” (Decreto N° 181/09).

Lo anterior, fundamenta el Proyecto Evaluativo Institucional que debe construir
cada escuela basandose en una evaluacion formativa y formadora que mejore las
trayectorias educativas y retroalimenta la ensefianza-aprendizaje en el conocimiento
de otro, y que este otro pueda modificar las situaciones adversas en oportunidades de
aprendizaje.

Es apropiado destacar que los enfoques curriculares actuales constituyen una
pedagogia de gestién centrada en el aprendizaje con una problematica comun, que
podria expresarse a través del siguiente interrogante: ;Cémo asignar los recursos
escolares, profesores, alumnos y materiales para conseguir que se gradue el mayor
namero posible de estudiantes dentro de un espacio determinado, sin que la
naturaleza del aprendizaje y la pedagogia del aula se conviertan en procesos
rutinarios? Esto lleva a la conclusion de que el desarrollo y gestibn moderna del
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curriculo, comprende, por definicién, varias dimensiones y multiples instrumentos,
entre los cuales la evaluacion didactica, es uno mas.

La idea de que los alumnos representan diferentes historias y encarnan diferentes
experiencias, practicas linguisticas, culturales y de talentos implican metodologias
estratégicas dentro de la logica practica que puede o no tener fundamento teoérico,
puesto que cada alumno es un universo subjetivo por descubrir.

Siguiendo esta argumentacion, sostenida por el discurso oficial, la funcién de la
escuela no se limita simplemente a transmitir de manera objetiva un conjunto comun
de valores y conocimientos, sino que representa formas de conocimientos, usos
lingUisticos, relaciones sociales y valores que implican selecciones y exclusiones
particulares para incluirla en la cultura general y en la accién politica de forjar
conciencia social, participativa, responsable y de bien comun.

Con esta perspectiva se elabordé el documento sobre Evaluacién Educativa®',
donde propone reflexionar de manera general la complejidad del campo de la
evaluacién educativa; evidenciar la comprensién y explicacién de lo educativo en los
diferentes espacios curriculares, que ha de reflejar el camino de los estudiantes como
de sus profesores. El Régimen de evaluacion, asi entendido, debe ser un instrumento
que favorezca el conocimiento de los estudiantes y propicie el acompafamiento de
sus trayectorias, no un instrumento de seleccién o exclusion.

La escuela técnica difiere de la escuela primaria aln mas que las escuelas
orientadas; el cursado de la misma, cambia drasticamente sus condiciones y se
complejiza. Aumenta la cantidad de materias y de profesores con quiénes los
estudiantes se relacionan; propone nuevos ritmos y crecientes exigencias; trabajos
practicos y otros espacios Curriculares, nuevos, especificos y un tanto dificil para los
“recién llegados”, como lo es, por ejemplo, el Espacio de Dibujo Técnico. Por otro lado,
también asisten en doble turno, por los talleres y las clases de educacion fisica. Todo
ello diversifica los modos de evaluar y calificar, ya que va a depender mas de los
criterios, segun cada profesor; que califica por trimestre y suele tomar en cuenta las
inasistencias.

Estas caracteristicas, en ocasiones, desorientan a los estudiantes recién llegados

al nivel secundario y les demandan esfuerzo para diferenciar lo que considera

8! Evaluacion Educativa, Reflexiones sobre la Evaluacion de los Aprendizajes, la Ensefianza y las Instituciones.
Documento elaborado y difundido en febrero de 2017 por el Ministerio de Educacion Provincial para las Escuelas Secundarias
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indispensable cada profesor para poder aprobar su asignatura. Frente al anterior
posicionamiento conceptual y politico de las autoridades, las escuelas técnicas se
resisten a los nuevos enfoques de evaluacion didactica y sus planteles persisten en el
método tradicional, poniendo mayor énfasis en el conocimiento y la repeticion.
Sus instrumentos habituales son:
e Pruebas orales y escritas.
e (Carpeta abierta con cuestionario.
e Exposicion de trabajos.
e Defensa de investigaciones
e Reproduccién de modelos practicos
e Reéplica del modelo base en los talleres
Esto vislumbra que la problematica de adaptacion de los alumnos no es exclusiva
de la escuela técnica, debido a que comprende a la secundaria en general. Si puede
mencionarse que, para los alumnos ingresantes a las escuelas técnicas, el régimen
de evaluacioén, calificacién y promocién actual es novedoso con respecto a la escuela
primaria. Por ello, en el proximo apartado se describiran las medidas adoptadas sobre

los cambios curriculares e inclusién socioeducativa.

2.4. Cambios curriculares e inclusion socioeducativa

Dice el Disefio Curricular de la Educacion Secundaria Orientada®?, también
aplicable a las Escuelas de Educacion Técnicas: “Para el Proyecto Politico Provincial,
educar implica asignar un sentido diferente de ser y estar en el mundo, de trabajar
hacia un horizonte en permanente movimiento, en apertura a “lo otro”, que deviene
siempre como extrafo y ayudar a construir modos diferentes de comprension, de
pensamiento y de aprendizaje. Es que concibe a la escuela como un escenario posible
para la asignacion de nuevos sentidos a la vida, de nuevos modos de aprender,
pensar, hacer, ser y estar con otros; como espacio habitable; como lugar de proteccion
garante de la integracién y conexién con el mundo cultural externo a ella y como un

espacio que contribuye a la construccion de subjetividades, necesarias para la

32 Disefio Curricular Educacion Secundaria Orientada. Resolucion Ministerial 2630/14
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incorporacion a una ciudadania responsable que ademas vincula con el mundo del
trabajo y de los estudios superiores”. (Gobierno de la Provincia de Santa Fe, 2014).

Es probable que el punto de discordia entre la nueva orientacién y la formacién
adquirida de un docente tradicional quedare sostenido en la omisidn del concepto de
“conocimientos” en la definicién precedente.

En el curriculum escolar se puede observar este caracter politico, determinado por
el contexto histérico e impulsado por diversos grupos y sectores sociales cuyos
intereses pueden ser diversos y hasta opuestos. Por lo tanto, el curriculum opera
como reproductor del orden imperante, pero a la vez puede reflejar elementos que se
oponen, resisten o intentan una negociacion con los intereses hegemonicos (Bourdieu
y Passeron, 1996).

La decision politica de iniciar los cambios curriculares como “cambio cultural” desde
la formacidn docente poniendo en marcha diferentes programas de capacitacion como
Escuela Abierta, Educacion Sexual Integral (ESI), Entramando Redes, “Ruedas de
Convivencia, no fue bien recibida por muchos docentes que se resisten a la
innovacion, pero al darles puntaje para su carrera profesional terminé por aceptarse.

Entre 2011 y 2013 se comenz6 a recorrer asi un periodo en el cual convivian: “las
nuevas escuelas secundarias” con los viejos disefios curriculares, (EGB333,
Polimodal®* y NAP3%), y los docentes continuaban en los mismos espacios curriculares
ensefiando los mismos contenidos basicos curriculares de la LFE.

La Estructura Curricular del ciclo basico es unificada y comun para las tres
modalidades: Secundaria Orientada, Técnica-Profesional y Artistica, consta de nueve
espacios curriculares comunes y dos espacios articulados, éstos son: Dibujo Técnico
y Taller. Se dispone que: “Los planes de estudio de la Educacion Secundaria
Modalidad Técnico Profesional se definen en el art.24 de la Ley 26.058/05 con una
duraciéon minima de 6 afos y por Resolucion Ministerial Provincial N° 069/11 se
aprueba la Estructura Curricular del 1er. Ciclo de la Educacion Técnica Profesional,
implementando a partir del Ciclo Lectivo 2012, en los primeros y segundos anos; vy,
también, homologar los estudios cursados de los alumnos que se inserten en 1°y 2°
anos en el sistema educativo y hayan desarrollado el Plan Decreto N° 2742/99 u otro

33 32 Ciclo EGB abarca el tradicional 72, 12y 22 afio.

34 Polimodal abarca 39, 42 y 5° afo.

35 Los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios son los contenidos comunes del sistema educativo argentino, que Conforman un conjunto de saberes
que ningun alumno debe dejar de aprender en cualquier escuela del pais, mas alla de las particularidades sociales o territoriales.
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que cuente con aprobacién Provincial o Nacional, conforme la equivalencia
establecida” (Resolucién 069/11).

Es preciso destacar que también se ha aprobado la Estructura Curricular y los
contenidos correspondientes a los campos de Formacion Cientifica Tecnoldgica,
Técnica Especifica y Practicas Profesionalizantes propios de la modalidad del 1° Ciclo
y de las Especialidades del 2° Ciclo, a saber: Produccién Agropecuaria, Maestro
Mayor de Obras, Electrénica, Equipos e Instalaciones Eléctricas, Quimica, Industria
de Procesos, Informatica Profesional y Personal, Administracion y Gestion; vy
Automotores.

Por otra parte, también se mantuvieron vigentes los Decretos N° 2840/03 y 2944/04
para los alumnos que en el ano 2012 cursaron terceros, cuartos, quintos y sextos anos
hasta la finalizacion de sus estudios. En el Ciclo Lectivo 2013 comenzé la aplicacion
gradual del segundo ciclo conforme la nueva estructura curricular (Ver la grilla en
Anexo Il).

El espacio curricular Taller es fundamental para la formacion técnica. La Ley 26.058
en su art. 4° enuncia “La Educacién Técnica Profesional promueve en las personas el
aprendizaje de capacidades, conocimientos, habilidades, destrezas, valores vy
actitudes relacionadas con desempenos profesionales y criterios de profesionalidad
propios del contexto socio-productivo que permitan conocer la realidad a partir de la
reflexion sistematica sobre la practica y la aplicacion sistematizada de la teoria”. Es
relevante aclarar que el taller tiene origenes precisos y connaturales a la escuela
técnica, atraveso la crisis de la LFE y volvié por sus fueros cuando ésta se derog0.

El Espacio Curricular Taller debe asegurar en el alumno un transito metodolégico,
amplio, gradual y con tintes vocacionales, donde se evidencie el desarrollo del
pensamiento l6gico-formal, considerando su edad y estado evolutivo en vista a
afrontar el Ciclo Superior de la Educacién Técnico Profesional.

En este marco se desarrollan los saberes generales requeridos, que son
artesanales, industriales, de disefo de soluciones y de aplicaciéon de ciencias.

El espacio de Taller en el 1° ciclo permite incorporar la practica pre laboral como
elemento pedagdgico, con miras a promover el desarrollo de actividades complejas,
a la vez que contribuirsustancialmente al logro de las expectativas en relacién con los
objetivos formativos planteados para la educacién secundaria.
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Al hablar de un Proyecto Integrador, en primer lugar, corresponde definirlo. Es
Hewitt Ramirez (2007) quién afirma que un proyecto integrador es una estrategia
pedagdgica de impacto social que, utilizada como apoyo a las diferentes asignaturas
cursadas por los alumnos, desarrolla competencias para observar, planear, disefiar y
realizar acciones sistematicas y pertinentes para el logro de cambios en el entorno.

El propésito del Proyecto Integrador se centra en desarrollar capacidades
significativas e integrar los aprendizajes realizados en las distintas areas del primer
ciclo. Sus caracteres son el abordaje y resolucidon de una problematica socio-
comunitaria, el trabajo en grupo, la elaboracién de productos y usos tecnoldgicos
relacionados con el mundo laboral. El Proyecto Integrador vincula los contenidos de
los tres campos:

Formacion General, Formacion Cientifica Tecnoldgica y Formacion Especifica,
cuyas areas son: Educacién Tecnoldgica, Matematica, Dibujo Técnico, Lengua y
Literatura, Biologia y Fisico - Quimica.

Para su concrecién, las instituciones deben prever espacios de encuentro de
docentes para la planificacion y seguimiento del proyecto, asi como, también se debe
contar con los entornos formativos adecuados. A la vez, deberan acordarse el caracter
vinculante tanto de la calificacion lograda por los alumnos por su participacién y grado
de implicacidén en el proyecto como de las calificaciones obtenidas en el espacio de
Educacién Tecnolégica y los espacios de Taller; al ser un proyecto integrador se

califica en conjunto.

2.5. Aparicion de una fisura entre los Docentes Técnicos vy la Politica

Educativa

Es preciso destacar que, durante el periodo estudiado, el Disefio Curricular es
cuestionado por los docentes, en especial por los Maestros Técnicos de los Talleres
(MET). Ellos lo manifiestan en una noticia periodistica en el Diario La Capital,
manifestando que el nuevo curriculo: “...ataca a los talleres, bajandole 216 horas en
los primeros afnos de la formacion del técnico. Impide que las escuelas sigan teniendo
todas las rotaciones (talleres), entre otras medidas que debilitan la formacién de un
buen técnico, pretendiendo o provocando que del técnico sélo se cumplan las

apariencias. Tal vez pensandose a éstos como obreros calificados o como mano de
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obra para ciertos puestos de trabajo”. Los técnicos resisten corporativamente a la
politica educativa provincial. Su zona de confort se ve amenazada. “Las areas tedricas
y técnicas no articulan ni horizontal ni verticalmente; se trabaja en forma disciplinar,
los contenidos carecen de una secuencia didactica. Por su parte, los proyectos de
integracion de los saberes que pide el propio curriculo y el proyecto aulico son dificiles
de acordar y realizar” (Buitrago Gémez, 2012, p.34).

Dada esta situacion, la Politica Educativa Provincial motivada, segun proclama, en
la inclusion socioeducativa, entra en conflicto con las practicas y concepciones
arraigadas en la escuela técnica. En apariencia, el marco curricular contiene, alberga
y desarrolla los conocimientos y habilidades teoricas-practicas de los alumnos, a
quienes se acompana y sostiene en su Trayectoria Escolar. Pero, la desercién en el
primer ciclo hace imposible la inclusion, §cémo incluir cuando no ha sido posible
retener a los alumnos? ¢ De qué manera lograr la inclusién cuando no ha sido posible
sostener una escolaridad regular de los estudiantes?

En coincidencia con Inés Dussel (2010), cabe reafirmar “...la mejor estrategia es
aquella que combina el cambio de las macropoliticas con el de las micropoliticas de
las Instituciones Educativas, buscando producir efectos en sus formas de trabajo, en
Sus concepciones y su organizacion concreta”. A lo que Graciela Frigerio (2000)36
plantea “Las escuelas siempre significaron la propuesta de las macropoliticas
educativas”, con esta afirmacion da cuenta de los procesos a través de los cuales las
escuelas tradujeron las propuestas; las interpretaron; las quebraron; encontraron en
ellas intersticios insospechados sobre que plegaron su autonomia, las momificaron,
las fetichizaron; las banalizaron; las superaron aprovechando sus potencialidades. A
lo que, Santos Guerra, (2010) explica “La escuela no cambia por decreto. Puede
modificarse la estructura, el curriculum, los itinerarios, pero no se transforma la actitud
ni se mejora la capacidad educativa”.

Para Flavia Terigi (2006) la clasificacion del curriculum genera que los
conocimientos estén fuertemente ligados unos de otros, en é&reas disciplinares
independientes; donde el docente trabaja por horas catedras, como consecuencia de
la organizacién horaria escolar, figura como un mosaico, permaneciendo el docente

en la Institucién las horas que desarrolla su materia. En contraposicion, los docentes

36 Graciela Frigerio. ;Las reformas educativas reforman las escuelas o las escuelas reforman las reformas? Documento para Educacion y
Prospectiva. Santiago de Chile. Agosto del 2000.
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MET, asisten a la Institucién de lunes a viernes por poseer un cargo de 25 horas
catedras, marcando la especificidad técnica con el alumnado, con un mayor
compromiso y pertenencia, al igual que los preceptores que los acompafan
diariamente en su trayectoria educativa y se relacionan con sus familias.

La inclusién socioeducativa entendida como una prioridad para la politica educativa
y, en los términos en que el gobierno provincial la planteé durante el periodo
estudiado, s6lo es posible si hay consenso docente y si se neutraliza la resistencia a
la innovacion. La obligatoriedad secundaria se supone que implica, en lo que atafie a
las escuelas técnicas, el ingreso de numerosos alumnos que anteriormente se
inscribian en las otras modalidades. Estos nuevos sujetos constituyen un desafio para
las escuelas técnicas.

No es lo mismo asistir a una Escuela Técnica que a una Escuela Media Orientada,
asistir a una escuela técnica es adaptarse a su forma constituida, a sus mandatos
tradicionales, a formar parte de una Cultura Institucional instituida que difiere
marcadamente en sus normas, valores y costumbres establecidas. Si no fuera asi, la
escuela técnica perderia su identidad. Un técnico se forma para determinados tipos
de trabajos, asociados a la consecuente transmision de valores: la disciplina, el
aprovechamiento del tiempo, el esfuerzo individual. Esta definicidn de técnico connota
al curriculum oculto que mantienen las instituciones técnicas como respuesta a las
ensefanzas encubiertas, no explicitas que el colectivo docente brinda sobre una
ideologia comun y cierta reproduccion social. El ingreso masivo de grupos sociales
diversos requiere un esfuerzo pedagdgico mayor, con resultados inciertos, sobre
alumnos con variable capital cultural, trayectoria previa y expectativa personal.

La inclusion educativa, en un primer momento, significé enfatizar en el acceso
material a la escuela, es decir, “todos a la escuela” como sinénimo de “igualdad de
oportunidades”. La observacion del periodo estudiado y hasta la actualidad permite
afirmar que todos en la escuela no es garantia de igualdad de oportunidades ya que
todos no aprenden del mismo modo, en los mismos tiempos y ritmos de aprendizaje;
tampoco es visible que los estudiantes aprendan de manera comprensiva y
significativamente y ensefiar lo mismo no garantiza que aprendan ni que se generen
trayectorias completas.

El doble turno de las escuelas técnicas constituye también un desafio para que los

alumnos permanezcan en ellas, la jornada de horas tedricas sumadas a las horas
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complementarias de taller y educacion fisica en el contraturno, inciden en la
permanencia y egreso de los estudiantes como asi también la inclusién
socioeducativa, las escuelas técnicas no se sienten preparadas para ello.

Por otra parte, los problemas sociales afectan a la escuela técnica. Esta se
encuentra atravesada por la violencia, el bullying y las adicciones, fenémenos
conductuales que ponen en jaque la convivencia y la autoridad en su seno. La
exigencia de disciplina se vuelve drastica y el razonamiento prevaleciente en los
equipos directivos y planteles opera asi: si el alumno no se sujeta a nuestro régimen
que se busque una escuela orientada porque no sirve para la escuela técnica; la
formacién de un técnico solo es posible con disciplina, esfuerzo y rendimiento.

Ese sentido comun imperante en los planteles de las escuelas técnicas define la
identidad derivada del perfil profesional del titulo técnico otorgado, un técnico tiene
una responsabilidad civil y laboral. Si no cumple con este ideal de alumno pierde el
sentido de transitar por este tipo de Instituciones.

Esto se trabaja en las Ruedas de Convivencia para la toma de conciencia en la
autonomia de los estudiantes, en el trabajo de equipo, para el respeto por “el otro” y
propio en lo referente a la manipulacion de las herramientas o maquinarias. En este
sentido, ¢,qué lugar ocupa el espacio de RC (Ruedas de Convivencia) en las escuelas
técnicas para la circulacion de la palabra de manera democratica? ;Cémo interfiere
el rol del FC (Facilitador de la Convivencia) en la escuela, para dar lugar al dialogo,
que media no solo en la resistencia y resolucion de conflictos, sino innovando en un
espacio donde crear, hablar de convivencia, compromiso; lugar desde donde realizar
acciones que transforman y corrompen, a veces, la cultura establecida, generando
nuevos vinculos que suman en la heterogeneidad y diversidad sociocultural que
atraviesa la escuela?

Es propio volver al perspicaz andlisis de Flavia Terigi, aplicable a todas las
modalidades pero en especial a las escuelas técnicas: “el modelo institucional y
pedagdgico de las escuelas secundarias ha permanecido inmutable ante las reformas,
se ha constituido histéricamente en un tripode de hierro: la clasificacién del curriculum,
la designacion de docentes por especialidad y la organizacion del trabajo por horas
de clases.” (Terigi, 2008).
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2.6. La denominada “resistencia de las escuelas técnicas”

El cambio curricular aprobado el 27 de diciembre de 2011 por Resolucion Ministerial
N° 069/11 fue muy cuestionado por las escuelas técnicas, sobre todo las escuelas ex
nacionales como la E.E.T. P N° 480 Gral.Manuel Belgrano y la E.E.T. P N® 478
“Nicolas Avellaneda en la ciudad de Santa Fe, que no aceptaban agregar los Espacios
Curriculares de musica y dibujo al plan de estudio, ni disminuir la carga horaria de los
talleres del ciclo basico, en 10 horas semanales. Dicha reduccion hacia desaparecer
tres de los seis talleres obligatorios preexistentes, entre los cuales rotaban los
alumnos, lo cual se justificaba como rasgo de calidad.

Como forma de protesta realizaron “tomas™’ de las Escuelas Técnicas ex
Nacionales, aglutinando a docentes, alumnos y padres con diferentes representantes
gremiales, en defensa de las horas de taller, con la finalidad de mantener los talleres
que identificaban la escuela técnica.

“Los padres eligen la escuela por los talleres y el prestigio de la Institucion”,
mencionan los docentes técnicos agremiados a UDA%® y a AMETS, quienes
participaron de la “toma” de las escuelas por los alumnos en protesta por este nuevo
curriculo que a su entender era “como el Polimodal” (El Litoral, 2012). Las escuelas
técnicas provinciales no se adhirieron puesto que éstas no tenian talleres e iban a
implementarlos recién con esta reforma.

Entrevistado por la prensa Fernando Pisani*® manifiesta: “Los talleres son la
columna vertebral de la escuela técnica. Su jerarquizacion o su des-jerarquizacion
implica con claridad qué tipo de escuela técnica se quiere, qué tipo de técnico quiere
la provincia de Santa Fe que promuevan dichas escuelas. Si sera un titulo buscado,
reconocido o si sera un titulo de segunda o incluso despreciado por las empresas,
como lo hacen hoy con el Polimodal. Las escuelas comprometidas con su identidad y
su historia, sus directivos, sus docentes, saben lo que es necesario para formar un
buen técnico, una buena técnica. Seria bueno que se les escuchara y aceptaran sus
sugerencias” (La Capital, 2012).

37 Escuela Avellaneda, Escuela Belgrano octubre 2012.

38 UDA, Unién de Docentes Argentinos.

3% AMET, Asociacion del Magisterio de Ensefianza Técnica
40 Se lo reconoce como un defensor de la escuela técnica
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El conflicto fue superado por medio de una negociacion, entre autoridades del
Ministerio de Educacién y los docentes de las mencionadas instituciones; el
responsable del area técnica, Prof. Sergio Libonatti mencioné en esa oportunidad:
“Este modelo de accion (las tomas) muestra que habia mucha desinformacién en
cuestiones centrales de la Reforma Curricular que se lleva adelante en el marco de la
aplicacién de la Ley Nacional de Educacién Técnica”, segun la cual se continuarian
los seis talleres, siendo tres obligatorios y tres optativos. Todas esas actividades
pedagdgicas quedaban abarcadas en una sola nota de taller, para asi poder
sostenerlos.

A este episodio de desacuerdos se lo llam¢ la “resistencia de las escuelas técnicas”,
donde alumnos y docentes rechazan las medidas porque consideraban “que debilitan
la formacién de un buen técnico, pretendiendo o provocando que del técnico sélo se
cumplan en apariencias. Tal vez pensandose a estos como obreros

calificados o como mano de obra para ciertos puestos de trabajo” (El Litoral, 2012).

2.7. Las Practicas Profesionalizantes

A pesar de estos disensos, el gobernador Antonio Bonfatti y la ministra de
Educacién, Claudia Balagué, junto con autoridades de la Unién Industrial de Santa Fe
(UISF), participaron de un encuentroentre 100 directores de escuelas técnicas y
empresas, destinado a consolidar la implementacion de las practicas
profesionalizantes, que serian obligatorias desde el inicio del ciclo lectivo 2016.

Las préacticas profesionalizantes son actividades pedagogicas no rentadas que
integran la propuesta curricular de las escuelas de Educacion Técnico Profesional de
la provincia de Santa Fe, que comenzaron a instrumentarse en el 2013, a través de
un convenio marco que el gobierno de Santa Fe firm6 con la Federacion de
Industriales de la Provincia de Santa Fe (FISFE)) e involucra a mas de 800 empresas.
El gobernador remarcé que “la recuperacion de las escuelas técnicas es uno de los
objetivos de nuestra politica educativa y para lograrlo hemos realizado muchas
acciones y cuantiosas inversiones, contando con el acompanamiento del Instituto
Nacional de Educacién Técnica (INET)”.

En ese marco, recordé que “desde el afio 2016, de acuerdo con la Ley Nacional de
Educacién Técnica, las practicas seran obligatorias para los alumnos, es decir, que
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no habra alumno de 6° afo que no haga su experiencia. Por este motivo, el gran
desafio para este afo es coordinar acciones para lograr un pleno desarrollo en todas
las escuelas técnicas”, indic6 Bonfatti el 22 de abril de 2015 ante los directores de las
37 escuelas técnicas de la Region IV de Educacion.

Es muy importante que los jovenes hagan una experiencia en el mundo del trabajo;
no es lo mismo aprender a manejar una herramienta que encontrarse en la realidad
de una fabrica”, sostuvo. A continuacién, el mandatario provincial resalt6 “el valor del
rol del Estado en los indicadores que hoy tenemos, que hace el Ministerio de
Educacion de la Nacién, donde Santa Fe -junto a la Pampa y Rio Negro- tienen la
mejor calidad educativa del pais”. “Ademas, aumentamos 4,5% la matricula en la
escuela secundaria, bajamos la desercién en 2 puntos, y creamos el Plan Vuelvo a
Estudiar, con el que buscamos uno por uno a los alumnos que abandonan la escuela
secundaria y ya volvieron mas de 3.000 jévenes a las aulas. Vamos a seguir
trabajando en esta direccion”, finalizé el gobernador.

Por su parte, el vicepresidente 2° de la FISFE, Victor Sarmiento*!, sostuvo que para
la institucién, la educacién técnica es un tema fundamental. Venimos trabajando
desde hace mucho con el gobierno provincial, articulando las practicas
profesionalizantes, porque entendemos que, a los pasantes, desde las industrias,
debemos capacitarlos y formarlos”.

“Recuerdo que hice mi pasantia en una empresa de la ciudad de Esperanza; por
eso reconozco el valor que tienen estas practicas”, remarcd Sarmiento y agregé: “Esa
experiencia fue un hito en mi carrera profesional; significé entender la importancia de
la formacion junto con el olor a fierro, como decimos en la jerga metalurgica”.

Las practicas profesionalizantes, organizadas desde las escuelas, a través de un
Convenio Marco, se proponen como estrategias para que los estudiantes amplien y
consoliden las capacidades y saberes que se corresponden con el perfil profesional
en el que se estan formando y se familiaricen con el ambiente laboral, tomando
contacto con la operatoria, actividades y forma de organizacién del trabajo del sector
en una empresa del sector industrial.

De esta manera, y como parte de las politicas para mejorar la calidad de la
educacion secundaria, el gobierno provincial busca facilitar la transicién desde la
escuela al mundo del trabajo y a los estudios superiores a través de las vivencias y

41 Empresario oriundo de Esperanza.
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aprendizajes adquiridos a través de la participacion directa en un ambito laboral
especifico.

En este sentido, los estudiantes que estén cursando el 5%y 6° afios de la Educacién
Técnico Profesional podran complementar su formacion en las empresas asociadas a
FISFE (Federacion Industrial de Santa Fe) y, a su vez, tanto las escuelas como las
empresas se retroalimentaran con experiencias compartidas, materiales didacticos

y publicaciones.

2.8. Estrategia de cambio, recuperacion de la escuela técnica

Cdmo se ha desarrollado en los apartados anteriores, en el segundo mandato de
Obeid (2006), se inicia un proceso de recuperacion de la escuela técnica, aferrandose
a los lineamientos educativos nacionales establecidos a partir de la sancion de la ley
de Educacion Nacional N° 26.206.

La importancia de la escuela técnica es crucial para el desarrollo de la sociedad,
para los jévenes e incluso para el mundo vinculado con la produccién y la cultura del
trabajo.

En las ultimas décadas, hemos asistido a un proceso de modernizacién del pais,
caracterizado por la globalizacién, como consecuencia directa de la acelerada
revolucién tecnoldgica que tuvo lugar a partir de la aplicacion de las nuevas
tecnologias de la informacién y de la comunicacion, la incorporacién de las tecnologias
dominantes y los desafios de la sociedad del conocimiento.

Sin embargo, cuando se habla de la recuperacion de la escuela técnica, no se debe
dejar de tener en cuenta las palabras de Pisani, manifestando:” que no han sido
positivas las medidas ministeriales de reducir la carga horaria de los talleres, la
eliminacién de las rotaciones, la reforma curricular y la incertidumbre en ciertos
estudiantes y padres sobre la validez de los titulos técnicos”. Su cargo de funcionario
publico no lo apartaba de decir lo que pasaba con la educacién santafesina. Estudiar,
analizar y estar en las escuelas eran las herramientas de su trabajo.

A pesar de los avatares que ha atravesado la Escuela Técnica, esta resiste en sus
aulas, en sus talleres y mantiene su espiritu técnico, el curriculum oculto persiste
dandole su propia identidad.
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Para concluir este apartado, es relevante afirmar que la politica educativa de los
gobiernos Bonfatti y Lifschitz, intent6é propiciar un movimiento reformista e innovador
a la propuesta curricular; a lo que las escuelas técnicas en sus micropoliticas
redefinieron e interpretaron de acuerdo con su espiritu instituido; tal como lo explica
Santos Guerra (2010) “La escuela no cambia por decreto. Puede modificarse la
estructura, el curriculum, los itinerarios, pero no se transforma la actitud ni se mejora
la capacidad educativa”; coincidente con Graciela Frigerio (2000), que plantea: “Las
escuelas siempre significaron las propuestas de las macropoliticaseducativas”, no son
sblo o exclusivamente las “medidas en si” (reformas curriculares o estructurales) las
que definen o deciden los cambios reales, sino el modo en que colectivamente se
elaboran, se producen, se redefinen y terminan siendo apropiadas (y en

consecuencia ya nuevamente modificadas).
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CAPITULO 3. Los actores de la educacion técnica frente a la obligatoriedad y
la evaluacion didactica

“lo mas importante no es el hecho de evaluar, ni siquiera el modo de hacerlo sino al servicio de
quien se pone”

Santos Guerra

3.1. El contexto socio cultural, las instituciones v los actores

El trabajo de campo se desarrollé en seis Escuelas Técnicas, de las once de gestidn
oficial pertenecientes a la ciudad de Santa Fe, erigidas en diferentes puntos
geograficos convenientes para la investigacion por su ubicacién, contexto vy
trayectoria. No se tomaron muestras de las escuelas técnicas de gestion privada, ni la
Escuela Industrial Superior dependiente de la Universidad Nacional del Litoral y anexa
a la Facultad de Ingenieria Quimica; tampoco de la Escuela Técnica de Vialidad
Nacional N° 4 “Ing. Luis Maria Barletta”.

Es relevante mencionar que, a partir de la Reforma de la Escuela Técnica, hubo
una corriente transformadora con distintas posturas, por un lado, se agruparon los
funcionarios del Ministerio Reformista, y por el otro, los Docentes que se mantienen
en una postura Tradicionalistas, es decir que se resisten a dichos cambios.

La “resistencia de las escuelas técnicas™? se debi6é en parte a que se disefid el
curriculo sin consenso de los docentes técnicos, de alli que su implementacién no
pudo lograrse como lo estipula el Ministerio de Educacion. Por ello es que seria
apropiado que en el disefio de las politicas inclusivas se procure la participacion de
docentes, directivos y comunidades dentro del espectro de la escuela técnica, con el
propésito de que se aumente la factibilidad para la implementacion efectiva de las
modificaciones resueltas.

Las escuelas estudiadas fueron las siguientes:

1) La E.E.T.P. N° 480 “Manuel Belgrano” ex nacional, sita en calle Moreno N°
3054, perteneciente a uno de los Barrios del Centro de la ciudad, con la terminalidad
en Técnicos en Automotores y Técnicos en Informatica Profesional y Personal; es una

escuela con prestigio vinculada al automovilismo, posee un taller de verificacién

42 Se desarrolla en el Capitulo 2 punto 2.6 pag. 45
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técnica vehicular, donde los alumnos de la Orientacién Automotor pueden realizar sus
PP (Practicas Profesionalizantes). De la misma manera, se trabaja con las
concesionarias de autos y talleres de mecanica de la ciudad. Los estudiantes de
Orientacion en Informatica desarrollan sus PP en la Municipalidad, en la Cerveceria
Santa Fe, en el Colegio de Técnicos y en los hospitales de la ciudad.

Las dos orientaciones, posibilitan una rapida salida laboral y la continuidad de
estudios universitarios. Existe un Turno Nocturno, donde se ofrece la modalidad
Automotores; para alumnos mayores de 16 afnos, que tengan o no aprobado el 1°
Ciclo, ya que se cuenta con divisiones de 1° a 6° afno.

El edificio de la escuela es una edificacién antigua con talleres y espacios didacticos
modernizados con ultima tecnologia. La escuela cuenta con 32 secciones y/o cursos;
13 correspondientes al 1° Ciclo (Ciclo Basico) y 19 al 2° Ciclo (Ciclo Superior). Es
importante tener en cuenta que los jovenes estudiantes que asisten a esta escuela
son de diferentes barrios de la ciudad y de localidades vecinas.

2) LaE.E.T.P. N°478 “Dr. Nicolas Avellaneda” ubicada al este de la ciudad, en
el Barrio 7 jefes, sita en Pasaje Calcena N° 955, cuenta con cuatro tecnicaturas:
Maestro Mayor de Obras, Electronica, Informatica Profesional y Personal y; Equipo
e Instalaciones Electromecanica. Es una escuela ex nacional con una trayectoria de
prestigio en la ciudad, cuenta con infraestructura y equipamiento para el desarrollo de
los talleres y actividades afines a las tecnicaturas que posee, compuesta por 45
secciones y/o cursos; 17 en el 12 Ciclo (Ciclo Basico) y 28 en el 2° Ciclo (Ciclo
Superior). Los estudiantes realizan sus PP (Practicas Profesionalizantes), en la misma
escuela o con convenios con empresas de la ciudad.

Los alumnos pertenecen a diferentes barrios, entre ellos: Guadalupe, Candioti,
Centro, Alto Verde; distribuidos en tres turnos; en el Turno Nocturno se desarrolla la
modalidad en Tecnicatura Maestro Mayor de Obra y la Tecnicatura Equipo e
Instalaciones Electromecanica. Los estudiantes ingresan con 16 anos y el Ciclo Basico
aprobado. Es una opcién para alumnos adultos que trabajan durante el dia y desean
culminar sus estudios.

3) La EETP N° 647 “Dr. Pedro Lucas Funes, emplazada en el sector sur de la
ciudad, funciona en su edificio propio desde el aino 1992, posee tres tecnicaturas:
Electronica, Informatica Profesional y Personal; Gestion y Administracién de las
Organizaciones, en turno diurno. Ubicada sobre la calle Gral. Urquiza N® 794, en
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Barrio Centenario. Es una escuela que cuenta con instalaciones e infraestructura
adecuada a los talleres; se compone de 19 secciones y/o cursos; 7 en el 12 Ciclo (Ciclo
Basico) y 12 en el 2° Ciclo (Ciclo Superior). Los alumnos son del mismo barrio, otros
de B® Varadero Sarsotti, B® San Lorenzo, B? El Pozo, B? Las Flores y B® Centro.
Realizan sus PP (Practicas Profesionalizantes) con proyectos institucionales o
convenios con empresas locales.

4) EETP N° 481 “Esteban Echeverria” ex nacional, sita en calle Gral. Urquiza N°
2466. La misma, no posee edificio propio; es un espacio alquilado y adaptado a las
necesidades Institucionales. Cuenta con la terminalidad en Gestiéon y Administracion
de las Organizaciones, desde el afio 2012. Tiene una caracteristica a destacar, a
pesar de estar ubicada en elcentro de la ciudad, los estudiantes que concurren
generalmente no son del radio y/o cercania de la escuela. Se acercan de distintos
barrios de la ciudad, como ser; de Don Bosco, Las Flores, Guadalupe, Candioti,
Centenario, Alto Verde. Esta escuela tiene 12 secciones para el 1° Ciclo (Ciclo Basico)
y 10 secciones y/o cursos en el 22 Ciclo (Ciclo Superior), en turno diurno. Las PP
(Préacticas Profesionalizantes) las realiza en la misma institucién o con convenio con
algunas empresas y/o bancos de la ciudad. También se dictan cursos de Formacion
Profesional y Capacitacion Laboral*® como Arte Decorativo; Confeccion del Vestido,
Estenomecanografia y Cocina y, Reposteria en el turno tarde-noche.

5) La EETP N° 651 “Remedios Escaladas de San Martin” ubicada al oeste de
la ciudad, en Barrio Roma, sobre Boulevard Pellegrini N° 871, funciona en Planta Alta
y desde 1996 comparte edificio con el Centro de Formacién Profesional N° 1. Siendo
su modalidad desde el afio 2011 en Técnicos en Indumentaria y Productos de
Confeccién Textil; inica en su especialidad, en la ciudad de Santa Fe. Cuenta con 10
secciones, 4 para el 1° Ciclo (Ciclo Basico) y 6 para el 2° Ciclo (Ciclo Superior) en
turno diurno. Por la falta de infraestructura no posee a pleno el total de sus talleres,
aunque los espacios formativos tienen lo minimo e indispensable para su desarrollo;
los alumnos que asisten pertenecen a los barrios Villa del Parque y Barranquitas y, en
el turno Nocturno, dictan un curso de Formacién Profesional de Gasista Matriculado.
Realizan sus PP (Practicas Profesionalizantes) en la misma Institucion con convenios
con hospitales y otras escuelas donde brindan el servicio de confeccién de
indumentaria.
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6) La EETP N°527 “Bicentenario de la Patria”, ubicada en Avenida Blas Parera
N? 10055, del Barrio Nuevo Horizonte al noroeste de la ciudad. Cuenta con la
Tecnicatura Maestro Mayor de Obra e Industria de Procesos en turno diurno. La
escuela fue creada en el afno 2009 y su edificio fue construido con fondos del
Programa Nacional “700 Escuelas”.

Comenzd con 19, 2° y 3° afno de ambas modalidades para dar oportunidad a los
alumnos provenientes de Cabafa Leiva y de barrios aledafnos, dado el crecimiento
demografico de esa zona. Tienen 15 secciones y/o cursos, 7 para el 12 Ciclo (Ciclo
Béasico) y 8 para el 2° Ciclo (Ciclo Superior). Realizan sus PP (Practicas
Profesionalizantes) en la misma Institucién o con convenio con algunas empresas
cercanas.

El periodo investigado es 2011 a 2017 por ser en el mismo, donde se comienza con
la implementacién de la obligatoriedad en el nivel secundario en la provincia de Santa
Fe y la puesta en vigor del nuevo curriculo provincial, Resolucién Ministerial N® 069/11.
Aunque no se trata de una muestra representativa, la cantidad de establecimientos
abarcados permite asignarles significatividad a los resultados de la indagacién, las
entrevistas se realizan en 2019 a directivos, docentes y alumnos cursantes de 6° afo
que lograron llegar a la culminacién de sus estudios y estuvieron predispuestos a ser
entrevistados.

A continuacion, se podra observar dos cuadros que apoyan una caracterizacion
cuantitativa: el primero referente al numero de poblacién escolar en el periodo
estudiado y el segundo al porcentaje de ingresantes y egresados, de los seis

establecimientos mencionados anteriormente.
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Cuadro 1. Poblacién estudiantil en 2012 y 2017 e incremento

ESCUELA Ingreso | Egreso Incremento
(2012) (2017)
1-EETP N° 480 —Manuel Belgrano 852 817 -35
2- EETP N° 478 - Dr. NicolasAvellaneda 798 743 -55
3- EETP N® 647- Dr. Pedro LucasFunes 238 252 14
4- EETP N® 481 - EstebanEcheverria 759 674 -115
5- EETP N2 651 - Remedios de Escalada de
San Martin 319 311 -8
6- EETP N° 527 - Bicentenario de la Patria 377 458 81
Cuadro 2. Ingresos y egresos. Cohorte 2012-2017
ESCUELA Ingresaron | Egresaron en Porcentaje
en 12 afho 62 afno
1- EETP N? 480 - Manuel Belgrano 202 94 47%
2-EETP N° 478 - Dr. Nicolas Avellaneda 218 46 21%
3- EETP N°® 647 - Dr. Pedro Lucas Funes 109 15 14%
4- EETP N° 481 - Esteban Echeverria 90 19 21%
5- EETP N° 651 - Remedios de Escaladas
de San Martin 55 15 28%
6- EETP N° 527 - Bicentenario de la Patria 160 21 13%

(Fuente: Elaboracién propia basada en datos estadisticos oficiales proporcionados por los directores)
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Las escuelas ex nacionales se caracterizan por su trayectoria y pertenencia al
CONET (Esc. Avellaneda y Esc. Belgrano). Su estructura, materializada en grandes
talleres, equipados en relacion con el mercado de trabajo, marca una pertenencia
para docentes y alumno que los define culturalmente. Son frecuentes las sagas
familiares intergeneracionales con predominio de varones, que se suceden unos a
otros a lo largo del tiempo.

La escuela N° 481 (numerada 4) fue creada como escuela Nacional N° 5
“Esteban Echeverria” en 1952 para el dictado de cursos en artes y oficios, y en el
nivel Secundario de Peritos Mercantiles. Luego, fue transferida a la provincia por la
Ley 24.049 cuando se transformd en Polimodal, en la modalidad Economia vy
Gestion de las Organizaciones, también pertenecia al CONET, pero no contaban
con talleres, los implementaron a partir del afio 2012, con el nuevo curriculo de la
Resolucion 069/11, tomando la nueva modalidad en Técnicos Medios en
Administracién y Gestion.

Se siguieron brindando los cursos de capacitacion laboral en cocina y reposteria,
artes decorativas, bordado a maquina y confeccibn del vestido,
estenomecanografia (taquigrafia).

Las escuelas originalmente creadas por la Provincia con orientacion profesional
en corte y confeccién (numeradas 3 y 5) son establecimientos que mejoraron sus
posibilidades de infraestructura, equipamiento yentornos formativos a partir de la
Nueva Ley de Educacion para la modalidad técnica (Ley 26058). Algo similar ocurre
con la Escuela N° 527 “Bicentenario de la Patria” (hnumerada 6), cuyo edificio fue
construido en el marco del Plan Nacional de 700 escuelas (2009) al noroeste de la
ciudad de Santa Fe.

En estas Instituciones se entrevistd entre los meses de mayo a agosto del 2019,
a distintos Actores de los Establecimientos: cinco directores (EETP N°® 480-647-
481-651-527), 3 vicedirectores (EETP N°® 478-647-651), 3 regentes (EETP N 480-
478- 481)43, 13 docentes (2 por cada escuela 480-478- 647- 481- 651 y 3 de la 527)
y a 24 alumnos cursantes de 6° afo (4 por escuelas), con un cuestionario

semiestructurado de seis preguntas.

43 El regente es el responsable de orientar, supervisar y evaluar los aprendizajes de los alumnos segun los planes de estudio vigentes,
realizando los ajustes correspondientes para actualizar las estrategias y métodos de ensefanza.
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Se aplicaron dos instrumentos, uno para directivos y docentes, otro para
alumnos. El analisis de las respuestas se organizé eligiendo criterios: coincidencias

unanimes, consenso mayoritario, discrepancias y registro de cuestiones salientes.

3.2. Opiniones de directores, vicedirectores y regentes

Se exponen y analizan en este apartado las respuestas del personal directivo
entrevistado siguiendo el cuestionario utilizado, con sus seis preguntas sobre el

periodo estudiado, en el orden formulado:

En la pregunta N° 1, se indaga sobre la incidencia que tiene la Direccion sobre
las evaluaciones, si condicionan o no a los alumnos, si se observan nuevos tipos
de evaluacion. Respecto a esto los directivos forman un consenso mayoritario
alegando no tener incidencia sobre las evaluaciones. Expresan que se solicita a los
docentes aunar criterios de evaluacién. Afirman que prevalecen las evaluaciones
de tipo tradicional al cierre del cada trimestre, haciendo la salvedad que también el
modo de evaluar depende del Espacio Curricular y el docente.

No obstante, hubo cuatro afirmaciones salientes y sugestivas algo contradictoria
con lo anteriormente expresado. La incidencia de la direccion en la toma de
decisiones al momento de evaluar tiene que ver con un criterio especifico: “no
aplazar en el primer trimestre”.

Por otra parte, expresaron que algunos profesores, los mas jévenes, utilizan las
Tics, otros proponen trabajos practicos para evaluar y hay quienes aun persisten

en el promedio”.

La pregunta N° 2 averigua, si ha cambiado el numero o composicidén
social/cultural de los estudiantes en los Ultimos afosysi asi fuere, desde
cuando y en qué sentido.

Las respuestas coincidieron en que hacia el periodo 2011-2017 no cambié el
namero ni el nivel socioecondmico de los alumnos, aunque se visualizan
discrepancias entre la cantidad de alumnos del 2° Ciclo (Ciclo Orientado) en el
incremento de estudiantes de 3° a 6° afio en algunas escuelas por la salida laboral

que obtienen.
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Entre las diversas opiniones es importante destacar que se reconoce que
muchos alumnos que antes creian que no podian estudiar en una escuela técnica,
porque tenian el prejuicio ahora pueden intentarlo. Esta afirmacién es consistente

con los numeros de la escuela correspondiente.

Con respecto a la pregunta N2 3, requiere saber si, en caso de que lo anterior
hubiera sucedido (referencia a la pregunta 2), cuanto afecté en el nivel de
aprendizaje de los alumnos y si alter6 las condiciones para ensefnar con eficacia.
Se consulta también, sobre si hay registros de esta alteracion en el promedio de
notas.

Los directivos entrevistados coincidieron en que anterior a la ley (de
obligatoriedad de la escuela secundaria), se exigia mas y con la promulgacién de
esta nueva Ley, hubo que adaptar el grado de exigencia. Expresaron que los
docentes tuvieron que adaptarse no sélo al alumno y su contexto, atendiendo a una
mayor contencion de este (por cuestiones de indole sociocultural, econémico,
familiar, etc.) sino lograr hacer una adaptacion de los contenidos.

De igual manera, se observan discrepancias en la interpretacion del nivel
académico y de la eficacia en los rendimientos. Algunos vicedirectores notan
marcadas dificultades en los ingresantes a los ler anos, nivelando algunos
aprendizajes en 2do ano. Reconocen que es necesario utilizar otras estrategias y
bajar el nivel de exigencia, dandoles mas oportunidades a los estudiantes que no
han adquirido un habito para estudiar.

Por otro lado, expresan que de esta manera se mejora el nivel de
acompanamiento y el alumno es quien va construyendo su nota. La innovacion
depende de cada profesor.

Es apropiado hacer mencidén que no es lo mismo hablar de nivel de exigencia
con nivel de logro, pues cuando se habla de nivel de logro se hace referencia a la
descripcién de conocimientos y habilidades, mientras cuando se menciona nivel de
exigencia, se hace mencién al conjunto de procedimientos y obligaciones a seguir

tanto por docentes como alumnos, establecida por una instituciéon educativa.

En la pregunta N° 4 se indaga sobre, una suposicion en cuanto a si, hubiera
ahora menos nivel promedio de aprendizajes satisfactorios que antes, qué

estrategia personal o institucional se deberia adecuar para revertir el problema, y
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si las medidas adoptadas por la politica estatal de estos afos ayudan en ese
sentido, prosiguiendo en la pregunta sobre cudles medidas son destacables y qué
se espera de las mismas.

En un consenso mayoritario los directivos coinciden que motivar a los alumnos,
ayuda a acompafar sus trayectorias y que la politica actual da amplitud a las
decisiones en el acompanamiento didactico- pedagdgico. Asimismo, expresaron
que las escuelas técnicas fueron beneficiadas en equipamiento con nuevas
tecnologias.

Como respuestas salientes se puede sefalar que, en opiniones propias,
manifestadas por los directivos, sostienen que muchos docentes no saben,

desconocen las politicas educativas.

La pregunta N° 5 interroga acerca de si la forma de evaluar, el respectivo
reglamento, el modo de clasificar y promover o no a lo largo del tiempo, son factores
que tuvieron influencia en el nivel de logro de los alumnos.

Las respuestas fueron por consenso mayoritario, sostuvieron que: a los alumnos
se los ayuda, guia; algunos estudian y persisten los que quieren; expresaron que
por lo general el alumno que pasé al Segundo Ciclo, continla excepto que tenga
que cambiarse de domicilio o por problemas econdmicos deba cambiarse de
escuela.

En este punto las discrepancias se dan en torno a como se evalua. Actualmente
desde la misma reglamentacion se insiste en tener en cuenta otros aspectos y otros
métodos para evaluar, aunque algunos docentes persisten con los procedimientos
tradicionales.

Entre las opiniones, los regentes mencionan que se evalua para promover, no
para alcanzar el logro; la evaluacién esta centrada en el conocimiento. Sostienen
los Directores que los Institutos de Formacion deberian promover este cambio de
evaluacion.

Como destacable en la forma de evaluar, es que se utilizan otras formas:

° Expresaron: se busca que, a los estudiantes interesados les vaya bien, se
los ayuda. Se hace referencia a una evaluacion en proceso, que hizo que mejoraran
algunos espacios y formacion académica basica.
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La pregunta N° 6, invita a una opinién personal en cuanto a si la obligatoriedad
escolar de la enseflanza secundaria se cumple efectivamente; si comparte dicha
politica; si considera que es un Derecho de los Estudiantes y/o piensa que deberia
haber algun mecanismo coactivo que asegure el cumplimiento de la obligacién.

Los entrevistados coinciden en que la obligatoriedad no se cumple
efectivamente por los problemas familiares de los alumnos, si comparten dicha
politica y afirman que es un Derecho. Consideran que hay mecanismos como las
becas, ayuda escolar y equipos socioeducativos pero que falta el compromiso de
la familia, a partir de lo cual “sigue habiendo desercion escolar a pesar de todo” .

Como cuestiones salientes manifiestan que el hecho que el alumno esté o
permanezca en la escuela no es significado que aprenda.

Resumiendo, la opinidn de los Directivos entrevistados se llega a la conclusion
de que no inciden en la decisidén de los docentes sobre los modos de evaluar, pero
si requieren la unificacidon de criterios. Por otra parte, coincidieron en que antes de
la ley se exigia mas y que después de la ley se adapto el nivel de exigencia.

Con respecto a la composicion sociocultural de los estudiantes, la mayoria de
los directivos afirmaron que hacia el periodo 2011-2017 no cambid el numero ni el
nivel socioeconémico de los alumnos. Los entrevistados coincidieron en
que la obligatoriedad no se cumple efectivamente por los problemas familiares de
los alumnos; si comparten dicha politica y afirman que es un Derecho. Consideran
que hay mecanismos como las becas, ayuda escolar y equipos socioeducativos
pero que falta el compromiso de la familia, y por ello en muchas ocasiones, no se
puede evitar la desercién escolar.

3.3. Opiniones de los docentes

En este apartado se trabaj6é con las opiniones de los docentes de las escuelas
que participaron del estudio. El andlisis de las respuestas se organiz6 en base a
los siguientes criterios: Coincidencias undnimes, consenso mayoritario,

discrepancias y registro de cuestiones salientes.

Con respecto a la pregunta N2 1, los docentes en consenso mayoritario

manifiestan que:
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“La direccién no tiene incidencia sobre las evaluaciones, solo solicita aunar
criterios, aun prevalece el método tradicional y depende del profesor, de la materia,
cémo evaluan”. Es decir, sélo se solicita acuerdos de criterios entre materias, y
cada docente elabora su propia evaluacién, varios trabajos practicos y
evaluaciones escritas como referencia, depende de la exigencia del docente, dado
que los estudiantes no tienen constancia ni habitos de estudio, no utilizan las TICs
y algunos profesores, los mas jovenes, o los de informatica en el aula desarrollan

sus clases utilizando las compus pero no evaluan con ellas.

En lo referente a la pregunta N2 2, los docentes coinciden en que no ha
cambiado el numero ni el nivel socioeconémico de los alumnos que asisten; sigue
siendo el mismo de clase media y media baja, los que eligen la escuela técnica por
el titulo, dos instituciones manifestaron que por falta de gestién directiva bajo la
matricula, En palabras propias: “Bajé la matricula por problemas de gestion, cambio
de Director” (Prof. EETP N° 478). “Ha bajado la matricula por la gestion directiva”
(Regente EETP N© 478). “Bajo la matricula por problemas con la Gestién Directiva”
(Prof. EETP N° 527).

Los docentes afirman (coincidiendo en su reflexion) que, los estudiantes que
siguen concurriendo son de clase media y media baja (en este periodo 2011-2017),
ingresan a 1° ano alumnos de otros barrios, lejos de donde esta ubicada la escuela”.
También mencionan que el doble turno, en ocasiones genera un problema porque
conlleva mucha carga horaria y muchas inasistencias: un profesor expresé que:
“cambi6 el curriculo, pero eso no representa un problema, el problema es el doble
turno”

Otro, sostuvo que la carga horaria, el doble turno influyen en el abandono o
movilidad de los alumnos” (Prof. EETP N° 527). Los estudiantes que ya se

encuentran con sobreedad se van a terminar al EEMPA.

En lo concerniente a la pregunta N2 3, los docentes coinciden con que cambid
el nivel académico porque varié el grado de exigencia, el ritmo es dispar deben
aprender haciendo, se ensefa diferente, se adecuan los contenidos al minimo, en
Sus voces:

e “Si, cambié porque la asignacion universal los trajo al sistema, pero de 1° a

32 afo se produce igual un desgranamiento; gener6 que los problemas se
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incrementen porque estan forzados, se van los alumnos que no pueden
convivir, la inclusion desfavorece” (EETP N° 481).

e “Si, hubo cambios por recortar contenidos y ordenar en funcién del alumno
para que pueda aprender la materia” (EETP N° 481) “Faltan habitos de
estudio, ¢ la inclusion a qué costo?” (EETP N° 527)

e “El nivel de aprendizaje no fue afectado de manera significativa, pero hay
que considerar que los alumnos con dificultades de aprendizaje siempre
quedan con algunos contenidos sin adquirir, estos alumnos implican una
mayor dedicacién ya que se deben adecuar los contenidos” (EETP N° 480).

e “Si, hubo cambios por bajar los contenidos y reordenar en funcién al alumno”
(EETP N° 481).

e “Cambio la calidad, se aprende a aprender” (EETP N°478).

Con respecto a la pregunta N2 4, |a respuesta de los docentes es coincidente
en qué: en lo personal tratan de motivar, acompanar a los alumnos e
institucionalmente se podrian hacer acuerdos, aunar criterios para acompanar las
Trayectorias de los alumnos con una evaluacion en proceso, ya que las politicas
acompanan y dan amplitud a las decisiones de los docentes. Otros tienen cierta
discrepancia con la inclusién: sosteniendo que cuando se habla de Inclusion la
consideran fundamental, hasta un cierto limite. Refieren a no sentirse preparados
para ciertas necesidades, encuentran dificultades para ponerlas en practicas en el
proceso de ensefanza - aprendizaje; reafirman que las politicas hicieron que el
nivel se convirtiera en niumeros frios, no se es equitativo en la calificacion, provocé
alteracién en el promedio de las notas.

También expresaron que las condiciones en las que se trabaja la Inclusién no
son las mas adecuadas. Afirman que los estudiantes tienen que estar en la escuela
y poder salir de ciertos contextos de vulnerabilidad (adicciones, violencia,
abandono, etc.) y la escuela a veces es la Unica posibilidad que tienen.
Manifestaron que la inclusion no consiste en sobrecargar los cursos, es necesario
un acompafnamiento real. Los docentes observan que las politicas ayudan
demasiado a los alumnos, tanto que pareciera que “vale todo lo mismo sin

esfuerzo”.
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En la pregunta N2 5, los docentes en un consenso mayoritario expresan que la
forma de evaluar y el reglamento, si tienen influencia por el seguimiento en la
trayectoria del alumno, cada docente tiene su forma, método, estrategia, pero
buscan ayudar a los alumnos que demuestran interés. Los estudiantes que
ingresan a 12 ano tienen un nivel bajo; la mayor repitencia, desgranamiento y
abandono se da en el 1° ciclo. Una vez que logran pasar al 2° ciclo es muy raro que
abandonen porque se proponen obtener el Titulo Técnico. Los docentes mencionan
haber cambiado algunas estrategias pero que se continda con pruebas escritas,

evaluacién por temas. Se acompana al estudiante en el proceso y se exige menos:

En lo respectivo a la pregunta N2 6, los docentes también coinciden que la
obligatoriedad no se cumple efectivamente. Aunque la escuela hace su parte, no
hay apoyo de la familia. Estan de acuerdo con que sea obligatoria porque asi vienen
los alumnos, sino muchos de ellos no existirian, lo consideran un Derecho sin
dudar. En sus voces:

e “Es contradictorio que siendo un Derecho sea obligatorio, pero falta
conciencia de los padres” (EETP N°527)

o “Falta control, hago lo que quiero, en el sentido que muchos alumnos no
asisten o tienen muchas inasistencias y un técnico debe tener disciplina,
responsabilidad” (EETP N° 478)

e “;Un mecanismo coactivo? Si, deberia haber para que los padres la
hagan cumplir’ (EETP N° 647)

e “No muy autoritario, otras herramientas, que manden a los asistentes
sociales o al equipo socioeducativo a buscar a los alumnos que no
asisten” (EETP N°478)

e Hay que trabajar en redes con Desarrollo Social para ayudar a los chicos
con sus problemas familiares y econémicos” (EETP N° 481).

e “Es necesario el implemento de un estamento que realice un control mas
efectivo sobre el cumplimiento de asistencia a la escuela por parte de los
alumnos y el compromiso del grupo familiar” (EETP N° 480).

e “Si, deberia haber un control y las becas tomarlas como un premio al
esfuerzo, a la constancia, a la responsabilidad, al compromiso, no a la
meritocracia” (EETP N° 481).
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e Las opiniones demuestran como puertas adentro de la institucion se
aplica la politica educativa:

e “Se cumple con la obligatoriedad porque existe una ley que asi lo
establece. No comparto dicha politica. Porque no todos los alumnos
valoran el hecho de estar capacitandose y obtener un Titulo Técnico. Hay
que hacer especial hincapié en el area no formal. Capacitar en oficios,
actualmente no hay torneros, metallrgicos, carpinteros, herreros, etc. La
escuela técnica no es para todos” (EETP N° 480).

e “Es mejor que estén en la escuela y no en la calle, pero la escuela técnica
no es para todos, muchos se pierden en 12y 2° (EETP N°478).

e “Con la obligatoriedad se convirtio en la funcién social de club barrial, de
contencion, pero se pierde el sentido de aprendizaje y permanecen hasta
2° ano, luego se cambian de escuela por el doble turno” (EETP N° 651).

En fin, resumiendo las opiniones de los docentes, se llega a la conclusion de que
la Direccion no intercede en cuestiones de decisiones sobre modos de evaluar,
solamente requieren que los docentes aunen criterios. También es pertinente
mencionar que aun persiste el método de evaluacion tradicional, enmarcado en el
curriculum oculto.

Con respecto al método empleado por los docentes para evaluar, la mayoria
recurren a trabajos practicos, otros utilizan las TICs, mientras que hay docentes
que aun utilizan el promedio como herramienta de evaluacion.

También es apropiado mencionar que se ha podido conocer que no ha cambiado
el numero ni el nivel socioecondmico de los alumnos que asisten, sigue siendo el
mismo de clase media y media baja, que eligen la escuela técnica por el titulo, y en
las escuelas Nicolas Avellaneda (478) y Centenario de la Patria (527) manifiestan
que por falta de gestion directiva baj6 la matricula.

Es importante resaltar que antes de la ley se exigia mas, luego de la sancion de
ésta, se adapto el nivel de exigencia, pues el docente tuvo que adaptarse al alumno
por problemas externos, familiares, econdémicos, falta de contenciéon familiar,
adaptando los contenidos y las exigencias. También pasaron a ser prioridad la
inclusion y la integracion.

Es relevante mencionar que todos los docentes coincidieron en la importancia

de acompanar las trayectorias escolares de los alumnos, asi como motivarlos. Se
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ha podido conocer que los docentes coincidieron en afirmar que tienen influencia
en el seguimiento de la trayectoria del alumno, y que cada uno de ellos, si bien tiene

su forma de evaluar buscan ayudar a los alumnos que demuestran interés.

3.4. Opiniones de los alumnos avanzados

Es preciso destacar que las escuelas visitadas se encuentran en distintos puntos
de la ciudad y por sus aulas transitan alumnos que las eligen por el titulo; muchos
son hijos de exalumnos, familiares o hijos de padres a quienes por razones de
residencia o trabajo les queda comodo concurrir a esa escuela. Manifiestan que
necesitan un titulo y el titulo técnico les da una salida laboral y mejores
posibilidades en el mercado de trabajo.

Como lo expreso el alumno de 6° afo de Administracion y Gestion de la
Escuela Técnica N° 481 “Esteban Echeverria”, eligié ese establecimiento “...por
referencia familiar y por considerar que el titulo pesaba mas; asi también lo
manifestd la alumna de 6° afio en Administracion y Gestion de la Escuela Técnica
N° 647 “ Dr. Pedro Lucas Funes”: la eligid, por la tecnicatura y porque esta a la
vuelta de su casa; otro alumno de la tecnicatura en Industria de Proceso de la
Escuela 527 “Centenario de la Patria”, mencioné haberla elegido porque el titulo
técnico brinda oportunidades de trabajo, mientras que su compafera hizo
referencia a su gusto por la materia de quimica y encontrarse en las cercanias de
su domicilio.

Entre tanto, un estudiante de 31 anos que cursa en la Escuela Técnica N° 480
“Manuel Belgrano”, turno noche prefiridé técnico en automotor, por la terminalidad
del titulo y para poder trabajar durante el dia, mientras que una alumna de la
Escuela Técnica N° 478 “Nicolas Avellaneda” de 30 afos que cursa la
tecnicatura en construcciones en el turno noche, sostuvo que las posibilidades de
trabajo son escasas si no se cuenta con un titulo calificado, es dificil acceder a un
buen trabajo. Estas son algunas de las expresiones de los alumnos que han
transitado la escuela técnica y lograron llegar a 6° afo.

En coincidencia, los estudiantes de las escuelas donde se desarrollé el trabajo
de campo expresaron su eleccién por las diferentes tecnicaturas y las formaciones
que brindan este tipo de escuelas, para la obtencién de un titulo secundario que

posibilita una rapida salida laboral.
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Los directores y profesores mencionaron que los alumnos son de clase media -
media baja y quienes logran llegar a 3° afo, por lo general terminan, a no ser que
por algun problema familiar o econémico no puedan continuar. Cumplidos los 18
anos los estudiantes suelen solicitar el PASE y eligen culminar sus estudios en una
EEMPA (Escuela de Educacién Media para Adultos).

Por otra parte, la mayor proporciéon de repitencia y desercion se da en los dos
anos iniciales. Los problemas que aquejan a los estudiantes, actualmente, refieren
a problemas psicolégicos, sociales, conflictos entre “bandas” del barrio, consumo
de drogas, hijos de padres separados, familias ensambladas, algunos en situacion
de abandono. Estas situaciones inciden en el rendimiento del estudio, segun lo
expresado por el Regente de la EETP N? 480.

El nivel cultural de los padres es, en su mayoria, de quienes tienen estudios
secundarios incompletos. Por eso, los chicos ven al titulo técnico como una
posibilidad de mejora para su vida futura. El hecho de repetir “...me ayudo6 a
madurar”, dice el alumno de la EETP N° 647, de la orientacion en Administracion.
En el caso de Facundo, de 20 anos; él repitié 1° y 42 ano, pero no lo toma como un
fracaso, sino, como una consecuencia de lo que les sucede, por adaptacién o
problemas familiares. En sentido parecido, un estudiante de 21 afos, de la EETP
N? 527, de la modalidad en Construcciones, repitié 1°, 32, 4% afio y, a pesar de ello,
con la ayuda de los profesores logr6 estar en 6° ano.

Segun Terigi (2007) “la sobreedad no es un problema, sino que se convierte en
dificultad con los supuestos que sostienen la organizacién temporal de la
escolarizacion, que define un ritmo esperado - transformado en “normal’- de

despliegue de las trayectorias educativas de los chicos y las chicas”.

Para entrevistar a los estudiantes se propuso el siguiente cuestionario:

La pregunta N° 1, indaga acerca de si consideran que estudian por que es
obligatorio y si sus padres y/o adultos convivientes culminaron sus estudios
secundarios.

Los alumnos entrevistados actualmente (2019) que cursan el 62 aho, ultimo
ano de sus tecnicaturas y coinciden en que estudian no porque es obligatorio
sino porque es necesario tener un titulo y el de Técnico, da oftras
posibilidades laborales.

En sus palabras:
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“Lo tomo como una oportunidad” (Alumna de la EETP N° 527)

“Por referencia familiar y por considerar que el titulo pesaba mas” (Alumno
de la EETP N° 481)

“Elegi porque el titulo técnico me da oportunidades de trabajo y pesa mas”
(Alumno de la EETP N°527)

“Con el titulo técnico se tienen mas posibilidades de trabajo” (Alumna de
la EETP N° 651)

“Por la salida laboral del titulo” (Alumno de la EETP N° 481)

“Quiero un titulo para poder trabajar porque mi papa es albail y yo quiero
ayudarlo” (Alumno de la EETP N°527).

Es decir, que se llega a la conclusion de que los alumnos consideran que el titulo

técnico es util para obtener una mejor salida laboral.

En lo referente a la pregunta N° 2 si la Educacién es un Derecho, si estan de

acuerdo con su obligatoriedad, expresaron que:

e Reconocen que es un Derecho y consideran que estd bien que sea

obligatorio. De esta manera, muchos chicos que no estudiarian deben venir a la

escuela y asi tomarian conciencia que tienen que estudiar, sino quedan fuera del

sistema y es una forma de integrar a las personas a la sociedad, “los ciudadanos

deben mejorar su educacion y crecer como pais”; depende de los alumnos lograr

terminar sus estudios.

e En sus voces:

o

“... cuando sos chico, si no te dicen que tenés que ir y no quieres ir a la
escuela no vas y asi, si es obligatorio, lo tomas como algo que hay que
hacer” (Alumno de la EETP N° 647).

“Si, asi toman conciencia de estudiar’. Aqui es relevante detenerse en la
Alumna de 21 anos de la EETP N° 647; quién afirm6é que siguid
estudiando porque es obligatorio y ademas porque la ayudaron los
profesores.

“Si, asi siguen estudiando” (Alumno de la EETP N° 647).

“Si, porque hay chicos que, si no, no vendrian, lo sacan de la calle,
cambian su vida” (Alumno del EETP N° 527).

“Esta en la persona de cumplirlo o no” (Alumna de la EETP N° 481).
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o Es decir, que todos los alumnos coinciden en la importancia de que la

educacion sea una obligacion.

Con respecto a la pregunta N° 3, si las evaluaciones forman parte cotidiana de
la ensenfanza; como evaluan los profesoresy si los alumnos son partidarios
del sistema “tradicional” manifestaron de manera coincidente que la evaluacion si
forma parte cotidiana de la ensefianza, y que cada profesor tiene su forma de
evaluar persistiendo la prueba escrita, los trabajos practicos, la carpeta completa,
la participacion en clase; se contintan con las formas tradicionales, pero también
consideran que son necesarias para saber cuanto se ha aprendido, y asi se
afianzar los conocimientos. Ilgualmente se evalla tanto oral como escrito. No existe
un control y eso genera que cada docente proponga su esquema de evaluacion.

Aqui es necesario resaltar que la mayoria de los alumnos no tienen una posicidén
contraria a la evaluacion tradicional, es mas, coinciden en que es necesaria para

afianzar conocimientos.

Para la pregunta N° 4, se hizo referencia a una consideracion personal en
cuanto a si creen que de la manera que se evalla, es dar cuenta de una medicion
de aprendizaje

¢, Crees que como se evalla, se mide lo que aprendes?

Las respuestas coincidieron en que aprenden mas de lo que se toma en la
evaluacion, lo que se aprende no esta en el cuestionario de las evaluaciones, en
Sus voces:

o “Si, creo que evaluar es la mejor forma para tener un seguimiento de
aprendizaje de cada alumno (Alumno de la EETP N° 478).

o “Creo que no se termina de evaluar del todo, ya que es relativamente facil
estudiar de memoria y sacar los mismos o cercanos resultados que si lo
hubieras aprendido o incluso se puede llegar a aprobar quizas sin haber
estudiado o aprendido en si” (Alumno de la EETP N° 480).

o “Creo que no porque estudias de memoria para la prueba y listo” (Alumno
de la EETP N° 481).

o “El formato de evaluaciones te premia por tu capacidad de retener la

informacién. Puede que aprendas el significado de dicha informacion o
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solamente lo memorices para poder aprobar la evaluacién” (Alumno de la
EETP N° 478).

o “Yo creo que una nota no es una medida correcta de evaluar a una
persona” (Alumno de la EETP N° 480).

o No, ademas que la ensefianza no esta dirigida al aprendizaje, sino a una
cuestion socio-econémica favorable del que lo ejerce. Sin importar el fin
inmediato de la enseflanza, que es a quién se ensefa” (Alumna de la
EETP N° 478).

En este punto, algunos estudiantes esbozaron criticas con respecto a que
muchas veces se premia al alumno por la capacidad de retener la informacién, pero
eso no da la pauta de que haya asimilado esa informacion. Es decir, que no

garantiza que haya aprendido.

Las respuestas de la pregunta N°5, respecto a si las evaluaciones son
tradicionales o innovadoras y/o, si los docentes utilizan las TICs fueron

e Coinciden en que las evaluaciones que predominan son tradicionales:
cuestionario de preguntas y respuestas, trabajos practicos, que dependen del
profesor; dicen que algunos docentes, los mas jévenes, utilizan algunas veces las
TICs, que tratan de ayudarlos mas cuando estan en los cursos superiores (2°ciclo).
Los alumnos de la terminalidad en Informatica también mencionan la falta de las
TICs en todas las materias del curriculo; solo son utilizadas por los profesores de
las materias especificas y los talleres de software y hardware. Pero en general no

innovan, se utilizan métodos de evaluacion que siguen “estancados en el tiempo”.

La pregunta N° 6, hace referencia al conocimiento sobre los ejes de la Politica
Educativa Provincial. Las respuestas fueron las siguientes:

e En consenso mayoritario desconocen la Politica Educativa Provincial.

e Algunos expresaron conocer que son tres ejes en total, reconociendo la
inclusién socioeducativa, la escuela como Institucion y la calidad educativa.

e (Otros hicieron referencia al Ministerio de Educacién

Al consultarlos sobre si han escuchado sobre la Inclusion o el Programa “Vuelvo
a Estudiar”, respondieron de manera afirmativa, estando de acuerdo con la
inclusién considerando que todos deben tener la oportunidad de aprender e ir a la
escuela que quieran y asi como se los ayuda a ellos, los docentes también
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ayudaran y ensenaran a esos alumnos que tienen otras necesidades. “Los profes
van a poner toda su voluntad y conocimiento, los compareros también, se ayudaria
a que se sientan parte de la clase” (Alumno de la EETP N° 527).

También manifestaron que ellos como comparieros, lo harian, aunque reconocen
que la Escuela Técnica no esta preparada. Observan poca informacién sobre Politica
Educativa.

Sobre el programa “Vuelvo a Estudiar” lo consideran muy bueno por dar la
oportunidad a los chicos que han dejado sus estudios, volver a retomarlos y tener
otra oportunidad para la obtencién de un titulo.

Es decir, que se ha podido establecer que, en forma general, los alumnos estan
interiorizados sobre los Programas de Inclusion Educativa, aunque algunos
estudiantes han afirmado que la Escuela Técnica aun no esta preparada para la
misma; no obstante, reconocen el valor de estos programas (especialmente del
Programa “Vuelvo a Estudiar’), debido a que les brinda a los estudiantes una
oportunidad de retomar sus estudios y obtener un titulo.

En combinacién con los dos capitulos anteriores y sus aportes de fuentes
documentales al andlisis del problema, en este tercer paso la tesis se orient6 al
terreno mismo de los acontecimientos para recoger testimonios de Directivos,
Docentes y Alumnos avanzados de las Escuelas Técnicas. Los mismos que
experimentaron los cambios y recibieron el impacto de la Politica Publica.
Expuestas entonces estas perspectivas complementarias corresponde pasar a la
instancia final en que se propone extraer algunas conclusiones, las cuales podran

servir como balance del problema estudiado.
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A MANERA DE CONCLUSION

La presente investigacidbn se propuso describir y analizar si las escuelas
secundarias oficiales de modalidad técnica han aplicado la Politica Educativa
Provincial entre 2011 y 2017; cdmo lo hicieron, especificamente en lo concerniente
a la acreditacion de los saberes y el acompafiamiento de las Trayectorias
Educativas. En esta direccién, se ha tenido presente el impacto de la obligatoriedad
de la Educacién Secundaria a partir de la vigencia de la Ley de Educacion Nacional
(LEN) N° 26.206. El interés del trabajo se centr6 en conocer si, tal como lo
propusieron las autoridades ministeriales, han cambiado las estrategias
evaluativas, los métodos y criterios con que los establecimientos y los docentes
hacen el seguimiento de los alumnos y los promueven hasta su graduacion.

La eleccién del periodo investigado (2011-2017) responde a que durante su
transcurso se comenzé a implementar la obligatoriedad secundaria y el cambio
curricular provincial con la Resolucion N° 069/2011 sobre educacion técnica. Al
mismo tiempo se aplicaron los tres ejes de la politica educativa provincial: - la
escuela como institucién social, - la inclusion socioeducativa y, - la calidad
educativa. Eso se tradujo en diferentes programas y capacitaciones para garantizar
la aplicacion de la ley 26206/06 en el territorio provincial, todo lo cual permite
delimitar temporalmente el nudo problematico.

Es apropiado hacer mencion que la recoleccidon de datos se realizdé dentro del
periodo comprendido entre 2011-2017. A traves de la realizacion de las entrevistas
(2019), se pudo conocer que, a pesar de la aplicacién de la LEN, la matricula no
varié en relacién con anos anteriores. El ingreso a primer ano del ciclo basico se
mantiene; detectandose la mayor repitencia y desgranamiento en ese ciclo. La
estrategia oficial en pro de la inclusion, analizada a través del trabajo de campo
informado en el tercer capitulo, ha sido cuestionada por los profesores de estas
escuelas, temerosos de que “las escuelas técnicas pierdan su prestigio logrado en
décadas anteriores”.

En un principio han sido las escuelas técnicas ex nacionales las que, en especial,
cuestionaron con mayor énfasis a la politica educativa provincial. En cambio, las
tensiones en las escuelas de origen provincial fueron mas tenues, debido a que
éstas la tomaron como una oportunidad de mejora en los entornos formativos,

dadas las inversiones realizadas en talleres, instalaciones, infraestructura y demas
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beneficios alcanzados gracias a los planes de mejora promovidos ante el Instituto
Nacional de Educacién Técnica (INET).

La pregunta central que ha guiado la presente investigacién es la siguiente:
¢,coémo mejorar los aprendizajes de los alumnos de educacién técnica mediante
innovaciones evaluativas para apoyar su permanencia y egreso oportuno, en el
marco de una politica que prioriza la calidad y la inclusidon? Para responder se ha
realizado una investigacion exploratorio-descriptiva sobre, por una parte, marcos
normativos, estratégicos y reglamentarios y, por la otra, sobre practicas
institucionales y profesionales situadas en el recorte espacio-temporal delimitado.

Los Objetivos Especificos han sido cuatro:

a) proveer una descripcion del proceso de obligatoriedad secundaria desde su
implementacion en las escuelas técnicas de la ciudad de Santa Fe;

b) establecer si el hecho de implementar Ila obligatoriedad secundaria
incrementd la matricula de ingreso y el egreso en la modalidad técnica;

c) abordar el proceso curricular y la inclusiéon socioeducativa en la educacién
técnica a partir de la Resolucion Ministerial 069/11;

d) interpretar la evaluacidn como un potencial componente de mejora en el
proceso de ensefianza aprendizaje, en relacion con los ejes de la politica educativa
provincial.

Para poder concretar los objetivos especificos delimitados, la investigaciéon se
ha dividido en tres capitulos fundamentales, dos capitulos basados en documentos
y un tercer capitulo centrado en el analisis de los testimonios recolectados.
Especificamente el primer capitulo se ha encargado de describir los antecedentes
sobre educacién técnica y obligatoriedad escolar, con el analisis de su
convergencia en el orden nacional.

El segundo capitulo ha condensado la informacion y los analisis que
corresponden con la Provincia de Santa Fe y su politica educacional en el periodo
analizado; en particular los lineamientos curriculares, que coinciden con un cambio
politico en el gobierno, mientras que el tercer capitulo se ha referido a la
presentacion y estudio de entrevistas, otras comprobaciones empiricas, que
permitieron el acercamiento a las opiniones e intereses de los actores de la
educacién secundaria técnica en las seis escuelas entrevistadas de la Ciudad de
Santa Fe.
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En el primer capitulo de esta investigacién se han detallado los antecedentes,
tomando conocimiento que desde principios del siglo XX hasta la actualidad las
escuelas técnicas han tenido relevancia en la educacion secundaria Argentina. Esa
historicidad las ha sumergido en una tradicion identitaria. La politica neoliberal de
los afios "90 con la Ley Federal de Educacién encuadrada en un proyecto de pais
de reducido desarrollo industrial desmembroé a la escuela técnica. (Aragundi, 2013).

Una demostracion del impacto negativo de la LFE fue el retroceso en la
formacion técnica del alumno.

En la actualidad, la Educacion Técnica es una de las ocho modalidades que
integran el Sistema Educativo Argentino. Es una modalidad de la educacion
secundaria y educacién superior que tiene como particularidad, con respecto a sus
pares, las otras, ser responsable de la formacion de técnicos medios y técnicos
superiores en areas ocupacionales especificas y de la formacién profesional.

Es pertinente mencionar que durante el transcurso de los seis afnos se conforma
una unidad pedagdgica que articula la teoria y la practica. Desde el Ministerio de
Educacion se propone el Proyecto Integrador (1° y 2° ciclo)** como dispositivo
pedagdgico para plasmar la complejidad creciente, la vinculacion entre los campos
formlos campos formativos y la articulacién entre teoria y practica que propone el
diseno curricular. Es decir, un Proyecto Integrador, mas que una estrategia
didactica, consiste en realizar un conjunto de actividades articuladas entre si, con
un inicio, un desarrollo y un final. El propésito es identificar, interpretar, argumentar
y resolver un problema del contexto, y asi contribuir a formar una o varias
competencias.

Se puede determinar que la reivindicacion de las escuelas técnicas después del
cercenamiento de derechos que provoco la Ley Federal de Educacién fue la
generacion de nuevos estimulos en los alumnos y el desafio de aprovechar la
positiva coyuntura econémico-productiva de aquel momento. Esos fueron los ejes
de discusion del Gobierno Provincial de Santa Fe, del Ing. Jorge Obeid en su
segundo mandato (2003-2007), que solicitdé a la ministra de Educacion Carola Nin
dar especial tratamiento al asunto.

Es relevante mencionar que entre 2011-2015 se ha impulsado en la Provincia de
Santa Fe, un reordenamiento general de la modalidad aplicando los lineamientos

4412 ¢ciclo comprende a 12y 22 afio y; 22 ciclo de 3% a 62 afo.
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de laLey Nacional 26.058. Para ello, a través del art. 32 se pusieron en marcha los
tres instrumentos para la Mejora continua de la Calidad Técnico Profesional: la
homologacién de titulos y certificaciones; el Catalogo Nacional de titulos y
certificaciones y, el Registro Federal de Instituciones Técnico Profesionales.

Ante el Registro Federal de Instituciones Técnico Profesional, INET, a partir de
enero del 2006 debia inscribirse cada Institucién y presentar los Proyectos de
mejora necesarios para adecuar y acondicionar sus espacios formativos. Poresa
via movilizaban fondos del INET para el desarrollo de las actividades aulicas, del
taller y laboratorios. Estos planes de mejora continua de la calidad de los entornos
formativos y las condiciones institucionales de la Educacion Técnico Profesional se
han realizado dentro del marco del convenio de cooperacion entre la provincia de
Santa Fe y el INET, que establece que el Ministerio de Educacion acompana a las
instituciones en la presentacién y gestion de proyectos ante el organismo nacional,
para atender aspectos territoriales e institucionales y de las aulas en particular.

Entonces, el trabajo buscd respuesta a la siguiente cuestion: ;por qué hubo
resistencia de las escuelas técnicas a la dimensién técnico-pedagdgica de dichos
cambios?

Es conveniente afirmar que el cambio curricular aprobado por Resolucion
Ministerial N°® 069/11 que incluia el agregado de nuevos Espacios Curriculares
como musica y dibujo a la carga horaria de las escuelas técnicas, ademas de
disminuir la duracion de los seis talleres del primer ciclo en 10 horas semanales,
fue resistido en un principio por las autoridades y docentes de las escuelas técnicas,
principalmente aquellas escuelas que anteriormente pertenecian a la jurisdiccion
nacional. Por la desaparicion de tres de los seis talleres que tenian; los alumnos
rotaban por los seis talleres y actuando esa mera rotacién como justificacién de
calidad educativa.

El conflicto desembocd en una transaccion entre el Ministerio y las escuelas
disconformes: que se continuaran los talleres siendo tres obligatorios y tres
optativos, todo lo cual queddé enmascarado en una sola nota de taller, para asi
poder sostenerlos. Las escuelas técnicas provinciales no se adhirieron a la
demanda puesto que ellas no tenian talleres y con esta reforma recién los
implementan.

Este hecho marcé un punto de inflexidén que es conocido hasta el presente como
‘La resistencia de las escuelas técnicas”. El desacuerdo de los disidentes se
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fundamentaba en que los cambios curriculares dispuestos “debilitan la formacion
de un buen técnico, pretendiendo o provocando que del técnico sélo se cumplan
en apariencias”. (La Capital, 2012)*

Es apropiado subrayar la importancia que han tenido en dicho periodo, las
practicas profesionalizantes (PP). Se puede mencionar que estas practicas,
organizadas desde las escuelas a través de un Convenio Marco, se proponen como
estrategias para que los estudiantes amplien y consoliden las capacidades y
saberes que se corresponden con el perfil profesional en el que se estan formando
y se familiaricen con el ambiente laboral, tomando contacto con la operatoria,
actividades y forma de organizacion del trabajo del sector en una empresa del
sector industrial.

De esta manera, y como parte de las politicas para mejorar la calidad de la
educacion secundaria, el gobierno provincial de Santa Fe buscé facilitar la
transicion desde la escuela al mundo del trabajo y alos estudios superiores a través
de las vivencias y aprendizajes adquiridos a través de la participacion directa en un
ambito laboral especifico.

Es por ello y en esta direccidon, que los estudiantes que estén cursando el 5% y 6°
ano de la Educacion Técnico Profesional pudieron complementar su formacion en
las empresas asociadas a la Federacién Industrial de Santa Fe (FISFE) y, a su vez,
tanto las escuelas como las empresas se retroalimentan con experiencias
compartidas, materiales didacticos y publicaciones

Para favorecer la gestion de proyectos en mas escuelas de la provincia, el
gobierno provincial, desarrollé en 2013 el programa de capacitacion Formulacién y
Ejecucion de los Planes de Mejora financiados por el INET, destinado a directivos
y docentes de 163 escuelas técnicas e institutos superiores deeducacién técnica
de gestién oficial.

Las practicas profesionalizantes (PP) tienen como rol vincular la escuela con el
mundo laboral, donde los alumnos pueden transferir sus conocimientos y adaptarse
a los requisitos laborales.

El segundo capitulo del presente trabajo tuvo como propésito exponer como ha
sido la politica educacional de Santa Fe en el periodo comprendido entre 2011-
2017.

45 Toma de las Escuelas en defensa de los Talleres. Santa Fe. Octubre 2012
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Como ya se ha mencionado, en la Provincia de Santa Fe, la obligatoriedad de la
educacion secundaria fue implementada a partir de diciembre de 2009.

Al derogarse la Ley Federal de Educacion e implementarse la Ley de Educacién
Nacional se retoma en la Provincia la estructura clasica, la escuela primaria con
siete afos y la secundaria con cinco afios para las “orientadas” y con seis afios
para las Escuelas de Educaciéon Técnica Profesional; se comienzan con los
acuerdos federales para los nuevos disefos curriculares teniendo en cuenta las
leyes nacionales y provinciales que pueden consultarse en el Anexo |.

La politica educativa provincial dice inspirarse en los postulados éticos de
participacion, dialogo y legalidad; proclama los criterios de Jacques Delors, como
aprender a aprender, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a vivir juntos, y
desde ellos fija sus tres ejes conceptuales, que procuran imprimir el rumbo a la
educacion en general, desde el nivel inicial al secundario: escuela como institucién
social, calidad educativa e inclusién socioeducativa.

La estructura curricular del ciclo Basico es unificada y comun para las tres
modalidades Secundaria Orientada, Técnica-Profesional y Artistica, consta de
nueve espacios curriculares comunes y dos espacios articulados, éstos son para la
modalidad técnico profesional Dibujo Técnico y Taller. Se aprueba, también, la
estructura curricular y los contenidos correspondientes a los campos de Formacién
Cientifica Tecnolégica, Técnica Especifica y Practicas Profesionalizantes propios
de la modalidad. Las Especialidades del 2° ciclo son las nueve siguientes:
produccién agropecuaria, maestro mayor de obras, electrénica, equipos e
instalaciones eléctricas, quimica, industria de procesos, informatica profesional y
personal, administracion y gestion y automotores.

Se mantiene, a su vez, la vigencia de los Decretos N° 2944/0446 y 2840/03*' para
los alumnos que en el afio 2012 cursen los terceros, cuartos, quintos y sextos anos
hasta la finalizacion de sus estudios. En el Ciclo Lectivo 2013 comienza la
aplicacién gradual del segundo ciclo conforme la nueva estructura curricular.

Es importante hacer mencion que el espacio curricular Taller es fundamental
para la formacidn técnica, estipulado en el articulo 4° de la Ley 26.058. ;Qué debe
asegurar este espacio? Este espacio debe asegurar en el alumno un transito

46 Aprueba los disefios curriculares de distintos titulos técnicos correspondientes al nivel medio.
47 Decreto Provincial N° 2840/03 ofrecen la eleccion de distintos espacios curriculares opcionales y distintas alternativas de carga horaria, a la
cual deben ajustarse los planes de estudio concretos de cada institucion, seguin reglas de composicion especificas.
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metodoldgico, amplio, gradual y con tintes vocacionales, donde se evidencie el
desarrollo del pensamiento légico-formal, considerando su edad y estado evolutivo
en vista a afrontar el Ciclo Superior de la Educacién Técnico Profesional.

La inclusién socioeducativa entendida como una prioridad para la politica
educativa, solo es posible si hay consenso docente y se neutraliza la resistencia a
la innovacioén.

Estos nuevos sujetos constituyen un desafio para las escuelas técnicas. Es decir
que no es lo mismo asistir a una escuela técnica que a una escuela secundaria
orientada. Concurrir a una escuela técnica es adaptarse a su forma constituida, a
sus mandatos tradicionales. Si no fuera asi, la escuela técnica perderia su esencia.
Un técnico se forma para lograr un perfil técnico-profesional, con la consecuente
transmision de valores asociados: la disciplina, el aprovechamiento del tiempo, el
esfuerzo individual. El ingreso masivo de grupos sociales diversos requiere un
esfuerzo pedagdgico mayor sobre alumnos con variable capital cultural, trayectoria
previa y expectativa personal.

La inclusién educativa en un primer momento significé enfatizar en el acceso
material a la escuela, es decir, “todos a la escuela” como sinénimo de “igualdad de
oportunidades”. Acerca del periodo estudiado y hasta la actualidad se puede
afirmar que todos en la escuela no es garantia de igualdad de oportunidades ya
que todos no aprenden lo mismo y ensefnar lo mismo no garantiza que aprendan ni
gue se generen trayectorias completas.

El doble turno de las escuelas técnicas, con su jornada doble para horas teoéricas,
por un lado, taller y educacién fisica, por el otro, constituye un desafio adicional
para que sean exitosas en la inclusién socioeducativa frente a las escuelas
secundarias orientadas de jornada simple.

Por otra parte, los problemas sociales afectan a la escuela técnica. Esta se
encuentra atravesada por la violencia, el bullying y las adicciones, fendmenos
conductuales que ponen en jaque la convivencia y la autoridad en su seno. La
exigencia de disciplina se vuelve drastica y, el razonamiento prevaleciente opera
asi: ‘si el alumno no se disciplina que se busque una escuela orientada porque no
sirve para la escuela técnica, la formacion de un técnico solo es posible con

disciplina, esfuerzo y rendimiento’#. Ese sentido comun imperante en los planteles

8 Reflexion de las entrevistas de los docentes técnicos.
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de las escuelas técnicas define la identidad de las instituciones y muestra el peso
que el otorgamiento de un titulo habilitante ejerce sobre las tareas de los profesores
y directivos.

En relacion con la evaluacion de los aprendizajes, es importante mencionar que
estuvo ligada por tradicidn con procesos de medicidén. Es decir, que los alumnos
aprenden aquello que va a ser evaluado, la evaluacion tiene tanto peso en la
determinacién de la conducta de los actores sociales implicados que determina el
curriculum oculto. Tanto el alumno como el docente quedan atrapados en una
practica viciada desde sus inicios.

En la actualidad, subsisten practicas pedagogicas de docentes amparados
en el mayor conocimiento de su disciplina o experiencia, que abusan del
poder al asumir la evaluacion como control, mas que como aprendizaje.*°

Por ultimo, es importante mencionar que la desercién temprana de los alumnos
de las escuelas técnicas, muestran que la contribucion de la modalidad al esfuerzo
del sistema por la inclusion y la obligatoriedad es baja. Eso hace que el rendimiento
de estas escuelas sea insatisfactorio, lo que puede apreciarse en el nimero de
divisiones del primer ciclo, muy superior al numero de divisiones del ciclo superior.
También en los valores de ingresantes y graduados y la matriculacidén que registran
cada ano. La politica de seguimiento y adecuacion de la evaluacién didactica
innovadora no es receptada en estas escuelas o, en su caso, no logra torcer la
pérdida de alumnos en el primer ciclo. En el segundo ciclo, con capacidad instalada
vacante, pareciera que la retencion es alta y que hay una dispar aceptacion de las
nuevas técnicas evaluativas por parte de docentes y alumnos, lo cualse combina
con algunos testimonios que sostienen que durante el periodo estudiado disminuy6
el nivel de exigencia académica a los estudiantes.

La busqueda de solucién a la desercion temprana en la innovacién de la
evaluacion didactica ofrecié respuestas limitadas. Entre tanto, una politica de
desarrollo y gestién curricular que supere el llamado “disefio curricular” y haga
énfasis en los conocimientos impartidos y en la transposicion didactica con la
integracion adecuada parece estar pendiente de realizacién. Si se intentara, una
estrategia participativa dotada con recursos técnicos y materiales adecuados
podrian verse efectos favorables tanto en la calidad como en el rendimiento de las

49 Schpeir, Ma. Elizabeth, fundamentacion propia que reafirma la postura inicial del Eje investigado y/o problema planteado
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escuelas secundarias técnicas y por qué no, también, en establecimientos de las

otras modalidades.

Maestria en Politicas Publica para la Educacién (2da. Cohorte) Pagina 78



U N L - Facultad de Humanidades y Ciencias
Maestria en Politicas Publicas para la Educacion

2da Cohorte

ANEXOS

Anexo 1: Antecedentes Normativos y principales hormas vigentes sobre la

AN N NN Y N N NN

S S X

obligatoriedad secundaria en la Provincia de Santa Fe.

Ley 3554/49

En el sector privado rige la ley 6427/68

Decreto 817/81 reglamento general para Escuelas Medias y Técnicas

Ley de transferencia N°? 24049/91 (de la Nacion a las provincias)

Decreto 3667/94 se crean 9 Direcciones Regionales de Educacion.

Ley de Educacion Técnica N°26058/05

Ley Nacional de Educacion N°® 26026/06

Ley Nacional de Financiamiento Educativo N® 26075/06

Decreto 2585/07 Estipula la extensién de la Escuela Primaria en 7 afios y
de la Educacién Secundaria en 5 u 6 anos.

Documento preliminar de Discusion sobre la EducacionSecundaria en
Argentina. (2008) Ministerio de Educacién de la Nacion. Mtro de Ed J. C.
Tedesco.

Resolucién CFE 84/09 Educacién Secundaria Obligatoria.

Decreto Provincial N°181/09 Régimen de Evaluacion, Calificacion,
Acreditacion y Promocion de los alumnos que cursan la Educacion
Secundaria Obligatoria. Organizacién académica y de convivencia escolar.
Resolucién 068/11 de Secundaria Orientada

Resolucibn  N® 069/11 aprobacién de la Estructura Curricular
correspondiente al Primer Ciclo de la Educacién Secundaria Modalidad
Técnica Profesional

Decreto 2633/11 Reglamento del Servicio de Educacién Hospitalaria y
Domiciliaria.

Decreto 485/ 12 Reubicacion del Personal Docente

Decreto 3029/12 Reglamento de la Carrera Docente

Decreto 458/12 Homologacion de titulos.

Resolucién CFE 201/13 y Resolucién 2751/13 del Programa Nacional de

Formacion Permanente, “Escuela Abierta”.
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Resolucion ME N°¢ 2630/14 Aprobacién de la Estructura Curricular
correspondiente a la Educacion Secundaria.

Decreto 321/14 Movilidad de los Alumnos

Proyecto de Ley Provincial 2016
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Anexo 2: Cuadro Estructura Curricular y Carga Horaria
(Fuente: Decreto de la Provincia de Santa Fe N° 069/11).
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Anexo 3: Cuestionarios

El cuestionario para las entrevistas se elaboré tanto para directivos como para
docentes. Dado que los directores, vicedirectores y regentes dictan también horas

catedras, se formularon seis preguntas a saber:

EETP N°

Nombre y Apellido

Modalidad:

Funcién:

Docente de qué materia y en qué afnos

Sobre su trayecto y posicién, ;Qué incidencia tiene la Direccion sobre las
1| evaluaciones? ;Cree que las evaluaciones condicionan a los alumnos? ¢ Hay|

innovaciones en las evaluaciones?

¢, Ha cambiado el nimero o composicién social/cultural de los estudiantes en
2 llos ultimos afnos? Si asi fuere, ¢desde cuando aproximadamente? ;En qué

sentido?

Si lo anterior hubiera sucedido, ¢afectd el nivel de aprendizaje de los
3 [alumnos?, ¢ alter6 las condiciones para ensefar con eficacia? ¢;Registré usted

en el promedio de las notas dicha alteracién?

Si hubiera ahora menos nivel promedio de aprendizajes satisfactorios que
antes, ¢ qué estrategia personal o institucional usted imagina que seria adecuada
4 |para revertir el problema?, ;Las medidas adoptadas por la politica
estatal de estos afos ayudan en ese sentido? ;Cuales medidas son

destacables? ¢ qué espera usted de dichas medidas?

La forma de evaluar, el reglamento respectivo, el modo de clasificar y
5 [promover o0 no, a lo largo del tiempo ¢ son factores que tuvieron influencia en el

nivel de logro de los alumnos?

¢ Piensa usted que la obligatoriedad escolar de la ensefianza secundaria se
cumple efectivamente? ; Comparte usted dicha politica? ¢ Cree que es un

6| derecho de los estudiantes? ; Piensa que deberia haber algin mecanismo
coactivo que asegure el cumplimiento de la obligacion?
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El analisis de las respuestas se organiz6 respecto a: coincidencias unanimes,
consenso mayoritario, discrepancias y registro de cuestiones salientes.

De acuerdo con el personal directivo, vicedirectores y regentes las

respuestas son:

A la pregunta 1, en un consenso mayoritario resulta que “La direccidén no tiene
incidencia sobre las evaluaciones, solo solicita aunar criterios, aun prevalece el
método tradicional y depende del profesor y de la materia cémo evaluan”.

En las cuestiones salientes lo mencionado por la Directora de la EETP N° 647,
“la direccion solicita no aplazar en el primer trimestre y, algunos profesores, los mas
jovenes utilizan las Tics”; el Regente de la EETP N° 481, dice “muchos docentes
utilizan los trabajos practicos para evaluar’ y el Director de la EETP N° 651, “Hay
docentes que aun persisten en el promedio”.

Los docentes en consenso mayoritario manifiestan que la direccién solicita
acuerdos de criterios entre materias, pero que cada docente elabora su propia
evaluacién, mucho trabajo practico y evaluacion escrita como referencia, depende
de la paciencia del docente porque no tienen constancia ni habitos de estudio, no
utilizan las TICs y los que las utilizan son algunos profesores mas jévenes o de

informatica, pero no evaltan con ellas.

A la pregunta 2, coincidieron en que no cambié el ndmero ni el nivel
socioeconémico de los alumnos, “siguen concurriendo los de clase media y media
baja (periodo 2011-2017), ingresan a 1° afno alumnos de otros barrios de donde
esta ubicada la escuela”.
Hay discrepancias entre la cantidad de alumnos del 2° ciclo:
» Desde el afio 2011 hay méas alumnos en el ciclo superior de 3%a 6°. (Director
de la EETP N° 651)

» La cantidad de alumnos no aumenté (Directora EETP N° 647)

* Y, lo destacable es que “Alumnos que creian que no podian estudiar, ahora
estan en la escuela técnica, antes tenian el prejuicio y ahora puede
intentarlo”. (Reg. EETP N° 478)

Los docentes coinciden en que no ha cambiado el ndmero ni el nivel

socioecondémico de los alumnos que asisten, sigue siendo el mismo de clase media
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y media baja, que eligen la escuela técnica por el titulo, y en las escuelas
Avellaneda y Centenario manifiestan que por falta de gestién directiva baj6 la
matricula:
»  “Bajo la matricula por problemas de gestidén, cambio de directora (Prof EETP
N° 478)
» Ha bajado la matricula por la gestion directiva (Reg. EETP N° 478)
= Bajo la matricula por problemas con la gestion directiva (Profesora de EETP
N° 527)

También mencionan que es una problematica el doble turno, mucha carga
horaria, muchas inasistencias:

= “Cambiod la curricula pero eso no representa un problema, el problema es el
doble turno” (Profesora de la EETP N° 481)

» “La carga horaria, el doble turno influyen en el abandono o movilidad de los
alumnos” (Prof. de la EETP N° 527)

» “Los que tienen sobreedad se van a terminar al EEMPA (Prof. de la EETP
N°478)

A la pregunta 3, coincidieron en que, antes de la ley se exigia mas, se adapto el
nivel de exigencia; “El docente tuvo que adaptarse al alumno por problemas
externos, familiares, econdmicos, falta de contencion familiar, se adaptaron los
contenidos y las exigencias “(Directora de la EETP N° 481).
Pero se notan discrepancias en la interpretacién de nivel y eficacia:
= i, el nivel se nota en el primer ciclo, 1%y 2° afo, los alumnos ingresan con
muchas dificultades, pero cuando pasan al 2° ciclo ya se nivelan. Si, esto
alteré debido a que hay que utilizar otras estrategias y bajar el nivel de
exigencia. Si, porque hay que darles mas oportunidades a los alumnos, no
tienen el habito de estudio. (Vice de la EETP N° 478)

*  “No, mejora el nivel por el acompafamiento, hay profesores que persisten
con el promedio, el alumno va construyendo la nota” (Director de la EETP N°
651).

= Cambia la forma de exigencia en los afnos superiores, se busca innovar, pero
depende del profesor” (Directora de la EETP N° 647).
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Los docentes coinciden con que cambio el nivel porque cambio el nivel de

exigencia, el ritmo es dispar deben aprender haciendo, se ensefa diferente, se

adecuan los contenidos al minimo, en sus voces:

“Si, cambio porque la asignacién universal los trajo al sistema, pero de 1° a
3¢ ano se produce igual un desgranamiento, genero que los problemas se
incrementen porque estan forzados, se van los alumnos que no pueden
convivir, la inclusién desfavorece” (Prof. de la EETP N° 481)

“Si, hubo cambios por recortar contenidos y ordenar en funcién del alumno
para que pueda aprender la materia” (Prof. de la EETP N° 481)

¢, Faltan habitos de estudio, la inclusion a qué costo? (Prof. de la EETP N°
527)

El nivel de aprendizaje no se afectdé de manera significativa, pero hay que
considerar que los alumnos con dificultades de aprendizaje siempre quedan
con algunos contenidos sin adquirir, estos alumnos implican una mayor
dedicacién ya que se deben adecuar los contenidos. (Prof. de la EETP N°
480)

Si, hubo cambios por bajar los contenidos y reordenar en funcién al alumno.
(Prof. dela EETP N° 481)

“Cambio la calidad, se aprende a aprender” (Prof. de la EETP N° 478)

En la pregunta 4, en un consenso mayoritario coinciden en “Motivarlos a los

alumnos, acompanar sus trayectorias”; “La politica actual ayuda y da amplitud a las

decisiones”, como cuestiones salientes:

Por estas politicas miraron a las escuelas técnicas y las equiparon con las
nuevas tecnologias (Directora de la EETP N° 647)

Los programas implementados desde la provincia han sido satisfactorios en
el seguimiento y terminacion de los estudios de los alumnos. (Vice de la
EETP N° 480)

Muchos docentes no saben de las politicas educativas... (Regente
de la EETP N° 480)

La respuesta de los docentes es coincidente en que en lo personal trata de

motivar y acompanar a los alumnos y que Institucionalmente se podrian hacer

acuerdos, aunar criterios para acompanar lastrayectorias de los alumnos con una
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evaluaciéon en proceso, ya que las politicas acompanan y dan amplituda las

decisiones de los docentes, algunos tienen cierta discrepancia con la inclusién:

“La inclusion es fundamental, nos cuesta a los docentes ponerla en practica”
(Regente de la EETP N° 478)

“La inclusion hasta cierto limite, no estamos preparados para ciertas
necesidades” (Prof. de la EETP N° 647)

“Las politicas hicieron que el nivel se convirtiera en numerous frios, no se es
equitativo en la calificacion, provocoé alteracién en el promedio de las notas”
(Prof. dela EETP N° 651)

‘La méas destacable es la inclusion, las condiciones no son las mas
adecuadas, los chicos tienen que estar en la escuela y salir de ciertos
contextos, droga, adicciones y la escuela es la unica” (Prof. de la EETP N°
481)

“Qué la inclusion no sea sobrecargar cursos” (Prof. de la EETP N° 527)

“La inclusién no tiene acompanamiento, no como ahora que no hay
herramientas, las politicas ayudan demasiado parece que vale todo lo mismo
sin esfuerzo” (Prof. de la EETP N° 647).

En la pregunta 5, cémo consenso mayoritario menciona que “a los alumnos se los

ayuda, se los guia; estudian y persisten los que quieren, por lo general el alumno

que paso al segundo ciclo continua excepto que tenga que cambiarse de domicilio

o por problemas econémicos deba cambiarse de escuela” (Directora EETP N° 647);

las discrepancias se dan en como se evalla:

“Actualmente desde la misma reglamentacién se insiste en tener en cuenta
otros aspectos y otros métodos para evaluar. El resultado es variable ya que,
a mi entender los docentes en algunos casos siguen con los procedimientos
tradicionalistas, por lo que deberia ser una tarea para los Institutos de
formacion docente y de la misma Institucion comenzando con sus directivos”
(Vice EETP N° 480)

“Creo que se evalua para promover no para alcanzar el logro, hoy se evalua
conocimiento” (Regente EETP N° 480)

Cémo destacable en la forma de evaluar es que se utilizan otras formas:

Se busca que a los chicos que demuestran interés les vaya bien, se los
ayuda. (Directora de la EETP N° 527)
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Evaluacion en proceso, mejoraron algunos espacios, formaciénacadémica
basica. (Vice de la EETP N° 651)

Los docentes en un consenso mayoritario dicen que si tiene influencia por el

seguimiento en la trayectoria del alumno, cada docente tiene su forma de evaluar,

pero buscan ayudar a los alumnos que demuestran interés, los alumnos que

ingresan a 12 ano tienen un nivel bajo, la mayor repitencia, desgranamiento y

abandono se da en el 1° ciclo, una vez que logran pasar al 2° ciclo es muy raro que

abandonen, se proponen obtener el titulo técnico, a lo que los docentes mencionan:

“‘Cambiaron las estrategias, se continua con pruebas escritas, por temas, en
proceso, se acompana al alumno”. (Prof. de la EETP N° 647).

“Cada uno se maneja como puede”. (Prof. de la EETP N° 647).

“Va bajando por una cuestion que se exige menos”. (Regente de la EETP N°
478).

‘Lo que es evidenciable es que los alumnos aun no saben que, si tienen 5,
5y 6 en los respectivos trimestres, pueden aprobar la materia. Es algo que
ellos no manejan, y eso hace que se esmeren en aprobar los tres
trimestres. (Prof. de la EETP N° 480).

“Si, se evalua humanisticamente como una pedagogia a la carta, mejora la
inteligencia emocional pero no hay un verdadero aprendizaje”. (Prof. de la
EETP N° 651).

En respuesta a la pregunta 6; los entrevistados coinciden en que la

obligatoriedad NO se cumple efectivamente por los problemas familiares de los

alumnos, si comparten dicha politica y afirman en que es un derecho.

Consideran que hay mecanismos como las becas, ayuda escolar, equipos

socioeducativos, falta el compromiso de la familia, sigue habiendo desercidon
escolar a pesar de todo. (Vice de la EETP N° 651).

Coémo cuestiones salientes:

“El hecho que este el chico en la escuela no quiere decir que aprenda, hay
algo en el sistema que no esta funcionando bien”. (Vicedirector de la EETP
N° 647).

“De cierta forma estan los chicos hasta los 18 afios en la escuela”. (Directora
de la EETP N° 527).
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» “Sedeberia trabajar en redes para que ayuden a verificar porque los alumnos
no estan asistiendo a la escuela”. (Directora de la EETP N° 481).

Los docentes también coinciden que la obligatoriedad no se cumple
efectivamente, si por parte de la escuela, pero no hay apoyo de la familia, estan de
acuerdo que sea obligatoria porque asi vienen los alumnos, sino muchos de ellos
no asistirian, lo consideran un derecho sin dudar. En sus voces:

= “Es contradictorio que siendo un derecho sea obligatorio, pero falta

conciencia de los padres”. (Prof. de la EETP N°527)
= “Falta control, hago lo que quiero” en el sentido que muchos alumnos no
asisten o tienen muchas inasistencias y un técnico debe tener disciplina,
responsabilidad. (Prof. de la EETP N° 478).

= “;Un mecanismo coactivo? Si, deberia haber para que los padres la hagan
cumplir”. (Prof. de la EETP N° 647).

= “No muy autoritario, otras herramientas, que manden a los asistentes
sociales o al equipo socioeducativo a buscar a los alumnos que no asisten”.
(Regente de la EETP n° 478).

= “Hay que trabajar en redes con Desarrollo Social para ayudar a los chicos
con sus problemas familiares y econémicos”. (Prof. de la EETP N° 481).

= “Es necesario el implemento de un estamento que realice un control mas
efectivo sobre el cumplimiento de asistencia a la escuela por parte de los
alumnos y el compromiso del grupo familiar”. (Prof. de la EETP N° 480).

= “Si, deberia haber un control y las becas tomarlas como un premio al
esfuerzo, a la constancia, a la responsabilidad, al compromiso, no a la
meritocracia”. (Prof. de la EETP N° 481).

» Las opiniones demuestran como puertas adentro de la institucion se aplica

la politica educativa:

= “Se cumple con la obligatoriedad porque existe una ley que asi lo establece.

No comparto dicha politica. Porque no todos los alumnos valoran el hecho
de estar capacitandose y obtener un titulo técnico. Hay que hacer especial
hincapié en el area no formal. Capacitar en oficios, actualmente no hay
torneros, metalurgicos, carpinteros, herreros, etc. La escuela técnica no es
para todos. (Prof. de la EETP N° 480)
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» “Es mejor que estén en la escuela y no en la calle, pero la escuela técnica
no es para todos, muchos se pierden, en 1°y 2° ano”. (Prof. de la EETP N°
647).

= “Con la obligatoriedad se convirtié en la funcién social de Club barrial, de
contencion, pero se pierde el sentido de aprendizaje y permanecen hasta 2°
ano, luego se cambian de escuela por el doble turno”. (Prof. de la EETP N°
481)

En este contexto para los alumnos se elabor6 el siguiente cuestionario:
EETP N°

Terminalidad

Nombre y Apellido
Edad

1 ¢ Consideras que estudias porque es obligatorio, tus padres

terminaron el secundario?

2 Si la Educacién es un Derecho, ¢estas de acuerdo con que sead
obligatoria?
3 ¢ Las evaluaciones forman parte cotidianas de la ensefianza, como

evallan los profesores?

¢, Crees que como se evalla, se mide lo que aprendes?

¢ Las evaluaciones son tradicionales o innovadoras? ¢ Utilizan las
TICs?

6 ¢, Sabes cuéles son los ejes de la politica educativa provincial?

Referente a la primera pregunta los alumnos entrevistados actualmente (data al
2019) cursan el 6° ano, ultimo afo de sus tecnicaturas y coinciden en que NO
estudian porque es obligatorio sino porque es necesario tener un titulo y el titulo
técnico da otras posibilidades laborales. De la mayoria de ellos sus padres han
asistido al secundario, pero no lo han culminado y consideran importante tener un
titulo.

En sus palabras:

» “Lotomo como una oportunidad” (Al. de la EETP N° 527)
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= “Por referencia familiar y por considerar que el titulo pesaba mas”. (Alumna
de la EETP N° 481)

= “Elegi porque el titulo técnico me da oportunidades de trabajo y pesa mas”
(Alumno de la EETP N° 527)

= “Con el titulo técnico se tienen mas posibilidades de trabajo”. (Al. de la EETP
N° 651).

= “Por la salida laboral del titulo”. (Al. de la EETP N° 481).

» “Quiero un titulo para poder trabajar porque mi papa es albaiil y yo quiero
ayudarlo” (Al. de la EETP N° 527)

En cuanto a la pregunta 2, reconocen que es un DERECHO pero que esta bien
gue sea obligatoria, asi muchos chicos que no estudiarian deben venir a la escuela
y asi toman conciencia que tienen que estudiar sino quedan fuera del sistema y es
una forma de integrar a las personas a la sociedad, los ciudadanos deben mejorar
su educacion y crecer como pais (Alumna de la EETP N° 481); pero reconocen que

depende de los alumnos lograr terminar sus estudios:

“Cuando sos chico si te dicen no quieres ir a la Escuela no vas y asi si es

obligatorio lo tomas como algo que hay que hacer”. (Al. de la EETP N° 647).

= Si, asi toman conciencia de estudiar. (Alumna de la EETP N° 647)
Si, asi siguen estudiando. (Al. de la EETP N° 647)

» Si, porque hay chicos que, si no, no vendrian, lo sacan de la calle, cambian
su vida”. (Al. de la EETP N° 527)

= Esta en la persona de cumplirlo o no. (Alumna de la EETP N° 481)

En la pregunta 3, coinciden que la evaluacion forma parte cotidiana de la
ensefianza y que cada profesor tiene su forma de evaluar persistiendo la prueba
escrita, los trabajos practicos, la carpeta completa, la participacién en clase, siguen
con las formas tradicionales pero son necesarias para saber cuanto aprendimos,
asi se afianzan los conocimientos; coinciden alumnos de diferentes escuelas, a
saber: alumno de la EETP N° 527, de la terminalidad MMO#°, de 21 afios, repiti6
12,32 y 42 ano; elalumno de la EETP N° 481, de la terminalidad Administracion y
Gestién, de 18 anos; la alumna de la EETP N° 647, de la terminalidad
Administracién y Gestidn, de 21 afos, manifesté que siguié estudiando porque es
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obligatorio y la ayudaron los profes en clases y el alumno de la terminalidad

Administracién y Gestién, de 20 afos que repitidé 1°y 4° ano, también.

“El como evalla cada profesor es variado, pero es necesario para ponernos
a prueba de lo que aprendimos”. (Al. de la EETP N° 478).

“‘No existe un control y eso genera que cada uno proponga un esquema
diferente”. (Alumna de la EETP N° 478).

“Evaluan tanto oral como escrito”. (Al. de la EETP N° 480).

Para la pregunta 4, las respuestas coincidieron que aprenden mas de lo que se

toma en la evaluacion, lo que se aprende no esta en el cuestionario de las

evaluaciones, en sus voces:

“Si, creo que evaluar es la mejor forma para tener un seguimiento de
aprendizaje de cada alumno (Al. de la EETP N° 478).

“Creo que no se termina de evaluar del todo, ya que es relativamente
facilestudiar de memoria y sacar los mismos o cercanos resultados que si lo
hubieras aprendido o incluso se puede llegar a aprobar quizas sin haber
estudiado o aprendido en si”. (Al. de la EETP N° 480).

“Creo que no, porque estudias de memoria para la prueba y listo” (Al. de la
EETP N° 481).

“El formato de evaluaciones te premia por tu capacidad de retener la
informacién. Puede que aprendas el significado de dicha informacion o
solamente lo memorices para poder aprobar la evaluacién”. (Al. de la EETP
N° 478).

“Yo creo que una nota no es una medida correcta de evaluar a una persona”
(Al. de la EETP N° 480).

“‘No, ademas que la ensefianza no esta dirigida al aprendizaje, sino a una
cuestion socio-economica favorable del que lo ejerce. Sin importar el fin
inmediato de la ensefanza, que es a quien ensefian” (Alumna de la EETP
N° 478).

Las respuestas para la pregunta 5, coinciden que predominan las evaluaciones

tradicionales, cuestionario de preguntas y respuestas, trabajos practicos, que

dependen del profesor, que algunos docentes, los mas jovenes utilizan algunas

veces las Tics, que tratan de ayudarlos mas cuando estan en los cursos superiores

Maestria en Politicas Publica para la Educacién (2da. Cohorte) Pagina 91



U N L - Facultad de Humanidades y Ciencias
Maestria en Politicas Publicas para la Educacion

2da Cohorte

(29 ciclo). Los alumnos de la terminalidad en Informatica también mencionan la falta
de las TICs en todas las materias de la curricula, solo las utilizan los profesores de
las materias especificas y los talleres de software y hardware:
» “En algunas materias especificas son mas innovadoras que otras, en la
mayoria no utilizan las TICs”. (Al. EETP N° 480).
= “Creo que las evaluaciones son muy tradicionales y no utilizan TICs, y pienso
que de vez en cuando deberian hacer algo distinta”. (Al. EETP N° 480).
=  “Noinnovan”. (Alumna de la EETP N° 481).
= “Tradicionales, rudimentarias y estancadas en el tiempo”. (Alumna de la
EETP N°478).

En cuanto a la pregunta 6, en consenso mayoritario desconocen la politica
educativa provincial, algunos dijeron:

= “Si, son tres ejes en total, una es la inclusion socioeducativa, otra es la

escuela como Institucién y la ultima es Calidad Educativa” (Al. EETP N° 480)

= Si, el ministerio de Educacién (Al. EETP N° 480)

Y, al decirles si han escuchado sobre la inclusibn o el programa Volver,
responden que si y que estan de acuerdo con la inclusion porque todos tienen que
tener la oportunidad de aprender e ir a la escuela que quieran y asi como los ayudan
a ellos los docentes también ayudaran y ensefaran a esos alumnos que tienen
otras necesidades; “los profes van a poner toda su voluntad y conocimiento
y los comparneros también, se ayudaria a que se sientan parte de la clase” y que
ellos como companeros, también lo harian, aunque reconocen que la escuela
técnica no esta preparada: “Poca informacion sobre Politica Educativa, ¢ inclusién
socioeducativa? La escuela técnica no esta preparada para la inclusion”....(Alumna
de la EETP N° 481).

Sobre el programa Vuelvo a Estudiar, lo consideran muy bueno por dar la
oportunidad a los chicos que habian dejado sus estudios, volver a retomarlos y
tener otra oportunidad para que tengan un titulo:

* " No conozco, pero creo que es el Vuelvo a Estudiar y estoy de acuerdo

porque le da la oportunidad a los alumnos que lo necesitan”. Al. de la EETP
N° 481; como la estudiante de la EETP N° 478, del turno noche en MMO, de
30 anos, que retomo sus estudios para tener un titulo calificado.
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