| |
Encuentro

I de Jévenes
Investigadores

LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (GIRSU) COMO
PRESUPUESTO DE PRODUCCION Y CONSUMO SUSTENTABLE: ANALISIS CRITICO
DEL DISENO JURIDICO-INSTITUCIONAL DE LA GIRSU EN LA CIUDAD DE SANTO
TOME

Martin Trejo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional del Litoral.
Directora: Bianchi, Lorena Vanina.

Area tematica: Ciencias Sociales.

Palabras claves: GIRSU, Consumo Sustentable, Residuos.

INTRODUCCION

La denominada “Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos” comprende una serie de
actividades y gestiones referidas al tratamiento, recuperacién y disposicién final de los residuos
generados por la poblaciéon. Una adecuada gestidon del sistema repercute en el bienestar general de
la sociedad, generando impacto positivo en lo social, econémico y, principalmente, en lo ambiental.
Para lograr una eficiencia absoluta en un sistema de gestion de residuos, se lo debe
institucionalizar cabalmente, desde la generacion domiciliaria del mismo, hasta la utilizaciéon del
residuo reciclado como materia prima para que sea reinsertado en la matriz productiva de la
economia.

Se desarrollaran en profundidad las bases sobre las cuales debe ser juridicamente
institucionalizado un sistema de gestion integral de residuos soélidos urbanos -considerandose
diversas areas del Derecho involucradas- para lograr el cometido de la produccién y el consumo
sustentable.

OBJETIVOS
General
Explicar el marco juridico-institucional en el cual se desarrolla la Gestién Integral de Residuos
Solidos Urbanos (GIRSU) en la ciudad de Santo Tomé; desde alli, revisar las debilidades y proponer

adecuaciones al sistema mediante herramientas juridicas que tengan por fin facilitar el reciclaje de
residuos para asi producir y consumir sustentablemente.
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Especificos

Describir las situaciones que estan atravesando la ciudad de Santo Tomé y
Evaluar fortalezas y debilidades de la regulacidon normativa y el disefio institucional de la
GIRSU.

e Desarrollar un marco teérico-juridico que visibilice las afectaciones a distintos Derechos
Fundamentales de los ciudadanos de Santo Tomé.

e Proponer tecnologias juridicas que tengan por fin adecuar la Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos (GIRSU) en la ciudad de Santo Tomé, de modo tal que se facilite la
recuperacion de material reciclable para su posterior comercializacién, cumpliendo asi con el
objetivo de produccién y consumo sustentable.

METODOLOGIA

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos en el plan de trabajo de la investigacion, se
realizaron diversas actividades en forma coherente y coordinadas. Se propone, a los efectos de
comprender cual fue la logica utilizada para la investigacion, la siguiente clasificacion de
actividades:

1- Actividades referidas a conocer la cuestion sustancial de la problematica: en primer lugar, se
pretendidé conocer, en profundidad, cual es la cuestion problematica, atendiendo principalmente a la
conceptualizacién de aquellas cuestiones relevantes para el estudio del objeto de la investigacion.
De este modo: (1) se realizé una importante recopilacion de normas juridicas (internacionales,
nacionales, subnacionales), tesis de posgrado, articulos de doctrina y noticias periodisticas; (2) se
realizaron entrevistas-reuniones a distintos actores sociales de interés, las cuales sirvieron para
obtener informacién relevante; (3) se realizaron pedidos de informacion publica a las jurisdicciones
municipales de Santo Tomé y Santa Fe, con el objetivo de que brinden datos relevantes. Con toda
la informacion obtenida, se realizd un proceso de clasificacidon de la misma, cumpliendo asi el
objetivo principal de este primer grupo de tareas: conocer la cuestion de fondo.

2- Actividades referidas a identificar falencias referidas a la GIRSU: luego del estudio en
profundidad del sistema de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos, se logro identificar que
en la ciudad de Santo Tomé, la situacion es adversa y compleja, siendo muy urgente movilizarse y
tomar medidas al respecto. Conociendo ya la “cuestion sustancial de la problematica” (actividades
de primer grado), se buscoé identificar cuales son las principales debilidades y carencias. Para ello,
se realizaron las siguientes actividades: (1) revisidén de los marcos conceptuales y normativos; (2)
realizacion de nuevas reuniones con actores sociales relevantes; (3) estudio en profundidad de los
instrumentos normativos locales existentes vinculados a la Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos; (4) se mantuvieron comunicaciones con dirigentes del Instituto para el Desarrollo
Sustentable de Rafaela, ya que la ciudad de Rafaela fue y es un caso exitoso en lo que a Gestion
Integral de Residuos Sélidos Urbanos refiere. Por lo tanto, se intentd contrastar las distintas y
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alejadas realidades entre Santo Tomé y Rafaela, para identificar especificamente las debilidades de
la gestion en la ciudad de Santo Tomé.

3- Actividades referidas a la produccion de soluciones para las falencias existentes en la Gestién
Integral de Residuos Solidos Urbanos de la ciudad de Santo Tomé: en esta instancia se volcaron
todos los esfuerzos en buscar soluciones a los problemas existentes, el primer gran problema es
que la ciudad de Santo Tomé no cuenta con una normativa especifica que se ocupe de regular la
GIRSU, luego la carencia de ese marco normativo dificulta cualquier accién que se quiera
implementar vinculada a las empresas que utilizan como insumos de su produccion el material
proveniente del reciclaje. Siendo la “norma juridica” aquel objeto de estudio tan preciado por los
juristas, se decidié elaborar un instrumento normativo en forma de “Proyecto de Ordenanza®, el cual
intenta sistematizar la GIRSU en la ciudad de Santo Tomé, partiendo del reconocimiento de las
falencias y proponiendo tecnologias juridicas consolidadas y exitosas. Este “Proyecto de
Ordenanza” es asi el producto final de la investigacion.

CONCLUSIONES

La ciudad de Santo Tomé no tiene, ni jamas tuvo, un cuerpo normativo abstracto de alcance general
e indeterminado que regule en forma sistematica la Gestién Integral de Residuos Sdélidos Urbanos;
por el contrario, sélo existi6 un cuerpo normativo para una contrataciéon determinada, configurado
por un “pliego de bases y condiciones”. Resulta cuestionable la ausencia de un régimen general,
porque a través del mismo seria posible lograr una institucionalizacion: (a) receptando principios
juridicos ambientales relevantes; (b) configurando deberes juridicos a distintos actores: Estado,
ciudadanos, empresas concesionarias; (c) instituyendo entes u o6rganos estatales con poderes
especificos, reorganizando la estructura administrativa. Estos tres componentes son basicos en
cualquier legislacién de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos.

Como producto final de la investigacién, se ha redactado una Proyecto de Ordenanza, que tiene por
objetivo regular eficazmente el sistema, incorporando herramientas juridicas necesarias para la
consolidacion del mismo, como asi también considerando los Derechos Fundamentales que
emergen de los Derechos Humanos en general, y del Derecho Internacional Ambiental, en especial.
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