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Introducao

Na presente tese procuro avangar uma exploragdo da relagdo entre transicdo e
mutacao penal no Brasil a nivel interfederativo levando em conta os processos entre crime
e punicdo. As referéncias sdo ao nivel estadual, que centralizam e possuem a principal
competéncia em termos de burocracia politico-administrativa num estado federativo
como o Brasil; a sua relacdo com o nivel federal, a principal fonte de representacdo e
direcionamento politico; e o urbano na sua dimensdo internacional, regional, nacional e
local expressado pelas duas metrépoles, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, segundo uma 6tica

entre o centro e a periferia.

A transicdo como marco importante para pesquisar a politica penal € um projeto
a partir da década de 2010 iniciado por Maximo Sozzo (Sozzo, 2011, 2013, 2016,
Inédito), momento a partir do qual também realizou um balanco tedrico sobre uma obra
que trata das mudancas contemporaneas nas estratégias de controle do crime (Sozzo,

2020).

O primeiro passo para avancar a tese foi levantar pesquisas que tratassem da
transicdo de maneira geral, o que foi feito através de estudos que se localizam
academicamente como na drea de ciéncia politica feitos nos anos 1980 (O'Donnell,
Schimitter, 1988), e depois mais especificamente sobre o Brasil nos anos 2000 (Arturi,
2001; Codato, 2005; Kinzo, 2001). Foram estudos que permitiram entender os diferentes

tipos de transi¢do e aprofundar os elementos desse periodo no Brasil.

A pesquisa social no Brasil cresce e é contemporanea do periodo de transicdo. E
a partir dos anos 2000 que existe uma crescente atengdo ao problema da puni¢do. Essa
atencdo € alimentada pela traducdo e debate acerca de narrativas do presente penal
produzidas a partir dos anos 1990, pela producdo e compilacdo de informacdes
governamentais estatisticas da populacdo carcerdria a nivel federal de forma sistematica,
de pesquisas que estudam principalmente a elaboracdo, mas também a implementacdo e
efeitos de politicas penais, como a de drogas, e por reflexdes acerca da puni¢cdo como
instituicdo social (Alvarez, 2007). Essas contribui¢des normalmente se localizam numa
marcada e variada divisdo disciplinar, sendo majoritdrias aquelas situadas
academicamente como referentes a sociologia e ao direito, havendo recentemente um

esforco maior de atravessar essas fronteiras. Alguns balancos bibliograficos foram



recentemente realizados no sentido de mapear pesquisas nessa area (Alvarez; Lourenco,

2017; Alvarez; Campos, 2017).

E no periodo dos anos 2000 que se encontram alguns estudos nacionais que tratam
sobre temas afins ao crime e a puni¢ao no contexto da transicado no Brasil, com os quais
foi possivel estabelecer conexdes e dialogar. Essas pesquisas tratam sobre categorias da
violéncia urbana (Maciel, 2014), policiamento comunitdrio como dispositivo em a¢ao
(Ribeiro; Montandon, 2015); genealogia da seguranca publica (Marques, 2018),
elaboracdo legislativa da reforma penal durante a década de 1980 e avaliacdo da lei de
crimes hediondos (Paiva, 2009, 2014), projeto de reforma penitencidria e seus graves
problemas (Teixeira, 2006), experiéncia penitencidria alternativa (Higa, 2017) e trajetdria

das politicas penitencidrias e sua dinamica de expansao (Barros, 2012).

Nos anos 1990 uma literatura em lingua inglesa avangou pesquisas sobre
mudancas sociais e penais desde o ultimo quarto do século XX. Estudos que podem ser
traduzidos de forma parcimoniosa para ajudar a interpretar o que se passou na transi¢ao
politica nos anos 1980. Sao diversas as contribuicdes nesse sentido e foram selecionadas
aquelas que focam em questOes tteis para entender problemas que emergiram na
transicdo, de forma a reconstituir um certo debate em torno de mudangas contemporaneas

no crime € na punicao.

Destaco quatro contribui¢des que tratam sobre: campanhas de lei e ordem
(Beckett, 1997), controle do crime e ordem (Garland, 2008), experiéncias governamentais
acerca do problema do crime (Simon, 2007), caracterizagdes da jurisdi¢do criminal

(Lacey, 2008) e responsividade a crimes violentos graves (Miller, 2016).

Também resgato uma matizacdo das narrativas estandares da evolucdo penal
moderna e seus desenvolvimentos, destacando uma contribuicdo que trata sobre

linchamentos publicos (Garland, 2005).

A minha contribuicado busca fazer uma pesquisa social a0 mesmo tempo tedrica e
empiricamente fundamentada e contextualmente delimitada, de forma a resgatar os
processos entre crime e punicdo durante a transicdo politica, tracando marcadores

estruturais e os sentidos da mutacio penal no Brasil.



Metodologia

As contribui¢des tedricas sao entendidas como caixas de ferramentas que ajudam
a construir um vocabuldrio para organizar a pesquisa empirica. A exposi¢ao de conceitos
e argumentos-chave tem nesse sentido uma funcdo de situar teoricamente e apontar
problemas para uma exploracao detida, fornecendo ferramentas de interpretacdo. Essas
ferramentas ndo possuem um estatuto prévio e estatico de fundamentagado a priori com o
qual é preciso ‘“concordar” ou “discordar”, como por exemplo pela tradug¢do da tese
central do livro de David Garland “cultura do controle”; e sim s3o postas em
funcionamento como marcos para interrogar discursos e priticas como - seguindo o
mesmo exemplo - pela mobiliza¢do da nog¢do de “atitudes de autoprotegdo e evitamento”
que visibiliza uma série de atitudes que ndo estdo somente mediadas pelas elites politicas
e 0s meios de comunica¢cdo, mas que também se encontram nas préprias formas de

interacao e comunicagdo entre as pessoas € na posicao que ocupam em relacio ao crime.

A exploracdo empirica € feita pela compilacdo de informagdes, um trabalho de
arquivo de levantamento de fontes existentes e seu detalhamento. As principais fontes
levantadas foram: jornais, documentos e projetos governamentais, legislacdo e pesquisas

que possuem informagdes relevantes sobre o periodo e questdes abordadas.

A mais extensa fonte geral foi uma amostragem mensal de um jornal de grande
circulacdo por cada ano — jornal o globo em todos os dias do més de junho - e dois jornais
de grande circulagdo pelo tema “populacdo carceraria” — jornal o globo e folha de sdo
paulo pela busca avancada por esse tema - durante o periodo entre 1983 e 1992. A
pesquisa em jornal foi feita mediante um relatério mensal por ano dessa amostragem e
classificacdo dos temas relacionados a chave “populacdo carceraria”, o que criou uma
base num sentido descritivo de espaco relativo na agenda publica e politica que buscava
se aproximar do nivel de preocupacdo mediado por e obtido através dos meios de
comunicacdo em volume e enquadramento de noticias, avaliando quando e se
transbordam a cronica policial e ganham destaque em editoriais, capas e sdo objeto de
manchetes, enfim, uma andlise longitudinal acerca da constincia e espago das noticias
que mapeia sua saliéncia de forma ao mesmo tempo quantitativa e qualitativa. Também
foi feita uma pesquisa tematica em trés jornais de grande circulacdo — busca avancada por
data e tema em o globo, folha de sdo paulo e estado de sdo paulo - sobre determinados
elementos que fizeram parte dos processos descritos através de um conjunto de noticias

relevantes que os exemplifica. Esses jornais estdo disponiveis em acervo aberto ou
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mediante assinatura de forma digital, também pode ser acessado abertamente pela
hemeroteca da biblioteca nacional de forma digital e para alguns jornais e periodos

somente de forma fisica mediante visitas.

Documentos e projetos governamentais podem ser acessados por meio de
relatérios de produgdo de informacdo, como os da fundacdo seade (fundacdo sistema
estadual de andlise de dados), que contém dados sobre o nimero e distribuicao da
populacdo carcerdria do estado de Sdo Paulo. Outra importante fonte sdo relatérios de
comissdes parlamentares de inquérito, normalmente mais acessiveis somente a nivel
federal para a época estudada. Também podem ser feitos por pedidos de informagdo para
os Orgdos responsdveis, como o departamento penitencidrio nacional e a secretaria de
administracao penitencidria do Rio de Janeiro, no primeiro caso com poucas informagdes

e no segundo caso com a recusa ou alegacdo de auséncia de informacdes.

A legislacdo normalmente se encontra de forma digital referentes ao executivo ou
legislativo, sendo mais acessivel a nivel estadual na época somente o contetido da
legislacdo, e a nivel federal para além desse conteudo também discussdes parlamentares

e exposi¢do de motivos das leis, o que permite uma andlise da sua elaboracao.

Diversas pesquisas feitas na época ou sobre a época funcionam como balancos,
arquivo de documentos, informagdes nao facilmente disponiveis ou mesmo registro de

eventos.

Agora todo esse levantamento tedrico e empirico ndo se sustenta sem uma
interpretacdo das fontes voltadas para a pesquisa social que permita reconstruir processos.
Essa reconstrucgao foi feita a partir da identificacdo de caracteristicas que funcionam como
eixos ao redor do qual descrever, analisar e explicar processos paralelos e interconectados
entre crime, justica e puni¢do. Esses processos sdo analisados em conjuntos de discursos
e prdticas que marcam como sdo sucessivamente problematizados esses temas € eixos
segundo o desenvolvimento histérico e social. O que por sua vez € possivel pelo

delineamento de um contexto abarcdvel como o da transicao politica.
Contexto

A transi¢do no Brasil foi longa, gradual e negociada. Longa porque durou toda a

década de 1980. Gradual porque implicou uma série de iniciativas que cumulativamente



implicaram numa transi¢ao. Negociada porque foi um processo que passou por um acordo

tacito e chegou a um pacto explicito.
Pode se diferenciar dois momentos da transicao.

Um primeiro momento marcado por uma “conciliagdo pelo alto” (Arturi, 2001:
20; Codato, 2005: 99; O’Donnell, 1988: 67-70), que expressou uma construcdo de um

acordo tacito.

Houve a possibilidade de criagcdo de novos partidos politicos (1980), o que
renovou as expressoes partiddrias fora do espectro bipartidario autorizado anteriormente.
A primeira experiéncia eleitoral com essa renovacdo foram as elei¢Oes realizadas para
governadores de estado (1982), que conferiram espaco politico-administrativo para
partidos identificados com a oposi¢do, marcando a primeira eleicdo direta para
governador com a possibilidade de um debate publico televisionado entre candidatos,

embora com restrigdes anteriores impostas pela ditadura.

A transicdo ganha contornos proprios com um quadro de agravamento da crise
econdmica (Arturi, 2001:18-20; Kinzo, 2001: 6-7) - uma crise que tinha como
caracteristicas o desabastecimento, a inflacao, o endividamento externo e o desemprego
- e de manifestacdes no sentido de elei¢des diretas imediatas, a campanha “diretas ja”
(1983-1984), um movimento pela redemocratizacdo que organizou passeatas € comicios
em diversas partes do Brasil e que chegou a reunir um milhdo e meio de pessoas, quando
foi censurada e reprimida. Nesse processo se formou uma alianga entre dissidentes do
partido de sustentacdo da ditadura e o partido da oposicio que era permitida, que
redundou numa decisdo por eleicdes indiretas para presidéncia da republica e que elegeu
um sucessor que ndo era aquele indicado pela ditadura com a promessa de uma

“conciliacdo nacional” e de instalagdo de uma assembleia nacional constituinte.

Num segundo momento se formou uma certa agenda de transicao e nesse sentido
foi aprovado o sufragio universal, incluindo os analfabetos, e foi definido que o préprio
congresso eleito funcionaria como assembleia nacional constituinte (1985) e também

foram realizadas elei¢cdes, inclusive para a formacao do congresso nacional (1986).

Foi formada, entdo, uma assembleia nacional constituinte (1987-1988) numa
constru¢do de um pacto explicito que ganhou autonomia em relacdo ao governo, que

procurou promover uma possibilidade de participa¢dao da sociedade contando com certos



canais de expressdo via grupos organizados e representativos e que conviveu com
pressdes e se manteve de certa forma protegida de grandes empreséarios, latifundidrios e
de alguns setores corporativos da burocracia com influéncia politica € compromisso com
a ditadura (Arturi, 2001: 23; Kinzo, 2001: 8-9). A constitui¢ao aprovada (1988) procurava
redefinir escopos e parametros da jurisdi¢do criminal, prevendo um arranjo de persecucao
penal, juizo diferido com oportunidade real de defesa e castigo proporcional, mas

mantendo determinadas herancas.

Depois de 29 anos foram realizadas elei¢cdes gerais e diretas (1989), inclusive para
presidente, com debate publico, veiculacio de programas politicos e garantias a

mobilizagao eleitoral.
Estrutura da tese

A tese se divide em quatro capitulos: panorama para pesquisa social em crime e
punicdo; problemas com crime e policia; discursos e praticas acerca da justica penal; e

questdo penitencidria.

O primeiro capitulo faz um panorama para pesquisa social em crime e punigdo
pontuando elementos chave para compreender os marcadores tedricos e permitir a
construcdo do vocabuldrio que organiza a pesquisa empirica e aborda: a transicdo como
marco e o problema da inércia frente as mudancgas contemporaneas nas estratégias de
controle do crime; balancos de pesquisas no Brasil sobre puni¢do e prisdo; pesquisas
recentes brasileiras a partir da transi¢do; teses sobre mudangas socias € penais
contemporaneas em lingua inglesa; matizacdo sobre a evolu¢do penal moderna e seus
desenvolvimentos; discussdes de redes de pesquisa colaborativa sobre a informalidade e
o penitencidrio; pontuando por fim algumas disposi¢Oes para a pesquisa social em crime

€ punicao.

O segundo capitulo resgata discursos e praticas em torno dos problemas com
crime e policia levando em consideracdo os eixos medidas politico-administrativas,
dindmicas do crime e atores-chave e agéncias do controle. Faz uma caracterizacdo em
momentos sucessivos de cada eixo. As medidas politico-administrativas sdo tentativas de
readequacao policial, incremental-eficientismo ambiguo e alarme. As dindmicas do crime
sdo de emergéncia, intensificacdo e ascensdo. Os atores-chave e agéncias do controle e

seus niveis de atuagdo sao estadual, interfederativo e internacional-comunitério.



O terceiro capitulo analisa caracteristicas e conjuntos de discursos e praticas em
torno a justica penal. As caracteristicas sdo as de informalidade, formalizagdo,
manifestacdes em torno a figura da vitima e incapacidade relativa. Os conjuntos de
discursos e praticas sao de convivéncia e justicamento, reformismo penal e penitencidrio,

manifestacdes em torno a figura da vitima e campanhas de lei e ordem.

O quarto capitulo analisa caracteristicas e conjuntos de discursos e praticas acerca
da questdo penitencidria. As caracteristicas sdo de precariedade, ordem e ruptura, eixos
em torno do qual sdo sucessivamente problematizados através dos conjuntos de discursos
e praticas de humanizacdo e alojamento; demandas e rebelides; projecdo de
correcionalismo limitado e organiza¢do judicial da execug¢do penal; densificacdo,
improvisagdo, interiorizacdo e gerencialismo; e escalonamento das representacOes de

déficits de controle.

A conclusdo faz um balango das contribuicdes da tese e traca os sentidos da

mutacao penal durante a transi¢do no Brasil.
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1. Panorama para pesquisa social em crime e punicao

O primeiro capitulo percorre algumas contribui¢des tedricas no sentido de tracar

um panorama para pesquisa social em crime e punig¢ao.

Cada topico representa um critério importante que pontua precedentes para a
pesquisa e organiza conjuntos de trabalhos afins. Expde entao sobre cada pesquisa uma

sintese de conceitos e argumentos-chave que as estruturam.

As contribuicdes tedricas sdo entendidas como caixas de ferramentas que
fornecem instrumentos interpretativos e constroem um vocabuldrio para organizar a

pesquisa empirica.

Esse percurso visa interpretar problemas que emergiram na transi¢cdo e delinear

sentidos desse campo de estudo.

1.1. Transicio como marco e o problema da inércia frente as mudancas
contemporaneas nas estratégias de controle do crime

Miéximo Sozzo em Transition to democracy and penal policy: the case of
Argentina (2011), Transicion a la democracia, politica y castigo legal en Argentina
(2013), Democratization, politics and punishment in Argentina (2016) e Democratizacion
y penalidad (Inédito) avanca um projeto de pesquisa em didlogo com estudos nacionais,
em que havia uma preocupacdo de ndo reproduzir grandes narrativas e fazer uma
aproximacgdo empirica a partir da transicdo sobre os modos de construcdo, orientacdes e
efeitos da politica penal. Fez entdo uma anélise da evolu¢do do crime, iniciativas penais,
evolucdo da populacdo carcerdria e sentenciamento e analisou em cada momento suas
condicdes de possibilidade. Compara a evolu¢do da politica penal nas diferentes
administracOes eleitas medindo os efeitos em termos de punitividade, estabelecendo que
um modo elitista e formalista de modo de constru¢do de politica penal foi levado a cabo
principalmente por especialistas do saber legal e marca o processo de transi¢do e como
esse modo implicou em certa moderacdo da punitividade. Num segundo momento uma
ambivaléncia no modo de constru¢do da politica penal combinava moderacdo e
punitividade, por meio principalmente de especialistas do saber legal com orientacdes
distintas. E num terceiro momento um modo de construcdo populista emergiu
reivindicando a punitividade, primeiro como uma resposta de segmentos politicos e dos
meios de comunicacdo partindo de pesquisas de opinido publica e depois por um
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movimento de vitimas iniciado apds um caso de sequestro e assassinato que chocou a
opinido publica e impulsionou uma cruzada que redundou num pacote de medidas de
endurecimento penal com participacdo do circulo da vitima no processo de elaboracao

legislativa.

A pesquisa de Sozzo realiza um balancgo bibliografico e um estudo empirico no
sentido de avaliar hipdteses gestadas para entender o que se passa em determinados
contextos do norte global a partir de uma andlise do contexto argentino. Traz a
necessidade de pesquisar a politica penal a partir de contextos de transicdo sem importar
teses de forma aprioristica, apontando para a centralidade da questio do modo de
construcdo e orientacdo da politica penal e de uma aproximacdo aos seus efeitos em

termos de punitividade, adotando uma andlise mais orientada pelo processo.

Ligado a esse projeto Sozzo também realizou um balanco de Cultura do controle
- titulo que traduziu ao espanhol - da discussao feita por diversos pesquisadores que se
dedicaram a comentar criticamente essa contribui¢cdo e de réplicas posteriores produzidas
pelo autor dessa obra. Em um balanco dividiu entdo alguns eixos que considerava
fundamentais os abordando minuciosamente de forma a tracar uma linha entre conceitos
e argumentos-chave do livro analisado, um resgate de elementos dos comentdrios criticos
e de outras contribui¢des, alguns interrogantes segundo determinadas tendéncias
empiricas, os deslocamentos tedricos realizado pelo préprio autor € o que acredita ser a
melhor forma de pensar esses problemas segundo sua propria contribuicao. Destaco um
deles que é o papel da mudanca. Nele enfatiza como essa narrativa do presente penal
caracteriza as mudangas contemporaneas nas estratégias de controle do crime — ainda que
de forma multifacetada e com ressalvas — como uma mudanga de época que marginaliza
a inércia, advertindo sobre a necessidade de considerar o legado do passado,

especialmente em contextos de transi¢do politica (Sozzo, 2020: 481-483).

E em didlogo com essa adverténcia que se toma nessa pesquisa a transicio como
um contexto que € preciso analisar de forma densa. A partir dessa discussd@o entre passado
e presente que se procura ao mesmo tempo levar em conta a inércia e considerar as
mudangas contemporaneas nas estratégias de controle do crime para caracterizar os

sentidos da mutagdo penal.
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1.2. Balancos recentes de pesquisas no Brasil sobre punicao e prisao

A pesquisa no Brasil sobre puni¢do se situa a partir da década de 2000, momento
a partir do qual sdo traduzidas narrativas do presente penal e sdo discutidos alguns

fundamentos tedricos.

Nesse sentido Marcos César Alvarez em artigo Puni¢cdo, sociedade e historia
pontuou as transformagdes nas praticas penais e politicas criminais e o significado da
punicdo para as sociedades contemporaneas a partir da metade dos anos 1970,
notadamente um certo abandono do ideal de recuperacdo para um paradigma de
imobilizacdo e neutraliza¢do dos criminosos que mobiliza novas tecnologias de controle,
um debate sobre a lei e a ordem com carater global que situam essas mudangas na
dindmica mais geral da sociedade e que altera a prépria forma de compreensdo do
desenvolvimento da puni¢do moderna num cendrio ambivalente e ambiguo. Afirmou a
necessidade de pensar a puni¢do como institui¢do social que vincula uma estrutura de
significados dirigida tanto para criminosos e agentes do sistema penal, como para o
publico mais amplo e que organiza o mundo entre o considerado bom e ruim, normal e
anormal, legitimidade e ordem; e defendendo uma andlise histdrica das instituicOes de
justica criminal que desloque falsos consensos e abram caminho para novas

possibilidades de acdo (Alvarez, 2007).

Uma dissertacao intitulada Os dilemas da sociedade punitiva fez um levantamento
tedrico acerca do problema da puni¢do nas sociedades contemporidneas, tracando um
breve panorama entre transformacdes sociais e alguns elementos de mudanca no sistema
penal como percepc¢do de crise de seguranga, endurecimento penal, impacto no sistema
penitencidrio e desenvolvimento de setores privados de segurancga; resgatando cldssicos
segundo uma abordagem social, fazendo um apanhado historiogréifico e levantando
algumas interpretagdes sobre o sentido da punicao na contemporaneidade; fazendo ainda
uma leitura de alguns estudos brasileiros a partir do final da década de 1970 e um ensaio

historiogréfico da puni¢c@o no Brasil (Barros, 2007).
Mais recentemente dois balancos bibliograficos foram realizados.

Um balango tomou como dois pardmetros mais gerais “sociologia” e “violéncia”
levantando artigos em revistas de referéncia tendo como base os anos entre 2000 e 2016
os classificando e distribuindo quantitativa e qualitativamente por tematicas e realizando

um mapeamento que as subdividia em: a categoria de “politicas ptblicas de seguranca”,
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as subdividindo entre justica criminal, policia, violéncia de género e adolescentes em
conflito com a lei; a categoria “violéncia e sociabilidades”, as subdividindo em atividades
criminais e representacdes criminais e a categoria “sociologia da puni¢do”; procurando
fazer uma sintese que aponta algumas questdes centrais que abordam, principais
referéncias e sucintamente o contetido desses artigos levantados; considerando seus graus
de “aproximag¢do” ou “distanciamento” do estado e fazendo algumas observacdes de suas

divergéncias, caracteristicas mais gerais e diversidade relativa (Alvarez; Campos, 2017).

Outro balango levantou estudos sobre prisdo em dissertagdes e teses nas ciéncias
sociais entre 1997 e 2017, fazendo um apanhado sobre punicdo e prisdo na agenda de
pesquisa, apontando cldssicos e como o tema foi e tem sido estudado no Brasil; discute
entdo as caracteristicas gerais das pesquisas, discriminando quantitativamente a producao
por regido, por ano, por area e por institui¢do e categorizando através de um mapeamento
de seus resumos nos temas “mulheres nas prisdes”, “ressocializagdo, trabalho e educacio
no carcere”, “grupos criminosos nas prisdes”, “discurso punitivo, politica penal e
prisional”, “religido nas prisdes”, “cotidiano, dinamica e cultura prisional” e “agentes
penitenciarios”; fazendo consideracdes em didlogo com balango anterior de Fernando
Salla quanto a reproducdo tedrica de classicos sem levar em conta desafios do proprio
contexto nacional, a desarticulacdo com politicas publicas e instancias governamentais e
interfederativas, provincianismo por auséncia de comparacgdo, falta de pesquisas sobre
politica penitencidria em periodos mais longos e sobre as relacdes de poder entre
administracdo e presos e precariedade de fontes de informacdo de boa qualidade,

apontando em cada um deles em que medida se avangou ou ndo nesses desafios (Alvarez;

Lourenco, 2017).

Esses balangos permitem tracar um panorama geral sobre temas e distribuicdo de
pesquisas mais recentes em ciéncias socias no Brasil de forma ndo estritamente vinculada
a grupos epistemoldgica e metodologicamente autorreferentes, ainda que seus critérios
institucionais por vezes pressupdem que a pesquisa social esteja somente vinculada as
areas previamente nominadas como ligadas ao “social” - o que majoritariamente ¢ um
fato, mas que a partir da sua reafirmacgdo forte e totalizante acaba mais contribuindo que
questionando a manutenc¢do desse quadro. Mais especificamente contribuiram para tornar
consciente a partir de uma experiéncia coletiva em pesquisa social alguns fundamentos

que merecem elaboragdo, como no primeiro balango os riscos de simplificacdo da
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categoria “giro punitivo” nos estudos sobre puni¢do e no segundo balango as diversas

consideragdes acerca de alguns limites encontrados nos estudos sobre prisao.

1.3. Pesquisas recentes brasileiras a partir da transicao

Também a partir dos anos 2000 é que se encontram pesquisas recentes sobre
problemas que emergiram na transicdo. Sao pesquisas em quase sua totalidade fruto de
dissertacdes e teses que foram selecionadas como precedentes com 0s quais era necessario
dialogar, que acessaram fontes importantes e avancaram andlises esclarecedoras. Essas
andlises sdo aproveitadas ora como uma chave explicativa, ora como base de
convergéncia interpretativa, ora como fonte de informacao ou ainda ora como precedentes

aos quais se propde uma releitura.

A dissertacdo de Alessandra Teixeira Do sujeito de direito ao estado de excegdo
(2006) traca o percurso do sistema penitenciario brasileiro a nivel federal e em Sao Paulo
a partir da transi¢ao politica nos anos 1980 até a década de 2000 através de uma revisao
da prisdo como puni¢do, entrevistas, documentos governamentais como relatorio de
comissdo parlamentar de inquérito, legislacdo e jornais; num primeiro momento
abordando o projeto de reforma da execucdo penal segundo um ideal ressocializador e
num momento posterior os graves problemas penitencidrios que remetem a uma politica

de excecao.

A dissertacdo de Luiz Paiva Politica legislativa penal no Brasil (2006) faz uma
detida avaliag@o da lei de crimes hediondos aprovada em 1990 através principalmente de
uma revisao tedrica sobre racionalidade e processo legislativo e de documentos sobre a
discussdo e elaboracdo legislativa, propondo um modelo analitico de racionalidade que
rastreia e analisa de forma detalhada as fases do processo legislativo desde a emergéncia
do problema publico, passando pela resposta politico-institucional que suscitou, até uma

avaliacdo de sua legitimidade sociojuridica.

A tese de Rodolfo Barros A reinvengdo da prisdo (2012) realiza um panorama
sobre as interpretacdes das transformacgdes sociais e penais contemporaneas e traga um
perfil do debate sobre violéncia no Brasil a partir da transi¢cdo politica, abordando e
caracterizando a trajetoria das politicas penitencidrias no estado de Sdo Paulo e sua

dindmica de expansdo prisional utilizando tabelas e grificos a partir de documentos
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governamentais como planos, orcamento, estatistica e distribuicdo espacial, fazendo um

paralelo com os Estados Unidos.

A dissertacdo de David Maciel “Esquadrdo da morte” (2014) faz uma genealogia
dessa categoria da violéncia urbana no Rio de Janeiro entre os anos 1957 e 1987 através
de acervo de jornais, livros, legislagdo e entrevistas, contextualizando sua emergéncia,
tracando seu desenvolvimento e mostrando suas representagdes coletivas na policia,
imprensa e opinido publica, fazendo um detalhado estudo de caso que relata o evento que
deu origem a categoria, o processo que gerou, as narrativas de diferentes atores e a

cobertura da imprensa.

A tese de Luiz Paiva Populismo penal no Brasil (2014) categoriza duas tendéncias
durante a década de 1980 entre um modernismo penal, seus antecedentes e projeto de
reforma; e um antimodernismo penal, nascido e desenvolvido num contexto politico-
eleitoral, através de uma revisdo das teorias da pena, de um acesso e detalhamento
principalmente de documentos sobre a discussdo e elaboracio das reformas penais e seu

conteudo legislativo.

O artigo de Ludmila Ribeiro e Ana Montandon Reformar a policia ou reformar
seu discurso? (2015) faz uma andlise da chegada da filosofia de policiamento comunitario
a uma organizacdo policial militar através de uma revisdo do conceito de dispositivo e
um trabalho de arquivo nos documentos de um personagem central que encarnou uma
tentativa de reforma entre o inicio dos anos 1980 e 1990 no Rio de Janeiro, pensando o
policiamento comunitario como um dispositivo em a¢do e reconstituindo essa tentativa

em trés momentos: nascedouro, experimentacao e retomada.

A tese de Adalton Marques Humanizar e expandir (2017) faz uma genealogia da
seguranca publica em Sao Paulo, delineando a emergéncia, desenvolvimento e problemas
de uma preocupagdo democritica e humanista na transicdo através de documentos
governamentais e de associacdes de entidade civis, artigos de intelectuais, legislacdo e
jornais; tragcando um paralelo e fazendo um balango critico entre o “politico” e o
“intelectual” nos discursos e praticas acerca dos direitos humanos e de uma logica de

expansao securitdria.

A dissertacdo de Gustavo Higa Serpentes negras, panico moral e politicas de
humanizacdo de presidios (2017) faz uma pesquisa detida sobre uma experiéncia

penitencidria alternativa em Sdo Paulo entre 1983 e 1987 através de jornais, entrevistas e
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diferentes documentos como: relatério de comissdo parlamentar de inquérito com
depoimentos de diferentes atores, documentos de entidades civis e - mais especificamente
sobre essa experiéncia alternativa - documentos como estatuto, regulamento, cartas,
programa de televisao e jornal; procurando entender no que consistiu essa experiéncia e
todo o processo de como ela foi denunciada, mobilizando o conceito de panico moral
como chave explicativa da construg@o do problema putiblico chamado “serpentes negras”

e suas ressonancias na politica penitencidria.

Essas pesquisas reunidas formam um conjunto de conhecimentos antes
fragmentado do periodo de transicao sobre a criacdo da lei penal, também avangando de
forma menos detida sobre a sua aplicacdo e avaliagdo; sobre alguns projetos
governamentais pensados e criticados como politica publica segundo uma analise social;
e na interpretacdo de categorias sociais que marcam esse periodo de uma forma
genealdgica. A minha contribuicdo procura ser uma anélise mais integral e detida no
periodo de transi¢do, procurando consolidar esse conhecimento em didlogo com essas
andlises de forma a avancar a pesquisa social tomando como pardmetros gerais os

processos entre crime € puni¢ao.

1.4. Teses sobre mudancas socias e penais contemporaneas em lingua inglesa

Desde os anos 1990 um debate principalmente em lingua inglesa se formou em
torno de mudangas contemporaneas no crime € na puni¢do em que se avangou algumas
teses. Essas teses podem ser lidas e traduzidas como contribuigdes tedricas que
sequencialmente se interrogam entre si, trazendo enfoques diferentes que conjuntamente
remetem a questdes importantes para estabelecer um panorama sobre elementos-chave

das mudangas contemporaneas no crime e na puni¢ao.

Katherine Beckett em Making crime pay (1997) rastreia no discurso politico no
contexto dos Estados Unidos os momentos de ascensdo de campanhas no cendrio nacional
a partir de 1960 referente a questdo do crime e da droga, mostrando como essas
campanhas fomentam determinadas atitudes e crencas em relacio a punicdo na
intersec¢do entre as elites politicas, meios de comunicagdo e opinido publica. Procura
assim problematizar a tese segundo a qual as decisdes politicas de lei e ordem seriam

simplesmente uma expressio das demandas do publico a seus representantes que

emergiriam da crescente incidéncia do crime!.
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A pesquisa de Beckett explora as representacdes do problema do crime, por um
lado, de uma determinada forma, com énfases variadas e por determinados atores nos
meios de comunicacdo e, por outro lado e em relagcdo com ele, pelo publico através dos
canais existentes de expressao. Nesse sentido € possivel deduzir que as campanhas de lei
e ordem buscam fomentar crencas e atitudes publicas construindo e reproduzindo
mensagens € imagens que possibilitam o acesso do publico e buscam obter adesdo a
determinadas medidas e enquadramentos em relacdo ao problema do crime e mais em
geral sobre as formas de controlar o crime de modo a definir e cristalizar escopos e formas
de atuacdo, estabelecendo e reproduzindo determinados circuitos de intersec¢do entre
elites politicas, meios e formas de comunicagdo e o publico para adogdo e legitimacdo de

decisdes politicas.

David Garland em A cultura do controle (2001) parte da caracterizacdo de uma
descontinuidade forte que € fruto de uma reconfiguragdo do controle do crime a partir da
década de 1970 nos Estados Unidos e Gra-Bretanha. Identifica um novo dilema composto
pelos processos de normalizagdo das altas taxas de delitos e reconhecimento das
limitagGes da justica penal para analisar as estratégias de controle do crime. Esse dilema
pde em questdo o mito do estado soberano como capaz de controlar o delito, gerando dois

tipos de respostas: adaptacdo administrativa e negacao e atuagdo simbdlica politica.

A pesquisa de Garland mostra como as mudancas na penalidade estdo
relacionadas ao problema do controle através de uma narrativa do presente penal,
mapeando estratégias de controle do crime e estabelecendo seus sentidos, a0 mesmo
tempo que os concebe como enfoques de resolug¢do de problema levados a cabo por atores
estatais, mas que estdo espelhados de uma determinada forma em comportamentos sociais
de atores ndo estatais. Nesse sentido, embora leve em consideracdo o realinhamento
politico como uma varidvel explicativa importante, vai afirmar que existem
condicionamentos sociais e culturais das decisdes politicas, que se baseiam num conjunto
de atitudes e crengas que ndo estdo somente mediadas pelas elites politicas e os meios de
comunica¢do’, mas que também se encontram nas préprias formas de interacio e

comunicacdo entre as pessoas € na posi¢cao que ocupam em relagdo ao crime.

Jonathan Simon em Governing through crime (2007) estuda a simbiose entre
governo e crime procurando reconstituir as formas pelas quais o crime se tornou uma
receita para governar nos Estados Unidos a partir da década de 1960. Simon mostra como

experiéncias governamentais atravessam as instituicOes estatais assim como outras
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institui¢des sociais, fazendo uma distincdo — nem sempre clara e facil de aferir — entre a
resposta e seus desenvolvimentos. Existem respostas que mobilizam institui¢des, suas
formas de governanga e novas abordagens externas que sdo proximas e proporcionais
com respeito a experiéncia do crime. Mas essas instituicdes — especialmente quando
confrontadas pela repeticao e destrutividade dessa experiéncia — tendem a desenvolver e
potencialmente cristalizar estratégias que vao além de uma interven¢do proporcional,

mostrando como elas estao conectadas.

A pesquisa de Simon faz algumas matizagdes sobre essas experiéncias
governamentais acerca do problema do crime como indicios de receita para governar,
como um executivo persecutério e carreirismo politico que adotam formas de
intervencgoes extremas, relacdo entre medo do crime e elaboragdo legislativa ligadas a
uma figura idealizada da vitima como sujeito-objeto que joga um jogo de soma zero com
os ofensores, papel da desconfianca na justica criminal e atuacdo como validacio
simbdlica daquelas intervencdes, lugar e forma do encarceramento que investe e mobiliza
tecnologias de controle e isolamento de uma tal forma que se despreocupa com as

possibilidades de retorno ao convivio das pessoas privadas de sua liberdade.

Nicola Lacey em The prisoners’ dilema (2008) constr6i uma tipologia
comparativa entre paises ocidentais segundo suas formas de organizagdo politico-
econdmica e arranjos institucionais a partir do pds-segunda guerra mundial, apontando as
formas variadas com que diferentes conjuntos de paises lidam com o “dilema dos presos”.
Define esse dilema como um cerco ao debate publico e politico em torno de politicas de
endurecimento penal relativo a extensdo do apoio de eleitores e de sua promog¢do por
politicos profissionais, a partir do estabelecimento de uma relagdo diferencial de
caracterizacdo comparativa das jurisdi¢des criminais como mais severa, estigmatizadora

e excludente ou mais moderada, inclusiva e reintegrativa.

A pesquisa de Lacey problematiza a potencial generalizagdao sem matizacdo das
interpretacdes sobre o que se passa em determinados paises de lingua inglesa e se
diferencia de uma tendéncia que enxerga as relacdes entre globalizacdo e penalidade
através das jurisdi¢cOes criminais pela ordem simplesmente da convergéncia, apontando
para a centralidade da relacdo entre jurisdi¢do criminal e instituicdes sob um enfoque
politico-econdmico. Estabelece assim entre uma tipologia de organizacdes politico-

econdmicas e os atributos institucionais estabelecidos um conjunto de varidveis
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interligadas e que comparativamente permitiriam explicar de modo fatorial as diferencas

de punitividade entre jurisdicdes criminais.

Lisa Miller em The myth of mob rule (2016) explora os indices, sali€ncia,
incidéncia e responsividade dos crimes violentos graves a partir do homicidio, fazendo
conjecturas sobre suas consequéncias politicas de forma comparada em estudos de caso
da Gra-Bretanha, Estados Unidos e Holanda a partir dos anos 1950. Partindo de uma
problematizacdo da tese que se baseia numa conex@o entre os medos e ansiedades do
publico como exagerados e facilmente explorados, que se combina com uma
responsividade e fortes incentivos politico-institucionais em ressaltar o crime e a sua
punicdo, implicando numa grande sali€ncia na agenda publica e politica, que tem como

consequéncia necessaria um alto nivel de punitividade.

A pesquisa de Miller aponta como a violéncia foi considerada como um problema
politico e como € constitutivo sobre a consideracdo da puni¢do, mostrando como
determinadas formas de responsividade aos crimes violentos graves podem contribuir
para uma abordagem do problema de uma forma mais proporcional, horizontal, especifica
e inclusiva, de forma a levar em conta as necessidades das comunidades, sem redundar
necessdria e fatalisticamente em medidas drasticas e numa grande elevagdo dos niveis de

punitividade.

Ao traduzir sinteticamente alguns conceitos e argumentos-chave € possivel
mapear um conjunto de problemas levantados de forma diferenciada e relacionada entre
essas teses e comentar o sentido dessas contribui¢des. Esses enfoques serdo aproveitados
como lentes para uma exploracdo, mas de uma maneira matizada de forma que os
pressupostos possam ser discutidos e relativizados teoricamente por meio de
deslocamentos que se facam necessdrios em termos de constru¢do de ferramentas

analiticas e avaliacdo empirica.

1.5. Matizacdo sobre a evolucdo penal moderna e seus desenvolvimentos

As interpretagdes sobre a evolu¢do penal moderna estdo fortemente associadas a
pesquisas da tradicdo critica sobre a origem do penitencidrio, sendo sem divida a mais
conhecida e influente narrativa traduzida para o portugués-brasileiro em 1977 Vigiar e

punir de Michel Foucault. As pesquisas de maior folego de David Garland que
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procuravam matizar e discutir a evolucdo penal moderna nido foram traduzidas ao
portugués-brasileiro, sendo pouco conhecida e estudada a pesquisa historica Punishment
and welfare (1985); um pouco mais conhecida e estudada, mas nao traduzida, a pesquisa
tedrica Punishment and modern society (1990). Entao o nome de Garland no Brasil estd
mais associado a pesquisa tedrica-sociolégica Cultura do controle (2001), traduzida em
2008, sendo agora recentemente traduzida também toda uma discussdo posterior a esse

livro, em Para além da cultura do controle em 2020.

Existe um certo consenso que a narrativa de Foucault sobre a origem do
penitencidrio, especialmente no Brasil, possui a necessidade de uma forte matizagdo pelas
evidéncias de elementos considerados pré-modernos no passado ndo tdo distante.
Curiosamente, no entanto, existe uma forte associagdo que conecta em linha de
continuidade a origem do penitencidrio e as transformacdes penais contemporaneas, o
que do meu ponto de vista € uma associacdo que deveria no minimo ser mais sinuosa.
Numa contribuicao ndo traduzida, e pelo que consta menos conhecida de Garland, ele faz
exatamente esse esfor¢o de matizar as narrativas sobre a evolu¢do penal moderna e seus
desenvolvimentos, que passo a traduzir de forma sintética porque avanga uma anélise que
parece util na hora de refletir sobre os elementos pensados como pré-modernos em
contextos considerados civilizados como os Estados Unidos e em tempos de consolidagado

da modernizagdo como o século XX.

David Garland em artigo chamado Penal excess and surplus meaning (2005)
analisa os linchamentos publicos ocorridos predominantemente no sul dos Estados
Unidos entre 1890 e 1940 como puni¢do criminal coletiva que envolvia publicidade,
multidoes, certo ritual e elementos de crueldade incomum; um ritual retributivo auto
conscientemente excessivo adotado como um meio de comunicar significados e
sentimentos que vao muito além dos limites da significacdo pretendida da justica
criminal. Faz um breve histérico mostrando a sua frequéncia e formas de exposic¢do,
anatomiza tipos de linchamentos e especifica aquele que considera linchamentos
publicos: que envolvem amplo apoio comunitario, ocorrem como resposta a alegacdo de

crimes graves e que incluem uma multiddo branca e uma vitima negra linchada.

Trata entdo esses linchamentos publicos como rituais que implicam um exercicio
de poder que apelam a legitimidade e que convidam a um reconhecimento coletivo, uma
ordem normativa que substitui a lei estatal quando as circunstancias locais requerem, e
que € visto por seus perpetradores como um ato de vinganca e defesa social preferivel ao
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julgamento e punicdo oficial contra malfeitores que ameacam a seguranga e autoridade
da comunidade, pontuando seus significados sociais: controle do crime, vinganga e
vindicac¢do, desonrar e degradar, justica expressiva, instruc¢do cultural, purificacdo, terror
e controle racial, soberania e poder de policia privado, controle de significado,
cancelamento de direitos civis, servir como bode expiatorio, solidariedade, jogo de poder,

hierarquias raciais e de género, violéncia sexual, como carnaval, como mnemonico.

Isso ndo quer dizer que sempre se alcance os resultados rituais pretendidos,
ocorrendo muitas vezes reversdes simbodlicas fruto do préprio método usado,
comportando criticas como, por exemplo, as que geravam campanhas nacionais contra os
linchamentos ou transformavam o linchado em madrtir; sendo certo que era uma forma de
opressao racial a que se dava vazdo através de formas sociais aprovadas de punicio
criminal. Por fim afirmou a necessidade de recuperar a histéria do linchamento como
punicdo deveria nos levar a revisar a nossa compreensdo sobre a evolugcdo penal e
reescrever as narrativas estandares que por um longo tempo a omitiram, ajudando a

esquecer de fato as tornando tdo andmala em teoria.

1.6. Discussoes de redes de pesquisa colaborativa sobre a informalidade e o

penitenciario

Duas redes de pesquisa colaborativa surgiram recentemente € propuseram
discussdes que tratam sobre dois pontos que sdo crucias para entender as relagdes entre

crime e puni¢do: a informalidade e o penitencidrio.

O grupo de trabalho do conselho latino-americano de ci€ncias sociais Vigilantismo
e violéncias coletivas procura estudar as respostas coletivas frente ao crime e a violéncia
que tenham um cardter extrainstitucional, sejam as que constituem acdes preventivas,
sejam a que expressem uma reacdo punitiva; pensando as apropriacdes sociais da
seguranca e da justica como parte de um continuum na gestdo de riscos que adota
multiplas formas: desde a justica vigilante até a autodefesa armada, passando por reagdes
com relativa espontaneidade como os linchamentos, até eventos com maior organizagcao
e permanéncia como as redes de vizinhos alerta; em que as comunidades apelam a acdo
coletiva como forma de resolucio de problemas, mostrando uma redefinicio da

estatalidade enquanto a relagcdo entre o publico e o privado, que busca ser entendida pela
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no¢do de governamentalidade do risco, onde as apropriacdes da seguranca se

complementam com a delegacio do estado®.

A rede cone sul de pesquisa em questdes penitencidrias se propde a estabelecer
uma rede de interlocu¢do e colaboracdo académica que tem como objetivo o
desenvolvimento de atividades compartilhadas com foco na questdo penitencidria e as
politicas e praticas que com esta se relacionam®. Nesse sentido o II semindrio regional
“Gestdo e ordem nas prisdes do cone sul” que divulgou densos trabalhos de pesquisa
social sobre o penitencidrio em 2020, do qual destaco como particularmente importante
para minha instru¢do sobre o tema a pesquisa Reforma penitenciaria, autoridad y orden
en la historia reciente del Servicio Penitenciario de Santa Fe de Waldemar Claus, sua
elaboragdo de alguns conceitos e forma de operd-los na pesquisa empirica na reconstru¢ao
de processos historicos como “conflitos altamente disruptivos”, “autoridade pessoal” e

“legitimacdo da ordem carceraria”.’

Essas discussdes do meu ponto de vista ttm o mérito de enderecar mais
diretamente um conjunto de problemas conhecidos na América Latina, mas que sdo pouco
estudados mais a fundo, talvez porque ndo despertam a mesma atencdo que grandes
narrativas nacionais ou regionais sobre transformagdes penais no presente, mas que
produzem informacgdes relevantes, confidveis e contemporaneas. A minha tentativa é
produzir uma narrativa que conecte de forma mais orgénica esses problemas as questoes

tedricas levantadas pela literatura sobre transformagdes penais contemporaneas.

1.7. Disposicoes para pesquisa social em crime e punicao

Percorrida algumas contribui¢cdes tedricas expondo alguns conceitos e
argumentos-chave € possivel estabelecer algumas disposi¢des para pesquisa social em

crime e punigdo.

Encarar as contribui¢des tedricas como caixa de ferramentas® é ter uma relacdo de
cardter mais pragmdtico no desenvolvimento tedrico € no uso de conceitos como
instrumentos projetados como meios de pesquisar problemas especificos. A constru¢do
de ferramentas analiticas procura reconhecer uma série de avangos tedricos sem implicar

numa reproducdo, permitindo efetuar deslocamentos que dialoguem critica e
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inventivamente de forma a enderecar problemas levantados empiricamente, contribuindo

para uma forma mais colaborativa de desenvolvimento tedrico.

Funcionam entdo como instrumentos, um vocabuldrio para organizar a pesquisa
empirica que abre determinadas lentes de interpretacdo e eixos de andlise das fontes, mas
que permanecem abertas a serem reconstituidas segundo um escrutinio detalhado que as
deslocam como “aplicagdo tedrica” ou “fundamentagdo empirica”, permitindo um corte
e um avanco com relagdo aos esquemas interpretativos estabelecidos. O que confere ao
mesmo tempo uma entidade tedrica, entendida como capacidade explicativa dos

problemas, e densidade empirica, entendida como capacidade descritiva de fendmenos.

Com o objetivo de reconstruir processos histéricos que indiquem os marcadores
de estruturacdo de um conjunto de discursos e préaticas segundo eixos num determinado
contexto, o que permite produzir um conhecimento ao mesmo tempo estavel e situado,

estabelecendo chaves explicativas como resultado de um balancgo.

E entdo a partir desse escrutinio e reconstru¢cdo poder deduzir os sentidos desses
processos levando em conta parAmetros de inércia e mudanga, mapeando a configuracgdo’

do campo.
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Notas

1-2 Garland vai apontar na pesquisa de Beckett a “alta maleabilidade da opinido publica”
como relacionada as pesquisas de opinido baseadas em se o crime é encarado como
“principal problema nacional” (Garland, 2008: nota 21 do capitulo 5). Por um lado,
Beckett ndo nega que a crescente incidéncia do crime possa facilitar o apoio a politicas
de endurecimento penal e nem que essas politicas ressoam culturalmente. Por outro lado,
Garland ndo nega o enviesamento do problema do crime e nem o papel das forgas politicas
no endurecimento penal. A diferenga central parece estar na interpretacdo dos dados
referentes a opinido publica, em Garland representando um efetivo apoio a essas politicas
que encontram sustento em “condi¢des sociais e psicoldgicas pré-existentes”, em Beckett
um apoio mais circunstancial e ambiguo baseado em “complexos processos culturais no
qual as elites politicas jogam um papel crucial” (Beckett, 1997:7-8, 15; Garland, 2008:
320-321).

3 Ver fundamentacgdo e andlise da relevancia tedrica do tema frente ao contexto analisado,
disponivel em: https://www.clacso.org/pt/grupos-de-trabajo/grupos-de-trabajo-2019-
2022/?pag=detalle &refe=0&ficha=1746. Acesso em 17 de maio de 2021.

4-5 Nesse sentido o documento de reconhecimento institucional de 2020, disponivel em:
https://gitep.ucpel.edu.br/wp-content/uploads/2020/10/Red_Cono_Sur-Documento-
2020.pdf. A apresentacdo integral da pesquisa citada, disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=63JWJUVOTGw. Acesso em 17 de maio de 2021.

6 Para uma discussdo sobre caixa de ferramentas ver o artigo de Marcos César Alvarez
Michel Foucault e a sociologia: aproximacoes e tensoes, p.15-18, disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/view/7600/5407. Acesso em 19 de maio
de 2021. Também artigo de David Garland What is a “history of the present”? On
Foucault’s genealogies and their critical preconditions, p.366, disponivel em:

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32759.pdf. Acesso em 20 de maio de 2021.

7 A nogdo “configuragdo” € trabalhada por Gustavo Gonzalez, resgatando um conceito

eliasiano na sua tese de doutorado La trama vincular politico-policial (2019), 102-111.
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2. Problemas com crime e policia

O segundo capitulo analisa discursos e praticas em torno aos problemas com crime
e policia. O crime € registrado por jurisdi¢do e a competéncia de resolucdo primadria é
estadual e subsidiariamente federal, sendo dividido por distritos que normalmente
obedecem a légica territorial dos municipios e possuindo centros que concentram
decisdes e dados como secretdrias de justica e seguranga. O efetivo e funcdo policial
majoritaria mais diretamente relacionada ao crime € a policia militar ostensiva e a policia
civil judicidria-investigativa no nivel estadual, e a policia federal para crimes dessa
jurisdigdo.

A partir de contribuicdes entendidas como caixa de ferramentas que permitem
fazer uma explora¢do e de meus proprios estudos das fontes, sobretudo a jornalistica,
estabeleci e identifiquei eixos estruturantes em torno do qual gravitam discursos e praticas
sobre os problemas com crime e policia, procurando reconstruir processos em momentos
sucessivos. Esses eixos foram construidos como ferramentas analiticas que permitem
explicar processos em relacdo aos problemas com crime e policia: os eixos medidas

politico-administrativas, dindimicas do crime e atores-chave e agéncias do controle.
Precisdo e discussdo tedrica sobre os eixos de andlise

As medidas politico-administrativas sdo as iniciativas tomadas em relacdo aos
problemas com crime e policia. Ao analisar as iniciativas estabelece sua orientacdo
prevalente, anatomizando as medidas tomadas, acompanhando sua mobilizacdo politica

e administrativa e justificacdo na agenda publica.

Esse exercicio € entendido como uma aproximacdo a mapear o “preenchimento
estratégico” do trabalho policial, conceito foucaultiano da pesquisa de Gustavo

Gonzalez!:

No mundo ocidental historicamente, no interior e por fora dos
dispositivos policiais (em contextos académicos, politicos, nos
meios de comunicagdo, no terreno literario, etc.) se foi
construindo, de forma as vezes paralela, as vezes
interconectadas e outras sedimentadas, “imagens ou
representagdes” do que implica, inclui e exclui a0 mesmo tempo,
o trabalho policial. No campo especifico das aproximagdes as
institui¢cdes policiais fornecidas desde as ciéncias sociais, um
dos grandes eixos que vertebram essas producdes e debates, gira
em torno da delimitagdo e defini¢do do que é o “trabalho
policial”. A “significa¢do” do representado e definido como
“trabalho policial” ndo possui a qualidade de ser uma definigdo
univoca, fechada e imutdvel, pelo contrdrio essa deriva apenas
num marco interpretativo que se “preenche estrategicamente” a
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partir de defini¢des coletivas, negociadas, sujeitas a variacdes e
que se tornam ambivalentes do que constitui o ‘trabalho
policial™”.

Aqui se aproveita essa concep¢do do trabalho policial para identificacdo e
descricdo de medidas, pondo o foco em duas dimensdes que creio sdo complementares a
trama politica e policial: o seu elemento administrativo e acompanhamento na agenda

publica.

As dindmicas do crime sdo as formas que o fendmeno assume com relacdo a
indices, incidéncia, mapeamento e saliéncia. Entender o crime de forma dindmica
significa detalhar e acompanhar a evolu¢do do fendmeno e sua repercussdo segundo

parametros de vitimizagao.

A construgdo desse eixo foi fruto de fertilizacdes cruzadas de diversas

contribuicoes.

A expressao “dinamicas do crime” parece uma construgdo coletiva entre pesquisas
nas ciéncias sociais no Brasil, com destaque para a pesquisa de Camila Nunes Dias?.
Inicialmente essa expressdo esteve mais associada a forma de grupo e a questdo
penitencidria, mas foi ganhando uma densidade e variacdo que consolida um avanco

interessante formando um campo de estudos promissor:

O campo de estudos sobre os mercados ilicitos e as dindmicas
criminais tem acumulado elevado ndmero de trabalhos e
adquirido densidade empirica e tedrica. Em virtude do vasto
repertério acumulado nas trés dreas das Ciéncias Sociais e a
centralidade que essas temdticas tém assumido no debate
publico, considera-se de vital importincia a criagdo de um
espago especifico para a proficua produgdo acadé€mica que
consolida esse campo. Assim, o grupo de trabalho pretende
reunir pesquisas empiricas e tedricas sobre multiplas facetas do
fendmeno do crime, especialmente, aquelas que se debrucaram
sobre causalidades e efeitos de dinAmicas criminais. E objetivo
dessa proposta abordar distintas territorialidades (prisoes,
espagos urbanos, fronteiras, portos, aeroportos etc.) e as
articulagOes entre esses espagos, construidas e reconstruidas por
atores sociais, estatais e criminais, agéncias institucionais e
comunidades e pelas mercadorias em circulacdo. Busca-se
construir uma reflexdo sobre as situa¢des e circunstincias
histéricas que contribuiram para estruturar diversos mercados
ilegais cuja forma envolve circuitos que transformaram
realidades sociais no Brasil, na América Latina e no mundo.

A ideia inicial de interpretar os esquemas de poder e saber em torno do crime veio

da pesquisa de Jonathan Simon, em descobrir “as maneiras que o crime como um
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problema influencia o modo que conhecemos e agimos entre nds mesmos, nossas familias
e nossas comunidades” (Simon, 2007: 5), mas aqui de forma mais especifica

acompanhando o crime como um fendmeno.

O seu enderecamento a uma questao geopolitica veio de uma pesquisa coletiva e

colaborativa sobre mercados ilegais e fronteiras®:

O estudo buscou compreender a estrutura e as caracteristicas do
sistema fronteirico global da América Latina, a partir das
economias ilegais e dos delitos conexos; isto €, se propos
elucidar como se constitui a relacdo transfronteirica na América
Latina a partir dos atores (rede global do crime) e do “espago
dos lugares” que estruturam os circuitos, as rotas € os nos de
ilegalidade. A pesquisa foi impulsionada por um esquema
colaborativo de produgdo social do conhecimento, concebido
desde uma perspectiva que tentou superar os estudos de caso
para construir uma visao compreensiva das fronteiras na regido,
no entendimento que essas adquirem uma condic¢ao sistémica de
espectro mundial; quer dizer, que as fronteiras entre os paises
estdo integradas por cima dos territérios dos Estados adjacentes
(Introdugdo, 2017: p VII-VIII).

Com a tentativa de desvendar as conexdes que se estabelecem a partir da

compreensdo das dindmicas do crime.

O acompanhamento da evolu¢do do crime e problematizacdo da violéncia
institucional tal como se apresenta na agenda publica e politica a partir da transicdo da
pesquisa de Maximo Sozzo, que no estudo do contexto argentino chegou a conclusdo que
apesar do “delito de rua” ter crescido durante a década de 1980, ele ndo ocupou um espago
relevante, estando em parte essa pauta ocupada pelos crimes de estado cometidos na
ditadura (Sozzo, 2013: 198-201; 213-216). Aqui procuro entender a violéncia como uma
relacdo procurando reconstruir as dindmicas do crime a partir do detalhamento das formas
em que se erigiu o saber sobre o fendmeno analisando seu espago relativo na agenda

publica e politica.

A problematizagdo acerca da sua saliéncia publica e politica em relagdo a crimes

violentos graves da pesquisa de Lisa Miller:

A abordagem aqui foca em violéncias sérias como um ponto de
partida para explorar a saliéncia politica do crime. A énfase na
violéncia (...), reverte estudos tradicionais do crime e da
punicao, que tipicamente comeg¢am com e pretendem explicar
variagdes na detengdo e encarceramento e amplamente
dissociam a punicdo e outras préticas estatais repressivas da
experiéncia vivida da violéncia séria. Em contraste, a analise
apresentada aqui trata a violéncia criminal séria como um
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problema politico de primeira ordem e um risco social real, de
maneira a explorar se taxas altas ou em crescimento de violéncia
estdo relacionadas a saliéncia publica e politica do crime (Miller,
2016: 3).

Procuro assim rastrear “o que” e “como” foi considerado violéncia, buscando

entender as diferentes formas de emergéncia desse fendmeno.

A incidéncia e repercussdo segundo parametros de vitimizacdo estd baseada na
pesquisa de David Garland, principalmente a partir da nocdo chave de “atitudes de
autoprote¢do e evitamento”, um conjunto de precaucdes e adaptacdes rotineiras, que
funcionam como “pequenas técnicas mundanas, que se espalham” num processo de
“imitagdo, reinvengdo e repeticdo” que funcionam como reagdes a uma “experiéncia do
crime” que “produzem efeitos institucionalizantes” e confere uma “conscientizagdo sobre
a seguranga”, produzindo “efeitos de controle do crime” de “adaptacdes privadas de baixa
intensidade” que sdo “dificeis de estimar e jamais foram cuidadosamente avaliadas”
(Garland, 2008: 340, 343, 345). Procuro aqui de maneira tentativa rastrear essas atitudes

como parte de um processo acompanhado de forma mais contextual.

Os atores-chave e agéncias do controle sdo aqueles que atuam na persecucao do

crime através de determinadas formas de engajamento.

A indicac¢do dos atores-chave e das agéncias de controle e acompanhamento das
suas formas de engajamento é também inspirada na pesquisa de Garland, que analisa “as
evidéncias que indicam como atores e agéncias governamentais” engendraram
13 4 : z 2 13 : 2 b

estratégias especificas” que “assumiram formas e se desenvolveram”, que a partir de um
dilema “traz diferentes implicagcdes para diferentes tipos de autoridades” entre atores
politicos e administrativos que possuem posicdes diferentes e interconectadas (Garland,
2001: 37, 250-253). Aqui procuro resgatar os niveis de atuacdo de atores e agéncias

segundo um nucleo que se modifica acompanhando o fendmeno do crime.

Cada eixo € analisado em momentos sucessivos segundo sua caracterizacao
prevalente no intuito de reconstruir processos em torno dos problemas com crime e

policia.
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Referéncias e fontes

Essa reconstrucdo € feita em didlogo e com o auxilio de andlises avancadas por
pesquisas brasileiras recentes e também resgatando pesquisas mais antigas que servem

como fonte de informagdes e balancos acerca dos problemas levantados.

A pesquisa em jornal foi feita através de uma andlise sistemdtica mediante
relatério de uma amostragem mensal de todos os dias do més de junho do jornal o globo
por cada ano durante o periodo entre 1983 e 1992, disponivel mediante assinatura de
forma digital, e que também podem ser acessados abertamente mediante visitas a
hemeroteca da biblioteca nacional de forma digital e para alguns periodos somente de

forma fisica.

Elementos de cada ponto foram ilustrados com um conjunto de noticias relevantes
que exemplificam os processos descritos pesquisados por tema nos jornais o globo e folha

de sdo paulo.

Mediante o levantamento de documentos, como as comissOes parlamentares de
inquérito - que normalmente tem seu conteddo integral mais acessiveis somente a nivel
federal para a época estudada -; e projetos governamentais, por meio de informacgdo de
jornais — como por exemplo as informacdes sobre o projeto “centro de defesa comunitaria

e cidadania”.

A legislagdo se refere a decretos estaduais do executivo sobre policiamento.

2.1. Medidas politico-administrativas
Tentativas de readequacdo policial

Nos espacos eleitorais estaduais em Sdo Paulo e Rio de Janeiro ocupados por
atores identificados com a oposicdo a partir de 1983 foram tomadas medidas politico-
administrativas de readequagdo policial como: evitamento da letalidade policial e
persecucao de agentes formalmente publicos que atuavam clandestinamente de forma
ilegal, elaboracdo e tentativa de implementacdo de uma renovagcdo da policia
investigativa, criacdo de pontos de policia ostensiva em forma comunitéria e cobertura e

regularizagdo de regides desatendidas.
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O evitamento da letalidade policial foi feito a partir de uma orientacdo a uma
abordagem policial preferencialmente ndo letal e de ndo utilizagdo indiscriminada e
genérica de grupos de atuacdo especial no policiamento ostensivo cotidiano — como a ndo
utilizagc@o da rota (rondas ostensivas tobias de aguiar) no policiamento ostensivo padrao
em S3o Paulo. Em outra via foram estruturadas no interior da policia sistemas de corre¢ao
que procuravam controlar as condutas ilegais e abusivas a partir de um procedimento que
poderia redundar em desligamento — como a estrutura¢do da corregedoria da policia civil
em Sdo Paulo - ou ainda uma montagem de comissdes que atuaram de maneira
intermitente para persecucao de condutas reiteradas de atuacio clandestina ilegal — como
a comissdo montada no Rio de Janeiro para persecucdo de grupos de exterminio que

atuavam na Baixada Fluminense.

Eram iniciativas que buscavam inibir uma reagdo puramente pessoal ao que se
considerava crime e a associa¢do imediata de determinadas pessoas a delinquéncia,
atitudes que faziam com que emergissem autoridades autoproclamadas em “resolver” o
problema do crime quando esse fugia dos padrOes considerados aceitdveis e que
implicavam em ondas de atuacdo clandestina ilegal que procuravam se estabilizar
buscando apoios. Eram tratados com ambiguidade pela cronica policial e opinido publica,
variando de acordo com a narrativa como uma atuacao frente a “marginais irrecuperaveis”
ou uma atuagdo “marginal”, ou seja, uma categoria que passava por mudangas em suas
representacOes coletivas (essas representacdes coletivas como categorias da violéncia

urbana e sua ambiguidade em Maciel, 2014: 15-40).

As comissdes surgiram pos periodos eleitorais por compromissos nascidos a partir
da administracdo eleita — o que ocorreu por trés eleicdes estaduais consecutivas no Rio
de Janeiro (1983, 1987 e 1991) atravessando o espectro politico entre os dois principais
candidatos que se revezaram no poder e que a partir de evidéncias que emergiram na
agenda publica formaram equipes entre membros da policia e da justica com disposicao
para persecugdo penal, que normalmente conseguiam uma investigagdo com identificacao
de suspeitos, desvendamento de esquemas e um processamento inicial com certo impacto
tempordrio na dindmica de atuagdo ilegal clandestina, mas que ndo encontravam uma
solu¢do de continuidade, sendo paralisada ou revertida por acomodacdes entre politica

local, policia e justica®.
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Dez dias de inquérito sigiloso

Numz operagdo sigilosa ini-
ciada hé dez dias, a Seeretaria
de Seguranga desmantelop um
dos principais segmentos do
Esquadrio da Morte que atua
na Baixada Fluminense de ¢cin-
o anos para cd., Nove
policiais-militares estao pre«
08, em Seus respectivos quars
téis, e ferfo suas prisfes-
preventivas decrefadas ama-
nhi,

0 GQovernador Leonel Brizola
pretende anunciar pessoalmenie
0§ nomes dos matadores, que o
GLOLIO antecipa: Sargento Joio
Pires Filho (217 BPM), Cabo Jorge
Oliveira de Souza (3° BPM); splda-
dos Afachi (15 BPM), Jodo Reindt
Duarte Filho, o Careca, Edmilson,
Carvalho e Chiciio (todos do 21?
BPM); soldado Valim (207 BPM) e
Pawle Alves Ferreira, o Paulo
Hulk (17! BPM).

Nenhum déles confessou, mas
parte do grupo foi reconhecido por
diversas testemunhas, e outra pay.
te ineriminada por diversas pro.
vag, Eeses naye policizis-militares
atuavam em doi grupos, e segun-
do levantamento de Comisséo Es-
pecial criada pela Secrefaria de
Seguranga, ficou provada a auto-
riz de pelo menos 20 homicidios,
nos (iltimos dois anos.

0 FI0 DA MEADA

0O ponto de partida para chegara
esse grupo foi uma testemunha, le-
vada por um policial diretamente
a0 gabinate do Secratdrio de Segu-
ranga interino, Vivaldo Barboesa, 0
nome dessa pessoal ficard em sigl-
1o pelo resto da vida, além dels ter
recebido totais garantias por parte
do Secretério.

Com base em suas informagoes,
Vivaide Barbosa criow uma Comis-
sic Especial de Investigagdes,
chefiada pelo Delegado Edvar Bel.
lot e integrada por: Delegados Os.
mar Pecanha, Manuel Conda Ju-
nior e Nilton Costa; Corongis-FM
Lima e Amilcio, do Estato Maior;
Juiz Carlos Alberto de Freftas San.
ches, de Nova [guacu; e trés Pro-
motores de Justiga, entre os quais
Carlos Maranhfio. Os Promotores
foram designados pelo
Procurador-Geral de Justica, Ni-
\canar Fischer.

MAIS DEZ NOMES

Vinte ¢rimes, pelo menos, j4 estio
comproyados como de autoria desse
grupo. A turma que era chefiada pe-
1o soldado Joio Reindt Duarte Filho
era composta por Paulo Alves Fer
veira, Aiachi, Chicfo, Eidmilson e
Carvalho, Reuniam-se na lanchone-
te '"Ponte de Encontra", no balrro
do Lote 13, em Belford Roxao.

0 Governador Leonel Brizola jé

tem oS nomes de outras de2 pessoas’

(todas civis) que também participa-
vam de grupes de exterminiona Bai.
xada. Junto com os nove polieiajs,
sfio yesponsdveis por cerca de 200
homicidies, de cinco anos para cA.

Nenhum dos eivis ainda fol proso,
porque a Comissfio Especial ainda
estd recolhendo proyas, Mas dois de.
les §4 tiveram seus nomes divulga.
dos: Willian Flauzina, atualmente
preso na 64" DP (Sio Jodo de Meri.
iy, por ter assassinado de uma 86
vey, no ano passado, einco pessoas
no Morro do Sapo; e Joselito da $il-
va, pistoleiro que esia foragido. Jo.
selllo e Paulo Hulk comandaram, no
inicio do ano, a chacina de guatro ra-
pazes ne campe do Palmeirinha,
bairro de Andrade Neves, Belford
Roxo, no infeio do ano.

LEVANTAMENTOS

A Comisséio estd fazendo um le.
yantamento de 200 erimes de autoria
desconhecida, mas qgue se suspeita
tenham side cometidos pelos grupos
de exterminio. Atualmente, 80 in.
(uéritos ja foram reabertes. Cada
um dos delegados integrantes da co.
misséo esté responsdvel pela apura-
¢iode vinte deles.

Dez testemunhas ja foram ouvie
das, sigilosamente, no Gabinete do
Diretor Geral de Polieia Civil, Ino.
eéneio de Vaseoncellos,

Alguns PMs ja toram reconhecidos,
durante acareagbes, Qutras 15 leste-
munhas estio arroladas para depor,

0 Sargento Jofo Pires Filho co-
mandava o Destacamento de Poli-
ciamento Ostensivo do bairro Lote
15, em Bellord Roxo, Quanto ao Ca.
bo Jorge Oliveira de Souza, injcial:
mente servia no 217 BPM, em Nova
Izua¢u, Envolvide numa chacina de
uma familia na Baixada, no anopas.
sado, fol transierido para o 9° BPM,
em Rocha Miranda,

Policia acaba com grupo
|de exterminio na Baixada

VITIMAS

Entre os 70 inquéritos que estlo
sendo investigados, pela comissdo
especial, O GLOBO apurou que cons-
tam 0s nomes das seguintes yitl-
mas: José Rubens de Olivejra, S¢.
bastifo Cabral da Silva, [saias da
Silva Coutinho, Paulo Roberto da
Silva, Mério da Silva, Aristides "Ti.
des'' & Severino, o Bingo ou Bino, Hi
.ainda um inguérito na 347 DF, em
Belford Roxo, segundo o gqual no
campo do Palmeirinha foram chaei-
nadas qualro pessoas a tires, faca.
.das ¢ golpes de barra de ferro 8, por
fim, os corpos foram gueimados.
Ne¢gsa chacina estdo envolvidos pelo
menos quatre dos nove PMs indicia-
dos pela comissdo,

A comissfo nio tem dividas de
que ¢s nove policiais sho matadores
profissionais. Eles vendiam prote-
¢fio a0 coméreio, a empresas de oni-
bus, bares, lanchonetes, inferninhos
¢, nofim, ligaram-se também a bax.
queirgs do jogo de bicho ¢ a explora-
dores de lenocinio. Com clubes e mo-
téis eles tinham contratos de servi
0. A acio desses policiais era facili-
tada em razio do boin trénsito que
eles tinham em seus respectivos ba-
talhes e nas delegacias da juridis-

¢hio.

Como pagamento, além de dinhel.
rg, recebiam carros e outros presen-
es; num episédio, um deles, segun-
do @ comisslo Jd constatou, além do
pagamento acertado ganhow uma
garrafa de champanha, O preco pot
uma morte, dependendo da impor.
téneia da vitima, variavs de Cr§ 300
mil a Cr§ 2 milhdes,

0 Paulo Hulk, por exemplo, havia
sido contratado, pouco antes de ser
preso, para exterminar tods uma
familia em TeresGpolis. Além do di-
nheiro acertado — Cr§ 2 milhGes —~
jé estave também tragado o roteiro
da fuga: Hulk e seu grupo deveriam
fugir para Mato Grosso, onde deve-
Eiun permanecer até o situaglo es-

AT,

0 secretdrio Vivaldo Barbosa ji
sabe que as motivagbes eram as
mais diversas: “‘medida saneado.
ra" {a eliminagdo sumaria do delin-
quente); empreitada e até por mera
gntipatia, HA casos comprovados,
também, de homicidios cometidos
""pelo simples prazer de matar”,

Reportagem de Paulo Cesar Pareira v

Fonte: O globo 10 de abril de 1983

A elaboracdo e tentativa de implementacdo de uma renovacdo da policia

investigativa partia de uma visdo contida numa proposta® ~de cardter interno feita em
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meados de 1982 na drea de seguranga publica para a elei¢do estadual em Sao Paulo - de
uma “‘estrutura interna autoritaria e ineficiente, vulneravel a episédios de corrupcdo e
abusos de poder”, que traria “mais medo do que tranquilidade aos cidaddos”, propondo
“o controle eficiente das ocorréncias de corrupgdo e violéncia” e de forma cautelosa e
sucinta em relagdo a policia ostensiva tornar sua rea¢do “mais eficiente, menos
estimuladora de reagdes e agdes violentas, mais conforme a lei que, em ultima andlise,
visa a segurang¢a do cidaddo”. Essa readequagdo policial partia de uma imagem de uma
velha policia ligada a corrupcdo, violéncia ilegal e falta de eficiéncia e de um diagnéstico®
“de 2 de junho de 1980 elaborado a pedido da associa¢do dos delegados de policia do
estado de sdo paulo por policiais - que apontava quatro causas principais: as prisdes para
averiguacdo, excesso de burocracia, despreparo profissional dos policiais e existéncia de

duas policias com orientagdes diversas.

O projeto apontava mudangas como: institucionaliza¢do das formas de admissao
e da academia de policia; classificagdo das delegacias de acordo com crime e carga de
trabalho; possibilidade de eleicdo interna de membros do conselho e de indicagcdo
politico-administrativa, além de medidas de controle e saneamento como
institucionalizacdo da corregedoria e reformulacdo da prestacdo de contas, incluindo
cidaddos em comissdes como a de licitagdo; utilizacdo de computacdo nas investigacoes
policiais racionalizando o sistema e controlando o uso de informag¢des quanto a dindmicas
criminais e pessoas procuradas; melhores condi¢des de trabalho como diminui¢do do
nimero de carreiras policiais e fixacdo de critérios objetivos para as promocgdes,
estabilidade para delegados que evitem transferéncias por motivagdes politicas;
aparelhamento com veiculos e instalagdes; melhoramento de formas técnicas de apuracao
criminal como forma de evitar formas ilegais de obten¢do de confissdo como prisdo e
tortura, uso de estatisticas para distribuicdo geogréfica de efetivos; medidas de nivel
federal como simplificacdo do cddigo de processo penal e de critérios para prisdo pela
autoridade policial; prevendo novos rumos com distribuicdo de efetivo e mobilidade,
além de fixacdo em pontos considerados estratégicos de modo a criar maior integracao
entre policial e cidaddo. Esse projeto tal como pensado inicialmente durou pouco tempo
- de abril a novembro de 1983 - e chegou a ser implementado no sentido de fixacdo de

uma estrutura bdsica da policia investigativa’.

Num outro sentido foi elaborado um plano® - plano de desenvolvimento

econdmico e social do estado do rio de janeiro para o periodo 1984 a 1987 entre
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autoridades politicas e politico-administrativas - no “qual a colaboracgdo e a integragdo
comunitaria sejam novos e importantes referenciais” em que “o cidaddo nio deve temer
a policia, que serd acionada para protegé-lo”, afirmando que “ndo se entra mais nas
favelas arrombando portas de barraco” e criando unidades - unidade batizada de cipoc
(centro integrado de policiamento comunitério), descrita na revista’ da policia militar do
rio de janeiro de 1983 - com objetivos de “assegurar a presenga do policiamento em
determinadas areas carentes” que procuram “articular e atualizar recursos comunitarios
existentes na area, utilizando-os no atendimento da comunidade”, além de “colaborar no
programa de favorecimento e oportunidade de ocupacio e emprego, visando a melhoria
de condicdo de vida da comunidade carente” e “minimizar os problemas sociais na area
afetada” com “técnicos da area humana (psicdlogos, pedagogos e assistentes sociais)”
para “prevenir e reduzir tensdes sociais, levando a comunidade carente a engajar-se no

desenvolvimento social”.

Houve assim a criagdo de pontos de policia ostensiva em forma comunitaria que
pretendiam se estabelecer como um servico no atendimento aos moradores e que
promovia reunides para estabelecimento de um planejamento, se constituindo como uma
abordagem para constru¢do de uma ordem local consentida e que também encaminhava
problemas como de trabalho. Embora de alcance limitado e com dificuldades de
manutencdo, sendo mais uma espécie de projeto-piloto, promoveu uma linha discursiva
e um dispositivo em a¢do que permaneceria como ponto de apoio de imaginacdo de outra
forma de abordagem e horizonte de possibilidade (sobre o policiamento comunitario

como um dispositivo em a¢do Ribeiro; Montandon, 2015: 67-68).

Nesse sentido também foi elaborado por um grupo “justica e seguranc¢a” formado
por cientistas sociais'® que visavam contribuir com essas tentativas de readequacdo no
Rio de Janeiro a partir das elei¢cOes estaduais de 1982 e estabelecer bases de colaboragdo
futura para politica ptblica. Montaram um projeto fruto da avaliagdo dos primeiros anos
da administracao eleita - intitulado Policia e democracia: controle social e administragcdo
da justica (1985) - a partir de dois aspectos: extensdo de direitos de cidadania ja existentes
na ordem oficial e ampliacdo de tais direitos pela assimilagdo das demandas de cidadania
ndo contempladas por essa ordem; e de um diagnéstico de que as comunidades entendidas
como “carentes” ndo deveriam ser tratadas “por uma suposta desorganizagdo social”, mas
pela “faléncia do sistema juridico-politico estabelecido para institui-las como

interlocutores e atores”. Visavam entdo construir nicleos de convivéncia que
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reconhecesse as ordens locais legitimas e tornassem a justica e seguranga publicas as
constituindo em servigos disponiveis a individuos e comunidade. Nucleos que incluissem
a policia ressignificando seu papel, ndo como autoridade arbitraria e opressora, mas como
um servigo publico que se presta adequado as reivindicagdes dos cidaddos, sendo um
vetor para dirimir conflitos cotidianos, desformalizando a aplicacdo e distribuicdo do
direito. Para contribuir para “instituicdes e governo visiveis e responsaveis” a policia
emergiria como um “problema estratégico” através de uma “agenda positiva alternativa”
que “invertesse a mao da atuacdo policial junto as localidades que concentram populagdes
de baixa renda, em que o padrdo é o exercicio da atividade policial para reprimir e
controlar a criminalidade que vai se refletir ‘externamente’ & comunidade, ficando a
ordem interna local a cargo de marginais, muitas vezes considerados como protetores da
populacdo local porque, afinal, impdem uma certa ordem”. Ndo atuando como
“fiscalizadora da aplicagdo de uma lei abstrata”, mas “controlando e reprimindo quando
solicitada os comportamentos ali considerados indesejaveis”, angariando “confianca e
respaldo da populagdo local”, incorporando “regras que reconhecidamente regem seu
comportamento”, legitimando “as san¢des de quem as infringe”, deslocando o “centro de
aglutinacdo das solidariedades de grupos marginais que mantém a ordem privada para
centros irradiadores de ordem publica”. O que promoveria o acesso a direitos que todo
cidaddo passa a ter e maior eficiéncia no combate ao crime organizado. Uma proposta de
nucleos policiais comunitdrios que teria como duas questdes politicas fundamentais o
controle da policia e a preparacdo da policia para ser visivel por outros meios que nao os

da guerra e violéncia.

Também foram discutidas e promovidas cobertura de policiamento ostensivo em
regides desatendidas, principalmente como forma de regularizacdo em locais em que
havia a atuag@o de agentes formalmente publicos que atuavam clandestinamente de forma
ilegal'!. Uma avaliacdo intelectual da época apontava como problemas na distribuicio da
seguranca publica e organizacdo policial faziam com que a atuacdo na periferia acabasse
servindo como uma espécie de justica substantiva devido a dupla questao de, por um lado,
a distancia e o formalismo do judicidrio e, por outro lado, das mds condi¢des de bem-

estar populacional'?,
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Secretarios debatem
seguranca com 14
Juizes da Baixada

"Uma reuniio de traba.
Iho para melhorar a eflelén.
tia de seguran¢a pibliea e
da protegho e resguardo
dos direitos humanas™ fol
como o Secretdrlo de Justi.
¢a e Interlor, Vivaldo Bar.
bosa, definiu o encontro que
teve ontem 4 tarde, no Fo.
rum de Nova [gusqu, com
14 jufzes da comarea local e
de Nilépolis, Da reunifio,
que durou cerca de duas ho.
ras, parliciparam alnda o
Secreldrio de Policla Judi-
cléria e Direitos Civis, Ar.
naldo Campana; o Secretd-
rio da Policia Milifar, Car.
ios Magno Cerqueira, e o
Procurador Geral da Justi-
¢a, Nlcanor Fischer.

Apbs o enconiro com os
juizes, Vivaldo Barbosa,
Arnaldo Campana, Carlos
Cerqueira e Nicanor Fis-
cher se reuniram com dele-
gados, promotores, defen-
sores publicos e oficlais da
Policia Militar, na sala do
juri, Ambos as reunifes fo.
ram & portas fechadas. Na
segunda, os repbrieres che-
garam a entrar oa sala,
mas o Secretdrio pediu que
sé retirassem.

REUNIAC PROVEITOSA

Vivaldo Barbosa ¢onside-
rou & repniio proveitosa e
disse que todos os partiei-
panles concordaram em
que “deve ser feito um tra.
balho de coeperaglio entre o
Minlstério Piblico, @
Policia e a comunidade”,

Sobre o problema da sus-

enséio dos julgamentos do
ibunsl do Juri, Vivaldo
Barbosa informou que o Go.
verno do Estado vai tlomar
providéncias “para que tu.
do seja solucionado até a
préxima segunda-feira™,
A noite, os trés secretd.

rios, acompanhados do Pre-
feilo de Nova Iguagu, Paule
Leone, se reuniram com re.
presentantes da comunida.
de local e ouviram queixas
¢ sugestdes. Maria José de
Souza, do Movimento de
Amigos de Nova lguagu, ci-
fou n inseguranca em que
vivem os moradores do Jar-
dim Guandu, considerada
"uma das dreas mais vio.
lentas de Nova Iguagu”.
Cerqueira prometeu provi.
déncias e disse que val pe-
dir aes comandantes da
drea que melhorem o poli-
ciamento em Nova Iguacu.

Fonte: O globo 2 de junho de 1983

As razdes que se levantam para o fracasso das iniciativas foram a de que havia um

receio de intervencdo federal'?

e que episédios de saques e quebra-quebras'* motivados
pela crise econdmica herdada redundaram numa grande exposicao e pressao que implicou
um desgaste inicial e uma dificuldade em como lidar com a situa¢do que marcaria desde
o inicio um receio na continuidade das propostas de reforma e na possibilidade de
sabotagem dessas tentativas. Isso foi motivado pela reacdo de determinados setores com
influéncia politica e ascendéncia que muito cedo implicou numa desisténcia dos objetivos
mais ambiciosos em nome de uma continuidade da estabilidade que ndo gerasse
turbuléncias ocasionando uma perda de sustentacio politica. Foram mantidos, entretanto,
alguns esforcos mais ou menos constantes — como em Sao Paulo num segundo momento
a partir de 1984 - no controle do uso da forca e tomadas outras iniciativas como a criagao

da delegacia da mulher'® e mudangas no contetido e reorientagio de objetivos da formacio

policial mais pontuais como curso de direitos humanos.

A repercussdo desses episddios que denotavam uma desordem publica

generalizada e a exposi¢do das autoridades politico-administrativas, leva a sua
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substituicdo e gera uma reorientacio, levando a medidas genéricas de “colocar a policia
na rua” e reativar a “policia de costumes” fazendo um policiamento de tipo “varredura”,
organizacdo de operacdes de identificacdo e saturacdo territorial que redundam em
revistas indiscriminadas (balango critico sobre Sao Paulo nesse sentido feito por Marques,

2018: 103-125).

Houve uma instalacio de comissdo parlamentar de inquérito — em que consta
resolugdo de 26 de marco de 1983'° - constituida para “apurar as causas da inseguranca
existente no estado do rio de janeiro” em que “vive a populagdo” em “consequéncia da
violéncia urbana”. Essa comissdo teve um carater de interlocug¢ao entre a autoridade
politico-administrativa e politicos profissionais, em que se buscava pontuar o que estaria
levando aos problemas de inseguranca criminal, os sentidos, defeitos e falta das
estatisticas e a precariedade na elaboracdo de uma persecu¢do penal mais efetiva de

acordo com a evolugdo do crime.
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Crime aumentou ne Rio

0 indice de criminalidade aumen-
tou no Rio nos dltimos trés meses,
informou ontem o Secretirio da
Paolieia Militar, Coronel Carlos Mag.
no Nazareth Cerquelra, ao prestar
depoimente na CPI da Assembléip
Legislutiva que apura as causas da
violéncia urbana.

Ele apontou ¢como uma das causas
do recrudescimento da violénecia as
eoustantes fugas de presos e defen.
deu um tratamento “mais enérgies”
por parte do Governo do Estado pa-
ra reduzir a tensdo no sistema car.
cerdrio. Entretanto, defendeu tam.

bém a politica de respeito aos direi. -

fos humanos do atual Governo do
Estado. A seu ver, ainda hé resistén-
cla, nos presidios, “da mafia que
manipitla os detentos’':

— O Governo vem tentando isolar
as liderancas que Surgem nas ca.
deias e & preciso colocar o preso na
tranca, O Goyernador Leonel Brizo.
la atacou o problema carcerdrio em
profundidade, mas as modificagbes
no sisterna penitencidrio deixaram
perplexos os guardas € 05 presos.

FALSOS INDICES

Ao comparar os {ndices de crimi-
nalidade do primeiro trimestre des.
te ano com os de igual periodo do ano
passado, o Coronel Cerqueira afir.
mou que “os nimeros nio retratam
arealidade eriminal’:

— Nio existe estatistica criminal
no Brasil, porque a polieia nio tra.
balha em cima dos crimes desconhe-
cidos, No Brasil nfo existe trabalho
sério de estatistica criminal, Pelos
assaltos & bancos, podemos consta-
tar gue houve aumento da eriminali.
dade no Rio, 08 integrantes dessas
quadrilhas sdo foragides das pri.
ghes.

0 Secretdrio da Pollela Militar re-
conheceu que “a nova filosofla do

_Governador Leonel Brizola causou
perplexidade aos meios policiais:

— Teoricamente, esta préatica €
correta. Nio vou acabar com a cri-
minalidade matando crimingsos,
apesatr de o coro da sociedade defen-
der a morte dos delingilentes,

— Coronel, eu ndo falo em matar,
Eu falo em prender os foragidos —
aparteou o Presidente da CPI, Hei-
tor Furtado,

~— A polieia estava despreparada
para essa nova filosofia de trabalho
dentro da lei — respondeu o Coronel,
— Isto & que cria perplexidade no po-
ligial, que fica confuso, Os drgaos de
comunicaco social querem que os
policiais trabaihem fora da lei, pes-
soas de prestigioc também, entdo ¢
esta confusdo que estd estabelecida
na cabega do policial e da sociedade.

CONTRAVENCAQ

Heitor Furtado quis saber do Coro-
nel Cerqueira quaj & o atual compor-
tamento da Policia Militar em rela-
¢do 4 contravengdo.

— A questdo do jogo do bicho re-
trata um pouco da nossa hipoerisia.
0 jogo vai existir enquanto ndo se to-
mar uma atitude honesta, que é sua
legalizacio, Quando combatiamos
com mais empenho essa contraven-
cdo, sofriamos ataques ferozes da
imprensa, de juristas e de politicos.
Assim ¢omo a contravengéo corroms
pe a policia, os drgfios de comunica-
¢do social, o Ministério Piblico,

© juizes e politicos também se benefi.

ciam dessa corrupgdo. Por aue o jo-
go ainda néo foi legalizado?

Antes de ser sabatinado pelos de-
putados Afonso Celso (PDT), Heitor
Furtado (PDS), Fernando Bandeira
(PDT) e Jorge Roberto da Silveira
(PTB), o Coronel Cerqueira leu, du-
rante 20 minutos, o documento inti-
tulado “'Idéias sobre a violéncia ur-
bana', em gué analisa, sob vdrios
aspectos, o tema da CPIL
" No texto, ele diz que o erime se tor-
nou um problema séclo-politico, que
a criminologiz ¢, de um modo geral,

o resultado de uma promogio profis-
sional e que o sistema de justiga eri-
minal € inadequado para enfrentar o
crime ou 0s eriminosos,
PRECARIEDADE

A seu ver, os Codigos Penal e de
Processo Penal foram formulados
para atender s6 & microcriminalida-
de. Citou também a falta de coorde-
nagdo dos drgdos de repressdo cri-
minal e sua precariedade diante da
evolucdo doerime:

“4A prova criminal tornou-se mais
dificil diante da sofisticagio e orga-
niza¢io do crime, O crime organiza-
do reage violentamente contra as
testemunhas ou eontra aqueles que
podem oferecer provas contra ele.
Conseguem também, através da
corrup¢do, alcancar ial esecopo. A
célebre verdade formal dos autos,
substituindo a verdade real dos fa-
tos, estd expressa na crenga de gue
“na verdade & s6 o que consta dos
autos’.

0 Coronel Cerqueira disse ainda
que o sistema penitencifrio, sufoca-
do pela massificagdo do erime, nio
consegue corresponder a suas finali-
dades, o que leva o sistema a ser
usado pela macrocriminalidade pa.
ra reciclagem de criminosos:

“A policia, dotada apenas de
meios antiquados e de pessoal pouco
especializado, néo pode se confron-
tar com a macrocriminalidade”.

Ele apontou também a detferiora.
¢do do comportamento soeial como
uma das causas da violéncia urba-

na:

— E verdadeiro que um traficante
de toxicos venda seu produto e assim
por diante. Verifica-se que os margi-
nais vém desempenhando os papéis
com eficiéneia; o que assusta e nos
chama & reflexdo é que a parte “sa-
dia" da sociedade ndo vem desem.
penhando os papéis com eficiéncia.
E esse equilibrio que penso ser a raiz
dos grandes problemas da violéncia
urbana'.

Fonte: O globo 16 de junho de 1983

Se inicialmente havia uma interlocucao entre a administracdo eleita e a oposicao,

o escandalo gerado pela centralidade e continuidade do tema violéncia na agenda publica
e politica, passa a gerar uma defesa de medidas enérgicas e urgentes e aquilo que antes

era um pedido de informagdes e providéncias passa a ser uma cobranca e culpabilizagao.
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Deputados culpam Governo
pela alta criminalidade

Deputados de fodos os partidos
eriticaram ontem, na- Assempléia
Legislativa, o recrudescimento da
criminalidade no Rio. Alpfsio de
Castro (PDS) responsabilizou o Go-
vernador Leonel Brizola pela onda
de violéncia e decidiu encaminhar
requerimento & Mesa Diretora con.
vocando os Secretdrios da Policia
Militar, Coronel Carlos Magno Cer-
queira, e da Policia Civil, Arnaldo
Campana, para explicarem 4 As.
sembléla os motives do fracasso do
Governo ne combate ao erime.

Carlos Fayal (BDT) informou, em
aparte concedido pelo Lider pedetis.
ta José Gomes Talarico, ter recebi.
do deniineias de envolvimento de po-
liciais 40 19° BPM na receptagio de
produtos roubados por assaltantes,
principalmente na Praia de Ipane.
ma.

A vicléneia no Rio foi o principal
tema dos debates na Assembléia,
chegando a interromper a sessic
por ¢ineo minutos, j4 gue os deputa.
dos do PDS, exaltades, tinham difi-
culdades em criticar o Governe do
Estada porque representantes de to-
tos os partidos faziam discursos pa-
ralelos, tumultuando os trabalhes,

0 Deputado Aloisio de Castro, ci-
tando o notleidrio de ontem do GLO-
BQ, foi o primeire a falar sobre a
vicléneia:

— 0 Governo do Estado — afirmou
—tem a obrigacho de colocar toda a
Policia na rua. Basta de assassina-
tos, roubos, estupros, invastes de
apartamentps, seqfiestros. O que o

pove deste Estado espera deste Go-
verno ¢ o minimo de seguranga a
que tern direito.

Alofsio de Castro, que nde conce-
deu apartes, disse que, em vez de
usar todo o efetivo da PM no comba-
te 4 criminalidade, 0 Governo do Es-
tado preferiu “deixar venienas de
homens nos gquartéis”,

~ Tem gue haver uma reformula-
¢o tota! na Policia fluminense, Ca-_
d@ a Policia que o Governador pro.
meteu nas ruas, nas pracas? Cadé
as duplas de Cosme e Damido que
tanto sucesso {izeram anteriormen.
te? Lugar de bandido & na cadeia ou
1o mar, para desaparecer.

Ele assinalou que o mais impor-
tante, hoje, no combate 4 eriminali-
dade é a devolugdo da autoridade ao
policial “"para agir em defesa do po-
vo", 0 Lider do PT, Liszt Vieira,
protestou contra a afirmacio de
Aloisic Castro de que lugar de bandi-
do é na cedeia ou no mar, mas o De-
putado pedessista insitiu;

— Niéo & hora de brincadeiras, no-
bre Deputade. Por gue niio jogar es-
$e3 bandidos no mar para servirem
¢ «xemplo 2 n&o proliferacfio de de-
lingilentes frios, sanguindrios?

AUTORIDADE FALIDA

0 Lider do PDS, Francisco Lome-
lino, também responsabilizou o Go-
vernador Leonel Brizola pelo recru-
descimento da violéneiz:

— Esta vigléncia a gue estamos
assistindo, alarmados, .e fruto ex-

clusivamente da faléncia do poder
de autoridede do Governador Lecnel
Brizola, porgue ele assumiu todo o
comando da seguran¢a estadual,
usando parz tanto até uma reforma
sdministrativa que desorganizou 2
Secretaria de Seguranga.

O Lider do PT Liszt Vieirs, disse
que as raizes da violéncia urbana es-
{20 na crise social que o Pais atra.
vessa e condenou a politica econdmi.
ca “responsdvel pelo éxodo rural™;

— Uma das opgdes desia popula-
¢do marginalizada, infelizmente, éa
eriminalidade, que nis condenamos,
O Estado do Rio até hoje ndo tem
uma politica de seguranca. A Policia
€5té mais preparada para reprimir
do que psra proteger o cidaddo. O
Governador errou 2o desmembrar a
Secretaria de Seguranca, porque ho-
jen@iohd um comando inico parsa es.
se setor.

PENA DE MORTE

José Gomes Talarico, Lider do
PDT, responsabilizou o “milagre
brasileiro” pelo desemprego, e a in-
flacdo ¢ a divida externa pela enda
de violéncia, Mariano Gonealves do
mesmo partido, defenden aos gritos
4 pena de morte para delingltenies
de alta periculosidade, Tanto Talari.
co eomo Alcides Fonseca, dissidente
do PDT, reconheceram que o Gover-

oo do Estado tem de ser severamen.-

te criticado na questio da seguranca
pitblica.
— A policia tem que vir para a

rua, jd — disse o Lider do PDT, — A
Polieia Civil j4 deveria ter elabors.
do um plano conjunto com as asso-
¢iagdes de moradoras para estabele.
cer uma preven¢io dos assallos, fru-
tos da miséria social em gue vive es.
te Pals. Os Secretirios da Policla
Militar ¢ da Policia Civil j& deve.
riam estar agindo em beneficio da
populag fo.

AUMENTO DO EFETIVO

Fernando Bandeira (PDT) afir-
moun gue o sumenis do efetive da
Policia Civil é uma das solugdes pa-
ra conter 4 vieléneia no Rio, Apon-
tou a Lei Fleury como--co.
responsavel pelo alto indice de vio-
léneia, per beneficiar réus primi.
rios com a liberdade, mas reconhe-
ceu falhas também no aparelho poli-

«tial do Estado.

Outro pedetista, Paulo Quental,
criticou o Governo pelo recrudesei.
mento da violéneia, exigiv a presen.
¢a de todo o efetivoda PM nasruase
pediv ao Seeretério de Justica, Vi-
valdo Barbosa, que se atenha "inica
e exclusivamente aos assunios de
sua Pasta”, numa alusio ao fato de
Vivaldo ser também o eoordenador
politico do Governo,

O Deputade Nepoledo Veleso
(PMDB) criticou o Governo do Esta.
do pela inseguranca em que vive a
populagie, e sen colega Ae bancada,
Atila Nunes, afirmou:

— A solugdo € 2 repressio. Os ban.
dides assumiram o comande do Rio.

Fonte: O globo 1 de junho de 1984

Outras medidas de estruturacdo de policiamento sdo tomadas no Rio de Janeiro

num segundo momento a partir de 1984 como contratacdo e formacao de policiais, projeto

de criacdo de cabines policiais financiadas por moradores e comerciantes em zonas

residenciais, espalhando policiamento para o que era entendido como lugares estratégicos

da cidade, fazendo “batidas” em pedestres e carros e defendendo ao mesmo tempo que o

policiamento fosse do tipo “normal”, sem medidas que extrapolassem a aplicacdo da lei.

Também foi pensada uma organizacdo a nivel local como a criacdo de uma guarda

municipal, com a fun¢do de preservagdo de patrimonio e vigilancia.

39



Cabines da PM:

como instalar

A instalagdo de uma eabine da
PM, com réddies, hand-taikies e uma
patrulha auxiliar, custa hoje cerca
de Cr$ 20 milhdes, para uma comuni.
dade, Moradores, pequenocs e mé-
dios comerciantes de véarios bairros
do Rio vém-se guotizando para for-
necer & Policia Militar todo ¢ mate-
ripl que & instituigfo exige, em troca
da designagiiode homens para o ser-
vigo no projeto PM-Rio, com 16 poli-
ciais para cada cabine.

Desde dezembro de 1979, gquando o
projeto foi inaugurado na Urca, fo-
ram instaladas 54 cabines policiais
na drea do Grande Rio. O projeto da
antiga Secretaria de Seguranc¢a Po-
blica foi estimulado pelo atual Go-
verno, como alternativa de policia-
mento nas Areas menos alendidas
pelos batalhdes — ou mais ricas, ja
que as cabines exigem um generose
investimento comunitério.

— A PM n3o tem verbas para
atender a todo mundo — justifica-se
o Major Luis Sérgio de Castro, Chefe
da Subse¢do de Relagdes Plblicas
da 5" Seqgio do Estado Major da PM,
— A maioria dos pedideos de instala-
¢80 xe cabines vem da Zena Sul, de
navos condominios na Barra da Tiju-
ca ¢ em Jacarepagui, mas ja inau.
suramos muitas também na Zona
Norte & em Niterdi.

COMOFAZYER

O primeiro passo para quem dese-
ja requisitar a instalacio de uma ca-
bine da PM é a redacgao de uma car-
ta ao batalhdo da drea. O pedido se-
rd examinado pelo Comandante-
Geralda PM, Coronel Carlos Magno
Nazareth Cerqueira. Segundo o Ma-
Jjor Luls de Castre, s6 o préprio co-
mandante vai autorizar a instalacio
da cabine, depois de analisar as con-
digdes da drea.

A resposta ao pedido comunitdrio,
ainda de acordo coin o Chefe da Sub-
Segdo de RelagOes Publicas da PM,
leva em média uma més. Case a soli-
citapfio seja apro vada, os morado-
res ou comerciantes deveriio entre-
gard PM o seguinte material:

® uma cabine — Cr§ 2.400.000,00,
mals oito por cento de IPI (imposte
sobre produte industrializade). A in-
dicagdo ¢ a fabrica Fibroplast {tel:
351-8230).
® un ridio para a cabine e oufro pa-
ra o carro — cada um custa Cr§
1. 800.000,00, e pode ser comprado em
trés locais: Control (tel; 580-5588),
g‘ggjec (261-6840) e chnical (273-

® guatre hand-talkies — Cr§
21.900.000,00 cada um. Podem ser ad-
quirides nas trés firmas onde os ra.
dios sdo vendidos. @ um Fusca zero
guilébmetro a 4lecooc]l — Cr§
5,.648.000,00 mais Crg 18 mii de segu-
ro obrigatdrio.

Fonte: O globo 5 de junho de 1984
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PM mobiliza 600 recrutas para policiamento das ruas

A partir de hoje, 500 recrulas do
Centro de Formagio e Aperfeigos-
mento de Pragas da Policia Militar
reforgardo o policiamento ostensive
né eldade, sendo 200 deslocados pars
a Zona bul. Com formatura prevista
parg agosle, eles integracio duplas
com os soldados mais antigos, pare
adquirirem experiéncia no servigo,

Ao dar o informacdo darante a
sessdo do Conselho de Justica, Segu.
ranga Piblieg e Direitos Humanos,
no Paldclo Guanabara, o Seeretdri
de Policia Militar, Cerlos Magno Na.
zareth Cerqueira, anunciou mais
duas medidas para intensificar o
combatz 4 criminalidade: cerea de
cem soldados do Batalhio de Choque
passarfiy @ policiar bairros carentes
e favelas; e batidas voltario 2 ser
feftss em virios pontos da cidade,
para reprimir o porte ilegal de arma
eotrifico de toxleos.

Segundo o Coronel Cerqueira, o
Governader Leonel Brizola aulorl-
zou & realizagho de batidas para in-
teroeplar carros suspeitos e fazer
revistas nos veieulos, Ele garantiu
que as operagdes serdo feitas com
cautela, "“para evitay gue se repitam
tatos condendvels ocorridos em épe-
cas anteriores’’. Disse sinda que nie
hayerd cercos a favelas, nem se mo-
bitizariio “aparatos enprmes ¢ des.
necessirios’

NOVO TREINAMENTO

Ao justificar & incorporagdo dos
600 recrutas ao policiamento, o Coro.
nel Cerqueira explieou gue eles ji ti.
veram 0 embasamento tedrico ne.
cessério & carreira policial e agora
praticardo nas ruas, lestando 4 sua
aplidtio pera s novas lungles,

0 Secrebirio Informou que os 2.500
soldados que serdo incorporades aos
quadros da FM até desembro terfio

um noyo sistema de formagdo, ob-
servado em paises da Europa pelos
oficials da sorporacio gue viaiaram
ao exterlor po ano passado, Segunde
¢le, 05 recrulas passavam seis me
ses reeehendo formagio ledrica & 8
evenfualmente saiam as ruas pars
reforgir o policinmento.

A partir de sgora, explicou Cep
queirz, terdo, durante deis meses,
aulns tebricas no Centro de Forma.
¢ho ¢ Aperfeicoamento de Pragas.
Depols, lerdo possibilidades de pra-
ticar mas ruas, por dois meses,
atompanhados sempre de soldados
mals experientes, Completario a
sud iormgan freqlentando por
mals um ou dois meses o Celep.

0 Coronel Cerqueira comenton a
afirmagio do Comandante do Celap,
Coronel Arthur Delamare, de que s
rio necessirios dez meses para &
preparagho dos recrulas:

- 0 novo modelo de preparspdo
dos soliades 38 vinha sendo pstuda.
do hi algum tempo pelo Comando da
PM. A pritiea, para o recruts, & in.
dispensdvel, 86 assim ele pode fes.
lar 3 sus vocago e verificar as difl.
euldades que enfrentara na carrei.
ra. Esse sistema, evidentemenle,
provocard o redimensionamento da
formagdo dos soldados, com & sus.
pensio de alguns cursos, Mas os no-
vos soldados lerfio uma formaglo
madura e esterio aptos paca o servis
to e o fim do ane.

IMPRENSA

Em sua palestra, o Secretirio pe.
diu a compreensio de populacio e
da imprense para que 8 PM possa
combater a criminalidade com éxi-
to, A seu ver, “sempre que hi um

sumento de criminalidade, as pes-
5045 comegam o eulpar ¢ scusar a
Policia, aoinvis da ajudd-a",

~ Bssu alitude repercyle ng mo-
ral da tropa, que se frasla, O soldo-
do se vE atacado perque nio pode
impedir que um edificio seja assal-
tado ou umg pesson morlp. A segu-
ranga sb aparece quando falha, Es.
quecem s colsas boas que & Policia
yem fazendo. A Policia lem uma
parcela de respopsabilidade, mas
ouirss instituipbes também sfo res.
ponshvels pela prevenle da erimi-
palidade.

O Coronel Cerqueira gueixou-se
também de que "“sempre que 4 tropa
sal 45 runs, @ Imprensa comeca &
procurer erros e falhas menores”, E
com pleton;

— Estames empenhados em con-
serlar os erros, Mas & preciso que 08
orgios de comunicagdo reflitam so-
bre o seu papel. A imprensa nfic gos-
ta que o gente diga iss, porque acha
que estamns nos desculpando. Quan-
do ela diz que 2 Policia estd despre.

parada, oria condicies de insegu-
ranga para & populacio e dé sepu
ranca g0 marginal, As vezes, a agho
do marginal & glorificada, enquanto
[ iuhc!a ¢ espezinhada e ridiculari.
ada,

GUARDA MUNICIPAL

Ainda na sessdo do Conselho de
Justiga, Seguranga Piiblica e Direl-
tos Humanos, [oi aprovada uma in-
dieagio po Governe do Estado para
regulamentar a atividade da Guar-
da Noturna & evlar o Guarda Monici
pal, que faria a vigilincia de prédios
piiblicos, hospitais e escolas,

0 Conselho também consultara os
sindicatos sobre a concessilo de cre-
denciais a traba[hadores desempre.
gados, 0 documento terie o nome da
pesson, uma folo, nimero da carfel-
ra de identidade, qualificagfio pro.
fissional ¢ indlcagdo do (ltimo om-
prego, O objetive & evilar que de-
sempregados sejam presos por va.
diagem. As eredenclais seriam for-
neeidas pelos préprios sindicatos,

Secretarios falam aos
deputados sobre violéncia

05 Sacrotarios de Poliela Clvil, Ar-
naldo Campana, de Pollcia Militar,
Carlos Nazareth Cerqueira, e de De.
fesa Civil, José Halfeed, explicario
hoje aos deputados do PDT, na As.
sembléia Legislativa, vs motivos do
reerudeseimento da violénela no Rio
¢ das falhas dessas corporacles em
suas missbesespec.ificas.

A reunifo, convocada pelo Lider
do PDT, Deputado Josk Gomes Tala.
rico, foi uma manobra para evilar
que Cerqueira o Campana sejam sa-
batinados, soxta-feirs préxima, por

deputados de todos os partidos na
CPI da violéncia urbang, presidida
por Heitor Furtado (PDS), que on-
tam mesmo expediu offcios eonvi-
danda os deis Seerctirios a compa.
recerem d Assembléia,

Na quinta-deira dltima, Aloisio de
Castro (PDS) encaminhou oficio &
Mesa Diretora — ainda nbg colocado
em volaglo pelo plendrio — conve.
cando Campana e Cerqueira a depor
na Assembléia, em sessdo plblica,
sobre & onda de violéncia no Rio.

Fonte: O globo 6 de junho de 1984

Nesse clima de época de repensar a policia foi organizada uma obra coletiva
destinada a “preencher parte de um enorme vazio na bibliografia brasileira que discute o
Sistema de Justica Criminal”, uma vez que “fala-se muito sobre a policia”, “escreve-se
pouco sobre a institui¢cdo” e “pesquisa-se menos ainda”, parecendo um dos temas
“continuamente evitados por pesquisadores”, sendo “mais temido do que conhecido”.
Revelador desse clima era que “hoje, contudo, comegamos a respirar um novo tempo”,
em que “¢ a Nova Republica que nos anima a todos e, seus alicerces fundam-se nos ideais
de Democracia e da Justi¢a Social”, sendo necessario “comecar a refletir sobre algumas
de nossas instituicdes com isengdo e critério cientifico”, sobretudo “quando se trata
daquelas que encarnam durante tanto tempo as mazelas do regime que se finda”. A obra
“A institui¢do policial”!” reuniu textos de representantes policiais de suas instituicdes,
historiadores, juristas, representantes dos saberes psi e cientistas socias, as classificando
por como era vista por essas dreas de saber, representando uma reflexdo intelectual

coletiva que procurava realizar um balango e apontar perspectivas.
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As tentativas de readequacdo policial mostraram uma sensibilidade de atores
politicos e disposi¢cdo de atores politico-administrativos e se basearam num certo
diagnéstico que contava com experiéncia policial, mas careciam de maior apoio
corporativo ou divulgagdo e esclarecimento publico, sendo mais planos fruto de uma
mentalidade progressista que dependiam demasiadamente de um personalismo e
voluntarismo delegado e com um certo carater “iluminista hierarquico”, no sentido de que
as ideias seriam implementadas pelo seu cariter benigno e que ao mesmo tempo

pressupunha uma adesao fruto da subordinag¢@o corporativa.

A pauta policial ndo era prioritdria, foi debatida publicamente de forma marginal
e ndo tinha centralidade nos programas politicos — até por conta do seu lugar na agenda
publica -, ndo possuindo um estatuto proprio que a sustentasse, sendo assim relativamente
facilmente cedida as pressoes fruto da conjuncdo entre uma continua exposicao publica e
responsabilizacdo gerada pelo aumento de indices criminais ou de desordens mais
generalizadas, e uma ascendéncia de setores superiores da corporagdo policial refratarios
a tentativas de readequacao policial que entediam como uma interveng¢do indevida em sua

fonte de autoridade e capacidade de influéncia.

Contava ainda com uma forte centraliza¢do burocratica estadual que a0 mesmo
tempo acumulava competéncias e eram foco absoluto de responsabilizacdo, aliado a falta
de apoio e receio de intervencio no nivel federal ainda sob a representacdo da ditadura e
a pouca estrutura local - que em determinadas regides inclusive eram mantidas sob uma
l6gica clandestina ilegal -, o que impedia uma coordenac¢do interfederativa e restringia

seus apoios e abrangéncia.
Incremental-eficientismo ambiguo

A violéncia se torna um tema de debate, chegando a fazer parte da agenda publica
e politica a nivel federal de maneira intermitente a partir de 1986, e de promessa eleitoral,
ocupando centralidade nos programas politico-administrativos das eleicdes estaduais

desse mesmo ano em Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Foi firmado um compromisso em nivel federal no combate a violéncia em que se
fez campanhas de desarmamento, se estudou a possibilidade de prisdo imediata para
crimes que envolvem violéncia, buscando uma persecucdo penal efetiva e uma atuagao

pontual que procura normalizar tensdes locais.
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Sarney em Imperatriz: A violéncia nio me intimida

IMPERATRIZ — “Estou aqui pa.
ri mostrar a0 Brasll que o Presiden.
te da Repabliea ndo recua nem se in-
timida. Que prossegue ¢ nllo pira na
determinagio do cumprimento do
et dever’', Com essas palavras, o
Presidente Josk Sarney [nfclou on-
tem o 5oy discurso a cerea de 15 mil
peskoas, no palangque armado na
Fraga Tirodentes, no centra de [m-
peratriz (MA), um dos poontos mals
vlumh tos da reglio do Bico do Pooa-
ga

0 ponto alta da visila de Sarney foi
A mssinatura de trés projetos de lei e
um-decrelo sobre seguranga pdbli-
o1, "todos eles destinades a conter &
ofda de vicléncia que ameaga o
Fols, 05 projetos instituem o Siste-
ma Naclonal de Armas, Muniglo e
Exfilesivos, dispfem sobre as ativi-
dades partleulares de yigldncla ar.
mbda e transporie de valores e disci-
plifiam a repressdo b eriminalidede,
allernando o Cédigo Penal, O decre-
to'trata do regisiro e autorizsgfo fe.
defel para o porte de armas. Com s
50,-a8 ptividades de empresas de vi-
gliinela armada e as srmas de fogo
de todos o8 Lioos passam ao conirale
to Exdrelito,
* 0 Presidente também assindu con-
vénlos para o desanvolvimento urba-
no de vdrios munlcipios da drea, en.
volvendo recursos de mais de Czj 50
milhles, & lancou a campanha de va.
tinsglic antiplio, aolicando uma do-

se em dues eriangas, Renato de Pi-
nho Abrey & Gabrisla Alves.

Sempre ladeado pelo Bispo de Im-
peratriz, D, Alcimar Maogalhdes,
que foi esperd-lo oo aeroporta, & pelo
pendidato da Alianca Democritica
a0 Governe do Maranhlo, Epitdeio
Cnmllrs. ] Pm!d.emo arrancou

an
na chemads Lei ?wy e empolgou
a multidio ao mencionar & reforma
sgriria, Faixas ¢ cartazes contra a
violéncia e pelo fim da Unido Demo-
cratica Ruralista (UDR) tremula-
ram no meloda platéla.

— & reforma agriria serd feila
sem pistoleliros nem invasbes — ga-
rantin um veemonte Sarney, Assegu.
rando também que se busca a paz e
a fustica, nfio o crime o a intrangili-
dade.

0 Presidente garantly que guer
dar a lerra a quem nela irabalha,
masnio prefende scabar com 4 pro-
priedade, E concluiu: “Enganam.se
aqueles que pensam em tumultear o
Fais!".

Barney esteve ncompanhedo por
uma eomitiva gue ineluls sels Minis.
tros: Faolo Brossard, da Justica;
Rubem Bayma Denys, do Gabinate
Militar; Roberto Santos, do Satde;
Costa Couto, do Interlor; Deny
Sehwarty, do D ol Ur.
bano, ¢ Reinaldo Tavares, doz
Transportes,

" Presidente anuncia pacote contra o

IMPERATRIZ, MA — Trés proje-
106 de led e um deocreto Integram o
pircole contra & violéncia anunciade
prtem, nesta cidade, pelo Presiden.
e José Sarney, O Governo altera,
com modidas duras, os Cédigos Fe.
nal & de Processo Penal, Lornande
mrais rigorosn o classificagdo de rdu
primdrio & punindo a tentaliva de
orime eom 4 pena dada w0 crime
eoaggumado, redurids de um sexto o
um ter¢o; erla o Sistema Nacional
de Armas, Munigbes v Explosivos
(5inae); Umila o liberacho e o uso do
pertificado do registro de arma de
fogo e restringe o universo das atlvi-
Hndes de vighineia,

20 Sinoe, o ser Integrado pelos Ml
nistérios da Justica, Exéreito o Fa.
senda, val gadastrar as Mibricas e as
aum as de fogo o registrard as trans-
feréncias do propriedade, lurto e ex-
travio de srmas, bem como as
Apreensdes,

w @ projeto de lel que institul o Sinae
estabelece que todas a6 armas de fo-

erime: trés projetos e um decreto

go fabricadas no Fais conterde, no
minimo, o nome do [abricante, mo-
delo ¢ callore, nimero de ordem e
ano de fabricagho, e destinagho
(mercado interno ou externc). De-
tarmina ainda que o porte de arma
sem leenca delxa de ser a-

Vitimas também

.
fazem dentincias
IMPERATRIZ, MA — Em pouco

mais de quatro horas de permanén-

¢ia ontem nesta cidade, o Presidents

José Sarney ouviu dezenas de rela-

tos sobre a violéneia na regie do Bl-

o do Papagalo, inclusive de algu.

mas vitimas come o Vereador Ed-

munde Galdino, do PMDB de Ara.

:ulinl haje parapiégico, e receben

do simplas contravenglo, passando
a constituir erime, punivel com de-
Leng io de sels meses 3 dois anos,

Alravis de decreto, o Governo de-
{erminou que o porte de arma suto.
rizado pelo certificado de registro de
armas ¢ limitado 2o Interlor da casa
do seu proprictirio e ao local do tra.
balho, ¢ desde que ele seja o dong do
estpbeleclmento ol empresa, ou sew
responsdvel legol,

Ur outro projeto-de-lel legaliza a
situagfo das empresas de viglinela
& de suas srmas, & delerming que o
exergicio dd atlvidade de vigilante
nbo lmplica Ao para portar
arma fors das drens o lnstalages vi-

com

Desarmamento continuard mas com
modificacdes para ser mais eficaz

IMPERATRIZ, MA — O Diretor.
Geral da Policla Fedoral, Romeu
Tuma, reuniu-se ontem nesta cldade
com o8 Superintendentes do drglo
no Pard, Maranhio e Golds, com o
Bispe de Imperatriz, D. Alcimar
Magalhies, ¢ advogados da Co
slo Pastoral da Terra, para aval
[ yrlmilm resultados da oper
de to na regilo do Bico

Uma carla aberts ao P
assinada por 28 entidades de Impe.
ratriz, diz que na cldade existe a “lel
do siléncio™ & acusa o Seeretirio de
Seguranga, Coronel Silva Jdajor, e o
Governndor Luis Rocha de “‘omis-
sflo na investigacho de fartos de
veleulos e crimes de morte'', Denun-
cla também que “runca foi feils
uma investigagio sobre as a¢bes dos
dols momes mais vinculados com o
erime organizado na regilo, o Depu-
tado Davi Alves da Silva o José Bon-
fim"

No Clube Jugara, Saroey comee-
deu diversas audiéncias, Inclusive
a0 Vereador Edmundo Galdino, ¢
Glldete Ferre Fonseca,

do Papagaio. Fol decidido que a ope-
ragho continuard, mas de outra for.
ma para ser mals eficaz: o8 agentes
lederals deixario de atuar na drea
por uns tempos ¢ voltario depois,
para policlar os locals em gue real.
mente existe concentracho de plsto.
leiros.

Durante 2 semana, o desarma.
mento, da forma come fol feito, fol
criticada pelo Bispo Aleimar Maga.
Thies. Ontem, Romeu Tuma reco-
nheceu que a operaglo fol limitada,
mas disse que agora a Policia Pede.
ral tem inform agbes suficientes pa.
ra que as Policias estaduais prossi.
#am o trabalho, Na verdade, nas 65

fazendas v!.lll.ldu, 08 lll!m.ﬂ nie
m grande de

Juiz analisa LSN
para fazendeiros

0 Juiz Paulo Jorge Stmdes Corrép,
da 1% Auditoria do Exdrello, acredi-

Irmu Sobre a falta de eficiénela
nas Policlas dos Estados ds regido,
Tuma argumentou:

— Gabe ds nutoridades devolver a
eredibilidade & Pollela e evitar que a
populacho faga justica com as pré-
priasmios.

A Policia Federal jé apreendeu na
operagho de desarmamenta no Bleo
do Papagaio (Norte de Goida, Deale
do Maranhfo e Sul do Pard) 415 ar-
mas de fogo em situag¢io irregular,
346 armas brancas, 353 cartuchos, 1
velculos, tendo vistoriado 17 fazen-
dos em quatro dias. Essa fof a infor-
macho dada no Presidente Sarney,
ootem 4 tarde, pelo Delegado Ro-
meu Tuma e pelo Ministro do Justis
ga, Paulo Brossard, que integraram
a comitiva presidencial mo Mara.
nhio.

Ao desembarcar em Brasilla, o
Ministro Paulo Brossard culpou a
Imprensa pela divulgagio da opera-
gilo, afirmanda que & Intencdo do
Gov era aglr de surpresa.

ta que somesnte 9 artigo L8 do Lel de
Seguranga Noelonal poderd ser apli-
cado contra fazendeires que tontam
impedir a execucho da reforma
agrdria, ¢omo preteade o
Procurador-Geral da Justice M.
tar, Chaves Leite. No caso dagueles
que formuram miliclas armadas, se-
ria aplicado o artigo 2 da meama
lel, que yrlul prisfio de dols o olto
anos para “quem constitulr, inte-

rar ou mutnr or:lnlﬂqlo llegal
aetlaom Hitar".

Em Golts, o Vice-Presidente da
Unillo Democritics Ruralista, Sal-
yader Farina, deciarow ontem que a
YUDR estd agindo de acorde com a
Jel g, portanto, nio o sente engua-
drada dentro dos eritérios enfocados
pelo Procurador-Goral do Justica
Militar." Segundo ele, s UDR lem s0
manilestade sobre o problema [un-
didrlo parn spontar aspeclos gue
contraviam a Conslitulgfo, pois "fo-
rem o direito & propriedade lnerente
@ lodo eidadie’.

Fonte: O globo 15 de junho de 1986

Nas campanhas estaduais o tema segurancga passa a fazer parte de slogans politicos

e promessa eleitoral de redug¢do dos indices criminais e de sensacdo de inseguranca.

Nesse sentido a construcdo de um “pacote de seguranca” em Sao Paulo em 1986, um

pacote construido como forma de afirmagdo perante a oposi¢ao numa projecdo politico-

eleitoral, que se divulgava como uma nova fase de implementacdo que superava a

anterior, conferindo uma “prioridade a

nivel de equipamento, pessoal e abrangéncia, ressalvando que seria de

diferente” ou ainda que fosse “da mesma maneira” que anteriormente.

seguranga” entendida de forma a “fazer mais” a

“maneira
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Governo Montoro vai investir Cz$ 1 bi na seguranca

Da Reportogem Local

L) o Eatado t Sho Paulo i T )
pmmmrrnmmlr, wiravhe de 7@ . . f‘m"
-rnanwclonmmnuﬂl. Call 1

mwmm' ﬂ]m
trin il homons ®

haverd a
mulaoln o dox oins da
Mullvor na oapital paulista, Mais
dusentan vinturas Teforgario o poll-
clamanto 'I'II Grande Sko Paulo,
m’nﬂnu mﬂmamlmn i

noven delagacian
wﬂolu mw:nm:r.nm

!m'm»..

O pacate soguranca pibition ol I
divalgads onotom, 4% 3 m Fulicln
dos Bandoirantst ‘(sona sul da cida-

de) tlormmnll
N.H‘owum ki

o
dor Orentes 47, 0 sacretirio
i anca o interino da y
E Muylaert, 41, & o secrethric
o P Citvi Carvatis,
;‘: .Ilzhtmtmwo afirmou que o e
o |provoR 6 Aumento

efetivo da PM, O . .
aﬂhw;ln PATa B8R hGVas contrata- -
§ Bl bléln oy A de npa plblica grificos que Muylaerl uihin. com-  garantindo a soguranca, Nio importa
Legiiayon, gnu-mmuu TEROMAE o PADB & urna ud. A truculéncia fol parando as realisaches do “gaverno Se€ Rota, m..".E."mﬁm patrulia.”

mm. ada ¢ vamos dar stencdo ao anterior” ® o de Montoro, &uundn Na firea da Jnsliu.npm!zpme

? o Tovh pacote S: smento na periferia, 3 cringho tsses grifices, Maluf investio 6,29% a construgho o refarme de

'mhﬁo iretn mmrpremu der Delegacias da Mulher & a0 o or¢amento estadual em Seguranca arias om  Arara
recente da &0 ~ eavaziamento das velas don distriton ©m 196l e £24% em B2 Os quadros  Tromembd, ﬂnmmm
clo dca Bardeirantes palo vice-go- policisis,” indicam_que Montoro gastou 5,71% Prudente & Mongagud, a
vernadnr Oreates a, Pouco Depols de clogiar Montoro pelo vm B3, 779; em B, 794% om B & na Casa de Delenclo, pmul du
antes de anunciar as dovas mediday, pacote, Quércia respondeu & Maluf, 8.77%em i Hipddromo e Instituto de Classifica-
Montoro reuniuse em seu gabinete gQue tcusou o atual g de ndo de 550 Ao o Triagem, om Sho Paulo,
Uemimmnm . wecretirios e a i.lwul‘.r em ugunm “Ele m.m viaturas pulici.nls significaria a vella Tavera tambem o inicio das shray de

o utiva

I do mente o fol ru?onn. vel da Rola (Rondas Ostensivas Tobias construgée de (dibg
EMDB, “A reunilio m‘ « numento da crhnim.ldm!e mm de Aguiar), o vice-Rovernador res- purte n“:m vugmm nmg!u w:
laert— teve ume importhneia - Paulo”, disse, E apontou pars o8 pendeu: “0O que importa & a policla g‘enlenemrdmeﬁuaud}m

Fonte: Folha de Sao Paulo 29 de julho de 1986

No Rio de Janeiro numa logica de oposi¢do a anterior administracdo eleita (1983-
1987) - que conectava o problema do crime ao social e buscava regularizar a atuacio
policial - se assume nas eleicdes de 1986 um compromisso que se alegava faltar
anteriormente em que se promete através de um slogan politico “acabar com a violéncia
em seis meses”. Com o éxito dessa campanha eleitoral se anuncia uma disposi¢do ao
combate a violéncia por parte da administragdo estadual a partir de 1987 que se
materializa numa priorizacao da seguranca na agenda politica fomentando e concentrando
investimentos e planejando uma reorganizacdo de cardter incremental e inovacdo
tecnoldgica. A l6gica da eficiéncia estd no centro do discurso como forma de racionalizar
procedimentos, mapear territorios, integrar atividades, acelerar e integrar comunicagao,

pensado como um impulso renovador que, no entanto, se baseia e se encontra fortemente

atado ao estabelecido em termos de instituicao policial.
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‘Moreira fara revolucao no combate a violéncia

AGOSTINHO VIEIRA

Numa zona ooman:ial da m“hefx%
le, ladroes acabam d

© agles de um hanm Soaoalarme
a antucw&o 0 esquema de poncw.m.m

da drea, que comp

equip com moderng ssstema de
comunicagio, coordenando o traba.
Iho de nurnemsos homens & pé e
motorizados, fortemente armados, A
perseguicdo aos assaitantes & scom-
panhada da Central de Policia atra.
vés de computador e mapa eletring:
co. Com o anxilio de um helieoptero
gue assinala a troca de carros feita
lurante a mga & caplura dos assal-
tantes nao tarda,

A cena ndo aconfece numa cida.
de americana ou euro) a nem f&a

Eam de um filme po %a
ipoteticamente no Eio de Janeiro

em 1985, final do Governo Moreira
Franes, quando estardo concluidas
08 revoluclondrios projetos previstos
para a drea de seguranga. Como def]:
ne o cientista politico Hélio Jaguari-
be, autor do plano de metas do pro-
xima Governo, a situagio no que diz
respeito & prote;au das pessoas € do
patrimonio ¢ cadtica e a5 solupdes
sd0 de dificll execucho, além de ex
tremamente caras. Mas acrescenta;
— 0 fim da vio]ézm foi a prinei-
o feita mpanha e
serd a primeira mndade mesme
gue SEjA NECEssario sangrar os cofres
o Estado.
A preocupacdo do Professor Ja-
quanto aos recursos & proce-
nte: o8 custos do ambicioso projeto

Logo no comeco, a PM
vai colocar nas ruas
mais seis mil homens

reforcando policiamento

sio de USS 200 milhdes (28 5.5 bi-
Ihdes), Segundo sssessores do futu-
to Governador, os recursos poderao
ser providos por duas fontes; uma

linha de crédito internacional
vavelmente do Banco Mund iai (0]
dinheiro das royalties do potroles.
Para viabilizar a da fonte, Mo-
reira Franco, Mizuel Arrass e ‘Wal-
dir Pires — Governadores dos trés
Estados que mais se beneficiario
com a transferéncia de recursos pela
extragio de petrdles na plataforma
continental — 0 um
lobby junto ae Governo da Unido pa-
ra mudar a lagislacde, que s6 permi-
te a aplicacho do dinheiro dos royal-
ties em projetos nas dreas de sa-
nacﬂna.wmo umoaﬁo ] m .

segmdu ac i}
leo fluminense v:‘a pagar {ambém a
construcdo de 67 carceragens nas oo
nas rurals da Capital ¢ no interior
do Estado. Elas abrigardo os 40 mil
presos que atualmente lotam as dele-
ﬁ;ﬂeﬁa Eﬁtresidws e 05 que estio sol
para o cumpri-
:nenlo dos mandatos de priséo.
ida em pré-moldados e con-
trolada eletronicamente, ocupando
um plimere reduzide de guardas, ca-
da car‘mggem segundo Jaguaribe,
4 em 30 setores com 20
calas individuais cada um.

— Com mﬂ? medidas — diz ele -
o8 xadrezes das delegaciais poderiam
voltar a sua verdadeira fungio, uma
espécie de motel de delingiientes, on-
de o suspeito permaneceria somente

% GUARDA
&% MOTOCICLETA
i VIATURA
1
2 HELICOPTERO
& CABINE POLICIAL
& sanco

A SUPERMERCADO

@® POSTO DE SERVICO

MUDANCAS QUE VIRAO NOS PRIMEIROS CEM DIAS

0 QUE DEVE SER FEITO ATE O FIM DO GOVERNO

Mais 6 mil no policiamento das ruas

J.Deslocamentn dos sels mil homens que
sivalmenle lazem Irzbaios burocréticos nos
quartéls da PM para o policismonbo outensi:
o, & substieicho desse pessosi por clvis,
2Compea da primelea parte do armamenio
peaado — melrathadoras e escopetas — pa-
ra o reaparafhamento da PM.

A.Condralizagic do eslorgos da Policia Civil
no senlide de acabar com os pontes de re-

ceptagio de marcadories roubades (fojas de
cempes de oura, ferros-velbos elch,

Alnicko do ashudoe para apilcagic do alste.

a de quadriiateragao, dividindo-ie o Estado

nm regides ostratéglcan.

S.nicie do esludo para a Implantagia de

A PM crescera. Tera 50 mil homens

modamo slalems da comunisacio kormati-
:; para acempanhamenlo da todes as ope-
o,

moderno slstema de comunlcario,

G.Esleda de locallzagio ¢ passived Inicio de
construgie da primelra carcersgem de amer-
gincka, objelivando desafogar o xadrer das
Subegacias,

A1LAmpliagio do contingente da
para 58 mil homens, com dupli
el ostensivo, da 16 mil para 36 mil

de 67 novas carceragens,

ik t que
i o das Policlas G 0 Sbeigar abé cerca de 46 mit deton.
fos.

2Resparothame:
viE e Millier, com equisicio de armamentos e
5 veiculos

3 Reaskruluragio da Palicla Clvi, com treina-

T.Canstrugho de 70 delegacias, amplas ¢ apa-
menlo de pessonl o poiitica do valortzogio do  Télhadas.
profissional.

lEs.ma pord @ localizaghe & coalstos para
melamente do congirugde das 7O noves
duhauulu ® dos posios de paliclaments,

9. Aplicagao Imediats nas duas policlas do
nova escaln do sorvigo, com lemos didrios
de sels ol olle horss, |mcluslve para of ofl

em prifics do sistoma de quadri-

seagio
Acriagho de taves ousthog e carioka ol lateracac, pars taciitar o acdo policlal em
om dafinigso do adequind de assalles.

S.Colscacha de pela mencs Um promoder sm
cida dos

da
para apele &s agdes policlsls; &

por 24 horas, A lungﬁ: prazo pode-se
pensar na desativap

no centro da cidade, em péssimo es-
tado. Bles seriam vendidos e 0s re-
cursos utllizados para financiar no-
Vs CArceragens ma zong rural.

dos presidios

A construgdo do sistema earcord.

rio de emergéneia é apenas um dos
glmtas do programa de seguranca do
{rés poin-

ture Governo. Os outros

tos prioritdrios, gue
bBP g

segunde Ja
nap acabardo com a vioié%

em geiz meses, mas ajudardo a redu-

#i-la suhstam:ialmeme &30 a duplica-

¢do do ccmtingmle qus amlmente
faz o policiamento ostensivo,

socato completo das Policias

ivil & Militar; e a aplicagio do es-

iciamento gue, no

0 Estado poderd ser dividido em qua-
drildteros

Para aumentar de 18 mil
mil homens o policiamento os

objetivo ¢ ampliar esse total para

uatro mil p o
inal do mandato de Moreira
aPM teh';& incorporado a suas fileiras

ré em agdo nas m&s as policiais que
IID & ga dedicam a fungbes meramean-
eraticas. A meta para os qua-

tm anos de Governo & aumentar de
84 mil para 50 mil o nimero de
liciais militares. Atualmente a
prepara mil soldados por ano a

Algumas medidas de mneamcnw
também serdo tomadas
; ENC0 em D . Ja- meiros dias da nova adi
_anbe chama esse esquama de qua. aribe, wsando a mura
eragio e prevd sua extensdo is
dreas rarais. Com o tempo, segum

ele, em termas de policiamento todo de trabaiho por 48 ou até mesme 72

huras de descanso serd extinta,

-2 em seu fugar {rés furnos
d.e oito horas ou quatro desets Para

ribe, a atual escala de servico

difieulta o policiamento das roas 24
heras por dia e faz com gue nas WH-
mas seis horas de trahah%o gulldal-
esteja esgotado. O smbema tnz!;'
turnus serd adotado tam|

1?1 & passardo a m trés d.e-
leg:adns ariamente. revezando-sé:
em escalas de oito horas.

Cmsdaraﬂo o mais cadringdmlre
o5 setores de ge
Policia Civil soirer. aiteragaes e b
gndﬂ o pmaetu, up amds asté sen--
analisado po orei:ra € pelos po-
liticos da Alianca Popu}ar &
critica, serdo extintas em s

20
das, ficando a cargo das distrilais w
da ecorreneia, ate o encaminhamen:
to de gua apuracfo & .lustiv;a
Jagumbe propoe ainda & reducho -
ara 0 das atuais 130 delegacias dis="
2 & 0 auments do mt]ngenta
em cada unidade.

— Atualmente, um delegado s6
tem trinta dias para apurar um eaeo,"
a0 fim dos quals tem que Sar 0 i
qﬂérita para uma espeu da. Com~

as, mudangas,
rgl;mnsavei pe}o caso mmm
¢

Ap mesmo tempo, seriam criaﬂus
postos policials para o registro de.
acorréncias, descentralizando-se ¢
atendimento ao publico, Para insta-
lar as 70 delegacias previstas em pré-,
dios novos € mais amplos, bem comg.

Havera um Promotor nas
delegacias, para fazer '.
¢ acompanhamenio dos
inquéritos instaurados

implantar os postos de atendimento,
seriam feitas gesties junto ag Gover-
no Federal para a criagio — assim-
eomo foi feito para a drea cultural —,
de um fundo de apoio & seguranga,
possibilitando a partic ini-,
ciativa privada no combate & violén,
cia.

0 programa de metas também pos-
sui sugestfies para o melhor desem-
germ o do p u»]él;:lha! mmm& Uma delas

& ‘maior cip o cmnputa
dor no lragalho pol 0
compuatador ficard ligad.o a0 rédm
dos carres de patrulhamento e rece-
berd consultas diretas dos policials,
que dispordo de um nove formu-
ldrio padrdo, semelhante 40 am
nD que Lﬁ;miﬂré comn a ajuda do,

definir o ar’d em qu.e
se en us,dra 0 5US] #
intcialmente seis uniﬁatles Jauxi
ray o trabalho da Policia na drea me- :
tropolitana.

Para acompanhar o8 inqﬁéritos
nas delegacias sera colocado, em ea-
da nma, um representante do Minis-
tério Publico, evitando-se desta for
ma & devolugie de processos
falta de provas. i} Jaﬁua:%
05 numeros da ineficiéncia da Polf-
cia, neste particalar, sio alarmantes:
de cada 100 inqﬂénu:s, somente sete
recebemn sentenca, 60 sio devolvidos
a5 delegacias € 81 permamecem na
Justiva, por varios motives, sendo
analisados,

Fonte: O globo 22 de fevereiro de 1987

No nivel estadual sdo tomadas medidas essencialmente incrementais que

implicam numa atuacao bipartida da policia num sentido de profissionalizacdo, em que

se tenta aumentar a capacidade operativa'

8 com movimentos de reestruturacio de espacos

administrativos e meios de policiamento, com operagdes de forca que buscam uma

atuacdo de choque inicial visando o que seria uma posterior normalizacdo e por operagdes
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de inteligéncia de desbaratamento em relacdo ao atacado do tréfico e persecucdo de

homicidios.
t tecen no fim da tarde. Nos  Vigilincia, com excecdo da do Cen-  Conmira a Vicléncia, do Ministérie da

Mﬂm onr: m?&mmmm g:‘lsmc:::: mm“ s um assessor de  fro, que ulkhrl do policlamento da  Justica ¢ o8 dez rabecdes ainda nao
Franeo, quande recebeu, segunde  Moreira, os Secretdrios pracicamente mwal estario mb na Baieas  foram entregues, apem e g:
fonte ;audo Guanabara, a mals  ndo falavam, limifendose & owvir as  da, sob 0 ric Mar-  sido pagos. S8 lsso
rhrl mmm ue Moreira fez em  reclamagies do Governador, sobre. o8 Hm:. Q eamnﬂ Elysio  vel, peo que & nm gm um

sug vida publica, o Seeretdrio  tudo em relapdo cumplicidade de  também estard 14, comandando 05 pouico mais de paciéncia, porque,
de Policie Civil, Marcos Heus: hgn( policiais com grupos de exierminio. pnll-d;m-mﬂ! = . sluu;m rld?xtu;“u:u:tm g‘

ontem tomar medidas ime- -

o oo para reuair 08 1y o et i, ele pSSaliol (U8 0  rada Fluminense w&f;m,.?' Foiéhela no Estado,

de violéneia no Estade, da de seu Governo, Segundo o mes 530 08 mar ia nhmn Rie. Ibemin ans. 80 sinsl Giar
mmmmmnupmmmsu o assessor, Moreira ndo quar per- nstraltgm , Mas que mm.nmh'nmaz're oo 4
B s it Fxts & Seores it ‘d:‘“ SompEOMIEe) d¢ mmfﬁ“:i ng Estado: sd nas Delegacias do

via Grande Rio sio 1780, Quanto ao {n-

(h-‘,ktinmm Irritadg com as cons  CoLPAn acabar com & 1untm3wadapmmhertm 0 5dp 3780,

taidi2s dentincias 45 AVOIVImENIDde it e wiltres g et sotem ';,* rar qualguer deminels, mesmo dice do criminalidads, cresced o
em agoes erimincess € G0V yidades (rreguleres, Nests sentido, 504 &nOnima Vou dormir na %a e espec ;

um praze de 72 horas para gue o 803 Secretiro orten, A, voil comer na Baixada, ninguém mmascmuﬂpur:enlnmgeml
qm&r comece 8 Mudar. ynpﬂa 0 des. ?:en’::":ﬂm o e que lerd diﬁwtdmhs para me encontrar, (¢ 566, em margs, para 415, em abril,
pacho, Heus! disse: nunca afirem primeiro. Nao devem ~ Darel garantia para locos. Segnﬁgals fangﬁdnn&mm“ n S
- %= Se @ curto prazo os indices de unnlhrrdlraﬂnmwmnwlr Heusidimwm“mm B 58 Delaguin ¢ Denualit v
mrhmnmm néo baixarem eu pego sendo abertos em média cinco inqué- ﬁm.., na Baixada Fluminense, .
Lo hurn‘;:mm: i g Bm entrevista aps o despacho  ritos administrativas contra policl NS loG
Pidssal coma mm dissa l.‘U[T‘IJp’Bﬂ h(h assumiu o car M 2m at ovar.
trecinador de grupos de “‘Bmlhﬁ mnaooa%vu “ﬂ}‘l’e :ﬂedian wn g, ol Ji contratin 700 detstives & nador Moreira Franco, i ta-foira,
*Mpreira Pranco cancelou ontem e colocadas nas ruas, tendo como ainda esta semana admitird mais o Presidente da QAR- .I “Carlos
bog ‘parte da smn para rece:  prioridada a Balxada Fluminense, 251 Heuwsl reconheceu que a pre-  Mauricio Martins Rodrigues, pediu-
ber, o8 dois So da drea de ra gnde, a partiv do dia 23, sera  visdo fella por ele de que os (ndi Ihe medidas H‘ﬁrfkmpxrlﬂi[ﬂmi
seguranca: o Corenel Manoel Elysio  transferida a retaria de Policia  de violéncia calriam cerca de 15 par  gsealada de vieléncia no Estado,
dos Santos Filho, da Policia Militar,  Clvil. Durante uma semans, a Divie  cento nos eiros trés meses de pa-im:\palmente a das policias mi-
@ Marcos Heusi, s Policia Civil. 0 saade Roubos e Furios, a Delega-  Governo nio péde ser c:u.mnndi neiras e dos grupos de exterminin

despacho ivo, 4o ela de Roubos e Furics de Automd. — As 270 viaturas que cot 0 Governador prometen atender a
duren m&?;ﬁ?:’m ﬂf_h% veis ¢ todas as Delegacias de  mais as 70 prometidas pelo utlrh seu pedido,

Fonte: O globo 17 de junho de 1987

Embora as medidas sejam essencialmente incrementais — aumento da capacidade
operativa e nimero de pessoal para conseguir fazer mais a partir de uma estrutura dada -
, outras medidas de carater diverso sdo tomadas. Reativacdo a partir de uma anterior
descontinuidade da persecu¢do de agentes formalmente publicos que atuam
clandestinamente de forma ilegal com apoio local em regides periféricas com operagdao
de desbaratamento dessas organizacdes'®. Nesse sentido de controle do abuso policial foi
fomentada a criagdo de um conselho comunitdrio que criasse um canal e permitisse um
contato permanente. Maior contato e comunicacao que gere um intercimbio com a policia
e promogao de cursos para guardas em zonas residenciais usualmente mais protegidas na
tentativa de organizacdo de formas de evitamento e autoprotecdo. Participacdo direta de
autoridades politicas junto a organizacdo de operagdes de forca que reativam grupos de
atuacdo especial em policiamento ostensivo geradas em campanhas que ocupam grande

atengdo e mobilizagio concebidas como “missdes de libertagdo comunitaria”?’.

46



Conselho Comunltarlo V1g1ara Pollcla na Baixada

A eriagde de um Conselho Comu-
nitdrio di Segmm para fiscalizar
a atuacdo da Policia na Baixada Flu-
minense, lutar contra 05 grupos de
exterminio e o coméreio ilegal de ou-
o @ armas g selecionar E:;]!ranas i
comprometides com policials crimi-
nosps para julpd-leos fol decidida on-
tem entre o Bl de Nova Ig
Arh-lam Hi guhtu, o Vice-Gavernador

Francisco Amaral e 0s secretdrios de
Policia Civil, Marcos Heusi, e de Jus-
tipa, Téeio Lins e Silva, e wirios lide-
res comunitdrios, em reunido gue
durou mais de trés horas na Central

storal de Nova Iguacu,

A reunidio fol realizada apds a exi-
bigdo de um teipe da edipdo de an-
teontem do_programa Globn Repdr-
ter, da Rede Globo, ‘em
matadores profissionals entrevista.
dos. pelo reporter Domingos Meireles
disseram que matam assaitantes a
soldo de comerclantes e policiais en-

uzados afirmaram que existe o

uadrdo da Morie" na regido, Os
m!eres comunitarios que tomaram
parte na reunifo pediram que ela
nao fosse assistida por reporteres,
temendo a divulgacdo dos autores
das dendneias graves que levaram
ao Vice-Governador e aos secretd.
rios, Como a reunifo fol realizada
num auditdrio com as janelas aber
tas, o8 repdricres puderam ouvir al
gunas yueixas;

— Se 0 senhor ndo retivar da re
gifio 05 delegados compromatidos
com 08 grupos de exterminie, a vio-
lémcia continuard como estd — disge
a Marcos Heusi a Presidente da Co-
missho de Justica e Paz, Sada Barald
David, — E a Justiga de Nova lgua-
ou, incluindo o8 jurados que julgam
esses criminosos, estid comprometida
com ¢les — acresconton, dirigindo-se

a Técio Lins e Silva. Téclo disse que
a Secretaria de Justica fard o possi-
vel, em colaboragdo com a comu.nl
dade, para snfrentar o crime o

zade € a conivéncia policial, A
rl?esm -gavantia foi dada por Marcos
eusi:

— Vamos enfrentar o crime orga.
nizado, combater ps grupos de exter-
minio com todas as nossas energlas,
gque essn & uma deferminacdo do

verno Moreira Franco. Se delega-
dos fizerem parte desses grupos, irdo
para casa ou ap:ra a cadeia, Quere
mos & comunidade colaborando e fis
calizando a Policia.

— As diligéncias ostensivas da Po.
licia servem apenas para divilgagdo
nos jornals e na televigio — cobrou
Sada David —, mas 0 que queremos
& um trabalho cotidiano, sério, de
policiais em quem a comunidade
uunlle tinoipalmnnta nos balrros,

vernador Moreira Franco

prnmalw colocar trailers com poli-

ﬁdal.s para anotar quelxas dos mora-
ores.

Marcos Hensi manifeston-se sur-
Bllmo com 4 promessa e Sada

eou o llvro de atas da Central Pas-
toval, indicando & data e a promessa
aswr:ta db entdo candidato, quando

niio com a comunidade de

buae. O Secretirio informou que o
Coverno enfrenta ades, mas
:istﬁ investindo o quanto pode na e

A0

— Estamos cnmecan&o por colsas
como consertar em 15 dias as duas
camatas frigorificas do necrotério do
Instituto Médico Legal local, que ina-
credilaw.-lrmnte engu % b
um ano @ meio. 0 Governador eonge-
guin C2§ 100 mithdes para a Policia

Teclo, Heus!, , Francisco Amar.
Clvil & outros tantos pnra a Policia
Mﬂltar ¢ grnnde parte LT,
% L:a aplicados na seguranpa da

Azuleica Sampafo, Presidente da
Federagio das Associagoes de Mors.
foms municipio (MAB), protes.
au

- Mais de 400
litares foram hoje

licials eivis e mi-
impedir o mand

@ Dom A.drism em primelro plano, asslstem decieipe d

[nslau&u que cerea de trés mil mora-
res fariam no quildmetro 18 da
Radn\dd Presidente Dutra, interrom-
pendo seu trafego por 15 minutos co-
muo tntea forma de chamar a atengdo
para os problemas da regido,
Marcos Heusi disse ser favordvel &
liberdade de manifestagio, mas afir
maou nio poder concordar gue se in
terrompa o trifego de uma rodovia
como a Dukra, o que, na sua opinlio.

Globo Reports

nio & damc;ﬁmﬁ o i
a reuntdo, Francisco Amaral

Tacfu Lins e Silva e Marcos Heus]
disseram qua, com & ¢lacho do Con.
setho Comunitdrio de Seguranga, o3
cuntatn@ serdo freqientes entre os

drgios de seguranca e a comunidade,
Francisco Amaral @ Mareos Heusi fi-
zoram uma ripida visita & 'vl- DP
(Belford Roxo) o & Dele-uac a de Vigl-
lfincia da Baixada. ao lado.

Fonte: O globo 6 de junho de 1987
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PM toma base do trafico na Rocinha

As 11hi0m da_manh& de on.
fer, Robson da Siiva, o Buzun-
g wm dos principals auxiliares

Edn: de Souza, o Naldo,
noeomndndamdeﬁatrmm

da Rocinha,
Heclals. B Inﬁ
gEo para o Huspi isue‘l
poia. ‘Nesw mo:nentn, estawa
encerrade o cerco
a Roclnm. ue reunm dewus

perama 3,
o “quartel-general”
mﬁglm.
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) = que
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1 Beus
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nﬂsﬂcw E Eliren Med riros de
a8, 0 Sargento Elizen, pre-
50 duranm 3 oparagho, era
talvez mals Imporiante; ele
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da, Rocinha ¢ o8
drogs, ¢ — utilizando sua mmﬂ-

Eavwin Sirisls 0 Cin. inmpn.
dunta d Cparagien Expacials

gfio de ex-cabo da PM — compra
va as armas da quadritha,
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the moradores; ¢ o desig
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Fonte: O globo 2 de junho de 1988

Esse periodo foi marcado por um incremental-eficientismo ambiguo. A nivel
federal a partir do ator politico e de ator politico-administrativo foi assumido um
compromisso mais simbdlico de combate a violéncia, estudada e aprovadas algumas
medidas esparsas de focalizacdo do crime violento e apoio e investimento a medidas
incrementais e de eficiéncia. Alguns atores politicos do executivo do nivel estadual
assumiram como parte prioritdria da sua agenda politica a questdo da seguranga num
sentido policial, encampando a agenda publica que se desenhava, tendo como plataforma
bdsica uma visdo incremental no sentido de aumentar e expandir uma capacidade de
equipamentos e pessoal imaginado como uma resposta ao aumento de indices criminais
e percepcao e sensacdo de inseguranga e baseado numa projecdo politico-eleitoral no

campo das disputas entre situacao e oposicao.

Essas medidas contavam com um apelo a efici€ncia que dotava e transferia para o
corpo burocrdtico policial um planejamento estratégico geral e a necessidade de
resultados imediatos confiando amplamente na inovacdo tecnolégica em termos de
comunicacdo e equipamentos e através de uma reorganiza¢do administrativa que

racionalizava desde a ctipula procedimentos e formas de atendimento.

A direcdo desse impulso era ambiguo porque se por um lado ainda expandia
medidas anteriores como a criacdo da delegacia da mulher, mantinha de forma relativa
uma consciéncia do controle do abuso da forg¢a policial como na organizacao comunitaria
de dentincias e persecu¢do de atuagdo clandestina ilegal, e pontualmente gerava maior
contato e integracdo e afirmava a necessidade de abrangéncia e atendimento
populacional; por outro lado, em termos de estrutura policial transigia fortemente com o
estabelecido e a dotava acriticamente num sentido de “produzir mais do mesmo”,
chegando inclusive a resgatar pontualmente uma estrutura e protocolo de acdo pré-

transicdo como parte de uma “missdo de libertacdo comunitaria”.
Alarme

Existiram disputas pela forma de organizacdo da ostensividade da policia que vao
desde um policiamento cotidiano de rua por perimetros urbanos até intervencdes verticais
concentradas que seguem as percepcdes de emergéncia — o que € mais evidente no Rio de

Janeiro a partir de 1990.
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A nivel interfederativo existe uma resolucdo federal de aumento da repressao ao
trafico de drogas, que contou e mobilizou uma comissdao parlamentar de inquérito que
conferia um papel fiscalizador ao congresso, além de engajamento de agéncias

internacionais e dos Estados Unidos.

A comissdo parlamentar de inquérito em 1991 era dedicada a “investigar a
impunidade dos traficantes de drogas” e criou uma comissdo permanente para
(13 ~ : ~ by r 17 _* 99 .

prevencgao, fiscalizagdo e combate as drogas e trafico ilicito de entorpecentes’ que visava
entre outras medidas criar cooperagdo entre policias, com organismos internacionais,
medidas de conscientizagdo do publico com a intengdo de que “o problema assuma aqui
as dimensdes trdgicas com que convivem alguns de nossos vizinhos préximos que se

depararam com verdadeiros estados paralelos™?!.

A nivel estadual no Rio de Janeiro em 1991 é buscada uma regularizagio do
funcionamento do atendimento de delegacias e da investigacdo de mortes, e a nivel mais
experimental foi proposto um projeto multiagencial e profissional de intervengdo
comunitdria. Projeto chamado “centro de defesa comunitaria e cidadania” com juizado de
pequenas causas, policia ostensiva e investigativa, assistente social e outros profissionais
que seriam responsaveis pelo contato com comunidades e atendimento publico continuo
e que buscava tornar acessivel uma série de servigos publicos € que mantinha maneiras
mais formalistas que afastavam de uma ligacdo mais organica com aqueles que buscava

atender e que também sofreu de descontinuidade e falta de abrangéncia.
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Delegacias
montam posto
no Morro da

Providéncia

entes de delegacias cspecia-
lizadas da Policla Civil estarfio
agora permanentemente no Mor-
ro da Providéncia, no Centro,
onde montaram um posio an-
tepntem, Coordenada pelo Dire-
tor do Departnmento Goral de
Policia Fspecializada (DGPE),
son Campello, a iniciativa v
a4 combater o frafico de drogas ¢
¢ o comego Ap um projeto ex-
erimental denominado Miiclao
e Delesa da Cidadania,

A idéia é instalar no morro
um nicleo onde atuardo nao s6

licials, como equipes da Secre-
arin estadual de Saude e da De-
fensoria Publica, O frabalho jd
resultou na priséo de cinco inte-
grantes do do do traficante
Ednaldn da Sflva, 0 Naldo. Ele
tinha voltadn hd duas semanas
ap morry, de onde fugira em
abril, quando ordenou 8 morte
da Detetive Regina Coell e do
moterista, Mério Alves Barbesa,

De acordo com 0 Secretiria de
Policia Civil, Milo Batista, o thi-
cleo de Defesa da Cidadania po-
derd ser implantade dentro de
um més — depende apenas da
autorizagao do Governador Leo-
nel Brizela. Al entéo poderdo es-
tar presantes 1o MOLTO equipes
da Secretaria de Sade e da De-
fensoria Piblica.

Os policiais estio concentra-
des na Praga da Concdrdia, no
alto do morro, e favds incursdes

toda a area, até o Cemitério

os Ingleses e o Conjunto dos

Portudrios, &mnclpal ponto de

entrada de drogas que vém do

mar e gue distribufdas & cutras

favelas da Cidade. Os agentes se
revezardo a cada dia.

Fonte: O globo 2 de outubro de 1991

Todo um conjunto de agdes ou proposicdes no sentido de autoprotecdo e
evitamento foi feito mais individualmente - como o porte de arma e a contratacdo de
seguranca privada - e coletivamente - como colaborag¢do para medidas administrativas.
Existiu um crescimento de um mercado de seguranga motorizado pela incidéncia do crime
a pessoas e espacos usualmente mais protegidos, que vao de alarmes como em bancos e

de guardas em casas, com um intercAmbio com uma acao policial publica.
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PM dara curso
a porteiros para
evitar assaltos

Para acabar com os as-
saltos a residéncia em sua
area, o comando do §¢
BPM A de mu-
dar o esquema de policia-
mento — que estava orien-
tado para o combate aos
trombadinhas —, promo-
verd gm r:l;lrs{;:e com as re-
gras basicas de seguranca
gara porteiros dos edificios

os bairros da Tijuea, Vila
Isabel, Grajad, Andaraf e
Maracand. A 1déia partiu
do Comandante do Bata-
1hdo, Coronel Antonio Car-
los ia, que assumiu o
comando hd dois meses.

Esta semana, em mencs
de 24 horas, dois ediflcios
foram assaltados na Tiju-
ca, 0 que serviu para
apressar o inicio do curso,
As inscricoes estardo aber-
tas na proxima terga-feira
e as aulas devem comecar
na outra semana, Mais que
ensinar os procedimentos
preventivos essenciais pa-
ra se evitar o assalto a re-
sidénclas, o Coromel Gar-

¢ia quer mudar o
relacionamento entre a Po-
licia, moradores e portei-
ros de edificios.

— Em 85 por cento dos
€as0s em que somos acio-
nados em ternpo itil, os la-
dries sio presos. Desde

ue assumi (no més de
abril) aconfeceram 12 ten-
tativas de assalto e somen-
te as duas ultimas, nesta
semana, se concretizaram,
Tem que existir ama in-
tegracdc maior entre a PM
e a comunidade — diz o
Coronel.

No curso gue terd uma
duracao total de seis horas
e Serd ministrado em tur-
mas diferentes para cada
um dos cinco bairres que
integram a drea de atua-
gao do Batalhdo, além de
SErem ex as regras
bédsicas de seguranga para
sg evitar o assalto, 0 co-
mando do 6 BPM quer fa-
zer um estido mostrando
as falhas de sepuranca.

Fonte: O globo 24 de junho de 1989

PM informatizaljé
o0 alarme bancario

A Policia Militar esta se preparan-
do para informatizar o sistema de
alarme bancario, passando a receber
diretamente os chamados para so-
corr¢ em caso de assalto, que atual-
mente passam pelas dei'egacias da
Policia Civil, o que atrasa o atendi-
mento dos pedidos. A PM jd tem
pronto um projeto que acaba com os
ultrapassados paineis luminosos ins-
talados nas DPs, responsdveis, em
%rande parte, pela demora com que a

olicia ¢ acionada, Atualmente, os
procedimentos que devem ser toma-
dos pelo Eulicial de plantio para
alertar a PM demoram pelo mencs
dez minutos. Como 0 novo sistema,
entre 0 momento do disparo do alar-
me e a chegada da primeira patrulha
@ agéncia terdo decorrido no maximo
trés minutos,

0 projeto ja foi submetido ao Go-
vernador Moreira Franco, que reco-
mendou o mdximo de urgencia na
sua implantacao, mas a informatiza-
¢do do sistema de alarme nao depen.
de da PM, que apenas oferecerd a
rede bancaria a atual infra-estrutura
ja existente nos centros de operagoes
da Corporagao. Os bancos deverdo se
aparelhar, substituindo 0s obsoletos
equipamentos que compdem o atual

sistema por uma aparelhagem que
permita a integragdo direta com os
terminais de computadores da PM.
A parte técnica do projeto esta
sendo coordenada pelo Major Celso
Iglésias Cooréa, Chefe do Centro de
Comunicagoes da PM (Cecopom), Os
alarmes ficardo ligados aos termi-
nais existentes no Centro de Opera
¢oes (Copom) do Comando de Poli
ciamento do I[nterior {CPC}. que,
através de 12 batalhdes, tem jurisdi-
rao sobre a Zona Sul, o Centro e par-
te da Zona Norte do Rio. Outros ter-
minais existentes nas unidades da
area metropolitana, que inclui oito
batalhdes com jurisdigdo sobre o su-
birbio, parte da Zona Norte e a Bai-
xada Fluminense, também estard:
aptos a receber os ginais de alarme

O projeto tem uma vantagem ad
cional: uma vez acionado o alarme
terminal daria imediatamente nac
a localizagdo da agéncia assaltad
mas também indicaria um plano « ¢
cerco as ruas adjacentes, O esquer
seria ainda programado para a em.
sdo de relatorios com o dia e a hgr:
do acionamento do alarme e para ffa
zer uma autochecagem regular en:
todo o sistema.

Fonte: O globo 16 de junho de 1990
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Esse mesmo crescimento fez com que houvesse uma aceita¢io e organizacdo de
um mercado de seguranca privada que comecgou a se tornar um segundo trabalho de
muitos policiais como forma de complementa¢do de renda ou ainda uma fonte de atuacdo

em paralelo em empresas clandestinas de segurancga.

Policia descobre
méfia da protecio

em Vilar dos Teles

A Policia Federel descobriu
dos Sio

ca de 200 homens que a
dln.heiro de comarciane%&m‘:im
troca de eflados pe-
Loy Ly g T

o De e
m o nmne de tomia. mﬁprén’??
Jﬁacéo léta
lojas de D&ge de %:xias co-

sma.SeguudoaPaﬂdaFeda—
ral, ndo ha provas de que a em-
m'esaaﬂmem 0 de'me-
-nores, como fora denunciado.

0 Superintendente Regional
no Rio de
nelro
de Ollveira., expl.im que o leven-
tamento empresa e de va-
rias outras, como a Gu No-
turna e a 808

O cartaz: garantla parao o7y
gilancia impediu quetsglualqw

0 axaho PM Jorge Oliveira
de Souza, o De Souza, vem sen-
do apontado, hd vérios meses,
como um ‘d0s principais inte-
grantes de grupos de extermi-
nio da Baixada nmmanse En-

to Luis Bernardes. Somde
acordo com a Policia, fazia parte
de dois bandos, com atuagdo em
Belford Roxo e Caxias. Outro
matador apontado como um dos
mais atuantes é o conhecido co-
Ei‘“““"“";&“é‘;i’;“&‘;;m

preso clvis em
Vilar dos mas foi liberado
apds pagar fianca.

Fonte: O globo 22 de junho de 1991

Uma andlise da época j4 advertia sobre os problemas que surgem do crescimento
da industria da seguranga privada legal e ilegal frente aos dilemas “antigos” do controle
do abuso policial e abertura do judicidrio como impeditivos de seu enraizamento

comunitario e os “modernos” criados pela privatizagdo da seguranga que diante das
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percepgoes de incapacidade frente ao problema do crime fomentaria o que se denominou

um “neovigilantismo”?2.

Existiu um alarme num duplo sentido de uma atencao publica especial e de uma
reorganizacao social de atitudes. Uma aten¢do publica especial pode ser vista pela atuacao
policial como um corpo centralizado e mais ou menos estruturado localmente manobrado
para lidar com determinadas emergé€ncias criminais a nivel estadual. Por um papel
fiscalizador mais simbdlico que assumiu o congresso a nivel federal na questdo do trafico,
um alerta baseado na experiéncia que se entendia como comparativamente mais
problemadtica de paises vizinhos da América Latina. E na imaginacdo de um projeto a
nivel estadual de intervencdo comunitéria que estabelecesse bases de uma politica piblica
continua e integral que, no entanto, redundou mais numa resposta episddica a essa atengcao
do que propriamente num plano estratégico a ser implementado - e que tem nas suas raizes
aqueles mesmos problemas de uma mentalidade progressista “iluminista hierarquica” -
agora nao na posi¢do e papel do policial, mas do jurista. Nesse caso contando com um
plano combinado entre defesa comunitéria e administracao de conflitos, que partia de uma
consciéncia da necessidade de regularizagdo da atuagdo policial em zonas marginalizadas
e assumia uma visdo da administracdo de conflitos que incorporava um grau intencional
de informalizacdo e enraizamento comunitdrio, mas de forma que transigia amplamente

com a estrutura e papéis tradicionais do judicidrio.

Houve uma reorganizac¢do social de atitudes num sentido de que diferentes setores
como o comércio e pessoas como cidadaos privados comecaram a fazer ou deixar de fazer
coisas para deixar de ser vitima de crime. Essas atitudes de evitamento e autoprotecao
foram mais visiveis em zonas e a pessoas usualmente mais protegidas, que iam de formas
mais tradicionais como guardas em apartamentos em zonas residenciais mais valorizadas
a mais tecnoldgicas como alarmes em bancos em zonas centrais, ambas com uma
integracdo com uma agdo policial publica. Existiu assim um crescimento do mercado de
seguranca privada que oferecia novos produtos e servicos que permitiam precaucdes
adaptadas em termos de seguranca, que objetificava e rotinizava a inseguranca num nivel
mais micro da vida do cidadao privado numa l6gica de mercado como bem escasso. Em
zonas mais marginalizadas elas adquiriram uma dimensao problemadtica em que a policia
se tornava diretamente guarda do comércio, havendo uma confusao publica e privada que
contava com agenciamentos ilegais e com a precariedade laboral dos policiais,

redundando num desvio do funcionamento publico — que, no entanto, nesse periodo ndo
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parecia se organizar ou ter as mesmas caracteristicas das atuacdes clandestinas ilegais em

termos de gravidade da acdo e acomodagdo com a politica local do inicio da transi¢ao.

2.2 Dinamicas do crime

Como uma forma desvendar as dindmicas do crime se faz referéncia a como os
meios de comunicacdo refletem essas dindmicas na cronica policial tragando a evolugdo

do fendmeno do crime.
Emergéncia

Inicialmente hd uma circunscri¢cdo do crime como fendmeno individualizado com
maior ou menor detalhamento, com identificagc@o e caracteristicas da vitima e modos de
execugdo, as vezes com apontamento de suspeitos. Ha uma intensificacio moderada ainda
sob esse formato individualizado que foca numa capacidade de agdo fora da considerada
comum. Alguns crimes passam a ser especialmente individualizados — geralmente
implicando ou sendo promovido pela atuagcdo de agéncias do sistema penal — e em outros
reproduzem um resultado como nimero de mortes em determinadas regides, sendo o
crime esporadicamente retratado como fendmeno agregado que reproduz fonte oficial que
anuncia queda nas estatisticas. Padrdo que se repete com crimes especialmente
individualizados, notas com fatos basicos e esporadicamente como agregado. O foco se
mantém sobre casos com diferentes graus de detalhamento, da capacidade de acdo fora
da considerada comum e de chacinas; havendo ainda um processo de disputa a partir de
uma maior divulgacdo de dados estatais fruto da abertura politica sobre as estatisticas
oficiais e o sentido de sua evolucdo. O crime entdo pela primeira vez ocupa o centro da
agenda publica e politica a nivel estadual em Sao Paulo e Rio de Janeiro em 1984 através
de uma percepgdo e sensacdo suas medida pelo aumento do volume e espaco de noticias
nos meios de comunica¢do como um fendmeno comum violéncia, sem mengdo a dados,
que se prolifera e que deve ser combatido, e que tem como fato disparador a evidéncia de
desprotecdo de vitimas usualmente mais protegidas; sendo ainda relatado caso de

desbaratamento de trafico internacional e distribui¢do local de drogas.
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Motggo

Paviozinho

No mapa dos pontos de teafico do Rio de Janeiro, o chefe do quadrilha, segunds o Palicia,
assinalou com xis os locais em operaclo, com quadriléteros os ja acertados, @ com elrculos os ombiclonados

Mapa indica roteiro do trafico

O mapa apreendido e ontem divul-
gado pela Delegacia de Entorpecen-
tes, segundo Marcos Galvéo, foi de.
mareado pelo proprio Livio Bruni
Jtnior, Com quadrildteros e marcas
de xis, ele assinalou as dreas para as
quais jA fornecia um minimo de
meio quile de cocalna por semana;
86 com gquadrados, as dreas onde jd
estabelecera novos eontatos; & com
circulo, regifies que ambicionava,
Algumas surpresas para os préprios
policlals: José Carlos dos Rels Ensi-
na, o BEscadinha, alé entlo conside-
rado o principal traficante da Zona
Norle, flgura nesse mapa como com-
prador.

O Inspetor E'ranklin Vielrs, princi.
pal auxiliar do Delegado Hélio Yigio,
disse que, nos (ltimos meses,
Livinho comercializava 15 quilos de
cocaing por semans, o que lhe dava
faturamento superior a Cr§ 400 mi-
hdes. J& ligado ao tréfico interna-
elonal, no eixo Bollvia.Brasil EUA,
ele insistia em abastecer donos de
boess do Rio. Segundo Franklin
Vielra, metade do que comprava em
cocaina ficava no Rio. A droga que
comprava em Santa Cruz de Ta Sler-
ra, conforme o Policla, chegava so
Brasil via Corumba, Mato Grosso,
acompanhada pelo filho de um ofi.
cial do Exéreito boliviano, Arman-
do. No Mato Grosso, era recebida
por um homem chiamado Braga, gue
seria da Policia Federal.

NO RIO

Pars dominar o trafico no Rio,
Livinho pretendia utilizar, segundo
a Policla, elementos ligados ap sub.
mundo, mas aliciow também poli-
clals (o que Marcos Galvdo confir.

ma em sua carta). Um dos métodos

ue Usava para se expandir, segun-

o a Policia, ers semelhante ao
dumping: reduzir o precoda cocafna
que distribufa, para captar revende.
dores, Atualmente, um quilo da dro.
ga estd custando cerca de Cr$ 20 mi.
Ihées.

No Grande Rio, a quadrilha i4 for-
necia para o8 seguintes pontos —
quase todos amplamente conhecidos
pela Policia:

Morro do Juramento — drea de In-
fluéncia de Escadinha, @ quem en-
tregava 1,5 quilo periodicamente;

Cordovil — a0 traficante Getilio,
meio guilo por vez;

Morro da Matriz, no Engenhg No-
vo — um quilo por partida ao trafi-
cante Paulinho da Matriz;

Borel, na Tijuca — um guilo perio-
di%mente. a traficante ndo identi-
cado;

Rotinha — um quilo a um homem
citado apenas como Zé;

Ipanema e Leblon — dois guilos
ocasionalmente a um (raficante oi.
tado como Franga, até entio deseco-
nheeldo pela Policia;

Morro Santa Marta, em Bolafogo
— quatro quilos, dividides entre os
traficanies Pedro Nerinho e
Carlinhos;

Caju— um quilo a Dario;

Andaral — um quilo ao traficante
Francisco,

Qutras dreas onde a quadrilha ja
havia feito conlato sfo: Varginha
(Boasucesso), Mangueira, Morro do
Tuiuti (S&o Cristévio), Posto Sels
(Copucabana), Morro do Paviio/Pa.
viozinho, Posto Qualro (Copacaba-
na), Esticio, Morro da Providénela,
Gamboa, Santo Cristo, Ladefra do

Leme e Niterdi (onde aentrega esta-
va a cargo de André).

De acordo com a Policia, 0g pontos
oade a quadritha pretendia iniclar
contatos s&n: morres dos Afonsos,
Rosa, Cachambi e Valgueire, na re.
gifio de Marechal Hearmes; Cidade
de Deus e favela do Anil, em Jacare.
pagud; e morros do Jaeques e do Ca-
puz, em Ricardode Albuguerque,

CONEXAO INTERNACIONAL

De acordo com a Policia, o princi.
pal contalo de revenda da quadrilha
no exterior era Ricardo Galviio, um
dos filhos do empresdrio Affonso
Galvio, da Beira Alta, Livinho usa-
va avides da PanAm para enviar a
coealna, recebida em Miami por Ri.
cardo, que iniclava contatos para es.
tabelecer uma firma de oxportagia
de pedras preclosns — a ser usada
como fachada,

Em janeiro passado, as nutorida-
des americanas reforcaram a vigi-
lincia no aeroporto de Miami, e seis
pacotes de cocaina enviados por
Livinho nfe chegaram a ser reflra.
dos por Ricardo. A droga retornou
a0 Rio (sem que ninguém descon-
fiasse), e foi encontrada por Rai-
mundo Lourengo de Castro, o Ceard,
que trabalhs na limpeza de avides,
Ele confundiu a droga com leite em
pb, levando-a para casa,

Desecobrindo o que tinha em milos,
eomecon & oferecer & viciados e tra.
ficantes. Livinho soube, lnformou a
Escadinha, que mandou favadir a
casa de Ceard. Mas o servente j§ es-
tava preso, e fornecera mais evidén.
cias de que uma grande quadrilha
estava usando o Rio como base para
enviar drogas o Miami,

Fonte: O globo 7 de junho de 1984
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Ocorre uma emergéncia do crime em que se passa de uma parte policial a um
fendmeno que ultrapassa esse formato que tem como motores uma capacidade de acdo
fora da considerada comum e um tratamento como agregado, sendo essa a conjungao que
a destaca como violéncia e que tem como estopim um fendmeno particular de crimes que
evidenciam a desprotecdo de vitimas usualmente mais protegidas e que ressoam como

representativo de uma incapacidade de produgao de ordem.

AVIOLENCIA NORIO

1. Na Vieira Souto, Embaixador assassinado defendia a mulher

2. Na Ruy Barbosa, saque a edificio tem pista na Baixada
3. Em Jacarepagua, moca é morta a sangue-frio na porta de casa

Fonte: O globo 31 de maio de 1984
Intensificagdo

Inicialmente ha uma multifacetada forma de abordagem no formato de casos do
crime violento, alguns casos especialmente individualizados, outros como notas sobre
mortes. Pela primeira vez o fendmeno violéncia é mencionado como um problema federal
fruto de conflitos de terras e principalmente nas grandes cidades, centralizada de maneira
individualizada na figura de uma vitima usualmente mais protegida, mas também
conectada as vitimas de modo amplo, em que se aventam medidas de controle de armas
e de prisdao imediata para crime violento, repercutindo apreensdes no atacado do tréfico
de drogas e armas. Ocorre uma intensificagdo a nivel estadual com o tema da violéncia
fazendo parte da agenda eleitoral e que continua conectando a figura de uma vitima
usualmente mais protegida com as vitimas de modo amplo, com situagdes de chacinas.
Héa uma projecdo de expansdo geogrifica conectadas 4 determinadas zonas como
territorios de ilegalidade ligados ao trafico, com casos de apreensdes de drogas e armas,
de chacinas e assaltos a bancos e casas. Sdo divulgados indices constantes de pessoas que
sdo mortas e mapeado o trafico de drogas em duas chaves: em zonas segregadas e em

grandes rotas internacionais.
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Tuma promete pegar todos os chefoes

BRASILIA — A apreensio
40 quilos de riocumenlos com_ us
detalhes conizbels das oper:
do traficante Antonio José Nico:
lau, o Toninhe Turce, morto
antecntem noma batida poliial
ng Rie, permitivé & Policia Fede.
ra] identificar os verdadeiros

chefoes” do trafico de drogas
no Brasil ¢ a5 conexbes Ipali
cials, financeiras e ate pn]
aue dac suporte aos criminosos.
A revelacio foi feita ontem ao
GLOBO pelo Diretor Geral do
Departamento de Policla Fede-
ral, Romsu Tuma, que receben
de manhi os cumprimentos do
Presidente José Sarney pelo su-
cass0 A operacio,

Tuma acrescentou gye & qua-
drilha movimentava eerca de
188 1 milhén por dia (C28 00 mi-
Ihies) e que 30 para esfourar &
fortaleza de Toninho Turco fo-
ram neeessirios quatro meses
de investigacfies, gue custaram
USS 50 mil (CZF 4,5 milhoes),
Sobre os parabéns qua recebeu
do Presidents — transmitidos

hnlstro Chefe do Gabinate
Ronaldo Costa Couto —, o
]:ltrabur do DPF comentow
Prasidents assinalou a fe-
Yz colncidencia de A apdo poli-
clal ter sido realizada logo apds
o sen encontro com o Presidents
da Colfmbia, Virgilio Baren, du-
rante o cfual foram discutidas
questies ligadas ao {rdfico.

Da re]a‘:ino encantrada com o
contador Jilio Liris Lopes Rodri-
guaa,dn Julinhg,

. Sas

iLa umugn HA0 CRISTOVAD
Pifaca & MIRAKDR snulinho do Tehal
VILA ALIAHGA OGN Harminia
Floea: ko SHAMENTO MANGUEAS
#oeic Barbude a0 5aly
SENTRO
L ot Playbay
-\ Juda da Rodadacln
b
| T waounema \
B Parieia
i
g
. \\ e
sl X

ASCARERAGUA

L

s\ .
N

BEANA DA TMUCA

CIADE DE DEUS
Batila o Lambraia

ANDARI
Baie Careca

NOTINHA
Denis & Srpio Doledo

Tem 24

BOTAFOGO
Pedre Ribeiro & Amakdo

08 No:
mes de b1 re dores de cocal
na g a revelacia de gque a

née 3 como tes-
ta- fememSaoPauluutraﬂ
canke carioca Carlinhos Gordo,
Na lista estéo nomes comu Ser\-
gio (de Rocha Miranda), B
tela, Salgueiro, Bandeira 2, .»'-\r
naldo (ie Botafogo), Pedro

o Marro Dona Mart
Tucano (do Morro do Tugano),
Toninho e Careca Cy (Pedra
Acari), entre outrog, mais im-
portantes, ndo revelados para
nao prefidicaT as investigacoes.
Tuma guarda os nomes e apeli-
dos em sua pasta.

A operagdo para estourar o re-
de comandada per Toninho
Turco era conhecids pelo DPF
em l!rns[ha pelo cidigo "Bola da

' {no jogo de s‘muca a hola
m‘umpal) Ela foi &ntecapaﬁa Bm
24 horas pelo Delegado Homen
Tuma, depois de consuitar o co-

i operagdo no Rio de Ja-
neio. E que o Delegado, sequn-

de wm asssssor, esfava
deprimido am razao de degenten-
dimentns com o Ministro da Jus-
tiga, Paulo Brossard, relacicna-
dos com as dentincias de core
¢do durante 2 gestéio
ex-Ministro do Planejamento,
Anibal Teixeira, e queria ocu-
par-se 1medlatamente Com 4

acdo 1?0
‘ol & maior operagio 4 de-
sencadeada no Pais, Destruimos
8 orgenizacao criminosa de To-
ninho Turco — comemorou o
Delegado .Jnsa Renato Tarrang,
da Planglamento
dog DPF, quE participou da

blitz
Na tl‘aba]hu e pesguisa gue
a operagan, a Policia
Pederal levantou toda a estruty-
ra do zado no Hio
de Jarneiro e concluly gue o

€& A quadrilha de ‘Toninho Turco’
movimentava por dia um milhdo
de dolares, de acordo com o DPF ny

maior negdciv era o trifico de
entorpecenies e gue Toninho
Turce era o principal persona-
gem. A investigrcdo, entan, fol
centralizada no traficante, com o
levantamento da infiuéncia que
ele exercia em todes o setores
da cidade, até na Policia & na

drea politica,

Pasteriormente, fol descoberto
fque o segundo homem na hierar-
quia da nrgsnw&so era Juli-
nho, que cuidava da administra-

e contabilidade da rede de
2a3. Foram localizados o8 37
puntos de venda, & maiorid em

Marechal Hermes, redutn de Te-
ninho Tureo, N4 Lerceira fase
da; inyestigacoes fol g%da Drlujt’l

¢ & organizagdo do negiclo
Toninho ﬁw vendia a cocal-
nA 803 repassedores em co dga
nagio, ou seja, o distribuidor

g 30 pagava ao traficante de-
pois da venda. A operagdo foi
encerrada com a ldentificacio
dos policizls envolvidas,

O Diretor Geral da Policla Fe-
deral sinda uau sabe qual 4
guantidade de ﬁfs movimen-
Lada pela guadsi Segunﬂo

ele, dos 200 omens mobilizados

ra & operagan, 140 sram da

olitia Federal. Disse também
que apenas fnfs pessoss de st
confianca sabiam que a fortale-
za de Marechal Hermos era o al-
Vo ipal da batida.

O Del rln José Renato Tor-
rano explic

— Sea notiola vazagse, nau

prejudicaria a agfo pelicial, volis
vnsso seryign de confreinfcrma.

0 ji finha espalhado o boato

& 2 operacao seria desenca.
deada em. outrg Jocal,

DOs policiais que desceram de
helicoptera no terrago da casa
de Toriinho Tureo fizeram cur-
50 de sohrevivéncia, informou
Romeu Tuma, frisando gque a
operogio “Bola de var" durou
exgtamente 1% minutos,

Tumg disse que @ operagio
“Bola da vez" & apenas o Iniclo
de um trabalho que serd feifo a
partir da andlise culdadosa dos
documentos apresndidos na cass
de Toninho Tureo, incluindo
disguetes de compubador:

— A nossa grande vitdria &
que ndo houve vazamento — dis-
s Tuma, adiantande que o2 poli-
ciniz civis e militares anvolvidos
com o frafico estio presos em
suas corperaghes. YVamos ver
quem serd o priximo “Hela da
" — Berescantow,

De geordo cam s policials,
Teninho Tureo morreu porgue,
no dia em gue fol desendeada a
ayemw& €le quebrou uma roti-
na d rios anes gue o8 poli-
cigis pretendizm explorar para
capturd-lo com vida, Todas as
nartes, o traficante cheirava co-
caing em sua fortaleza, mas fi-
cava Ao excitado que tinha que
tomar barbitiricos para dor-

mir.

Na manhd da operagio, em
vez de dormir profundamente,
ele estava tomando café e con-
versando eom o seu contador,

Julio Luis Luws Rodrigues, 8
com 0 seguranga Osmar Negé
Oz pnmeu’cs hms. segundo
ma, foram disparades por Ds-
mar comira ns Delegados Chawdio

Barrouin e Carlos Mandim, da
Divisao de Represséo a Entorpe:
centes da Policia Federal do Rio.
Toninhe Turco, que também

P ares, fol metrathado pe
log policiais; Julinho rendey-se
imediatamerite & com els foram
encontrados os livens de eserita,
A morte de Toninho Tureo néo
estava nog planos da Policia Fe
deral, garantiu Romew Tuma:

— Foi uma questio de morrer
ou matar. $e ale tivesss sido pre-
50, um interrogatério bem feito
seria ideal para identificar quem

estava realmente envolvido com
o tréfico e quem era assalariado
— obeervou,

Fonte: O globo 12 de fevereiro de 1988

O tema da violéncia passa a fazer parte da agenda publica, politica e eleitoral e

ocorre uma intensificagdo

do crime a partir de determinados casos que geram

manifestacdes publicas em torno a figura da vitima, da projecdo de expansdo geografica

segundo um mapeamento criminal, da incidéncia e capacidade de a¢do fora do comum

em locais como bancos e casas e de resultados e situacdes que contabilizam um nimero

de mortes concentradas.
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Roubados CZ$ 11 milhdes de 5 bancos

Cereq de 028 1) milhies

foram roubados ontem de

einco agnolas bancdrias !

assaltads em dlversns DIl
tos da Grande R .
bém foram ruﬁistudu
duas tentativas ssaito,
Erustradas por policiais o

vigllantes, qua trocaram ﬂ
ros tom os bandidos, Num

ﬂn altos, uma funciond-
a n?wiﬂl fal usada como :

esoudo pelo chefe do bando,

comn um Fevélver apontady ¥
para sua cnbacn. mquanty g

0§ outros bandidos apanha-
vam o dinhalre, B outva
agéncln bancdrla, um dos

asgaltantos amesgou axplo- §

dir w granada que maptl
nha aperinda contra a cabe-
¢ do Gerente, Um policial
Bum viglante flearam for.
dps nue teecap de tires com
usaal nies,

Sacmlﬂr‘u de Polfeia
Civil, Helio Saboyas, admis
tiur oRten que o grande nu-
mero de assalios a bancos ¢
um dos pontos vulnerdvels
na atuaedo da Policia no
Riv, Ele criticow a leglsla-
pio que detarming que as
empres FaNGE b
jam ﬂyauads:f"‘mln Poli-
cia Pedoral,

Sahoya quer que & Pall-
cia Civil do cada Estado sc
Ju encurregada de (scaliz
aE empresas que I’n:em a
segurangs bancdria O Se
cratavic informon gue estd
com um anteprojelo pronty

A entregar at Governa-

v Moreira Franco, pera a

crlaaa.c llE uma Taxa de Sa-
de Valores

Tangd

E‘; ele, o Poder Piblico é

quem seria o responsavel
pela iéplica.c.&n da laxa:

6 estd faltando fazer
um levantamento da guan-
10 4 Policla vel gastar, para
anyiar o antaprojeto ao Go-
vernador, Seria alravés
desea levantamanto gus po-
deriamos fiaar o valor dos
tAXAS (e SeriAm pagns pe-
los banqueires, proprieti-
rios de joalherlas e super-
mercados, ¢ também por
gualguer empresa que ma-
nipuie prandes quantias,
Os banqueiros gasiam 300

Ascensdo

mil OTNs com flrmas de vie
pllAnols,

W Em g2 fercelro assalte
@ bancos em apenas wmo
semand, o hando de Maurl.
no Correa de Franga, o
Grande, do Morto ta Pro-
vidénols, amaagoy explodir
umn ranads de mag do
reito junis & cabaga do
Gerente Artur Cardess, da
egénels do Banorte na Ave.
nida Presidente Vavgas 542,
no Cantro, 0 mesma bando
Ji havia assaltado no inicie
da semana & agénels do
Banco Amérien do Sul na
Candeldria - ocasiio em
que a quadrilha fol flmada
re]u circuitn interno de te-
pvisdo — 8 8 agencia do
Banco Mericional da Aveni:
da Presidente Vargas.
Cerca de 70 pessoas {o-
vam rendidas pelo bando,
que ontem era Integrado
por nove homens. Eles Mgl
rum com 02§ 1,8 milhdo, O
alarme fol aclonado na ca-
bine pelo vigllants Jair
Correa, na hora do assalto,
mae a Policln demoron a
chegar, factlitando a fuge

Estimulo
(0]

08 assalantes.

ol

USO de um circuito Inlerno de telavisio teve
dupla utilidade no reglsiro do assallo a uma
agéncla bancaria ne Praga Plo X.

JPRIMEIRO, possibilitou o Identilicecio de todos

1) EPODIS,

dries.

re da Cldade,

funclondrlos do bango, que fevaram um minuto
pera aclonar o plarme, dopels da fugs dos la-

AD E possivel exiglr coragem fisien ante o
emenga de armas. Mas B passividade ao desa.
porecer o perigo & um estimula a noves assallos,

Is'ro figou provado 24 heras depols do sssalto; o
© mesma quadrilha stacou oulro bansa no Cen:

com que o8

dos assallantes, O Gerente

Artur Cardoso conIeL e,
durante o assalto, preciaou
pedir calma aos bandldos &
aog cllentes e funciondrios,
para evitar que, no panien,
o gsealtante detonsase a
granada;

— Eu congegni manter a
situac&o sob controls por
milagre. O care ficou eom a
grannda encostada na i
nha eabeca, pritando que fa
detnnd 1o 50 algusm resgle

@ dizendo gue gueria n
dmh\.irn «do Governo.
entio r‘e\geh # mesma rrase
umas frés vesss, até que o
pesscal se nmlmuu ais, do
contrdrio, ngo gai 1l , Mk
ia gente i marrer,

M A banedria Célla Reghn

gravida de sele meses, [
wseda eamo escudn pelo
chefe da quadrilha que as-
salton 48 1%h de nn\em i
nefa do Banespa da Rua
onde de Bonfim, esquing
com Travessa Elias Gora-
yeb, na Tijuca, Durante
cineo minutes, els fleou
com wnd arma apontada

A et
da Ennupn. lwhnin npda o assallo

para a cabega pelo chals do
bando, enquanto o8 outros
trés assaltantes recolhiom
o dinheiro — CZ§ 4.8 mi
{hoes foram roubades, Ds
bandidos levarsm sinda ns
armys de dols vigilanies,

Na fuga, 05 nssaltantes
trocaram bras com PMs de
uma patrulha do 6 Bata
Ihdn. Os bandidos, que se-
rinm da quadrilha do traf-
cantes Isafas, do Morve da
Borel, subivem o Marre do
Salkuelm D[ela Rua Iguate-
mi, ende foi achade um ras-
tro de sangue que seria de
um deles, ierido no tiroteio
com os PMs.

lnqln do Banco Ttai na
7uru dade Benett, na Rua
Marqués de Abrantes, no
Flamenge, fol nggaltade Ror
trés bandidos, Eles rende-
ram sete clientes — todos
alynos da [aculdade — &
toig funcloniries, fugindo
de moto com CZ§ 20.630,00,
A atendsarem 40 alarme do
assalie, quatro policinis
dag DP(Catete) foram im-
pedidos de ertrar na facul-
dade pelo Divetor Joge Vi-

Fonte:

cente Munoz, O Divetor se
pecusou a comperecer & Do
legacia pura_prestar escla-
recimenios. Fouco depois, o
MEsmG gB po assallaria a

ato do Baneo Nacional na

ymi Aeco, ng Praja do
Flamengn &, quarto andar,
de onde foram roubades
CZ$ 737.635,77.

® Cinco homens assalta
ram & agéncia da Caixa
Econbimica Federal da Ave-
nida Gemlio de Moura 71,
em Vilar dos elea. 5do
Judo de Meriti, Eles fugi
ram com CZ§ 8, milhdes,

W Dois PMe de uma patra
Iha do 17= Batalhdo (lha do
Governador) impediram
ontm um assaiio o aghncia
do Banco Naclonal na Cida:
de Univorsitdria, na Facul
dade de Engenharia da
UFRJ, na Tha do Funddio,
enfrentando 18 bandidos
ue diziam pertencer ao
omando Vermeiho, Ne
Iroca de l!rus f‘lmu ferido o
soldado Mareo Aniénlo da
Silva Marciel, de 16 angs,

r|1lra il?vnu unrg tirn ?{n mhu
& ol Internado no Hospit
Universitirio o

O bando asmra armada
com submetralhadores Usl
8 'evdlvms mas s dofs
PMs ndo se Infimidaram o
sustenteram o fopo &té os
assaltantes fugirem, Quairo
carvos foram danificados
por halas perdidas.

Og assnltantes fuglram
em dols carros cujas placas
nio foram anotadag. Du-
rante dues hocas, wn hell-
ciptera da Policia e carros
da virigs delegacias vascu-
tharam as favelas de Man-
guinhes ¢ Bonsueesso, mas
0 bando néo fol Jocalizado,

W Trés homens tentaram
assaltar &3 167 de ontem a
ngineia da Calxa Economi-
ca Foderal (CEP) de Rua
Afonse Ca\‘aimnti 3, na Cf
dade Nova, O vigilants Fer-
nanﬁocmrdu Uun-n de
1 anos, reagin e fol bales-
do no pelto, Os ladl‘ﬁus fugd-
ram e o vigilante fol intar-
nado, em estedo grave, no
Hospltal fouza Agitiar,

O globo 30 de julho de 1988

H4 uma repercussdo publica com conotacdo politica do tréfico de drogas, inclusive

o internacional, e de determinados crimes violentos no qual se destacava uma onda de

sequestros, que envolveu atores politicos e politico-administrativos federais, existindo

ainda noticias de mortes, as vezes de indices por periodo de tempo como um final de

semana, as vezes de algumas notas de casos com caracteristicas bdsicas e outras de

andamento processual

indicando

sentenciamento.

Essa repercussio do trafico

internacional de drogas mobiliza entes nacionais e internacionais numa dupla chave de

seguimento de diretrizes internacionais e de cooperagdo. Existem também casos que

envolvem policiais, seja na figura de criminosos seja na de vitimas e uma reportagem

sobre a morte de um lider comunitario e da preocupacdo em relacdo a outros lideres e

associacdo de moradores em relagdo as disputas de territério. As disputas territoriais

criavam um dilema sobre a participacdo da policia que iam da ndo intervencdo a uma
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intervencdo em represdlia a percepcao de crise de autoridade com a exposi¢ao de nomes

de bandidos com infimia.

As principais rotas internacionais do trafico

Parn & Ewopa
""!»1 nl"..

Gooann Incico

Oeoane Afibslice

Desany Pasllico

e Cacaling svarsonnsp Maconha [— T A L]

© principal morcnds oo on EUA. Po- Produgho, Irifico & coasumo om gran- © maioe mercado @ & Duropa, mas
ru, Bollvia o Coldmbla alo o8 malores de rscela em guase lodo o munda, cresce o congume nos EUA, A grando
prodeinres. Cortéls de Medelin o GAlK Principais ronas pradutoran; Gudosie | | produgio fica no Tridngula de Ouro —
cesdrobam o distribulglo; a Comorra o Anldsizo, Criente » Ambricas-Contral | | ges redna Burma, Taildndla, Ghise o
8 Ndringhets eniraram no negbcie o do Sul, O irfice pretere o iranspors | | [sos, A fols lefresine para o mercade
Oa A. do Sul, o deoga chagh aoe EUA Ie lsrresice, seguidn pain Adseo, mark | | mropen possa por ikl @ Turquis, O
por Caribe, A, Cantral & Mbsioo, limi & postal Mibeloo produz o lorseos aos ELA.

Fonte: O globo 22 de dezembro de 1991

Ocorre uma ascensao do crime que tem como elementos uma proje¢do geopolitica
ligada ao tréfico, a incidéncia de crimes a pessoas usualmente improvdaveis, a deterioragao
das possibilidades de contato e organizacdo comunitdria € um alarme provocado por

algumas evidéncias de certa corrosdo da aplicagdo da lei.
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Quatro lideres

comunitarios sobr
ameaca de morte

Alim do Presidente da Asso-
ciagdo dos Moradores do Morro
Dona Marta, José Custédio da
Silva, o Castelo, que fol assassi-
nado anteontem, pelo menos
quatro lideres comunitirios es-
tdo smeagados de morte, entre
eles a Vice-Presidente da Fede-

ragdo das neies de Mora-
dores do Estado do Rio de Janel-
ro (Famerj), Dilcéla Naum. O
Presidente dn entidade, Sérgio
Bonato, disse gue o confronto de
lideres comunlitdries com o eri-
me organizado também coloca
na lista das pmund 5 ameacadas

e
Imradnres da ltha do Governa-
dor, Volta Redunda e Itabor::I
Recentemente, o Secretirio
tadual de Justica e Policia Civﬂ.
Nilo Balista, receben virlas de-
niincias de que lideres comuni-
tarios vinham sendo pressiona.
dos por integrantes do crime
organizado para cederem cargos
nas diretorlas das entidades a
traficantes, O Presidente da Fa-
wnnhece que @5 pri
ga & multo diff-
c!l. aspecialmen ard as comus
nldades carentes, denunmé las.
Ele 5u§ gue as entidades de
dafasa os direltos humanos cen-
alizem essas denincias:
— E uma verdadelra guerra,
que tem feito inGmeras vitimas.

Por vezes, a assoclagio de mora-
dores é um empeciiho para trafi-
cantes, Ern outras snuafﬁes, a
influéneia junto & comunid

0 DOesS0 ao poder piblico sio
atrativos disputados pelos repre-
sentantes do erime organizado,
Nesses Jpcais, onde policlals che-
gam nas comunidades dando ti-
ros, fica slllli'mitl se] posicionar, A

] Pn!sld.enle da Federngdio da
inpbes de Favelas do T.".qtn
do do Rio deJaneim {Fal‘a:i).
dro Men brou q
centemente a sede da Associacﬂa
de Muran-ores do Guarabu, na
Itha do Governador, fol Ince
diada, O Centro Conmn!tarlo
Novo Paraiso, em Inhaima, foi
apedrejsdo ea crlscl u§ apri-
gava B mfns epredada,

— Essa vigiencia estd nos as-
sustando, Queremos que 5 nssy-
ciagdes de moradores sam
desenvolver seu trabalho com
trangililidade e atendendo as rei-
vindicagbes da comunidade -
disse Mendon:

A convivéncia pac ca com os
traficantes é assegurada, por ve-
zes, pela pu!ilin da hna vizi-

¢a, como afirma o Presiden-
te da Associaciio dos Moradores
L Jacarezlnha. Josud Matos:
0 nos metemos nagailo
que néo nos diz respelto,

Fonte: O globo 8 de junho de 1991

Balango

Tracar as dindmicas acompanhando a evolucdo do fendmeno do crime tal como
refletida nos meios de comunicacdo possibilita fazer uma regressdo temporal mais
contextual e enraizada socialmente que permite considerar em conjunto indices (como
aparecem numeros e estatisticas), incidéncia (lugar e pessoas envolvidas e afetadas pelo
crime), mapeamento (distribui¢do, movimentacao e localizacdo do fendmeno) e sali€éncia

(o espaco relativo em termos quantitativos e qualitativos na agenda publica).

Essas dinamicas foram da emergéncia, intensificacdo a ascensdo. A emergéncia
se deu a partir de uma centralidade pontual na agenda publica ligada por um lado a
evidéncia da incidéncia de crimes violentos graves a pessoas usualmente mais protegidas
e por outro do desvendamento de uma certa organizacao social do crime. A intensificacdo
se deu pela continuidade e aprofundamento da evidéncia de incidéncia do crime agora
como um fendmeno comum violéncia mais partilhado socialmente de forma diferencial
e de uma organizagao social do crime mais estdvel e difundida. A ascensdo se da por uma
evidéncia de certo descontrole de atores-chave e agéncias estaduais que por um lado
ganham uma dimensao internacional de carater regional e global e por outro lado parece

se enraizar comunitariamente solidificando uma organizacao social do crime.
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2.3 Atores-chave e agéncias do controle

Estadual

Os atores-chaves do controle do crime inicialmente sdo do nivel estadual através

de um 6rgio politico-administrativo®®, uma secretaria de estado ligada ao executivo

responsavel por definir diretrizes a que corresponde uma orientagao policial bipartida.

Estruturadas secretarias da drea de seguranca

0 Governador Leonel Bri-
zole criou ontem, por degra.
to, 05 Conselhos de Juskica,
Beguranga Publics ¢ Diveltos
Humanos; Superior de
Politid; e-Superior da Policia
Militar. 0 mesmo decrets,
que vigora a partir de hoje,
‘estrutura as duas Secretarias
Extraordindrias da drea de
Seguratga Piblica, cujos 4.
tulares serdo nomeados hoje,

O Secretéirio da Pollcia Mi.
Utar serd o atusl Comandsan-

da Corporagdo, Coronel
Carlos Magne Nazarath Cer.
queirg, segundo Informou 2
noite o Secretdrio de Justiga,
Vivalde Barbosa, Quanto ao
Sderetdrio da Policie Judicld.
ria e dos Direitos Civis, seu
nome foi escolhide entre us
delegados de Palicia, mas Vi
valdo preferiv nfo revelar
quem serd. Nos melos poli-
clals, comentava-ge que o &s-
colhido fol o Delegado Arnal.
do Campana.

0 Degrato, que tem as assi-
naturas do Governador, de
Secretirio de Justica (que
hoje dejxars de acumular &
su3 pasta eom & de Seduran-

g Piblies) ¢ do Secretdrio

Gaverno, cib.llis Vignna,
tramsfare o Bombei-
ros; o Defesa C‘Nﬂ {inelusive

oSalvamar) e o Departamen.
to de Telecomuni¢agdes da
Seeretazia de Seguranga Pi.
blicapara & de Governo.

DIREITOS HUMANOS

Diz o decreto que "0 Conae-
the de Justica, Segurengs Pi-
blica ¢ Direitos Humanos te-
ré vome atribuigdes discotir
& propor a politiea de Gover.
no do Estado para os assun-

tos de_ordem publica e das

garaniias das Mberdades in.
dividuals e voletivas € assis-
tir o Governador do Estado
no desempenho de suas res.
ponsabilidades em tais maté-
rlas, de conformidade com a
Cminuv:.io e s leis vigen-

0 Conselho serd presidido
pelo Governador do Bstado ¢
Integrado, come membros
nptos, pelos. Secretirios de
Justiga, Governo, da Polivia
Judicidria e Direitos Civis o
da Polfela Militar, pelgs Pro-
euradores Gerals da Justica
e do Estado, pelo Cheta do

Gabinste Militar e pelo Co.
mgndante do Corpo de Bom.
beiros,

0 mesme Conselho serd in-
tégrado também por “eitico
cideddos de reputacho |liba.

da e notdrio saber, designa-

dos pelo Governador do Bsta.
do pelo perfode de um anc',
Além destes, comporfo o
Congelho “‘representantes
das seguintes entidades, que
sorfio convidadas a colabo-
rar; Ordem dos Advogados
do Brasil, segde do Riv de Ja-
neiro; Associapdo Brasilelra

ontem pelo Governador € o
Superiar de Polfela, a ser for-
made por oito delegados, sem
prejufzo de suas funedes nor-
mais, Serdo deslgnados pelo
Goyerna e terfo como
afribuigdes, slém de sulras,
“assistir o tituler da Seereta-

ria Extrijordindria da Pelil‘.'.ia )

Judleiéria @ dos Direitos Ci
no ho de suas

de Imprensa; C
Naclonal dos Bispos do Bra-
sil; Federagbes das Associa-
¢bes do Coméreio, da Indus-
triz e Rurais; Sindicates dos
Trabalhadores do Coméraio,
da Inddstria & d2 Agrieultu.
ra; e Federacho das Assooia.
¢Bes de Moradores do Rio de
Japeiro,
0 Conselho, de seordo com
o artigo 4 do Decreto, tard co-
mo Secretaria a também
erfada ontem Assessoria Es.
pecial para Assuntos da Jus.
anga Piblica ¢ Di
umanos, Estd Asses.
soria serd formada por um
Prometor de Justica, um De.
fensor Piblice, um Oficial da

vis
responsabilldades e
assessord.lo na reallzafao da
politica geral do drgdo™,

A esse Conselho caberd
também apreciar e dar pare.

05 relaldrios do também
recém-crindo Fundo Espe.
clal da Policla Mititar do Es.
tado do Rio de Janelro (Fu.

Tanto o8 membros do Con.
selho Superior da Polféla Ju.
dieidriz como os do Conselho
da Policia Militar perceberdo
remuneragic pelas sessBes
de que particlparem, segun.
da o Decreto, ''na forma a ser
fixads por ato especifice”.

ANOVASECRETARIA

cer sobre &3 T
da Comissdo e Pfemm:ﬁu €
sobre os relatbrios do recém.

erizto Pundo Especial de Se.
guranga Pdblica (Funesp),

0 {erceiro Conselho, o Su-
perior da Pollela Militar, se.
r4 integrade por seis coronéis
da PM, “sem prejuizo de
suas fungbes normais, pelo
Governader do Estado, com
atributedes de assistic o Uiy
lar da Secretaria da Poliefa

Poliela Militar e um Delega. Militar no desem da
do de Pnli:la. tm!‘“ oo suas 1 Spein ﬂldﬂ O
g:f pelo Ga o Bate politica geral (h Seeﬂtaria"
,Caberd a0 :zuesmo Conselle
“apreciar ¢ dar parecer so.
CONSELHOSDAPOLICIA  pra ug recomendagties 42 Co.

O segundo Conselho eriado

missdo de Promogdes e sobre

Em sen arligo €, o Decrelo
estruturs a Seeretaria Ex.
traordindria da Policia Judi-
cidria e Diroltos Clvis, & ser
integrada pelos sequintes br-
gBos, antes da drea da Seere-
taria de Seguranga Piblica:
Gabinete do Secreldrio, Co-
misséo de Promogio, Conse.
Iho de Administragio do Fun.
do Bspeclal da Seguranga Pi-
blica {Funesp), Assessoria
Juridiea, Assessoria de Co-
municagdo Soctal, Departa.
mento Geral de Policla Civi,
Departamento de Investiga-
gies B ais, Inspetoria
Setorisl de Fimangas, Depar.
tamento de Administragio o
o Ceniro de Coordenagio de

Operagles de Seguranga
(CCO8).

O CCOS serd administrado,
em conjunto, pelss duss Se-
eretarigs, “no forma de nor.
mas operaclonals a serem
baixadas em conjunto mhs
respectivos Secretdrios",

Dlz alnda o Decreta que “o
Secretirio Extraordindrio da
Polleia Judicidria ¢ dos Di.
reitos Civis exercerd a Dire.
¢do do Dunrtmunba Gural
de Policia Civil", ) O
atual Diretor do DGPL‘ De]e—
gado Inocéncio Vascmee]os,
que nio serd o Secretério —

o eonfidencion Vival
dp Barbosa — terd de trans.
mitlr o cargo a quem for de-
signado hoje, oelo Governa-
ior, titular dessa mesma Se.
eretaria,

0 Decreto estabelece que o
Secretdrio Extraordindrio da
Policta Milltar serd o Coman.
dante da Polleia Militar. O
Secretdrio de Justipa, Vival
@0 Barbosa, confirmou que o
sluel Comandante, Chrlos
Magne Nﬂsrer.h Cerqualra,
14 esté eseolhi

— Alifis, ele Ji vitha parth
upando das reunibes .
ertarindo com status de Se.
cretdrlo @ seré aficlalizadano
cargo.

Fonte: O globo 14 de abril de 1983

Foram organizados 6rgdos politico-administrativos que definiam orientagdes e

respondiam aos problemas com crime e policia a nivel estadual a partir de 1983 com as

administracOes eleitas em Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Era uma tarefa delegada que

dependia de uma autoridade politico-administrativa que procurava reorganizar O

policiamento e que prestava contas ao legislativo como em comissdes parlamentares de

inquérito sobre violéncia.
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‘Governo anuncia medidas para a
- Intensificacdo do policiamento

Apds alirmar que o Governe do
‘Bstado “vai raspar os cofres, mas
mem tirar recursos das criangas e
dos professores’, para resolver p
problema da seguran¢a, o Governa-
dor Leonel Brizola disse ontem que
determinou a contratacio de cinco
mil homens para intensificar o poli-
clamento no Rio. Desse total, 1.500
serdo contratados imediatamente,
650 em agosto e o restante possivel-
mente até o fim do ano. Brizola
anunciou também o retorno a partir
de hoje, nas praias da Zona Sul e em
"ruas de comércio, das duplas de poli-
ciais, os chamados “Cosme ¢ Da-
mido"".
0 Governador informou ainda que
“wai incentivar a instalagfio de novas
cabines da Policia Militar em éreas
residenciais, de fibricas e hotéis,
‘ieom os interessados areando nio
b com os custos de implantacdo, co-
“mo também com as despesas de ma.

Interfederativo

nutencio’’. Outra das medidas anun-
ciadas fol & volta da Policia de Cos-
tumes, que serd exercida preventi-
vamente pela Policia Civil. Brizola
ressaltou que vai intensificar o con-
trole do porte de armas, ¢ disse que
pretende pedir a0 Governo federal
que seja estudado um programa co-
mum para eombater o trifice de to.
xlea.

As didas foram iadas
com os Secretirios da drea de segu.
ranga — Policia Civil, Policia Mil-
tar e Justica — e diversos diretores
de delegacias especizlizadas, aléem
dos procuradores do Estado e do Se-
cretério de Governo. Brizola levou
exemplares de jornais do Rio e de
Sio Paulo, com noticias em primei-
ra pagina sobre os fatos de violéncia
que vém ocorrento no Estado.

O Governador voltou a criticar o
Governo federal, alirmando que ele

também deve ser responsabilizado
pelo atual clima de vigléncia. Embo-
ra admitindo que é funcdo do Estado
combater o crime, Brizola apontou a
politica econdmica do atual Governo
federal “como uma grande fabriea
de handidos' .

— Antes de 1964, ndo tinhamos es-
ses problemas todos que foram cau-
sados por 20 anos de autoritarismo.
Niic havia assallos a bancos e a su-
permercados nem pivetes. Foram
tempos de desorganizaciio, quando
as policias especializadas foram
desmanteladas para servir aos dr-
#los de repressdo politica — disse.

Brizola confirmou que vai pedir de
volta os policiais do Eslado que es-
tio prestando servigos a organismos
do Governo federal, ao Banerj e a
outros. Segundo ele, sio mais de mil
homens, que estdo fazendo falta ao
policiamento do Estado.

ASSEMBLEIA

0 recrudescimento da violéncia
voltou a ser o principal tema dos de-
bates de ontem no plendrio da As-
sembléla Legislativa. Os Deputados
Nelsorn Sabra, Aloisio de Castro,
Daisy Lieidi, Francisco Lomelino,
pela PDS; o dissidente pedetista Al-
cides Fonseca, mais Eduardo Chu-
hay, Fernando Bandeira, Mariano
Gonealves Neto ¢ José Talarico, pelo
PDT; e o petebista Luiz Edmundo
ocuparam a tribuna pars pedir a
Erizola o fim da violéncia no Rio.

— 0 povonllo quer discutir causas
e efeitos. O que se exige sfio solucdes
para este clima de inseguranca que
invade todos os lares deste Estado.
0 que se vé & uma Policla inerte, in-
competente, inoperante, amordaca-
da — afirmou o Lider do PDS, Fran-
clseo Lomelino.

Fonte: O globo 2 de junho de 1984

As autoridades politicas eleitas passam a responderem de forma mais direta e

constante a nivel estadual e de forma intermitente a nivel federal. A nivel estadual essa

tarefa € ora pessoalmente respondida pela autoridade politica ou ainda concentrada num

ator politico-administrativo que simboliza um engajamento com os problemas de crime e

policia. A nivel federal ora através da autoridade politica que atua diretamente ora através

de uma autoridade politica-administrativa sao respondidos determinados casos que geram

comoc¢do publica como uma forma de prestacdo de solidariedade e também como

autoridade que se interpde através de medidas federais em dirimir e normalizar conflitos

locais que ganham uma dimensdo considerada problemadtica.
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Toda a sociedade contra a violéncia, pede Sarney

BRASILIA — O Presidente José Sarne,
converou ontem loda a socledade brasl
lelra a mrunw do "Mulirke contra &

classilicon de "neva Cru-
Enein ostd ﬂlﬂcnﬂuﬂn [
ey ﬂ“-:;l'o;lﬂ'?:.mi de o :lllri‘idil
ameagando & & de uma pitria de
irmios", advertly o Presidente, a0
cursar durante s lnlmldldum qua

o documento Inf

wara um plano de agho do Governo no
combate b vielbnela',

Sarney lembroa gue 10 dies apds ter as-

sumbdo a Presidéncia, pediu so Minisiro

da luuu, Feraando Lyra, qua adetasse

didag para 8 rmlnelo de um “'Mutl-
:lnmwn violéneia®',

Uma comisalo integrada por profirsio-
nals o esiudioson do assunto mdu\l |un
trabalhe recomendando p sdogle
tlas medides para ¢ combate & erhninh-
dade, O documealo, cuja introdug bo fol
rediglda pelo escritor Fersando Gabeira,
fol enirague dursnte a solenidade oo Pa-
lhclodo Plaaalt, que duroa spenas 15 mi-
nutps & conlou comn & preseaca de 11 Mi-
nistros, Secretirios estaduals de Justicae

smumu além de julzes e procursdo.

— Nn randes cidades hi quem mate
0} ulqmo roubsm & 08 que o
ﬂalmlem do roabp. 08 [ns-

jligm uns eﬂnllm soclal b;:-d..:
mmam

— Gueremos que Lodos os cidadios se

tintos ¢ a violéncla nko separa suas \'ﬂ!
mos, Morvem ricos ¢ merrem

om torno das residineias cavam.se hnns
e se levanism gusrilas, ou pesadas Eu-
des que encarceram o song — disse
ney, screscentando;

- Quantos morrem, a eada dia, nesta
Impiedoss guerra? Por que de re 9
Odie fechow o sorrisoem tanlan faces e ca-
da horaem carrega o pinice deatro do pol

ummm lmhn mlu de liberda.
de ¢omo a primelra causa de violinela &
comentoy m a Estado de Direits & uma
garantls contrs elo.
~— A segunda grands causa da violéncin
eatd também Jotrinsecamente ligads A J-
berdade. Nio 4 liberdade politics, mas As
liberdades a que me referi em meu dis-
curao 4 Negllo: u liberdade de nllo ter fo-
me, 8 Uberdade de ler educaglo ¢ satde,
Iiberdade rujos auséngiss cria ay eondi.
¢les de desrespelte pela liberdade dos ou-

4 nave -
— Temes de combloar vérias medidas, &

J\uﬂu. estabelecer um sistema dgil de
Informagdes, modernizar o sistema penl
temclirio.

Antes dn Sarney, discursou o Minlstro
da Justige, Fernando Lyra, que sallentou
que multes das preposias contidas no do-
mmenle do "Iinum contra a vielineis"
jh estSoem execucho.

— O mutirfio deyerd enirentar o desalio
de uma sociedade velha de séculos que
nos deixos como legade violéncla e impu-
nidede, — disse o Ministro, que lembrov:’

— A seguranca do cldadio oo se reduz
a0 combate oo ¢rime. Ela transcende o8
limites de medidos repressivas o oxige
pars lummneln agdes de Governo na
corres do dos desajustes seclals,

Fragedll vl Lyra eniregar & Samey decumaents 8obre o "Mutirlo contra a violnala’

Policia mais bem equipada e aparelhada, Justica mals rapida

As pmpulnl ’ll’l um ?ll!ﬂ ke leln do
Governo son

am Br Brasilla, o interligado bs Policas o

tem 20 Pmld.elto Juak Saroey, dtl:m
claro que omn de seguratge pul

ea 0o ral sb aerd seluclonpdo com a
melhorin da qualidede de vida urbana,

mas sallentam que wma Pellcla melhor
lulaun ¢ equipada ¢ um Poder Jud.ldl-

mlh copgoguiriom melhores re.
.III.IU

consulha o Governs a in-
mu\rlr hlalnﬁvu como o8 Conselhos
Comunitdrios de Segurangs, crisdos em
S80 Paulo @ ne Parand, e a criar um ca-
dostro de lnfermagdes crimloals, sediade

A Tislio aua $lab i "

® Estimular a integracda entre as Secre-
urln de 5u|mn:| e lu-ﬁ:a

fato dos menores com erk

eriagio, sas yrandes cidades, doum nm-
tho p de laiy

e nas

prapde um controle rlurundn comercin.
lizagho, produciio & porte de armas, [sso
Incluiria penas mals rlgorosus pars o por-
tador ilegal de armay ¢ o contrale da pu-
bileidade de armns. Sugers ainda 0 mu.
danga na politiza de formagio do pelicial,
du nei_gu pora que ole possia e

alualizar oy

Outras medidas propostas pela comis.
slio do*"Mutirlio contra » violtncla™:
@ Combater eom redobrado rigor os bur-
{8 ¢ roubos de velculos,

de Defesa Beondmica (Cade), pars au-
mentar b repressio aos chamados “eri-
mes do colarinho branes™, ¢ fisealizar o5
erimes contra a sconomia popular,

. Jagho da Lol

® Crinclo de del Laland

. O Minisidrlo da l'cullc,'l ﬂmnl\mﬂol
s primeicas

‘Mutirdo’ tera
Cr$ 380 bilhdes

BRASILIA — O Mizistro da Justica,
Fernando Lyra, anuncloa oaters a libera-
4o imediata de Crd J8C bilhbes pure as
tnedigas & curlo praze do ‘Mutiric eenira
® v!o].inda ", que 1m€um Nlurelhl
maento
da pollsia Lyra ewll.cnn i para levar
adfante o muticls, & precise "muits dis
nhelra® (o8 peimeleos calenlos giram em
torna de Crd 1,5 trilliZo) e a consclentiza-
shoda socledade,

Bxplitou que s questio da viglénels nde
pode ser mwltldl mnu nlravhs d.n r;

2 U
conscleatizagho sabra mll pusas, Ele
allemou que o slmples andacio do "mull
s — e pratends engafar a sochedade
nuste processo = val surtle efeltos junta
populagio.

Lyradisso quo as cansas du winidncla =
quo thm verleates culturals ¢ soclals —
devem ser combatidas, mas o problema
demanda tempo. Por 1550, 0 Governa ap.
tou por iniziar, & curly prizo, o combate
s suas conseqtbncian, atvavis de medl-
das como o polleiaments ostensivo, por
exemplo, Hepte sentids, o Gaverne fede.
ral entrard am contale com o8 Govertion

duals para umn ayallagio day naces-

:lrmirln de alguns Emlol. que serfio
Rroosiela S Sioaos &0

slo
em :riml conira o mulh!.mn}l peor-
reem.5io Paulo,
L] lllnhl(m da Justiga §8 estd desen.

Fieury, que permile oo réu sem snlece-
dentes criminnls respotider 808 processos
om lberdade,

@ Tteativagbode Conselho de Defesa dos
Direitos do Pessos Humana,
® Esforgo permaneate pars evilar o con-

Internacional-comunitdrio

esforeos para viabllizar proje-
toa, em todes oa Estudos, wiudnl pard &
constraglo, reforma o das

assunto.

® Sovora condenaglo dov erimes contea
anatureza.

® Programas destinados a relormar o
uumruirdﬂnllsm:h- cadeios llib]lcu.

peaitencidrias do Pals.

@ Incentive A eriagho de programas que
possibililem aos presgs desenvolverem
suss potoacialid de trabalho & sup

o Justica,
niss agricolas & Indusirials,
cutsdos a curto e médio pr
crelarias de §

sidodes imodintas de cada Estado,

0 Conselho do Defess dos Direites da
Pessoz Humana (CDDPHE), orgoniime do
Ministérioda Justiea, serd reformulado v
woltard o lunalonar no inlsio do préximo
més. 0 Proourador Garal da Repdblica,
Jose Pauloe Sepilveds Porlence, explicou
gue ¢ Congelho, destiande n wpurae de-
rinelas de violagha dos direltos humanoy,
atuard em rnn,l!m com o8 procuradores

-
apolo dos Governos estad nahoredml

doa para o setor, aum
teabalho descontralizado,

Fonte: O globo 6 de agosto de 1985

Ocorre uma proje¢do internacional dos problemas com crime e policia € uma

discussdo de uma intervencgdo forte a nivel federal, que se materializa numa participagao

episddica de agentes federais, havendo um contato interfederativo e apresentacdo de um

projeto de carater multiagencial e profissional de intervencdo comunitéria.
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Tuma discute com Nilo como
neutra]jz poder ds traficantes

Jorge Peter

0 secretirio nacionai da Poli-
cia Federal, Romeu Tuma, se
reunit onter de manhé com o
secretario de Policla Civil, Nilo
Batista, para reclamar do peder
conquistado pelo trifice nas fa-
velas do Rio e saber o que a poli-
cin pensa em fazer para neutrali-
zar esta influéncia. Entretanto,
na saida, Tuma optou pela diplo-
macia para justificar sua presen-
¢a. Ele afirmou que sua visita
era de agradecimento pelo apoio
dado pela policia luminense nas
buscas ao traflcante Roberte As-
sungdo Braga, o Beto Plais;bay,
da Favela Parque Roquete Pinto,
em Bamos, Beto Playboy @ acu-
sado de ter ordenade a execugfio
dos agentes federais Henrigue
Guilherme Machado Nogueira e
Marcos Vinicius Ramos de
Aratjo, do Espirito Santo, mor-
fos no domingo. Um terceiro
agente, Julio Cesar Randon, con-
seguiv escapar mesmo farido.

— Se alguém tem gue usar o
erachd do senhor Beto Playboy

Nilo Batista conversa com Remeu Tuma na Secretaria de Palicia Clvil

son Antondo de Oliveira, além  mo a planta de um projeto elabo-

para entrar na favela, eu tenho
que me guicidar. Vim agradecer
a pronta eolaboragdo da policia
do Rio. E estimulante ver que es-
tados coma Rip de Janeiro estdo
preccupados em desenvolver
tma poiitica de combate ao trafi-
oo de drogas — digse Romeu Tu-
ma, prometendo levar para cs
outros estades os principios da
operacao “Alo, Fronteira’, cria-
da pela Policia Civil e pela Poll-
cia Militar para patrulhar as es-
tradas de acesso ag Rio,

Da reunido participaram aly-
da o subsecretario de Policia Ci-
vil, Joel Vieira, o superintenden-
te da Policia Federal no Rio, Bd-

dos delegados Elson Campello,
Ronald Braga e Paulo Soutg --
todos Ereg diretores de departa-
mentos da Policia Civil - - ¢ dos
chefes de gabinete da Policia Ci-
vil e da Vice-Governadoria, Jodo
Carlos Castelar e Silvio Viola,
respectivamente. A auséncia fi-
cou por conta do corregedor ge-
ral da Pelicia, Luis Gonzaga de
Lima Costa, e do divetor do De-
partamento de Policia da Capi-
tal, Paule Emilio.

Nilp Batista convocou seus
ﬁrjnrjpa‘.s A38ESS0res £ 58 muniu
e informagdes para o encontro
com Tuma. Néo faltou nem mes-

rado peln Governo do Estado pa-
ra construir no Ciep Jodo Gou-
lart, no Morre Pavio-Pavaozi-
nho, o primeiro Centro Comu-
nitario de Defesa da Cidadania
(CCDC). O projeto prevé a insta-
lagho de postos avangados da
Defesa Civil, do Iustituto Félix
Pacheco, da Policia Civil e da
Policia Militar para atender as
comunidades carentes, que te-
riam ainda a sua disposicao um
juizado de pequenas causas. Se-
gunde Nilo Batista, a idéia & fa-
zer com que o poder publico su-
ba ¢ se instale nos morres, redu-
zindo a influéncia dos trafican-
tes.

Fonte: O globo 5 de junho de 1992

Uma inicial dinamica interfederativa implica no nivel federal uma mistura entre
busca de intervencdo e cooperacdo no plano internacional por ator politico-
administrativo, sendo realizada também comissdo parlamentar de inquérito sobre
narcotrifico que mobiliza parlamentares. No nivel estadual existe uma ambivaléncia
entre, por um lado, um protagonismo autoproclamado legitimado por uma interpreta¢io
do significado da eleicdo da autoridade politica em “resolver” por si mesmo o problema
do crime baseado numa experiéncia prévia como autoridade politico-administrativa e, por
outro lado, a delegacdo a uma autoridade politica-administrativa com receios do que
interpretava como uma interven¢ao indevida que buscava uma regularizagdo da atuagdo
policial, passando a ter um contato interfederativo que vai da cooperacdo a uma situacao

de intervencao federal.
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Interpol discute combate as drogas

Informagdes custam US$ 20 mil por ano

SAQ PAULO — A posigio do
Brasil como uma das principais
rotas mundials de trifico de co-

caina fol um dos temas maln dis-
cutidos pelos policiais de 32 pai
$es que participam, desde
ontem, em Sio Paulo, da 12+
Conferéncia Regional America-
na da Organizacao Internacional
dn Pmﬂ Cnrsinni I(lnterpoléng
eaminho seguido pela droga
de as fronteiras do Brasil com
Peru, Bolivia ¢ Colémbia (paises
onde a cocaing @ produzida e re-
finada) até o Rio de Janeiro e
S0 Paulo (pontos de embarque
da droga para os Estados Uni

Balango

Os

& & Kurepa) mereceu atengio es
pecial dos policiais.

Crime izado, terrorismo
e sistema de comunicacbes da
Interpotl — um dos pilares do
funcionamento da instituigio —
foram outros assuntos debatidos
a portas fechadas no encontro,
que termina amanha,

— Mais de 50% das preoc n_ga
¢hes da Interpol sdo com o

co, alé porque ele se vincula a
outros tipos de crimes, como o
uso de menores, que nao podem
ser criminalmente responsabili-
zados, come traficantes, HA indi-

cios, inclusive, de morte de
criangas nessa atividade, no
Brasil — disse o Diretor Geral

rtamento de Policia Fe-
deral, eu Tuma

Seu filho e chefe da Interpol
no Brasil, Delegado Romeu
ma Junior, observou que nos ul-
timos dez meses foram apreendi-
das tres toneladas da droga,
contra duas toneladas nos 12 me-
ses de 1990,

O representante no Brasil da
Drug Enforcement Agency
(DEA), responsivel pela repres
sfio ao narcetrafico nos Estados

Unidos, John Hughes, disse que
o Brasl ndo merece atengio es-
pecial como consumidor de co
caina. O que importa @ que seu
papel como escala na rota da
droga cresceu, com o aumenio
da producao bollviana, assinalou
o representante da DEA

O roteiro gue tanto intevessa &
‘nler?ol comeca no Peru e na
}mli\ Parte da cm-alnn em
orma de pasts da, segue
diretamente do gg:u para Miami
e Los Angeles, por avido, A
maior quantidade, no entanto,
vai pare a Colémbia, onde é refi-
nada & trazida para o Brasil

SA0 PAULO — Se a ONU retr
ne 155 nml:L'u-s, no mapa-mindi
da [nterpol 154 estio representa-
das. Criada em 1914 com o obje-
tivo de fazer circular informa
¢oes, entre as policias federajs,
que ajudem a resolver crimes in.
ternacionais, a Interpol existe no
Brazil desde 1954 e, para ter
ucesso i froca de informagoes, o
Pais contribul anunlmente com
cerca de USS 20 mil, segundg o
coordenador da conferéncia, Ed-
son Antomio de Oliveira, Presidi-

da pelo francés [van Barbot, no
Brasil a Interpol tem 30 funcio-
ndrios e escritorios em Brasilia,
no Rio ¢ em S3o Paulo, O Dire-
tor Geral da Policia Federal, Ro-
men Tuma, eleito para presidic
os trabalhos na conferéncia de
Sdo Paulo, disse que, além do
trafico, estao na pauta crimes {i-
nanceiros e exterminio de meno-
res, Um documento final serad
elaborado ao fim da conferéneta
para ser debatido no congresso
anual, marcado para novembro,

Fonte: O globo 18 de junho de 1991

atores-chave foram aqueles que encarnavam a representacdo sobre os

problemas com crime e policia, normalmente a cargo de atores politico-administrativos a

nivel estadual ou federal, mas também diretamente por atores politicos que se

interpunham para resolugdo de tensdes, se irrogavam um protagonismo em “resolver” o

problema do crime ou delegavam a ator politico-administrativo com intengdes de

regularizacdo policial.

As agéncias representam aquelas que concentraram a competéncia no

engajamento do controle do crime e foram de uma secretaria estadual entre uma policia

militar e civil; a administracdo eleita estadual, a autoridade politica federal e o ministério

da justiga; a policia federal entre o nivel internacional e o interfederativo.

As logicas entre atores e agéncias eram ambiguas, sempre numa tensao entre

cooperagdo e intervengao,

determinadas escalas.

e se sobrepunham entre diferentes niveis ganhando

2.4. Politizacao dos problemas com crime e policia, tentativas de contencao da

violéncia e percepcao de descontrole bipolar

Um balango histérico** comparava a policia do inicio da reptiblica com a de ento,

afirmando que ela “esvaziava, de todas as formas, o poder impositivo do Estado central”,

sendo “mantida sempre aquém de suas necessidades, com a diferenca de estar sempre em

uso, num combate sem descanso” em que “o resultado dessa pratica sem qualificagdo € o

desenvolvimento de recursos alternativos utilizdveis em seu cotidiano, constituidos pelas

solugdes extralegais”,

fazendo com que a atividade policial incorporasse “as praticas
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extralegais de forma a utiliza-las ndo no momento em que sdo necessarias”, mas “quando
0 uso ¢ possivel sem consequéncias negativas”, isto €, “contra os desprotegidos” numa
continuidade de acdo que “transforma o que era excepcional em norma”; concluindo que
“a centralizacdo do poder no Brasil vai permitir a profissionaliza¢do da policia” mas, ao
mesmo tempo, “vai se aproveitar das distor¢des do servigo policial, conservando sua
violéncia em nome da defesa do Estado”, sendo “a grande questdo que fica” a de “como
construir um novo modelo, desfazendo uma tradicio que o préprio Estado ji ndo

controla”.

Como visto, os problemas com crime e policia passaram por determinados
processos que foram analisados segundo os eixos de medidas politico-administrativas,

dindmicas do crime e atores-chave e agéncias do controle.

Em torno desses eixos gravitaram discursos e praticas acerca dos problemas com
crime e policia que estruturam processos paralelos e interconectados em momentos

SUCESSIVOS.

As medidas politico-administrativas foram as de tentativas de readequacdo,
incrementais e de alarme; as dindmicas do crime de emergéncia, intensificacdo e
ascensdo; € os atores-chave e agéncias do controle estadual, interfederativo e

internacional-comunitario.

A conclusdo é que houve uma crescente politizacdo dos problemas com crime e

policia durante a transicdo que foram de tentativas de conten¢do da violéncia a uma

percepg¢ao de descontrole bipolar.

Politizacdo no sentido descritivo de como os atores politicos e administrativos
interagiam e acerca do espaco em termos quantitativos e qualitativos na agenda publica e
politica. Num primeiro momento como uma tentativa de conten¢do da violéncia,
inicialmente como resposta a indices criminais, determinados crimes violentos graves e
desordens generalizadas e sequencialmente amalgamadas como uma violéncia entendida
de forma geral e diferencial. Num segundo momento como uma percep¢ao de descontrole
bipolar, no sentido de que os atores e agéncias promoviam um uso da forca abusivo ou ja
ndo respondiam as tentativas de seu controle € a0 mesmo tempo o fendmeno do crime

ndo parecia reagir de forma substancialmente dissuasiva as empreitadas de sua repressao.
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Notas

1 Ver o artigo Mapeando el trabajo policial de Gustavo Gonzalez, p.53-54. Disponivel
em:
https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/DelitoY Sociedad/article/vie

w/5648/8396. Acesso em 16 de junho de 2021.

2 Nesse sentido o grupo de trabalho “Mercados ilicitos e dinamicas criminais” na
associacio nacional de pds-graduacgdo e pesquisa em ciéncias sociais. Descri¢ao
disponivel em:

https://www.anpocs202 1.sinteseeventos.com.br/simposio/view 1D _SIMPOSIO=94.
Acesso em 16 de junho de 2021.

3 Nesse sentido a pesquisa El subsistema fronterizo argentino de Gustavo Gonzalez
(org.), Luciana Ghiberto, Pablo Spekuljac e Waldemar Claus. Disponivel em:
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/57007.pdf. Acesso em 16 de junho de
2021.

4 Para um relato das iniciativas e descontinuidades das comissdes para persecucdo de
grupos de exterminio no Rio de Janeiro e Baixada Fluminense ver o livro Dos bardes ao

exterminio de José Claudio Alves, p.205-216.

5-6 Proposta e diagnostico em Tiras, gansos e trutas (1992) de Guaracy Mingardi, p.75,
77-79.

7 Decreto n.20.872 de 15 de marco de 1983 fixou a organizacdo da policia investigativa.

8-9 Plano e revista em O nascimento da policia moderna (2014) de Ludmila Ribeiro, p.

289-290.

10 Projeto elaborado por Roberto Kant de Lima, Alex Varella, Renato Lessa e Rosa Maria

Cardoso da Cunha.

11 Sobre a desproporcdo da distribuicdo da seguranca publica medida por nimero de
policiais entre bairros da capital do Rio de Janeiro e cidades da Baixada Fluminense e
suas possiveis consequéncias problematicas ver A criminalidade urbana violenta (1988)

de Edmundo Campos Coelho, p.388-389 (tabela com ano de referéncia em 1986).

12 Nesse sentido o artigo de Luiz Antonio Paixdo A distribuicdo da seguranca ptiblica e

a organizacdo policial (1985).
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13 Como materializa¢ao dessa ameaca de intervencao federal em Sao Paulo o decreto-lei
88.777 de 30 de setembro de 1983, que ampliava as possibilidades de tutela federal e

militar na drea de seguranca publica.
14 Nesse sentido ver Imagens da policia (1998) de Eda Maria Goés, p.125-149.

15 Para um percurso sobre a criacdo e desenvolvimento da delegacia da mulher no

periodo ver En-gendering the police (2004) de Cecilia MacDowell, p.33-44.
16 Resolugdo n.2 do didrio oficial do estado do Rio de Janeiro, parte II, n.59.
17 Julita Lemgruber (org.) (1985). A instituicdo policial. Revista da oabrj n.22.

18 Como a organizacdo de radiopatrulhas com a distribui¢do de policiamento ostensivo
em Sdo Paulo. Nessa direcao o decreto n.29.911 de 12 de maio de 1989 que dispds sobre

sua organizagao.

19 Sobre a segunda montagem de comissdo contra grupos de exterminio O globo 19 de

junho de 1987.

20 Nesse sentido decreto-lei n.11.094 de 23 de marco de 1988 que criou a companhia
independente de operacdes especiais (cioe) no Rio de Janeiro. Um regate do “sentido de
missdo” em El retorno a Robert Reiner para pensar la cultura policial hoy. Tensiones em
una experiencia de policia comunitaria de Luciana Ghiberto. Disponivel em:
https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/Delito’Y Sociedad/article/vie
w/9329/12655. Acesso em 17 de junho de 2021.

21 Projetos de resolugdo n.81 e 82 de 1991, didrio do congresso nacional, se¢do I, ano

XLVII, n.18 de 28 de fevereiro de 1992, Brasilia — DF.

22 Artigo Seguranca privada, direitos humanos e democracia (1991) de Antonio Luiz

Paix3do.

23 Decreto n.6.635 de 13 de abril de 1983 que criou o conselho de justica, seguranca

publica e direitos humanos.

24 Artigo Policiar a cidade republicana (1985) de Marcos Bretas, p.60.
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3. Discursos e praticas acerca da justica penal

O terceiro capitulo analisa discursos e préticas acerca da justica penal. A
burocracia judicidria criminal majoritaria se refere ao nivel estadual com referéncia a
primeira instancia com as varas criminais e segunda instancia com o tribunal de justica,
com a maior parte desse aparato concentrado no centro e com comarcas que em cidades
maiores sdo divididas por regido, costumando haver pelo menos uma comarca por
municipio. A jurisdi¢do criminal conta ainda com um nivel federal - primeira e segunda
instancias - e com tribunais superiores, como superior tribunal de justica e aquele que

simbolicamente representa o judicidrio, o supremo tribunal federal.

Para andlise da justica penal identifiquei conjuntos de discursos e praticas
procurando reconstruir processos em momentos sucessivos. A partir de contribui¢des
entendidas como caixa de ferramentas que permitem fazer uma exploragdo e de meus
proprios estudos das fontes, sobretudo a jornalistica, estabeleci e identifiquei quatro
caracteristicas acerca da justica penal no contexto de transicio no Brasil. As
caracteristicas de informalidade, formaliza¢do, manifestacdes em torno a figura da vitima

e incapacidade relativa.
Precisdo e discussdo tedrica sobre os eixos de andlise
A informalidade se construiu a partir de duas pesquisas.

Da pesquisa historico-socioldgica sobre a primeira republica de Marcos Bretas A
guerra das ruas' e sua nogio de “cédigos informais”, quando constata uma
“administracdo informal da Justica” que “ndo € apenas um exercicio de aleatoriedade,

mas, ao contrdrio, termina por consolidar-se em praticas reconhecidas’:

Passa a existir um cédigo informal de processo penal que
dispensa advogados e juizes. Nesse tribunal das ruas, o povo
interfere diretamente, sem a representacao dos doutores em leis,
e pode ser bem sucedido caso tenha um bom dominio do cédigo.
A forma como ¢ tratada a populagio nesse codigo informal
reflete as distor¢des e preconceitos vigentes na sociedade. Ser
negro, pobre ou mulher pode constituir agravante nessas leis ndo
escritas, mas a partir do momento que elas sdo conhecidas,
torna-se possivel para o cidaddo emprega-las, enfatizando outros
pontos que eventualmente funcionem em seu favor.

Ao constituir as relacdes entre o agente repressivo do Estado e a
populacido através de cddigos informais, que sobrevive a
existéncia de todo processo formal de agdo, a sociedade
brasileira constréi sua cidadania em dois niveis distintos. Os
onus de permanecer no nivel informal sdo muito visiveis através
da histéria de puni¢des e violéncias da policia, mas é preciso
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perceber que, ao mesmo tempo, os codigos formais
simplesmente excluem da cidadania uma parte significativa da
populacio.

Do periodo formativo que analisamos até os dias de hoje, ¢ facil
perceber que os procedimentos que estavam se formando, hoje
estdo firmemente assentados. A justica informal promovida pela
policia sobrevive seja através de aberracdes como o exterminio,
seja através do arbitramento de pequenas questdes como brigas
de vizinhos. A operacionalidade de procedimentos irregulares
permitida nas agdes informais tornou-se frequentemente diretriz
politica para a acdo policial, originada do centro do Estado. Nao
punir determinados crimes ou dirigir a violéncia policial contra
as camadas populares sdo politicas presentes em governos mais
ou menos autoritirios. Ao mesmo tempo, as muitas medidas
adotadas visando conformar a acéo policial a cédigos legais t€ém
resultado sempre em fracasso. Mesmo assim, uma larga parcela
da elite intelectual brasileira continua convencida que € através
do sistema legal que se transformara a realidade. Para este grupo
a acdo informal € indesejavel e deve ser eliminada, sem perceber
que assim se elimina a forma tnica que setores da populagio tem
de alcancar a Justica. Pensar em mudancas no nosso sistema
policial deve implicar, antes de mais nada, em reconhecer a
materialidade de praticas que nao constam dos manuais e, mais
do que isto, a importincia destas praticas para o funcionamento
do sistema numa situagcdo em que ele € rejeitado pelo préprio
Estado.

Tento levar em consideragdo esses codigos informais procurando entender a sua
relacdo com os apelos a legitimidade em termos de justica de atitudes altamente
disruptivas — aquelas que se relacionam ao mesmo tempo a uma quebra de autoridade e a

sua afirmacdo forte mediante o exercicio da puni¢do e da violéncia - na cronica policial.

Da pesquisa de David Garland a sua caracterizacdo dos linchamentos ptblicos
como uma “suspensdo de facto da lei estatal que ocorre ndo por causa da falta de
capacidade de sua aplicacdo, mas porque nessas situagdes normas locais de justica
contradizem a lei estatal e interrompem a sua operagdo”, sendo “um ato de vinganga e
defesa social preferivel ao julgamento e puni¢do oficial contra malfeitores que ameacam
a seguranca e autoridade da comunidade” (Garland, 2005: 810, 815); pontos esses que
iluminam a compreensdo sobre determinados episddios da crdnica policial no inicio da
década de 1980. Aqui procuro resgatar os multiplos episédios e formas que assumem
alguns conflitos altamente disruptivos que evitam - € a0 mesmo tempo a maneira como

potencialmente se relacionam - com esse julgamento e punicao oficial.

A formalizag@o da pesquisa de Maximo Sozzo sobre um modo de producdo de
politica penal “elitista”, em maos de um grupo relativamente pequeno de pessoas

privilegiadas que constituiam uma rede (politicos, especialistas e atores do judicidrio) que
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se construia através de contatos formais e informais fechados e protegidos, distante do
que o publico pensa, quer ou sente; e “formalista”, confiando centralmente na criacdo da
lei, desconectado da importancia dos processos de sua aplicacdo e dando por certo que
eles se desenvolveriam como se prescrevia no plano do “dever ser”, liberando fortes
espacos de autonomia para as instituicdes penais e suas formas tradicionais de pensar e
agir (Sozzo, 2013: 210-212). Mas aqui menos pontuando as iniciativas, descrevendo o
contetdo legislativo e apontando sua orientagao ético-politica e mais tentando reconstruir
0 que e como se projetou como reforma segundo um ethos — a maneira de pensar e agir
de um grupo -, uma linguagem — meio de comunicar ideias e sentimentos através de
signos - e burocracia — atividade de administracdo publica por cargos definidos,

regulamento fixo, determinada rotina e hierarquia.

As manifestacdes em torno a figura da vitima da pesquisa de David Garland, sobre
como o papel da vitima “era comumente reduzido aos de denunciante e testemunha” e
como comegou a se estabelecer uma relagdo diferente “com as vitimas individuais e
também com os movimentos organizados de vitimas”, que foram “descobertos pela midia
e politicos” e o que “comegou como um movimento isolado e espontaneo se transformou
numa fungdo subsidiada pelo governo” (Garland, 2001: 265-266; 339-340). Aqui tento
entender de maneira contextual quem, como e de que forma se manifestava em torno a
figura da vitima, tendo em vista que essa era uma das dimensdes fundamentais em que o
tema da justica penal emergia nos jornais da época, chegando em certos momentos a

definir a pauta politica com relacdo ao tema na agenda publica.

A incapacidade relativa a partir de duas pesquisas.

Da pesquisa de Katherine Beckett a ideia de resgatar os momentos de ascensdo de
campanhas de lei e ordem sobre a questdo do crime e da droga, foco central do seu livro
Making crime pay (nesse sentido ver Beckett, 1997: 16-23). Mas aqui ndo me baseio
numa regressao estatistica longitudinal acerca do crime como problema publico e em
pesquisas de opinido publica a nivel nacional, e sim procuro fazer uma andlise do
contexto, objetivo e resultados da ascensdo dessas campanhas, resgatando a interacdo dos
atores levando em conta o papel e posicdo relativa entre politicos profissionais,

especialistas e opinido publica e os niveis interfederativos em que atuaram.

Da pesquisa de David Garland tentar promover uma analise “detalhada que mostra

como atores politicos e agéncias governamentais - forcas policiais, agéncias de
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persecucdo criminal, tribunais, prisdes, departamentos governamentais, representantes
eleitos - foram confrontados com um novo conjunto de problemas praticos em suas
atividades diarias”, um conjunto de problemas que deriva “do crescente reconhecimento
de que a justica penal moderna € limitada em sua capacidade de controlar o crime e prover
seguranga”, de forma a entender “os modos pelos quais os funciondrios de governo e os
atores privados vivenciam e apreendem as novas circunstancias sociais € as novas
dificuldades, bem como aos instrumentos intelectuais € meios técnicos desenvolvidos
para lidar com tais circunstancias e dificuldades”, lembrando que “a emergéncia de
fendmenos estruturais, tais como racionalidades, mentalidades e estratégias, €, em
primeiro lugar, o resultado da operacgdo de resolucao de problemas, por parte de atores e
agéncias” e que as “‘estratégias sdo adotadas, e logram éxito, porque caracterizam
problemas e identificam solu¢des de maneira compativel com a cultura dominante e com
a estrutura de poder sobre a qual ela reside” (Garland, 2001: 37; 75; 77). Encaro entdo a
administracdo da justica penal como um enfoque de resolu¢do de problema, niao de forma
geral tentando reconstituir o seu lugar e dilemas na modernidade tardia, e sim mais
especificamente de como se configura estrategicamente de maneira contextual diante do
crime violento, tendo em vista o lugar proeminente que o tema violéncia tomou durante

o periodo estudado.
Referéncias e fontes

Essa reconstrucdo € feita com o auxilio e em didlogo de andlises avancadas por
pesquisas brasileiras recentes e também resgatando pesquisas que servem como fonte de

informacdes acerca dos problemas levantados.

A pesquisa em jornal foi feita através de uma andlise sistemdtica por uma
amostragem mensal de um jornal de grande circulagdo por cada ano durante o periodo
entre 1983 e 1992 — o globo todos os dias do més de junho mediante relatério que
apontava como o tema justica penal emergia. Por quatro jornais de grande circulagdo — o
globo, folha de sdo paulo, estado de sdo paulo e jornal do brasil - pelos temas da
aprovacdo da reforma penal e penitencidria em 1984 e da campanha de lei e ordem que
redundou na aprovacdo da lei de crimes hediondos em 1990 - o dia seguinte que mostra
a repercussao da aprovacdo dessas mudancas legislativas. Sio materiais disponiveis em
acervo aberto ou mediante assinatura de forma digital, e que também podem ser acessados
abertamente pela hemeroteca da biblioteca nacional de forma digital e para alguns jornais

e periodos somente de forma fisica mediante visitas.

73



Elementos de cada ponto foram ilustrados com um conjunto de noticias relevantes

que exemplificam os processos descritos — jornais o globo e folha de sdo paulo.

A legislacdo se refere aquelas aprovadas em nivel federal e cuja elaboragao pode
se encontrar em arquivos legislativos, como exposicdo de motivos e debates

parlamentares.

3.1. Convivéncia e justicamento

Normalmente quando se pensa na justica penal as primeiras e mais imediatas
referéncias sdo aos instrumentos formais e aparatos duros. Eles certamente sio
fundamentais e caracterizaram a justi¢a penal, mas ndo incluem devidamente um conjunto
importante de discursos e praticas que “ficam de fora”, mas que conformam e ajudam a

entender “o que estd passando”.

Nesse sentido existem circuitos de interagdo social que se expressam em c6digos
informais de convivéncia. Sdo algo assim como “termOmetros” do cotidiano que estdo
baseadas numa mistura de percep¢do e sensacao entre o que € considerado aceitavel e
inaceitdvel num determinado espago e tempo referencial. Talvez a imagem mais idilica e
ao mesmo tempo bem enraizada seja aquela de um bairro mais ou menos harmonioso que
ndo possui grandes problemas, entendidos dessa maneira aqueles que fujam de um padrao
tdo certo como potencialmente arbitrdrio sobre o que € considerado normal e que possui
como uma garantia implicita um certo acordo de que seus problemas nunca se tornem

grandes o suficiente para “quebrar o sossego”.

Uma das maneiras em que se desenham esses circuitos sdo pelas formas de
moradia e mobilidade. De forma mais objetiva e visivel foi possivel reconhecer tanto
espacos defensivos - como o uso em casas de grades e cadeados -, quanto rotinas
defensivas, como a maneira de uso do transporte - sair rapido do carro, se sentar no 6nibus
mais perto do corredor e da porta de saida -; ou de interagdo com a vizinhanca - deixar ou
diminuir a comunicagdo cara a cara com vizinhos, ndo sair durante a noite; e ainda de
funcionamento de servicos e comércio — deixar de entregar correspondéncia numa
localidade, impedimento ou hordrios reduzidos de atendimento de comércio por

consideracdo do local como zona de risco.
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Subjetivamente criam um alerta que vai de um incodmodo de tentar evitar
determinados espagos e pessoas fonte dessa preocupacgdo, até uma alteracdo existencial
mais radical, como mudar de moradia. Criam assim estilos de vida adaptadas, como morar
num apartamento com vigia permanente, uma forma de terceirizar aquela preocupacdo e
garantir uma sensacdo de inviolabilidade. Ocorre também toda uma projecdo que
transmite visOes desencantadas do presente, normalmente ligadas a uma idealizacido do

passado.

Em Maria da Graca, alerta
contra os arrombamentos

Moradores e comerciantes de Maria da Craga vi-
vemn em estado de alerta, devido aos freqiientes ar
rombamentos, A feicdo das casas do bairro tem mu-
dado nos ultimos meses, recebendo grades, trincos e
cacos de vidro sobre os muros. Nem assim consegue-
se frear a onda de violéncia. Olga Neves mostra as
marcas da tentativa de arrombamento deixadas na
Kgrta_de sua casa. Quem mora préximo & estacdo do

etrd reclama que a sua construgdo faciliton a agao
de bandidos, que se escondem aproveitando a precé
ria fluminacgdo. Os moradores ressaltam que a norma

nte na drea é ndo deixar a casa abandonada.

srgio Kronemberg, que morou 30 anos em Maria
da Graca, critica o clube do bairro, Segundo ele, os
freqiientadores sio arruaceiros e viciados em toxi
cos, ¢ poem em risco a vidd dos moradores com ti-
roteios e quebra-quebras. Passar em frente ao clube,
i noite, exige coragem e até mesmo uma dose maso-
quismo, segundo Sérgio. Ha pouco tempo, ele se mu-
dou para o Cachambi, onde reside num prédio com
vigia permanente. As lembrancas de M da Graga
sdo péssimas. Quando chegava em casa, Sérgio prefe.
ria deixar o carro na calgada a perder tempo abrindo
o portdo da garagem. . -

— Nunca dei tempo para a aproximagéo de ladroes,
pois corria o risco de perder o carro — diz ele.

Rogéria, mulher de Sérgio, lembra da época em
que era possivel colocar cadeiras na calgada para
bater papo com os vizinhos.

— Ha cerca de oito anos, Maria da Graga ainda era
um bairro tranqiiilo. A situagio foi mudando e, hoje
em dia, pelo que tenho ouvido de amigos, viver em
Maria da Graca é um inferno — diz.

Fonte: O globo 21 de junho de 1989

Essa € uma imagem que ao mesmo tempo parece um “pano de fundo” em
contradicdo com a crdnica policial, o lembrete didrio de que algo em alguma parte esta
errado e ndo exatamente pela “presenga” da justica penal, mas por sua “auséncia”. Nesse

sentido € marcante um tom exotizante das noticias referentes a episddios entendidos

conjuntamente como “anarquia punitiva” e que tinham certa constdncia na crdnica

policial.

O caso de acerto de contas em que um familiar que teve um parente morto mata o

suspeito como forma de vingar a honra familiar. O caso de passageiros de 6nibus que
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lincham um ladrdo até que a policia chega. O caso em que um ofensor conhecido pela
vizinhanga que assaltava Onibus é morto pela policia com a anuéncia efusiva de diversas
pessoas que assistiam a cena. O caso de um homicidio numa cidade pacata do interior,
em que o suspeito é preso em delegacia e moradores invadem a delegacia e matam o
suspeito. O caso em que dois empregados domésticos cometem latrocinio contra o patrdo
em cidade do interior e sdo mortos por moradores do local. O caso de chacina em que um
suspeito de trafico mata um inimigo e sua familia em zona marginalizada. O caso em que
diversas pessoas sdo mortas numa regido num curto periodo de tempo com indicios de
atuagdo de “limpeza” de grupo de exterminio formado por agentes formalmente publicos
que atuam clandestinamente. O caso de uma reacdo de policiais a morte de um policial
em que ¢ feita uma “batida” resultando em diversos mortos. O caso de um bardo em
cidade do interior que mandava matar desafetos mantendo um grupo responsavel pelas
execugodes. Sdo casos em geral que despertam especial aten¢gdo porque remontam ao mito
fundador de soerguimento de “palacios de justica” frente a uma percepcao de laténcia do

perigo da vinganca privada.

Enfim, sdo expressdes de dindmicas carregadas de uma alta conflitividade
disruptiva mais ou menos assimétrica e que assumem uma dimensdo extremamente

problematica em episddios de justicamento, linchamento e chacina.

Uma conjugacdo de fatores contribuem para a maneira em que o justicamento
pode se expressar, reclamando uma contundéncia de legitimidade: um conhecimento
convencional de ofensas repetidas atribuidas a uma personalidade infame; a percepc¢do de
uma capacidade de acdo fora da considerada comum; que causam danos representados
como palpaveis e perceptiveis; a no¢do de uma insuficiéncia na atuacdo das agéncias de
persecucdo; o possivel esgotamento de outros meios de for¢ca ou a sensacdo de

inevitabilidade de seu uso definitivo; e a interposi¢do de um ator ou agéncia autorizada.
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Policiais matam o ‘assaltante do
brinco’, o mais cacado de Niteroi

Cerca de 200 moradores de learaf,
em Niteréi, bateram palmas ontem
de manhd gquando funcionérios do
Institute Médico-Legal Afrinio Pei-
xoto colocaram ne rabecio o corpo
do assaltante Jorge dos Santos Soli.
dade, o Jorginho, de 22 anos, morto
pela Policia na esquina das ruas
Presidente Backer ¢ Mém de 54, de-
pois de roubar 05 passageiros de dois
Onibus, uma moca e balear um sar-
gento da Policia Militar e um moto-
rista de taxi a quem ia assaltar,

Jorginho, conhecido como “ladrio
flo brinco’ porque usava um brince
na orelha direita, era o assaltante
mais procurado de Niterdi nos dlti-
mos ecinco meses, Somente na 777
DF ha 32 registros de roubos prati-
cados por Jorginho, morto ontemn
com Gols tires,

ROUBOS E PERSEGUICAO

Ontem pela manhd, Jorginho as-

saltou um Gnibus da Viagdoe Fortale-
24, que passava pela Rua Pereira da
Silva, roubando Cr$ 48 mil do cobra-
dor Jorge de Abrene Crfd Simiieo
reldglo do motorista Carles Resen.
de, Depois, assaltou o Guibus AM
5015, da Viacdo Ingé, roubando Cr§
30 mil da féria do cobrador. Ele rou-
bou também o relégio de pulso de
uma moga, atacada na Rua Gavifo
Peixoto.

Por volta de 11h, Jorginho estaya
no Centro de Niterédi e pediy uma
corrida para ¢ Fonseea no téxi de
César Augusto Ribeiro, de 42 anos.
Na Alameda S&o Boaventura, o de-
lingiiente anunciou o assalto & man.
dou gue o motorista seguisse para a
Rodovia Amaral Peixoto.

Quando chegava no fim da Alame-
da, o motorista entrou com o carro
no quartel do Centro de Especializa.
¢iio & Recompletamento da Policia

Militar, O assaltante, enf-ao, atirou
no motorista, atingido na perna e
brago esquerdo, e ainda disparow
conira o sargento Otonildes quande
0 policial tentou prendé-lo: o P foi
ferido com um tiro de raspfo na ca.
bega e estd internado no Hosplial da
Policia Militar,

Jorginho fugin a pé, Embarcou
num Onibus que subie a Alameda,
desembarcou logo adiante e embar-
cou em outro eoletivo que descia a
Alameda, Proximo ao Bairro Chie,
ele desceu do dnibus e rendeu o mo-
torista de uma Kombi, obrigando.o a
lhe dar fuge. A esta altura, vérios
carros da PM, da Operaelio Apolo e
Eea 77 DP jd perseguiam o assaltan-

Na esquina de Presideate Backer
e Estacio de 54, Jorginhe abandanou
2 Kombi e rendet o comerciante
Maggin Barreiros Velga, que dirigia

0 Coreel I1 AJ 8831, Cerca de 200 me.
tros adiante, na esquing de Mem de
8&, o carro particular foi eercado
por policials da 77" DP, Operagdo
Apolo e PM. Jorginho descarregou
seu revidlver calibre 22, mas foi mar.
to com dois tires quando tentava sair
do carro. O cemerciante, que estava
a0 volante, n-ao fol atingido porque
deitous-se no piso do Corcel IL.

DINHEIRO E JOIAS

0 Delegado Alédip Américo dos
Santos encontrou nos bolsos do as-
saltante — gue estava bem vestido,
com roupas e lénis da moda — Cr$
130 mil, a maioria em notas de Cr$
100 roubadas dos cobradores dos Gnl-
bus, corddes de ouro e um relégio de
pulso, além de um taldo de cheque-
ouro do Baneo do Brasi), agéneia Le.
blon, em nome de Jorge Braga de
Souza.

Fonte: O globo 9 de junho de 1984

Uma pesquisa no sentido de entender os linchamentos nos bairros mostrou

conexdes entre formas legais e ilegais de justica através de entrevistas com moradores,

processos penais e inquéritos policiais para apurar os fatos, tentando compreender as

formas de legitimacdo de préticas extralegais de justica em forma coletiva, demonstrando

como essas ocorréncias “expressam um conflito entre a expectativa desses grupos sociais

e o funcionamento das institui¢cdes de justi¢a, configurando um conflito de legitimidade™~.

992

Um balanco contemporaneo da época sobre formas de violéncia extra-legal na

América Latina inspirada numa conferéncia em dezembro de 1988 em Salvador da Bahia

intitulado “mortes anunciadas” ja falava sobre como as proje¢des da transi¢do politica na

regido requeriam cautela acerca de como avaliar a justica penal nesses contextos. Aponta

as batalhas disruptivas que geram um fogo cruzado que formam parte de uma violéncia

do dia-a-dia, ndo inteiramente interpessoais ou unicamente nas maos de autoridades

oficiais. E toma como base uma estrutura estatal periférica com problemas fiscais produto

de assimetrias econdmicas e politicas baseada numa tecnocracia que media conflitos entre

fragdes de elite crescentemente transnacionais’.

3.2. Reformismo penal e penitenciario

Na primeira metade da década de 1980 a nivel federal se convocou comissdes de

especialistas com autonomia na determina¢do do contetddo legislativo e que objetivava
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uma “moderniza¢do da justica criminal e dos estabelecimentos penais”; inicialmente
sendo pensada como uma reforma que abrangia também a administracdo da justica penal,
sendo discutida uma nova lei de processo penal, sendo no entanto efetivamente elaboradas
em paralelo e tendo tramitado conjuntamente pelo congresso somente aquelas mais
ligadas diretamente ao sistema de penas com uma nova parte geral do cédigo penal e uma

lei de execucdo penal.

As comissdes foram formadas por especialistas* levando em consideracdo suas
carreiras académicas e profissionais, relacdes pessoais e institucionais, que tinham como
fonte de autoridade o saber legal, e que discutiram internamente usando uma linguagem
do direito de carater hermético e tutelar e como forma de obter consenso e angariar adesao
aos projetos e que, além de serem discutidas em reunides exclusivas - reunides
promovidas pelo ministério da justica da comissdo responsidvel que elaborou os
anteprojetos -; foram apresentadas em alguns congressos reservados ao mundo académico
de carater eminentemente juridico — como o I congresso brasileiro de politica criminal e
penitencidria em outubro de 1981 em Brasilia -; e também depois de publicado o
anteprojeto permitiu sugestdes da comunidade juridica (sobre essa tramitacdo ver Paiva,

2014: 89-95).

Um exemplo dos termos e posicionamentos que indicam um incipiente debate de
sugestoes da comunidade juridica acerca da nova parte geral do cdigo penal tal como
apareceram pontualmente na agenda publica foram: de que implicava uma manobra do
regime autoritdrio para dar impressdo de combate ao crime, justificando que o crime nao
se combate com a lei penal, mas com a mudanga das estruturas sociais e da administracao
da justica criminal; o risco de desconexdo que representaria reformar a parte geral —
critério de aplicagdo da lei penal e sistema de penas - sem uma reforma na parte especial
— que prevé os crimes e as penas em especifico; o elogio do “espirito liberal” do texto,
que limitaria a pena privativa de liberdade, daria importancia a conduta da vitima,
garantias de previdéncia social ao preso que trabalha e a possivel redu¢cdo do abuso de

poder de juizes, promotores e delegados sobretudo a respeito da prisdo preventiva.

Uma posicao particular, considerada equilibrada e de cardter geral que encarnava
um espirito revisor e comentava mais detalhadamente o conteddo da legislacdo: a
concepcdo geral de que se adotaram penas comparativamente mais brandas, apresar do
que se denominou de “criminalidade inquietante”; varias observagdes sobre a redacdo do

texto com relacdo a aplicacdo da lei penal e sistema de penas em que se destaca
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comentarios sobre a tentativa de criar formas alternativas a reclusdo, como o trabalho
comunitdrio, que foram encaradas com ceticismo quando matizadas por alguns elementos
empiricos de que penas elevadas e crimes graves impediriam sua consecugao pratica —
nesse sentido em especial citando a inaplicabilidade da suspensao condicional da pena a
penas inferiores a dois anos -, afirmando assim que essas “formas importadas” podem
ndo se adequar ao Brasil — segundos os elementos de aplicacdo de pena em concreto do

judicidrio de entdo -, ja que “ndo haveria clientela” para essas formas alternativas.
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Fonte: O globo 26 de abril de 1981

Trés fontes distintas serviram de base para elaboracdo: uma discussao juridica

sobre os limites dos diplomas legais anteriores que deveriam ser revistos segundo o que

eram considerados os pardmetros cientificos fundado pelo saber legal que focava o

sistema de penas; nas experiéncias anteriores de aplicacdo da lei em ambito judicial tal
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como avaliadas de um modo ndo sistematico pelos especialistas e que derivavam do seu
contato formal e informal com operadores e que de maneira geral problematizava o
sentenciamento a penas excessivamente prolongadas e segregadoras; e de um diagndstico

federal da situacfo carcerdria feito pelo legislativo®.

Esse diagndstico chamado “cpi - sistema penitenciario” foi feito pela camara de
deputados por uma comissdo parlamentar de inquérito formada por integrantes dos dois
partidos autorizados e relatado por um deputado do partido da situagdo, sendo destinada
a “proceder ao levantamento da situacdo penitenciaria do pais”. A comissdo tomou
depoimentos em discussdo com os politicos profissionais de advogados e professores de
direito e de medicina legal, promotor puiblico, diretor de departamento penitencidrio
estadual, juizes de direito de vara criminal e de execugdes penais, secretdrios de justica e
diretor de penitencidria; realizando ainda algumas inspecdes em penitencidrias e
produzindo um relatério e conclusdes publicado em 1976 que foi enviado para

providéncias ao executivo federal.

Ao analisar a situacdo penitencidria levou em consideragdo “regime prisional,
garantias e direitos do prisioneiro, trabalho e alimentac¢do, pratica de esportes, tratamento
médico”, visando um diagnoéstico “dos efeitos da prisdo sobre a personalidade do recluso,
em confronto com o objetivo da pena privativa de liberdade”, objetivo que é “agdo
educativa individualizada ou a individualizagdo da pena sobre a personalidade”, um
requisito “inafastavel para a eficiéncia do tratamento penal” que € “obstaculada pela
superlotacdo carcerdria, que impede a classificacdo dos prisioneiros em grupo € sua
consequente distribui¢do por estabelecimentos distintos”. Pontua como a populagio
carcerdria estava em sua maioria fora de estabelecimentos penais entendidos como
adequados como em cadeias publicas, em que ha uma convivéncia entre “criminosos de
alta periculosidade” e “criminosos ocasionais”, que criam um “ambiente de estufa” em
que “a ociosidade € a regra”, gerando “deterioracdo do carater resultante da influéncia
corruptora da subcultura criminal” e que tem como consequéncia um confinamento
definido como “sementeiras de reincidéncia”. Marcando a auséncia de esforgos
sistematizados “no sentido da reeducagdo do delinquente” e uma -caracteristica
discriminatéria de falta de diversos tipos de assisténcia “no sentido da ressocializa¢do”,
apontando “a lentiddo processual e a aplicagdo da prisdo preventiva” como “causa

determinante da superlotacdo carceraria na fase anterior a condenagao”.
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Defende assim que “uma politica legislativa orientada no sentido de proteger a
sociedade terd que restringir a pena privativa de liberdade a crimes graves e delinquentes
perigosos, como meio eficaz de impedir a a¢do criminoégena cada vez maior do cércere”,
numa filosofia que buscara “outras san¢des para criminosos sem periculosidade ou crimes
menos graves”, ndo se tratando de “combater a pena privativa de liberdade como resposta
penal basica ao delito”, mas “sua constricdo aos casos de reconhecida necessidade, como
meio de defesa social”, onde termina defendendo um “novo sistema de penas, com
substitutivos a pena de prisao”, “necessidade de novas penitencidrias” que restrinjam a
“seguranga maxima, até agora indistintamente destinadas a populagdo carceraria” aos
casos de “comprovada necessidade”, abrindo lugar a prisdes “semiabertas ou abertas”,
penitencidrias que deveriam ter “niimero maximo de 500 presos” e se distribuirem por
regides conservando “tanto quanto possivel no seu préprio meio”, adotando em qualquer

caso a “cela individual”.

Afirma entdo categoricamente ‘“nenhuma instituicdo penitencidria justifica sua
existéncia se ndo dispensa tratamento penal adequado” e vai pontuar uma série de
medidas para essa adequagdo: exame criminolégico da personalidade mediante juntas de
observacao; especializacdo profissional; organizagdo judicidria; treinamento com criagao
de uma escola penitencidria nacional e de uma carreira para o pessoal penitencidrio;
respeito aos direitos do preso; controle jurisdicional; padronizacdo de regulamentos
disciplinares; trabalho remunerado e protegido, provedor de aptiddo profissional e intra e
extramuros; educagdo nos diversos graus; abordagem a vida sexual; assisténcia ao preso
e seus familiares durante e depois do periodo preso através de patronatos; assisténcia
também as vitimas e seus familiares; eficicia pedagdgica do tratamento penitencidrio
contra fatores crimindégenos da prisao e de outras san¢des; assisténcia juridica; e propondo

ao fim a elabora¢do de um cddigo de execugdes penais.

Essa comiss@o parlamentar de inquérito marcou o inicio de um processo de certa
institucionalizacdo da questdo penitencidria em meados dos anos 1970, que passou a
contar com propostas de ampliacdo de flexibilizacao da pena de prisdo em ambito federal,
como na ampliacdo dos critérios de livramento condicional, e também em ambito
estadual, como na proposta de criagdo e ampliacdo das prisdes albergue. Nesse periodo
se criou um conselho nacional de politica criminal e penitencidria, instalado em junho de
1980, composto principalmente por especialistas do saber legal, com carater consultivo

vinculado ao ministério da justica e que definia metas e prioridades, fazia assessoramento
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legislativo, e que inicialmente se manteve por meio de reunides fechadas onde também
participavam empresarios como forma de “conscientizacdo da sociedade civil acerca do
problema do preso”. Foi entdo a partir do inicio da década de 1980 que se instalou as
comissoes para a elabora¢do de uma reforma legal, que foi o ponto culminante daquele
processo de certa institucionalizagdo em ambito federal com a aprovacao da reforma legal
no sistema de penas (a descricdo do periodo e das medidas como um processo de

institucionalizacdo da questdo penitencidria em Teixeira, 2006: 62-69).

Sobre a elaboragdo desses projetos de lei que reformavam o sistema de penas foi
afirmado que havia uma premissa compartilhada entre juristas e politicos profissionais da
reforma como “modernas, humanas e garantidoras dos diretos dos presos”, que foram
“formalmente acolhidos”, mas que o sistema penal assumiu uma fun¢do de “instrumento
simbolico” e “legitimagdo institucional” que levaram a “impossibilidade pratica da
execugdo desse paradigma” (Paiva, 2014: 96-98). Acredito que é possivel explicar isso
por um ethos de moderacao e uma linguagem de direitos que permitia simbolicamente ser
compartilhado com politicos profissionais e servir como orientacio geral do “que fazer”
aos aplicadores da lei, mas que transigia com uma heranca corporativo-estamental de
rituais herméticos e tutelares que conferia amplas margens de discricionariedade e que
permitiam uma modulagdo pratica segundo interesses e circunstincias, que descuidava
do processo de implementacdo pressupondo uma adesdo automdtica e que confiava num

conhecimento mais intuitivo que elaborado sobre “o que estava passando”.

A mnova parte geral do c6digo penal®, sancionada em 11 de julho de 1984,
representou entdo uma mudanga parcial do cédigo penal de 1940 quanto aos critérios de
aplicag@o da lei penal e formas de sancionamento. Quanto aos critérios de aplicacdo fez
uma mudanca que passou a centralidade do fundamento legal da periculosidade para a
culpabilidade, mantendo amplas margens de discricionariedade ao juiz. Quanto as formas
de sancionamento, previu prisao a ser cumprida de forma progressiva, modelado segundo
uma arquitetura penal variada e limitada temporalmente; e institutos como a suspensao
condicional da pena, penas substitutivas da prisdo - com critérios com baixo impacto no
sentenciamento - e formas de flexibilizacdo da privacao da liberdade, em que se destaca

o livramento condicional.

Uma forma de sancionamento que representou uma inércia foi a medida de
seguranca, prevendo sentenca indeterminada quanto a sua execugdo e sem qualquer
limitacdo temporal, fundamentada na periculosidade como critério de manutencio
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indefinida em meio fechado como forma de “tratamento”. A medida de seguranca
depende de um laudo psiquidtrico que atesta uma anormalidade considerada patoldgica
do sujeito no momento da acdo criminosa. Anteriormente essa medida de seguranga
poderia ser acumulada a aplica¢do da pena privativa de liberdade no curso da execucdo
da pena, tornando uma pena certa e limitada em ilimitada. A mudanga previu a separacao
e definicao entre pena e medida de seguranca no momento da sentenca, mas como efeito
de um paradigma médico-alienista de perigo manteve a indeterminacdo da medida de
seguranca, que no caso da execugdo da pena privativa de liberdade foi definida com o

limite maximo de 30 anos.

A lei de execugio penal’, sancionada na mesma data, por sua vez foi a primeira
lei aprovada em ambito federal nesse sentido, apés um longo periodo de tentativas de
codificagdo. Representou uma padronizagdo de critérios legais de execucdo penal, antes
a cargo de cada estado federado e das penitencidrias na forma de regulamentos. Foi um
instrumento que se imaginava reconhecendo o preso como sujeito de direito e também
que regulava a distancia o poder disciplinar, o que eram essencialmente formas de criar
um acesso ao judicidrio para conferir legitimidade a ordem carceraria. Criou assim
critérios de execucdo da pena de prisdo - os chamados “beneficios” - formulando
condi¢cdes de encarceramento que se pensavam como mais adequadas que as anteriores e
imaginando uma arquitetura penal num sistema “arquipélago” e num sentido
correcionalista em termos de trabalho e educagdo préprios de uma sociedade industrial-

agréria.

Foi uma continuidade no sentido de prever institutos como o exame criminolégico
da personalidade — o exame é um diagnéstico de personalidade multiprofissional entre o
psicolégico e o social feito por meio de entrevista e que produz um laudo - e formas de
classificacdo e avaliagdo de comportamento num sentido mais negativo de controle e
progndstico — como por comissdes com membros do setor administrativo da penitencidria
que classificam o comportamento segundo faltas disciplinares. Esse exame e classificacdao
sdo utilizadas pelo juiz de execu¢do penal como documentos que instruem a decisdo de

flexibilizacdo do regime ou concessdo de livramento condicional.

A aprovacdo da nova parte geral do c6digo penal e da lei de execucao penal tinha
um grau baixo de contestacdo, sendo uma medida considerada técnica impulsionada
desde o executivo pelo ministério da justica. O destaque da mudanga na agenda publica
era com relacdo ao sistema de penas que implicou uma reclassificagdo da reclusao
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segundo etapas entre regimes: fechado, em estabelecimentos de seguranga maxima ou
média; semiaberto, em colonia agricola, industrial ou estabelecimento similar; e aberto,
em prisdo albergue. Outro ponto destacado era as penas restritivas de direitos substitutivas
da prisdo: prestacdo de servicos a comunidade, interdicio tempordria de direitos e
limitacdo de fins de semana. Foi destacado ainda a vedag@o da prisdo perpétua e a
limitacdo da privacdo de liberdade em 30 anos. A justificacdo das mudangas legais era
que iriam tornar a justica criminal mais rdpida e as penas mais eficazes, através de uma
“modernizagdo de regras” segundo as “exigéncias da sociedade brasileira”, sendo
“fundamentais para o combate a violéncia e criminalidade”. Segundo o personagem
reformador que a impulsionava era uma empreitada de larga duracdo do mundo juridico-
politico que se concretizava e era essencial para sua eficdcia incluir nessa reforma a

renovacao do codigo de processo penal — 0 que ndo se concretizou.

' Senado aprova parte
do novo Codigo Penal
e a Lei de Execugdo

BRASILIA — O Senado apravou parte do novo Cédigo Penal

e a Lei de Execugdo Penal, jd submetidos 4 Cimara, e que

irfio agora & sangéo Presidencial. Encaminhado pelo Executi-

I vo, 0 projeto do cédigo visa adequar a legislaglo penal ds exi-

g!:aiu da sociedade brasileira, segundo nota do Ministério da
ustiga, 4

Pelo projeto, sio estabelecidos os  juridicas fundamentais do regime
regimes de cumprimento da pena  penitencidrio,
privativa da liberdade: o fechado,  para o Ministro da Jusliga, Ibra-
_Que consiste na execugdo da pena  him Abi-Ackel, a aprovagdo, ontem,
em esfabelecimento de segurames  pelp Senado, da parte geral do Codi.
méxima ou média; o semi-aberto,  go Penale o texto integral da Lei de
em colonia agricola, industrial o Execugdo Penal vai tornar a Justica
- estabelecimento similar; € ¢ aberto  Criminal mais rdpida e as penas
* aprisdo albergue, cuja execucdo de-  mais eficazes. Embora considere
yerd ocorrer em casa de albergade  instrumentos fundamentais no com-
ou institui¢do adequada. bale & violéncta e A eriminalidade,
Outfra inovacdo do projeto é a ado-  Abl.Ackel lamenta o retardamenta
¢do de penas restritivas de direilos,  da aprovagio do Codigo de Processo
.substitutivas da pena de prisdo, que  Penal, ainda na Comissio de Justica
8o s_; dg m:ast::ﬁgiolde‘serﬂc?ﬁi °5’,; da Cimara.
munidade, interdi¢do temporéria
* direitos e limitagdo de fins de sema- Segundo 0 Ministro, a reforma na
* na, para o8 delitos dolosos cuja pena legislacdo penal brasileira somente
e uja inferior a um ano, e os culpm seréd eficaz se entrarem em vigor as
*'de modo geral, ao arbitrio do Juiz, trés leis.
' Vedando a prisdo perpétua, o novo Temeroso de que esla reforma,
' Codigo Penal restringe a duragio  tentada h4 20 anos, venha a frustrar-
' das penas privativas de liberdade 2  se mais uma vez, o Ministro estd
.30 anos, a partir do entendimentode  aguardando a chegada a Brasilia do
‘gue “as penas devem ser limitadas  Relator do Cédigo de Processo Pe.
' para alimentarem no condenado &  nal, Deputado Sérgio Murilo, para
-esperanga da liberdade e a aceita-  formular-lhe veemente apelo no sen
4o da disciplina’. Ja o projeto da  tido de que ele apresente o seu rela.
- Lei de Execugdo Penal pretende en-  ldrio, segundo & nota distribuida pe-
riquecer @ modernizar as regras  lo Ministério da Justica,

Fonte: O globo 20 de junho
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Foi afirmado assim que essas mudangas representaram um “giro no sentido do
ideal ressocializador frente ao paradigma do tratamento” vigente até entdo, afirmando que
o paradigma médico perde for¢a em relagdo a um paradigma mais psicossocial (Teixeira,

2006: 62-69).

Parece que em termos de racionalidade penal houve na verdade mais uma
mutagdo. Entre uma légica de “tratamento” fundada unitariamente na periculosidade e
numa internacdo fundamentalmente segregadora como medida de cardter administrativo-
penitencidrio. Para uma légica dualizada entre privacdo da liberdade fundada na
culpabilidade e medida de seguranca fundada na periculosidade segundo uma arquitetura
penal diferenciadora em termos de seguranca e fomento a reintegragcdo social de carater
judicial-penitencidrio num sentido industrial-agrario. Ou seja, em que o judiciario através
de um processo de execu¢do penal pretendia regular junto a penitencidria a situagcdo
juridica das pessoas privadas de sua liberdade, que por sua vez ficariam em
estabelecimentos pensados como uma forma de internacdo que se flexibilizaria num

sentido preparatdrio para uma reintegracdo socioecondmica industrial e agréria.

Essa execucdo penal era concebida como limitada e dosada por meio de uma
sentenca “‘que ndo afetaria outros direitos ndo atingidos pela privacdo da liberdade” e que
seria cumprido progressivamente segundo uma avaliacdo “profissional” e “técnica’
mediante transferéncias internas entre arquiteturas penais. Partia de um diagndstico da
impropriedade da internag¢do por indiferenciagdo, acumulacio e ociosidade das pessoas
privadas da sua liberdade, devendo se sanar esse “hiato de legalidade” mediante uma
intervengdo “reguladora” e “civilizadora” que fosse capaz de manter estabelecimentos

penitencidrios “modernos” e “adequados”.

3.3. Manifestacoes em torno a figura da vitima

Inicialmente havia um uso da vitima e sua projecdo potencial em defesa de
medidas penais e policiais dréasticas, louvando uma execragdo publica de determinadas
figuras delinquentes, acompanhando casos policiais que faziam apologia da morte e
veladamente da tortura, que procuravam despertar o fascinio a partir da veiculagdo e
narracdo de cenas criminais que eram uma mistura de fic¢do-realidade e que serviam
como vélvulas de escape de expressoes de emogdes acompanhadas de um humor sombrio

que era personalizada numa posi¢do e exposi¢do publica carismatica. Focavam muito
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mais no que deveria ser feito com bandidos, normalmente usando as vitimas como
pretexto para montagens de historicas macabras que incluiam genericamente o fomento

de um 6dio a ser compartilhado por um publico-plateia.

Nesse sentido o programa de radio “patrulha da cidade” de grande audiéncia nos
anos 1980 em Sdo Paulo. Num exemplo desse tipo de programa® pode se constatar
algumas caracteristicas peculiares como: a narragdo de histérias de crime graves com
detalhes soérdidos; a tomada de depoimento de pessoas afetadas, em que expressam suas
emocdes apds situacdes traumdticas; a centralidade e o elogio da atuacdo da autoridade
policial, que também depde sobre a acdo, inclusive apresentando o suspeito e tomando
seu depoimento; a alegacdo de que as leis estavam defasadas e que talvez fosse melhor
uma acao que nao dependesse do judicidrio; a defesa da morte do suspeito e sua constante
execracdo; uma extrapolagdo desse crime para uma no¢ao de que crimes em geral assolam
a cidade e implicam um risco constante de violéncia; e um apelo a autoridade politica de

medidas enérgicas.

Ocorre uma comog¢ao em torno de casos que chocam a opinido publica de vitimas
usualmente mais protegidas que geram manifestagdes publicas com pessoas vestidas de
branco em passeata a que somam diferentes setores € que ndo possuem uma posi¢ao
univoca congregando pedidos de justica, outros de paz, defesa da pena de morte e de
solidariedade e dentncia em relacdo a outras vitimas que sofrem com a violéncia, mas

que ndo parecem gerar 0 mesmo tipo de comog¢ao ou visibilidade.

O movimento é composto por um caso de violéncia estopim que chocou a opiniao
publica e gerou demonstragdo de solidariedade do circulo da vitima especialmente a partir
do vinculo familiar, a que se somaram moradores da regido e personalidades politicas e
artisticas em protesto contra violéncia e inseguranga e outros grupos de vitimas, que
protestavam contra a violéncia interpessoal de género — um caso paradigmatico da época
que ja havia mobilizado um movimento que se somou a esse foi o caso Monica’ -, e
também outro grupo que levava a questdo da violéncia institucional. As a¢des eram
mediadas por simbolos religiosos, patrios e politicos e iam desde de pedir mudanca
legislativas como a pena de morte e maior tempo de prisdo para homicidio, a participacao
e providéncia da autoridade politica federal na figura do presidente da republica, justica
mais rdpida e aparelhamento da policia e conscientizagdo, organizacdo e memoria das

vitimas de violéncia institucional.
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‘Ipanema pede, em passeata, 0 fzm da vzolencza

panema parou, ontem de manha, e
d.u.lanle duig horas, para protestar
contra a vicléheia e pedir seguranca
Uma pasaeam de trés mil pessoas
ipais ruas do bair-
o, enqunto algumas lojas I'echa
Vam as porias e moradores aplau-
diam das janelas. A manifestacio
termingu ¢m frente a0 Edificio Cha-
eau D’Aﬂlgy. onde morave a uni-
versitiria Demise Garson Benoliel,
de 21 anos, a ¢ assassina
da ha 17 dm r\ familia de Denise
desceu i calgada para receber 0s ma-
nifestantes e geo pai, Samuel Beno
liel. fez um emocionado discirso pe-
dindo & Deus que “ajude a man
ter essa chama acess para que se
possa voltar a morar EITI Ipanema
como hi 30 anos atrds”.

Os orgammiam da manifestacio
— colegas de Denise na Faculdade
Ciandido Mendss — abriam a pascea-
t& com uma fabx toda branca, sim-
bolizando a social, mas nio con-
segulram impedir que muitds

icipantes se manifestassem a fa-
vor da legalizacio da pena de morte
Houve momentos m que o5 organi-
radores puxaram palavras de ordem
;nrlra  vialéncia e enioaram a Ora-
¢do de Sio Francisco de Assis para
abafar os gritos pedindo a pena de
morte. Além de estudantes, politicos
@ donas-decasa de [panema, & pas-
seata fol Integrada por parentes de
vitimas de seqiestros o assassinatos,
nu« pediam 4 punicio dos criming

A conceniragdo comecou por volta i
flas 101, s Hua Joara ATEEL S ao fim do passeota, na Rua Prudente ds Moraes, as irmis da Danise choram, sbrajedat cos calegas du univertiéria
Com os organitadores vestidos de

ostensivo”, enire outras reivindica- morte, alegando que, “entre o8 que reunir no dia i3, num lugar a ser
?;;n';}l:nnpglgmﬁu: ‘;nl:]eu P‘l’ ¢les. Com uma foto do marido na  forem condensdos, haverd sempre  definido, para nos organizarmos o
rajd, interrompendo o Ir.hmilo que mio — o policial Milton Teixeira, qu_lrrnm conirit a violencla — con
o\’ desviado para as ruas transver- morto hd dez meses em Cospacaba. A apinido do Senador era comper: Vocou.

me “por dols pistoleiros™ —, a dona-
de-casa Regina Teixeira também se-

sals por PMs.

tilhada pelo tic de Denise, Jon Beno.
As faixas e cartazes mostravam as

Argumentando que *‘o Ciep ndo ¢

liel, que representou A familin na g "prian) P Deputad
reivindic: de cada Os <3 guia i frente da passeata, pedindo d i rizola, & do pove” a Deputada
udacites ga Candido Mesoss apela: punicho para o8 assassinos md\;:.PQ;Id;‘::a t‘;‘u:""”zf‘:fn:‘: Lues Arruda informoi que sard rea.

5 lizado no dia 7 ou 8 de julho, na As
ndo salam da cadeia ﬁm‘h‘;‘ms sembléia Legislativa, um 4o acume.
:::‘ :ﬁ&m‘;'z&fmu q"m. T nlcll; " me&}ﬁrln das v:l:i‘nplu; da

¥ torturadas o
milia de Denlse espora quo sua mor ;1311';: ;ﬂ: Hr'llup:‘;“ ;12!15(‘.'1(“ uma

vam ao }‘reslm-mu da Repub hea

“Sarney, tome providéncias”, "Nio 0 pai de Mbnica (,n'num;z; mos
aguentamos tanta violéncia”. As as-  TRVE confiante nu: eleitos W—B‘
s-nna de moradores de Botafogn seata o voltou a ] a -
rupo SO Mulber ¢ o ¢80 da pena de mL.'te.

t, O um verdadelro mutirio
l‘ummi Pra- rjomcl levavam uma Com sesé movimenin, &t autor- I?:;llrl:sn l\-mlé':cm rf' i cqgsc:enhm parte dos rrlllmgfslﬂntts rul:‘ae ul’: []
faixa conjunta. "Para que nossas fi-  dades vilo ter que fazer alguma col 4o de toda & sociedade” passeata, pala Rua P%;"d £ I'If
thas nio sejam assassinadas e nossos 5. Estou esperando o Samuel, pai da ruusr.ﬂan? ; 20 i 1: B dml 3
filkos nio sefam assassinos”. EM  Denise, se recuperar, para convida-lo As 12h30m, o passeata chegou &  Benolie IK.!‘I rl]'ﬂl‘lll’l 0 Ja
cartazes isolados, alguns manifestan 3 ir a Brosilia tentar uma audiéncia  Prace General Oudrio e o transito fol dim de Alal tdh2im, o passeats

liberado pelos policials, Os manifes:  chegou a0 prédl.u ¢ a familia de Denl
tantes se reuniram no centro da pra 88 — 0 pal, Samuel, a mae Sol; o
onde a estudante Cliudia Perel o8 [rmdos Huth, Miflam e Eduardo

tes defendiam a pena mixima —
“Pena de morte, em defesa da vida”
relvindicava a dona-de-casa Jilia

com o Presiden y. Para esse
tipo de erime, que vitimoo a Denise
¢ a Monica, sou a favor da pena de 2. O

M - igho " ra, da Cindido Mendes, comegou o doscon pard o calgads. Emociona:

criminosos: “Monica © Dentse — hu.  1orae. Cse, ofhando para 48 J4%¢ ot do alto de um bance, mals uma des, Sumuel o Sol :tfk;epmrg un oo
g a M sgu o abrago

T res saudavam & passeata ¢ cuviam Jﬂéaiﬁnioﬁi“pim' um minuto fesor fnnuinr; Mendes, enquanta

0 pai de Mdnica Granuzzo — que de “desce, dasce”

marrou hd um ano —, Nilson Lopes
Pereira, segula & frente da passeata,
integrada também pela Deputada Lu
cia Arruda (PTY, 0 Presidente da Fa-
mer}, Francisco Alencar, ¢ Senador
Nélson Carnelro (PMDB); 0 ex-Sens.
dor Aurdo Stelmbruch; o poeta Afon:
so Romano dt. Sant'anna; a atriz

Cnmr\'l.a] o Industrial d.n Zona SuI
Araken Santos Lima: ¢ representan-
tes de grupos femininos.

Um grupo de mdes da Zona Sul
tentava conseguir a adesdo de outras
maes o um abaixo-assinado querecla-
mava do “clima de guerra frin em
%ue vivemos” e pedia ao Presidente
Sarney a “utilaagio imediata das
Forcas Armadas, em cariter excep
clonal ¢ temporario, no policiamento

gritos
Pouco antes da Praca General Osé-
rio. todos pararam para que José
Mendonga, Presidente do Diretério
d¢ Economin ds Cindido Mendes o
um dos crganizadores, pudesse ler a
carta & populagio escrita pelos estu-
dantes, na qual eles pedem a wm
cho de todos os crimes, “dos mals
hediondos aos mais simples furtos”,
m & paz social. Em seguitia,
b cantaram o Hino .\Imnnal

Misturado aos manifestantes, o Se
nador Nélson Carneiro disse que
participava do movimento para se
juntar “a todos gue lutam por um
melhor aparcihamento da Policia e
maicr rapidez da Justica, evitando
que s& multipliquem as violéncias
contra pessoas indefesas”. Ele posi-
clonou-se contra a adogho da pena de

de siléncio em memdria de Denise
Benolie]

A Depuiada Licia Arruda subin
entho mo banco para anunciar que
anteontem fol criada a Assembléia
Permanente do Direlto & Vida, aber-
ta a todos os cidadics, Quands els
cnnilucou a todos para comparece:

@ primeira reuntdo da Assem
blﬁm que fof marcada para o dia 13
de julho, no Ciep da Rua do Lavea
dio, no Cantro, recebeu uma enorme
vaila e protestos de “Ciep ndo, Clep
nic", Em melo & confusio e aos pro-
testos, o Presidente da Famer), Fran
clsce Alencar, pegou o megafone &
reconsideroi

— A escola putdica & da populagdo.
Se a gente divergir sobre isso, nio
vamos avangar nada: Vamos nos

amigos da familla entravam no p
dio @ 56 abragavam com o8 L8 i
mies, que choravam muito. Com o8
1dblos trémulos @ os olhos chelos de
ligrimas, Samuel Benoliel fex um
breve discurso:’

~ 8 ndo agradeco a voeds todos
porque #sse ¢ um dever de todos. So
mos uma malorta de hemans hones.
{08, quE CUMprmoes Com noaso dever
¢ merecermos foda & Justica que o
Estado tem de fazer cumprir, Esse
rimeiro movimento ndo pode parar.
0 i Deus que nos ajude a manter
essa chama acesa, para podermos
voltar 8 morar em [panema come hi
20 anos atras. Ndo ¢ possivel que
uma minoria de eriminosos possa 45
;L:Inr a uma malorin. Muito obriga

Fonte: O globo 24 de junho de 1986

Havia também manifestacOes contra excessos nas intervencdes policias que
buscam se legitimar como aplicacao da lei contra bandidos infames, mas que resultam em
ferimentos e traumas a moradores que reclamam de sua desproporcionalidade, gerando

danos entendidos como “colaterais”, ou ainda implicam em invasio de casas.

Um protesto contra a violéncia policial que congregava associa¢des de moradores
de favelas com apoio de outras entidades e que geravam especial revolta e comocao por
atingirem criancgas, em que € dada voz a um representante que questiona a intervencao
policial por seus efeitos que transbordam a persecucao criminal. Também € tentado tomar

depoimento de pai de uma crianca atingida, que sob forte comocdo pede que sejam
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tomadas providéncias contra quem errou. Por fim é dada a palavra a autoridade politico-
administrativa que procura legitimar a ac¢do, ainda que lamentado e prometendo possiveis
1A . . 113 ro. 2
providéncias de excessos, caracterizando as favelas como “santuarios de traficantes” e
afirmando categoricamente que aquele era um cumprimento da lei e que a a¢do da policia

ndo poderia ser paralisada.

violéncia mas nio fecha rua!

Em protesto contra a violéncla da  anos no Morro de Mangueira, foi }
Policia Civil no cerco ao traficante  chamado ap microfone mas nédo giéde:
Paulo Roberto Cruz, o Beato Salu, falar: com ldgrimas nos olhos, 552
na ultima sexta-feira — quando qua-  depois, aos reporteres, que “quem,

tro menores foram baleados, um de-
les o menino Ailton de Assungao, de
10 anos, atingido por um tiro na hoca
~—, cerca de 200 moradores dos Mor-
ros da Mangueira, Candeldria e Telé-
grafo reuniram-se no fim da tarde de
ontem em frente & quadra da Esta-
¢do Primeira de Mangueira. A mani-
festacdo foi promovida pelas associa-
c{-oas de moradores dos trés morros e
ambém pela Federacdo de Associa-
¢oes de Favelas do Estado do Rio de
Janeiro (Faferj), com o apoio da Fa-
merj, da CUT e de outras entidades.

Os favelados pretendiam fechar no
sentido Centro—8ac Cristdvao o
transito da Rua Visconde de Niteréi,
onde ficaa guadra da escola de sam-
ba, mas soldados do 4= BPM (Leopol-
dina) bloguearam a pista a partir do
comeco da tarde e desviaram o tran-
sito, na altura do 21° Grupo de Arti-
lharia de Campanha do Exército,
evitando o engarrafamento. )

O Presidente da Faferj, Nahildo
Ferreira de Souza, manifestou a es-
peranca de que a manifestagdo tenha
sido “a primeira de uma série contra
% _crescente violéncia policial no

io";

— A Policia tem de compreender
que, para prender os criminosos, nao
precisa atirar em todo mundo.

O pai de Aflton de Assuncdo; Ad{l-
son Jorge Alexandre, que mora hd 48

errou tem de pagar”. Ele estava muj- |
to emocionado porque o filho, ainda~
internado no Hospital do Andarai,
ndo pode falar: sé conseguiu se co—
municar com ele por meio de ges-!

tos.

Segundo o Secretdrio de Policia Ci- |
vil, Marcos Heusi, ndo houve arbi-.
trariedades durante o cerco policial |

ara a prisio do traficante Beato

Iu no Morro da Mangueira, sexta- |
feira & noite, quando cinco pessoas:
— quatro das quals criancas — fo-}
ram baleadas. Ele lamentou o que
aconteceu 20s menores mas ressal- |
vou que apdia o comportamento dos ¢
policiais no episodio: s

— Os morros, ndo 6 o da Man-
gueira, viraram santudrios de mar=;
Fma]s. e as criangas estao sendo uti-!

izadas como escudo pelosi
traficantes, Fol lamentdvel que!
criancas tenham sido feridas, mas.
mais lamentdvel ainda é o fato de;
elas estarem sendo usadas pelos i
marginals, No cerco ao Morro da!
Mangueira, os policiais agiram rigo- |
rosamente dentro da lel. Os policiais |
cercados pelos traficantes tinham de ’
ser resgatados, B claro que vamos!
abrir sindicédncia para verificar se,
existiu excesso, mas houve uma ten.!
tativa de paralisagdo da agdo da Poli-
cia e tivemos que agir.

Fonte: O globo 30 de junho de 1987
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Num outro sentido sao resgatadas experi€ncias episddicas de situacdes limites de
confrontacdo, que parecem comecar a marcar parte do entendimento sobre o cotidiano de
algumas pessoas, especialmente aquelas de regides mais desatendidas elencando uma
série de medidas de evitamento e autoprotecdo que sdo tomadas ou revelando traumas
que geraram e que nao focavam especialmente em medidas penais ou policiais e mais nas
incertezas ontoldgicas que despertavam em relacao ao presente e de um certo pessimismo

e adaptacao for¢ada em relagcao ao futuro.

Como o caso de uma mulher que foi assaltada e cujo assalto rendeu uma
perseguicdo policial com troca de tiros. O seu relato demonstra um abalo existencial no
sentido de que sua vida foi posta em risco, o que a fazia recear na sua vida cotidiana
algumas acOes simples - pelo menos logo apds o ocorrido - como andar na rua durante a
noite. Nesse caso ndo se reclamavam medidas penais e policiais drasticas, ao contrario
inclusive se posicionava com um tom de constatagdo de que esse tipo de medidas ndao
solucionam o problema: “a pena de morte ndo resolve”; até porque medidas policiais

drésticas nesse caso de certa forma ampliaram a sua sensa¢do de insegurancga.

Existe um redimensionamento dessas manifestacdes em extremos que focam
numa forte individualizacdo da vitima, os traumas que o crime gerou e de depoimentos,
que normalmente acompanham uma atuagdo do sistema penal e geram reclamos de
medidas penais e policiais drésticas; expdem bandidos infames no sentido de resgatar
falhas na atuagcdo do sistema penal e reclamar a sua persecucdo e o perigo de sua
liberdade; e uma nascente contagem de mortos por determinas regides e periodos de

tempo que tomam uma propor¢do que perdem contextualizacao.

Paradigmadtico nesse sentido foram os casos de sequestros ocorridos entre o final
da década de 1980 e inicio da década de 1990. A perda de uma certa imunidade que
implicava o sequestro a pessoas que se tornavam vitimas improvaveis, fazia com que toda
uma atengdo especial fosse dada a esses casos — 0 caso paradigma foi o sequestro de
Roberto Medina'®. Agora paralelamente se constatava uma normalizacdo numérica de
indices de mortes, como noticias que informavam um ndmero de mortos num
determinado periodo de tempo e regido. Uma situacdo que revelava como se imbricava
de maneira problemdtica a informacdo do sistema penal tal como funcionava
tradicionalmente nos meios de comunicacao quando pensado sobre o prisma do lugar da

vitima.
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3.4. Campanhas de lei e ordem

Inicialmente hd uma circunscri¢c@o ao nivel estadual com uma reacdo as tentativas
de reforma policial por setores com ascendéncia e influéncia politica que reverberaram
em episddios de saques e quebra-quebras ligados a crise econdmica e também pela
crescente incidéncia do crime em geral e em particular crimes violentos contra vitimas
usualmente mais protegidas. Isso gera uma comog¢do politica com medidas como
formagdo de comiss@o parlamentar de inquérito em que se defende medidas de protecdo
a vida e chegam a defesa de praticas andlogas a cometidas semiclandestinamente de morte
e desaparecimento — como defendido por deputados no Rio de Janeiro em 1983. H4 uma
exploracdo da pauta do crime pela imprensa marrom que alca candidatos com apelo
popular nas elei¢des legislativas que tem como motes o estimulo a autodefesa, a louvacao
de medidas policiais e penais drésticas e o escrache publico de suspeitos — nesse sentido

a eleicdo em 1986 do radialista Afanasio Jazadji para assembléia legislativa de Sao Paulo.

Alguns casos especificos de crime violento acompanhados em seu procedimento
geram como¢ao publica principalmente pela falta de um encaminhamento resolutivo e de
outro aumentam as situagdes limite de perseguicao, troca de tiros e resultados tragicos.
Isso leva a uma troca parcial de perspectiva dos atores ou ainda uma participacao politico-
administrativa de novos atores com medidas policias e penais mais duras relacionadas
sobretudo a decretacdo, manutencao e defini¢do de prisdo principalmente a nivel estadual,

mas também de forma intermitente a nivel federal.

Ocorre uma emergéncia forte'' intermitente entre o nivel estadual e federal em
que se passa a discutir e defender a pena de morte a partir de casos ressonantes
principalmente por parte de alguns politicos profissionais e também sdo estudadas
medidas de interven¢do ou decretacdo de estado de defesa que decorriam de um conflito
entre atores politicos e politico-administrativos federais e estaduais, com uma constante
transferéncia e atribuicdo de responsabilidades normalmente motorizada por disputas
ideoldgicas e eleitorais, sendo remetido para andlise e negado como medidas. Um

processo que engaja politicos profissionais, especialistas e faz referéncias a opinido

publica.

Como aconteceu no Rio de Janeiro em 1990 na onda de sequestros. A sensacao
de uma incapacidade de atores e agéncias estaduais para lidar com um fendmeno

particular do crime violento fez com que atores federais estudassem uma forma de

91



1ntervenga0 Essa forma de 1ntervengao estava a

a cargo de ator politico-administrativo

federal e iam de um extremo discutivel de decretar estado de defesa — com argumentos

de desrespeito a autonomia estadual personificada pelo ator politico estadual e de

inconstitucionalidade personificada por um legislador renomado — até uma elaboracgdo de

uma maior organizacdo e comunicagdo interfederativa e a necessidade de participagdo

nas investiga¢des da policia federal no sentido de desvendamento e desfazimento da rede

criminal que tornava possivel essa capacidade de acdo incomum.

‘ Ministério da Justica sugere que Policia Federal assuma o combate ao crime organizado

Colior pode decretar estado de defesa no Rio

BRASILIA — O Presidente Cols
lor poderd decrmr estado de de
fesa no Rie com base num relatd.
rit que The serd entregue pelo
Ministro da Justica, Bernardo Ca-
bral. O relatdrio — preparado palo
Secretdrio Bxecutlvo do Ministé-
rio dn Justiga, Tdrcls Sampala
Ferraz — sugere que, a partic de
hoje, a Policis Fedeval assuinn o
controle do combate &0 crime or-
gantkado no Pafs, principalmente
nok casos de soqfiestro.

— A declsdo sobre o decretagdo
do eatado de defesn estd agora nas
mios do Presidente, Ela consta do
ralatorio alabovado por determis
nagio do pripric Presidents ¢ que
sugars uma sirlo de providénoias

ara que o Governo federal ponha

m & onda de seqlestror — disse
uma fonte do Governg,

Ulysses: medida é
inconstitucional
BRASILIA =~ "Serin

umn mal.uquicn wmi in:

tervancio in dovlda, o me:

nas fue o Governsdor s

diclarnsse Imjlutnnle para

ngdr, 0 que nlio & o caso”,
afirmou o Progidente do

PMDR, Deputado Ulysson

(..ulmar s, eagindo A po-

sibilidade de decratngho do

eitndo de defesa no Rio
de Janelro, Ulysses disso
qua n medidn, se adatida,
podorta sor -{uuslmuuﬂu da
ponto de vistn constituclo.

nal,

0 Doputade obsorvou
ninda que uin dos Grghos
|;Iue. nocansaciaments, e
ria guie sor ouvido na hlpd.
toao e docratagho do ostn
o dis dalesn — o Connslho
de Dofesa Naclonal — ain.
da nllo tem o seu Tunclona:
monls Fegulimentada por
boh complomentar,

Ulypsas Guimarios de.
fendeu Moreira Franco,
afirmande que, em Aua

nifle, o Governador do
Hio nin osti madindo os
Forgon para combatar o corl
me arganizado.

— [ qua o Governo feds-
ral podo o dove fazer, par
Qe o segurnnea 6 um do-
wor do Estado, ¢ colaboror
com o Govero do Rio, na
invostigacho oa coson, atd
parque enss wqtestras
antho conoctados com o
trafico de drogos o da are
man, cijo combate & alek
ko priovitiria da Poli
ela Fodoral — disno.

A medida, no entante, depende-
ria da n% vigae dos conselhos de
Drefesa Naclonal e da Repiblica,
eriades pela Constituipdo, mas
ainda ndo regulamentados pelo
Congresso, A edte respeito, diz o
%dinlistm da Justiga, Bernardo Ca-
ral:

— 0 Congressa & sansivel o, com
cerbeza, nao s0 preccuparia com
fillgranas, O Importante nio & o
acesstrio e, aim, o grande proble.
ma de seguran¢a que o Rio enfren.

in,

0 Ministro avitoy ser muito in-
ciélve sobre o estada de defesa;

= 0 estado de defesa faz parte
do relatdrlo e nio ¢ a dnica medi-
da. O Governo fedaral ndo pode [
car 9d ofhandoe, Temos qua tomar
algumas medidas, mas wio deve:
mos adotd-las sem conadltar os
govarnadores,

0 Ministro confirmou gue, enlre
as sugestbes, estd a criapio de
uma ceniral de informagbes co-
mandads pela Policia Federal o
interligada com as policias esta-
duais. Cabral também entregon &
Collor um relatério sobre os con-
tatoy gue teve com o8 Governado-
res do Rig, de Sdo Paule @ de Mi-
nas para discutir o combate &
violénela, Ontem, o Deputado
Ulyszes Gulmardes (PMDR) telafo-
nouw a Moreira Franco para Ihe
prostar solidariedade o ouvia, do
Governador, que o estado de defe-
sa & desnacessirio no Rio:

~ Ba oste medida for realmente
adotada, se o estado de emergin.
aia for decretado no Rio de Janei-
o, mobilizared o Congresso pars
derrubar a proposta presidencial,

Minksira div Justiga,

Decreto tem que passar por
Conselhos e pelo Congresso

A Constiiulgio estabolece quo
o Presidente da lhpuhllcn 5
pade decretar o estade de defesa
tepois de ouvir o Consolho da Re-
iblica ¢ o Constlho de Defess
ac!umﬂ que, por falta de uma
shapdo complamntar, até hoje
foram_regulamentados pelo
Longrusso Nactonal. O estada de
s deve ser aplicado em lo-
cals restritos e determinados, em
que a ordem pibllca e a paz so-
cial estajam ameacadas por grave
e iminemte Lns!u.bllldn Instity:
clonal ou atlngl purcnl nilda
dn-a de grandes proporpdes nn nas

!hpols i vvides oa Conselhos

da Mepdblica & di Dafeda Nacio-
nal, o Presidente do Reg\lbﬂl.a
term que submatir, em 24 horas, o
d;ucre‘l.a ap Congresse Nacional,
que tem dez dias para nmeIaJn.

adende rejeitdlo ou nio, A
F'Ivnnl ituigdo determina também
que o deereto deve especificar o
temmpo de dutigio do estado de
defosa, 48 drods quo serfio abran.
wilas @ as redteigoes nos direitos
de reunldo, sigllo de corres)

hcis, comunicagio telegrifica o
tubafinica, O tempo do duragho do
estada de defesa nilo podo ser su
porior a 30 dins, mns ¢ passivel de
provragagia.

Fonte: O globo 10 de julho de 1990

Os especialistas do saber legal eram a fonte privilegiada de consulta acerca do

“que estava passando”

principalmente “do que fazer”,

além de alguns atores

selecionados do sistema penal com certa posicdo de ascendéncia. Trés eram os

posicionamentos padrdoes. Uma reacdo minoritdria de especialistas e alguns atores do
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sistema penal, alguns ligados ou inspirados pela reforma penal da década de 1980 com
uma posi¢do privilegiada em relagdo ao saber legal, que negavam a necessidade de uma
mudanga e afirmavam a suficiéncia dos instrumentos legais existentes — como o jurista e
professor Miguel Reale como formador de opinido em coluna na folha de sdo paulo. Uma
posicao também minoritdria por outros atores-especialistas que pregavam outras medidas
entendidas como de caréter inovador como a necessidade de importacao legal de solucdes
de paises vistos como referéncia por horizonte cultural e por identificagdo de problema
comum, como na critica dos métodos tradicionais e da necessidade de novos métodos de
investigacdo e atuacdo judicial como os praticados pelos Estados Unidos e a Itdlia — como
entrevista do advogado Nilo Batista no jornal do brasil. E uma posicdo majoritaria que
entendia como necessdrias medidas legais mais duras capazes de dissuadir a proliferacio
do crime e a especial motivacdo delinquente, seja através de argumentos legais e
principios filos6ficos por atores autorizados pelo saber legal ou ambiguamente
relacionados como jurista-politico — como do professor e deputado Michel Temer e dada
por editoriais de jornais como o globo -, ou por “necessidade e experiéncia pratica” no
que se refere a alguns atores do sistema penal — como noticias que entrevistavam

profissionais do sistema penal, como por exemplo de um delegado no o globo.
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Magquiagem ineficiente

Até um ano atrds, pe-
quena era a incidéncia
de sequestros visando
2 obtengdio de resgate.
Quatro ou cinco casos

pelo crime ser cometido por bando ou
%rﬂh,}lguédn?ihamanu.

ver corporal grave, a pena
&'de 12 a 24 anos; sc houver morte, de
20230 anos.

Ao contririo do que alguns procla-
mam com simplismo e As vezes por
ignorincia, a Nova Parte Ceral do
Cédigo Penal de 1984 ndo docifica a
repressio penal, mormente com relaglio
A criminalidade violenta.

O beneficio do erime continuado, que
considera como unico os fatos iguais
desde que cometidos em circunstincias
préximas de tempo e lugar, foi modifi-
cado com relagio @o crime violento,
Nesse caso, a pena pode ser aumentada
até o triplo.

Quanto & aplicagio da pena ¢ a
fixagho do regime penitencidrio de
cumprimento de pena, a Nova Parte
Geral estabelece um que deno-

MIGUEL REALE JONIOR

mino de “‘pena a la carte’. Cabe ao
Jjuiz, de acordo com o castigo
entende justo, dosar a pena e a
forma de execugiio. O Cédigo
impde sanglio de forma fixa para

Dessa forma, o que existe na legisla-

¢lo € suficiente para punir ¢ prevenir,
A justica estd na mio de cabe
concretizd-la, ou seja, o juiz. E verdade

que se espera que os magistrados que-
brem o fetichismo da pena minima.

Por que cresceu o nimero de seques-
w Quais as medidas a serem adota-

Primeiramente, ¢ ilusio pensar que,
majorando-se a pena minima de 8 para
10 anos ¢ modificando-se 2 pena mixi-
ma de 20 para 30 anos no sequestro
qualificado haverd redugio do mimecro
de delitos.

O criminoso, quando pratica o crime,
niio faz andlisc de custo-beneficio, antes
parte da convicgio de que ndo serd
descoberto .

Ainda mais quando o fato ¢ praticado
por quadrilha ou pelo crime organizado.
Niio 56 o delinquente tem & cerleza de
ndo ser pilhady, como a ameaga distante
da pena, maior ou menor, lhe & indife-
rente.

O que fazer, entio?
O criminoso teme a cficidncia da

outros mais Eroomu que facilitam a
verificagio da autoria ¢ da malerialida-

O aumento das penns, no entanto, niio
redundard em rnwzm:wﬁ incidéncia dos
sequestros com fim de res, hoje
wienﬁopeloc:lmomtﬁudgm‘

Aprimoramento dos policiais, melho-
res condigdes de trabalho, e até melhor
rent.  raglio, a criagio de banco de
dados sobre crime violenlo e organiza-
do, & informatizaclo da apuragdo poli-
cial, a aglio conjunta da policia com o
Ministério Piblico, sio estas as medi-

dnu;;mles_r_m
organizado. Tais
maior relevdncia

Fonte: Folha de Sao Paulo 30 de junho de 1990
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As referéncias a opinido publica eram feitas pelos meios de comunicagdo e por
determinados atores politicos com acesso privilegiado e que encontravam uma
oportunidade de exposicdo. Eram trés as referéncias a opinido publica. Uma que decorria
principalmente dos atores politicos que alegavam conhecer e representar a opiniao
publica vista como uniforme e consolidada e que pressupunham um efetivo apoio as
medidas de endurecimento penal, fruto da sua interacdo com os meios de comunicacao.
Outras duas pelos meios de comunicagdo que majoritariamente procuravam representar e
ao mesmo tempo viam a necessidade de mobilizar a opinido ptiblica num determinado
sentido, que se referiam acerca da expressdo de uma “indignagdo popular”, por um lado;
e por outro lado, minoritariamente se referiam a opinido publica como “algo a ser
conhecido”, o que normalmente era feito através da cobertura do posicionamento do
grupo de referéncia ou ainda por pesquisa de opinido publica em que se propunha uma
gama de questdes em que se destacava o oferecimento sem alternativas de um
posicionamento bindrio com foco em medidas de endurecimento penal em relacdo ao

controle do crime.

Essas emergéncias embora tenham um efeito na operacdo do sistema penal
relativamente contido faziam parte de um enfoque de resolu¢do de problema sob uma
forma de intersec¢do sdcio-politica com possiveis impactos na aplicacdo da lei. As
condicdes desse impacto se deram sob um momento em que se difundiu uma percepcao
de crise em que determinados atores recorreram a uma resposta rdpida, dristica ou
simbdlica que fosse encarada como uma demonstracio de for¢a, de modo a aplacar um
fendmeno particular de crime violento que foi representado enquanto confrontando a
propria capacidade de producdo de ordem pelas institui¢cdes de justica penal, situacdo que
normalmente era disparada pela personificacdo da desprotecdo de uma vitima usualmente
mais protegida e de um criminoso como portador de uma motivacdo delinquente e
capacidade de acdo fora da considerada comum (também sobre o marco simbdlico, ver

Teixeira, 2006: 101).

Ainda que episddica era uma emergéncia que comecava a ganhar
institucionalizacdo, excluindo do acesso das formas previamente instituidas de
flexibilizacdo da segregacdo algumas pessoas que cometem delitos e criando
mandamentos indiscriminados de sentenciamento obrigatério com repercussdes
penitencidrias que contrastavam com o programa correcionalista limitado (também

Teixeira, 2006: 93-94); e que no auge desse processo aprovou a lei de crimes hediondos
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em 25 de julho de 1990. Uma iniciativa tomada com um sentido de urgéncia que agregou
o conjunto de politicos profissionais e que passou por uma votagao simbdlica, com alguns
protestos esparsos de desconhecimento do contetido, da necessidade de uma discussao
mais aprofundada e o receio de exposicao pelo sentido de emergéncia que a cercava (para
uma descricdo detalhada do processo legislativo, ver Paiva, 2009: 113-131, também
Teixeira, 2006: 98-100), sendo apresentada como representando um “clamor da sociedade

em unissono”.

A lei de crimes hediondos'? foi um pacote que estabeleceu um conjunto de
medidas de endurecimento processual, penal e penitencidrio para um determinado rol de
delitos que “passaram a ser considerados hediondos” (como a extorsdo mediante
sequestro), tendo suas penas aumentadas, e outros que foram “equiparados em seus
efeitos”, entre eles o trafico de drogas, passando a prever: proibi¢do da fianca e liberdade
provisoria; aumento de pena da quadrilha ou bando se cometidos nessa modalidade;
cumprimento de suas respectivas penas integralmente em regime fechado; aumento do
tempo minimo necessario para obtencdo do livramento condicional e proibi¢do da sua
concessdo em caso de reincidéncia nesses crimes; reforco e extensdo da proibicdo de
concessdo da anistia, graca e indulto. Estabeleceu ainda a dobra de todos os prazos
processuais para trafico de drogas e associacdo, entre eles o tempo de comunicacio
policial da prisdo em flagrante, e o aumento do tempo até o julgamento. E conferiu a
unido a tarefa de criar estabelecimentos penais de seguranca maxima “destinados ao

cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade”.

Foi uma iniciativa penal que por sua intersec¢ao sécio-politica entre determinados
politicos profissionais, grupo de referéncia, posicdo majoritdria de especialistas e ao que
se referia como opinido publica parecia gozar de uma “sobrelegitimag@o” - neutralizacio
dos interesses socias em sua avaliagdo - e ter um carater de “auto-referéncia” - como uma
bandeira no sentido do refor¢o da repressdo penal a que os grupos ambicionam a que sua

demanda seja contemplada (Paiva, 2009: 132).

Acredito que se pode explicar isso porque seu contexto de emergéncia e forma de
intersec¢do sociopolitica tem como significacdo um cédigo politico e cultural para obter
consenso frente a uma projecdo de ruptura da ordem social, que carregava toda uma
imagética da representac@o do crime e do criminoso - potencialmente também carregadas
das conotacdes raciais e de referenciamento no espago social e urbano -, que ndo

necessariamente fazia parte da experiéncia comum do publico, mas que permitia acessa-
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lo e possibilitava aderi-lo, estabelecendo um canal de comunicac¢do e para expressao e
compartilhamento de afetos ligados a uma noc¢do forte de castigo, resultando numa
iniciativa legal que representava a condensacdo em resposta penal da experi€ncia
traumdtica da vitima, que encarnava a0 mesmo tempo seu sofrimento, a consideracao do
crime como de especial gravidade e a caracterizagdo do ofensor como particularmente
anormal (também sobre a intersecc@o entre urgéncia e codigo e as representagcdes sociais
indiferenciadas de uma figura monstruosa do criminoso, ver Teixeira, 2006: 100, 109-

110).

Foi um momento de tensdo em que havia a descri¢do de uma escalada que remetia
e recorria a toda uma imagética que relacionava uma determinada configurag¢do do urbano
com o crime e uma nascente contagem de mortos mais ou menos contextualizada que
indicava uma incapacidade relativa das instituicdes de justica penal entre o dentro e fora
do sistema penal, ou seja, uma sensagdo de deriva e faléncia da capacidade de resolugdo

de problema do crime violento.

Collor quer evitar que Rio vire Chicago

Moreira: ‘Brasil ndo pode virar Colﬁmbid’

Fonte: O globo 6 € 7 de julho de 1990

3.5. Informalidade, formalizacao, manifestacoes em torno a figura da vitima e

incapacidade relativa da justica penal

Num balango'® contemporaneo da época se observava como “as grandes
metropoles brasileiras” vém assistindo a “uma mudanga significativa de sua
criminalidade” e que pesquisas e andlises de cientistas sociais “ndo desautorizam as
percepgdes coletivas de aumento inusitado da criminalidade urbana” na década de 1980.
A pressdo que decorre disso promoveu “investimentos na area de seguranca publica”
como ‘“aumento de contingente policial” e “expansdo de equipamentos” que
potencialmente levou a “uma diminui¢do dos crimes contra o patriménio” que ndo se

observou “relativamente aos crimes contra a pessoa”, 0 que gera uma suspeita “de maior
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protegdo dispensada a propriedade do que a vida” e “suscita como problema o proprio
significado da Justica numa ordem social democratica”. A relagdo entre “politicas
publicas penais e 0 modelo democratico de exercicio de poder” constituem um desafio
em que a questdo fundamental “reside em fazer prosperar uma politica de respeito aos
direitos minimos do cidaddo condenado e encarcerado sem abdicar das funcdes
repressivas dos aparelhos de controle da ordem publica e sem abrir mao do papel desses
aparelhos na preservacdo da seguranga dos cidaddos”. Nesse sentido se encontra o “nexo
entre politicas publicas de seguranca e justica e a institucionalizagdo da democracia,
enquanto estratégia de contengdo dos abusos de poder”, o que requer “problematizar a
organizacdo e a racionalidade subjacente ao aparelho judiciario”, redefinindo o seu “lugar
como mediador da conflitualidade”, o que passa pela “simplificacdo dos procedimentos
burocraticos” e uma “diminui¢do das distancias entre as classes populares e o aparelho
judiciario” que impde “remog¢do de obstaculos” como custos, desconhecimento de

efetivos direitos, hesitacdo por desconfianca ou resignacio de acesso a justiga.

Nesse percurso acerca da justica penal foi possivel identificar quatro

caracteristicas estruturantes.

A informalidade representa a pressuposi¢ao de uma convivéncia entre o possivel
e o idilico pautada em cddigos informais que podem ser vislumbrados por circuitos de
forma objetiva através da moradia e mobilidade e subjetiva através dos niveis e formas
de alerta. Ao mesmo tempo pelos conflitos altamente disruptivos € mais ou menos
assimétricos que parecem fugir da administracdo judicial e se relacionar com uma ideia
de justica por meios extra-judiciais, tal como emergem em episddios de justicamento,

linchamento e chacina.

A formalizagdo trata das iniciativas legais que baseiam a percep¢do da
administracdo da justica penal através de uma linguagem — como a de direitos -, ethos —
como da moderacdo - e burocracia — profissionalismo especializado - e que criam uma
plataforma de reformismo penal e penitencidrio — a defesa de uma pauta por um grupo

que procura se institucionalizar propondo e participando de mudancas no sistema penal.

As manifestacdes em torno a figura da vitima mostram como emergiram de
diferentes formas na agenda publica essa figura e como seus lugares de fala representam
conflitos sociais e estruturas do sistema penal: como uma forma de legitimacdo de

medidas policias e penais drdsticas, protesto contra a violéncia interpessoal, protesto
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contra a violéncia institucional, em atitudes de autoprotecao e evitamento e amalgamadas
numa narrativa socio-histérica que produziu um nonsense numérico acerca da producao

de informagdes sobre o sistema penal.

A incapacidade relativa mostra como se tenta suplantar uma falta de capacidade
da administracdo da justica penal enquanto enfoque de resolu¢do de problema do crime
violento através de campanhas de lei e ordem numa interseccdo sociopolitica entre
politicos profissionais, especialistas e opinido publica e como eles produzem cd6digos

politicos e culturais e uma imagética que relaciona o urbano com o crime.
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Notas
1 Ver a dissertacdo A guerra das ruas (1988) de Marcos Bretas.

2 Sobre o resumo da dissertacao e para um relato de episédios de linchamento na década
de 1980 e seus significados para os bairros em Sdo Paulo ver a dissertacdo Justicadores

e sua justica (2001) de Jaqueline Sinhoretto, p.3, 119-182.

3 Na introdug@o de Vigilantism and the state in modern Latin America (1991) de Martha

Huggins (org.), p.1-18.

4 A comissdo de elaborag@o do anteprojeto de cédigo penal foi presidida por Francisco
de Assis Toledo e composta por: Francisco Serrano Neves, Ricardo Antunes Andreucci,
Miguel Reale Junior, Hélio Fonseca, Rogério Lauria Tucci e René Ariel Dotti. A
comissdo de elaboracdo do anteprojeto de lei de execucao penal também foi presidida por
Francisco de Assis Toledo e composta por: René Ariel Dotti, Benjamin Moraes Filho,
Rogério Lauria Tucci, Ricagrdo Antunes Andreucci, Sérgio Marcos de Moraes Pitombo

e Negri Calixto.

5 O relator era o entdo deputado do partido da situag@o Ibrahim Abi-Ackel, que teve seu
relatorio aprovado e publicado no didrio do congresso nacional em 4 de junho de 1976.
O inteiro teor do “relatorio e as conclusdes da comissdo parlamentar de inquérito
destinada a proceder ao levantamento da situa¢do penitencidria do pais” pode ser acessado
en:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=6 A4F9C98
323BD931EDAE62A9C97C1AOE.proposicoesWebExterno2 ?codteor=1244772&filena
me=Dossie+-PRC+70/1976

6-7 Nova parte geral do c6digo penal lei n.7.209 e lei de execucdo penal n.7.210, ambas
de 11 de julho de 1984.

8 Amostra de programa disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=I_oKtgbNpLlI

9 Para um resumo do caso, ver:

http://memoria.oglobo.globo.com/jornalismo/reportagens/o-caso-mocircnica-9001059
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10 Para um resumo do caso, ver:

http://memoria.oglobo.globo.com/jornalismo/reportagens/duas-semanas-em-cativeiro-

8833235
11 Cobertura dos quatro jornais de maior circulag@o entre junho e julho de 1990.
12 Lei n.8.072, de 25 de julho de 1990.

13 Balango feito em artigo Violéncia urbana, justica criminal e organizac¢do social do
crime (1991) de Sérgio Adorno baseado na pesquisa Violéncia urbana e justica criminal

(1989), com relatorio parcial de pesquisa em Sao Paulo pelo cedec - centro de estudos em

cultura contemporanea.
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4. Questao penitenciaria

O quarto capitulo analisa a questdo penitencidria. As penitencidrias sao
primariamente responsabilidade estadual, tendo como porta de entrada centros de
detencdo que nesse periodo se encontravam em delegacias. Existia ainda prisao em ilha,
que durante o periodo foi desativada, existindo um projeto de participagdo federal

principalmente em termos de seguranga na questao penitencidaria.

A andlise da questdo penitencidria € feita por conjuntos de discursos e praticas
procurando reconstruir processos. A partir de contribui¢des entendidas como caixa de
ferramentas que permitem fazer uma exploragdo e de meus proprios estudos das fontes —
principalmente a jornalistica - estabeleci e identifiquei caracteristicas acerca da questio
penitencidria no contexto da transicdo no Brasil. As caracteristicas sdo de precariedade,
ordem e ruptura penitencidria e funcionam como eixos interrelacionados sucessivamente
problematizados por determinados conjuntos de discursos e praticas que se remontam

através do desenvolvimento histdrico e social.
Precisdo e discussdo teorica sobre os eixos de andlise

A precariedade, a ordem e a ruptura penitencidria foram eixos de andlise
construidos a partir de fertilizacOes cruzadas entre referéncias bibliogrificas feitas na e
sobre a época e uma andlise sistematica mediante relatério sobre o tema “populagdo

carceraria” nos jornais o globo e folha de sdo paulo.

No sentido de citar explicitamente os termos “equilibrio precario”, “ordem” e
“ruptura” a pesquisa Oficina do diabo (1987) de Edmundo Campos Coelho. O
rastreamento de demandas das pessoas privadas de sua liberdade e suas relagdes com
guardas e direcdo, também de fragmentos da pesquisa ja citada e da pesquisa A recusa
das grades (1991) de Eda Maria Goés. Essas pesquisas também mapearam
cronologicamente e avaliaram as rebelides ocorridas principalmente a partir de

fragmentos de fonte jornalistica.

Outras duas pesquisas também auxiliaram a iluminar dois outros pontos sobre a
questdo penitencidria na época e que também atravessam esses eixos. Nesse sentido a
pesquisa Recuperar ou punir? (1987) de Antdnio Luiz Paix@o, sobre codigos e
representacdes penitencidrias; e a pesquisa O trabalho encarcerado (1994) de Vinicius

Brant, sobre expectativas de trabalho pds-cércere e sua relacdo com trabalho no céarcere,
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sobre as formas de organizacdo e ocupagao do trabalho das pessoas privadas de sua

liberdade e sobre o apoio dos préximos e histérico de relacdo familiar.

Das fontes jornalisticas foi possivel vislumbrar através do trabalho de reportagem
as condicoes de vida encarceradas, as preocupacdes e formas de atuar administrativa e as
representacdes acerca do problema de seguranca, além de projecdes reformistas acerca

do encarceramento, de assisténcia penal e de medidas alternativas.
Referéncias e fontes

Essa reconstrucdo € feita com o auxilio e em didlogo com andlises avancadas por
pesquisas brasileiras recentes e também resgatando pesquisas que servem como fonte de

informacdes acerca dos problemas levantados.

A mais extensa fonte foi uma amostragem de dois jornais de grande circulagdo —
o globo e folha de sdo paulo - pelo tema “populagdo carceraria” durante o periodo entre
1983 e 1992; materiais disponiveis em acervo aberto ou mediante assinatura de forma
digital, e que também podem ser acessados abertamente pela hemeroteca da biblioteca
nacional de forma digital e para alguns jornais e periodos somente de forma fisica
mediante visitas. Elementos de cada ponto foram ilustrados com um conjunto de noticias

relevantes que exemplificam os processos descritos.

Documentos e projetos governamentais podem ser acessados por meio de
relatérios de produgdo de informacao, como a caracterizagdo da populagdo prisional do
Rio de Janeiro e Minas Gerais da fundacdo jodo pinheiro e dados sobre o nimero e
distribuicdo da populagdo carcerdria de Sdo Paulo da fundacdo seade (fundagdo sistema
estadual de andlise de dados). Outra importante fonte se refere as atividades de comissodes
parlamentares de inquérito, juntadas pelos fragmentos que aparecem em diferentes
documentos como jornais e livros como as ocorridas em Sao Paulo e Rio de Janeiro. Uma
outra forma de levantar dados € fazer pedidos de informacao para os érgaos responsdveis,
por exemplo, o departamento penitencidrio nacional e a secretaria de administracdo
penitencidria do Rio de Janeiro, no primeiro caso com poucas informag¢des e no segundo

caso com a recusa ou alegacio de auséncia de informagdes.

A legislagdao normalmente se encontra de forma digital referente ao executivo
estadual, como o decreto que transferiu a administracdo penitencidria a subordinando a

secretaria de seguranca publica em Sao Paulo.
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4.1. Humanizacao e alojamento

A nivel estadual em Sdo Paulo e Rio de Janeiro inicialmente se fomenta uma
humanizacdo de presidios, entendida de maneira geral como uma considera¢do das
demandas das pessoas privadas da sua liberdade. As administracdes eleitas a partir de
1983 projetaram entdo um levantamento para a garantia de um acesso juridico ao
reconhecimento do término da pena e acesso a informacdes acerca da execugdo penal.
Outras propostas defendidas foram o fim das celas surdas usadas como mecanismo
interno de punicdo, fim da censura a correspondéncia, a possibilidade, regularidade e

extensdo de visitas e o fechamento de prisdo em ilha.

Atores politico-administrativos identificados com a oposicdo a situagdo partidaria
estadual que anteriormente se identificava com a ditadura estabeleceram comissdes de
solidariedade fomentados por organizagdes sociais como a pastoral penal e langaram um
plano de emergéncia. A humanizacdo de presidios teve como principal medida criar um
canal direto de comunicacdo entre as pessoas privadas de sua liberdade através da
institucionalizac@o de determinados meios mais ou menos formalizados e as autoridades
consideradas superiores e externas através de uma linguagem do direito. Nesse sentido
no inicio das administracdes eleitas se criou uma comissdo de direitos do preso,
principalmente para verificacdo da situag¢do juridica - como no Rio de Janeiro -, e
comissoes de solidariedade, que seriam constituidas pelas proprias pessoas privadas da
sua liberdade eleitas por voto, sendo elegiveis todos aqueles que ndo tinham cometido
atos de violéncia contra outras pessoas privadas da sua liberdade e guardas - como em

Sao Paulo.

Uma mostra de como era a situacao penitencidria na casa de deten¢do de Sao Paulo
foi noticiada como “uma ‘cidade’ a espera da humanizacdo”, ou seja, apontando a
magnitude do espago-problema e as providéncias que se esperavam da nova
administracdo. O mote da matéria era evidenciar o grau de improvisagdo em que viviam
as pessoas privadas de sua liberdade chamando atenc¢do para relagdo desproporcional
entre as vagas declaradas segundo o projeto penitencidrio e o nimero de pessoas

abrigadas naquele espaco.

A matéria se estrutura sequencialmente numerando a populacdo carcerdria
existente face as vagas que pressupde condi¢des dignas; pontua o nimero de funcionérios

e suas profissdes (a maioria de guardas, um certo nimero de médicos, um psiquiatra,
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poucos advogados que estavam ausentes e retornariam em maior nimero); toma o
depoimento do diretor, sua experiéncia (anos, profissao e tarefas) e dificuldades de gestao
(desconfianga de guardas, sensacdo de insustentabilidade), providéncias que nascem da
reivindicagdes das pessoas privadas de sua liberdade a partir do seu contato (assisténcia
judiciaria de advogados, eleicdo de representantes de pavilhdo para levar problemas) e
pontos que considera importante como gestor frente a nova administragdo (separacao de
primarios e reincidentes e comissdo eleita de pessoas privadas de sua liberdade); as
providéncias prometidas pelo secretdrio de justica segundo contato com diretoria e por
sua propria conta (construcdo de novas penitencidrias que desafogassem a casa de
detencdo, criagdo de comissdo de classificagdo e triagem, escola de administragdo de
presidios, correspondéncia direta entre pessoas privadas de sua liberdade e entre esses e

juizes corregedores).

Faz entdo um relato sobre as condi¢Oes de deten¢do, a relacdo entre guardas e
pessoas privadas de sua liberdade, suas atividades laborais e de lazer, a ociosidade, os
ritos ecuménicos diversos. Enfim o objetivo era levar ao exterior um pouco daquele
“outro mundo”, descrevendo com um tom que vai do literario ao exotico aquela visita que

parecia abrir os muros ao que se escondia 4.

Por fim € divulgado um debate sobre presidios promovido pelo proprio jornal
folha de sdo paulo chamado “o sistema penitencidrio em questdo” com mediacdo e
participacao de diversas autoridades com cargos administrativos estaduais com destaque
do mundo do direito (presidente da ordem dos advogados do brasil, secretdrio de justica,
juiz corregedor de presidios, coordenador dos estabelecimentos penitencidrios, presidente
da associacdo de advogados), um ex-presididrio e com a coordenacdo de um jornalista,

havendo antes do debate uma sessdo de um filme intitulado “depdsito de gente” da tv

cultura, uma rede de televisdo publica.
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As principais intencdes da comissdo de solidariedade' criada em Sdo Paulo no
inicio do mandato da administra¢do recém-eleita em 1983 era inibir maus-tratos e garantir
acesso ao judicidrio e muito cedo encontrou resisténcias principalmente de guardas
penitenciarios que viam a iniciativa de “promover um dialogo” como uma interferéncia
indevida no seu trabalho — o que se constata pelo esvaziamento da comissao de guardas
que seria criada em nome desse didlogo - sendo uma medida de caréter de forte inovagao
que pretendia “refundar a autoridade” e “treinar o preso a exercitar o direito de petigdo”
(sobre as intencdes, o estatuto, as resisténcias e o carater de inovacao ver Higa, 2017: 46-
53). Um ponto que gerou desde o inicio uma critica contundente as politicas de
humanizacgdo € que ela se despreocupava com o trabalho para as pessoas privadas de sua
liberdade, ndo reativando e propondo melhores condi¢des das oficinas que anteriormente

haviam sido fechadas.

A tentativa reformista de oferecer uma experiéncia penitencidria alternativa
conviveu com um renovado interesse dos meios de comunicagdo em nome da
transparéncia e de certa curiosidade social inerente que ronda a prisdo. A administracdo
eleita na figura do secretério de justica criou um circuito entre autoridades externas que
tinham a inten¢do de prote¢do a maus-tratos numa empreitada fiscalizadora por meio de
um representante interno enviado que deveria ser procurado para dendncias — fazendo
relatérios e figurando como pessoa interposta entre guardas e pessoas privadas de sua
liberdade. Essa situacdo fomentou forte animosidade com guardas pela exposicao que
implicava e pelo que parecia um compromisso intransigente com as pessoas privadas de

sua liberdade.

As comissdes de solidariedade permitiram uma breve experiéncia de voz e
visibilidade, com iniciativas como a criagdo de um jornal escrito pelas proprias pessoas
privadas de sua liberdade. A linha editorial visava mudar a imagem do preso na sociedade
como representada pela imprensa marrom, conscientizando as pessoas extramuros,
demonstrando fraternidade e as possibilidades de sonhar com outra vida e novas
perspectivas e uma sociedade mais justa - em que podiam expressar sua opinido a respeito
da vida cotidiana no carcere e preocupacdes com a sociedade em geral (as opinides
reivindicavam e tratavam acerca de assisténcia juridica e situacdo da justi¢a no Brasil,
superlotacdo carcerdria, precariedade do atendimento médico, ociosidade, falta de
esportes e assisténcia religiosa, possibilidade de construcdo de sua propria caracterizagdo,

uso de bens bésicos, e comunicacdo externa; as preocupagdes eram acerca da questao da
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mulher e do menor abandonado). Também houve a participacao de pessoas privadas de
sua liberdade em um debate televiso ao vivo com liberdade de fala junto a autoridades,
em que os temas tratados foram morosidade da justica e violéncia (para um relato dessas

experiéncias ver Higa, 2017: 99-114).

Agora muito cedo essas comissdes foram esvaziadas por dentincias estabelecidas
por um contra-canal de informacdo que alardeavam o surgimento e expansao de uma
organiza¢do criminosa denominada ‘“‘serpentes negras”. As denuncias mais alarmistas
eram feitas por autoridades como o juiz corregedor que afirmava que as comissdes
estavam servindo como fonte de uma atuacdo clandestina que ameacgava toda a ordem
carcerdria. A defesa da secretaria de justica era que na verdade ela reconhecia uma
situacdo de fato em que haveria uma negocia¢do informal entre pessoas privadas de sua
liberdade, guardas e diretoria que mantinha um regime de maus-tratos e permitia a
vigéncia de uma “lei do mais forte”. Os guardas relatavam que sua sensagdo era que essa
institucionaliza¢do minava seu trabalho mais cotidiano e o respeito que entendia que lhe
era devido (para um relato detalhado das versOes apresentadas pelas partes ver Higa,
2017: 53-97; ilustragdo da reportagem que repercutiu denincia e tomou versdes dos

envolvidos do jornal estado de sdo paulo abaixo).
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O plano de emergéncia’ foi lancado no Rio de Janeiro no inicio do mandato da
administra¢do recém-eleita por parte de uma nova diretoria geral que seria responsavel
por “solucionar os problemas em 90 dias”. A solucdo promovida era realizar um
levantamento da situacdo juridica das pessoas privadas de sua liberdade para o
reconhecimento do término da pena através de um grupo de emergéncia que visita as
penitencidrias e fazia um interrogatorio, sendo trocada todas as diretorias e declarando o
“respeito absoluto aos direitos humanos” e a intengdo de “aproveitar a mao-de-obra do

preso em beneficio dele proprio e do estado”.

O cadastramento das pessoas privadas de sua liberdade era feito por visitas de um
grupo responsdvel por obter informagdes processuais e encaminhar juridicamente os
casos que acreditavam poderia obter algum tipo de flexibilizacdo ou término de pena
como forma de abrir novas vagas para pessoas que se encontravam cumprindo pena em
delegacias. Houve um evento solene com autoridades politicas e juridicas para o
lancamento, sendo enviado voluntarios aos estabelecimentos penais que enfrentavam
certa descrenga pela falta de continuidade e encaminhamento da assisténcia juridica e se

deparavam com problemas médicos-sanitarios importantes.
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Fonte: O globo 29 de margo de 1983

Havia uma carga conflitiva anterior por episddios de violéncia grave entre guardas
e pessoas privadas de sua liberdade e de disputas entre estes ligados a transferéncias e
remanejamentos internos. Esses episddios inclusive redundaram em morte e numa
insatisfacdo em relacdo as condi¢des precérias de vida no carcere, percebidos por atitudes
como greve de fome por parte das pessoas privadas de sua liberdade e dendncias de
péssimas condicdes de trabalho pelos guardas. Isso fez com que concomitantemente ao

anudncio do plano se instalasse uma comissdo parlamentar de inquérito no Rio de Janeiro

em 1983.
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Essa carga conflitiva foi renovada e intensificada por diversos episédios de
violéncia®, inclusive com mortes, revista vexatdria, espancamentos, inseguranca e estafa
laboral com ameacas de greve de guardas e fuga, que constantemente mantinham o foco
dos meios de comunicagdo e geravam respostas episddicas da administragdo penitenciaria
formando comissdes de apuragdo, recebendo familiares de pessoas privadas de sua
liberdade e tomando medidas simbdlicas como a decretagdo de luto pelos eventos fatais.
Essa instabilidade colocou em questdao o plano, que foi inicialmente defendido até ser

abandonado.

Nesse sentido foram tomadas medidas de remanejamento com base em conflitos
disruptivos segundo representacdes penitencidrias tomadas pelo secretdrio de justica,
fazendo revistas com auxilio policial em penitenciarias e afirmando categoricamente que
“ndo haveria massacres”. Sendo afirmado pelo diretor geral ainda que as violéncias sérias
sdo formas de pressionar a administragdo, a0 mesmo tempo que erige liderancas e formam
grupos que logo passam a classificar as pessoas privadas de sua liberdade recém-ingressas

a um grupo ou a outro.
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lha, 2 fim de por fim & guerra deste
gruoa de presos com o da Falange
Jacard, A informagso, segundo fon-
tes da Ordern dos Advogados do Bra-
sil, foi prestada 4 entidade em reu.
ni&o que terminon ng madrugada de
cmtem, pelo Secreldrio de Justiga,
Vivaldo Barbosa,

Vivaldo Barboss, em entrevisia
entem, ndo quis confirmar a infor.
maghe mas logo reaulm que ne.
nhuma providéncia serd
mviamnh para nio prejudicar
sua eflehcia. O Seeretério de Justi-
£2, que cntem passow quase todo o
diz na lha Grande, eomandando a
rovista no Instituto Penal Céndido
Mendes, disse que estd agindo com o

P

rigor gue a situagdc exige, mas sem
violéncias:

— Um jornal chegou a exigir
maior rigor mo Desipe. Nio vames
promover massacres nos presidios,
come j& zconteceu em ouires gover-

nes.

Uma revista rigorosa nas celas
dos presidios fol feita ontem tam.
bém no complexn penitenciario da
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ngo da maconha pelos presos,
“eomo berapis®:

— 05 res de presidios tém
que falar @ Minguagem de cedeia.
As vezes o uso do macenha tem
tué ser tolerado, Trata.se de um
mal necessario. Agory, agul lora,
se eu vejo um pipogueire consy-
mindo ou vendendo maccnha,
chamo a policia ¢ manda m-endtl-
o imediatamente.
VERMELHA E JACARS

Horta, Ledncio e Liszl eritlea.
rem o Secrétirio de Justiga & In.
terjor, Vivaldo Borbosa, por nfo
admitle lideranga no slstema pe-
alleneldria, Lednels ¢ Liszt estéo

pesquisando o notielérlo dos jor.
nois dos allimos dols anos para
m{m‘m nr a0 Tresipe o8 nomes dos
¢ ¢onvoentlio para de.

nr nn ssembléia, Bles preten-
dem ouvlr pelo menos trés deten.
tog de eade faegflo, O Lider do
POT Jost Gomes Tolarleo, disse
que o Governo do Estado nlle
crlm difleuldades poro que os

Heteves sefum ouvidoy na CPI,

egundo Praneises Horta, o Bs.
N Segundo Praneiseo Horta, o B

f ~ os lideres das facgdes ‘
0s principais Mideres das falan.  tado estd “jogando dinheiro pela

janela" ae nio definir sua politi
¢a carcerdria. Ele informou
cada um dos 12 mil presos do
tado custa heje trés salérloy
minimos por més e eriticou Avell-
no Gomes por este ter comentado
que 8y mortes nos presidios fa.
zem parte de um plano Ge deses.
Labllizago do Governador Leo-
nel Brizola.

CATASTROFICO

Liszt Vieira lembrou que o sis.
tema penitencidrio “'sempre fol
catastrofice”’, mas rassaitou que
o balango atual de Governo Brizo.
la “asté delxando muito a dele jax
no slstema penitencidrio

— Este sistema, que lw],e conte
com 12 mil presos, estd apodre.
cendo a olhos vistos, A seu ver, as
!idenl n¢as sio um fate social
real:

— Existem lderangas enire
operérios, negros, prostitulas e
08 homessexuais. Por que nko po-
deriam surgir liderancas entre 05
presos? Essas liderangas pode.
riam ser ulilizadas como wm fa.
tor de eguilibrio do sistems peni-
tencidrio, s houvesse uma polith
ca adequada por parte do Desipe
eda&ucre(nh de Justiga.
?aru Marlane Gongalves
Neu jee-Lider do PDT, desa.
flow Liszt Vieiva o PrOvar que o
Governo do Estado ndo esté tro-
tands os presos eom humanis.
mo'"

— A Ginlen colsa que estd erra-
da & que nos demaos tudo oo prese
@ 0 preso sé nos estA dando em re-
torno  disedrdlas, atribulagdes,
brigas, vielbnclas, slritos entre
eles. T essa Ihllmu:el de que Vos.
#0 Excelénela tnla, nés, nbsoluta.
mente, ndo podemos reconhecer
nem esthnular. Més tomos & gue
extirphide, parque o nosse proso
tem ¢ que trabalhay pare fazer

jus 4 boa politlea de direilos hu.
manas que nds the queremos ur_.)

revé isolamento de
Falange Vermelha’

cada de 70, 0 Desipe enfrentou erise
semethante, provocade pelos presos
condenados pela Lei de Seguranga
Nacionel. loje, segunde Aveline
Moreirs, surgiram novas lideran.
pas, que administram grupos no con-
trole do eaivinhas e tréafico de tixi-
tos de forma organizada. Disse que,
no ser internade, o novo preso, tem
qué optar por wm ou outro grupe, sob
pena de represilias,

0 Diretor do Desipe responsabili-
zou governos anteriores pelas falhas
no gistema penitencidrio, acentuan.
do que o Rio tem 12 mil presos, nove
mil dos guais smontoades em
presidlos em condigdes preedrias e
com sua capacidode carcerdria es-
gotade, Apresentou que o atual Go.
verno pouco pdde fazer em apenas
§eis meses e Sem rECUrs0s.

Motim fracassa
em Agua Santa

Depnis de uma frustrada tentativa
de motim, ontem 2 tarde, no Institu-
to Presidip Arl Franeo, em Agua
Santa, em protesto contra o fecha.
mento das grades 4s 15h, os detentos
da cela 15da Galeriz A atearam fogo
nos colchies.

0 movimento de protesto partiv
dos 28 presos da cela 15, que por dez
minutos dominaram o thﬁe de segu.
ran¢a, Gongalo Carvalho, o chele
de diseiplina, Altamiro Elias, Com a
chegada de 30 soldados do 3” Bata-
Ihiio da Polteia Militar, o movimento
foi dominado ¢ as dois reféns libera.

dos pelos detentos

05 fogoy nos eolehdes, que nio pro-
vocor ferimentos em m, fol
debelado pu bombeiros do quartel
de Campinhy

08 presos hum dominados com
foeilidade, segundo o Diretor do
presidio, Francisco José Brasileiro,
porque nio Linham qualguer tipo de
arma. 08 Incidentes, acrescentou,
duraram no méximoe 50 minutes, Ele
flisse também que & cala 15 é ocupa.
da por detentos eom muilos anos de
prisie a eumprir, mas o movimenty
de ontom ume relagio teve com
n guerra entre a Falange Vermelha
l.i :{ l‘;[nm Juearé, nos presidios do

ado,

SEQURANCA

Até 26 de malo altimo, 36 uma pes.
soa Linha fugide de Instituto Prestdio
Avi Franco, de Agua Sunta, conside.
radlo n penilencidria mais segura do
Estado do Rip,

Entretanto, na noite daquela
quintn-felra, 33 detentos fugiram do
presidio por um Linel de trés metros
ligande a celn 25 da Galerla A A cal.

nda to lado de fora, ar da luga
§e 26 de maio, o presidio continua
m;:u o mals ealmo o seguro do Es.
tade.
Consleuldo em 1974, 6 Ari Franeo
abriga atuplmente 1,281 {mm. me.
1nos 500 do que em 10681, ¥ portanio, o
tnlea prisfio do Estado do Rle em
que o ndmero de presos dominuly
nos (Mimoy nove anes,

Fonte: O globo 16 de setembro de 1983

Num segundo momento diante das pressdes e exposicdo que a politica de

humanizacdo gerou em S@o Paulo se discutiram e adotaram medidas incrementais
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segundo discussdes promovidas por comissdes parlamentares de inquérito a partir de
junho de 1984*. A principal delas se referia ao alojamento diante de um diagnéstico de
superlotacdo e de presenca crescente de pessoas privadas de sua liberdade em delegacias
em que se estabeleceram metas de infraestrutura em acordo federal obedecendo uma
l6gica de arquitetura penal industrial e agricola a ser prevista na lei de execucao penal e
de desenvolvimento de servico penitencidrio profissional de classificagdao e triagem e

contratacio de servidores para suprir déficit de guardas.

A humanizacdo continuou sendo defendida por uma comissao - nesse sentido a
formagdo da comissdo teotdnio vilela em Sdo Paulo, especialmente atuante em meados
dos anos 1980 - que agregava professores universitarios, jornalistas, politicos
profissionais, enfim, atores que buscavam prestar solidariedade as pessoas privadas de
sua liberdade e que pretendiam abrir a caixa preta penitenciaria por meio de visitas, edi¢cao
de relatdrios e publicacdo em jornais, promovendo dendncias de maus-tratos sistematicos
e de condicdes precarias. Na medida em que houve uma mudanca de atores politicos e
politicos-administrativos passou a procurar firmar compromissos, manifestos e
campanhas, além de difusdo e publicacao de escritos fruto desse ativismo, promovendo a

defesa da humaniza¢do no nivel estadual e uma campanha antivioléncia a nivel federal.

Uma pesquisa® encomendada procurou fazer um inquérito social conduzido por
soci6logos no sentido de caracterizar a populacdo carcerdria do Rio de Janeiro e Minas
Gerais, fazendo um histérico, mostrando sua estrutura formal, estatisticas sobre a
populacdo carcerdria, as perspectivas das pessoas privadas de sua liberdade e dos guardas
por meio de entrevistas, a caracteriza¢do da dinamica de funcionamento e dos problemas
administrativos. Definiu como objeto privilegiado de estudo “a estrutura social das
prisoes: os papéis que definem as posi¢des dos individuos nessa ordem social particular,
as redes de interacdes que integram tais papéis num sistema estruturado, os conflitos que
induzem desequilibrios”, apontando a complexidade dos “dilemas embutidos na propria
natureza das prisdes e quao dificil € a sua solu¢do”, ja que “de fato, como pode a prisdo
pretender ressocializar o criminoso, quando ela o isola do convivio da sociedade e o
incapacita para as praticas de sociabilidade?”. Problematiza entdo como “demarcar — e
quem deve fazé-lo — a fronteira entre a legitima preocupacdo com a disciplina e a
seguranga, por um lado, e 0 mero impulso punitivo e a arbitrariedade, por outro” e sobre
como a questdo dos ‘“’diretos dos presos’ terminou estreitada e cativa de formulag¢des

ideoldgicas, envolta num clima emocional que explora a sensibilidade publica para o
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aspecto mais 6bvio do problema: o da violéncia contra a integridade fisica do preso”,
constatando que experiéncias de “humanizacdo” e “liberalizacdo”, mesmo “quando

efetivamente implementadas, tém dado resultados desanimadores”, concluindo:

E muito provdvel que as prisdes sejam, definitivamente, uma daquelas
instituicdes que, paradoxalmente, sdo indispensdveis exatamente porque
fracassam em sua missdo especifica. Quanto menos conseguem ressocializar e
reintegrar a sociedade o criminoso, mais proliferam e mais recursos
consomem. Mas também € certo que a sociedade que produz o criminoso néo
pode, por justiga, investir nas prisdes com a légica do custo-beneficio. Tao
distante da mentalidade punitiva que ndo concede ao preso o direito ao
tratamento digno, quanto da demagogia libertaria que o transforma em vitima,
ou das ideologias profissionais que o pretendem um “doente” a ser curado por
multiplas terapias, ai estd o dever do Estado: simultinea e simplesmente
proteger a sociedade, mas também seu agressor (Fundagdo Jodo Pinheiro.
(1984). Caracterizagdo da populagdo prisional em Minas Gerais e Rio de
Janeiro, p.7)

4.2. Demandas e rebelioes

As demandas em forma de protesto das pessoas privadas de sua liberdade se
expressavam por meio de greves de fome, recusa a comparecer e se submeter a revistas
humilhantes, reclamagdo da submissdo a condi¢des e procedimentos arbitrdrios e maus
tratos, protestos coletivos como bater nas grades e escritura de manifestos. A partir do
contato com autoridades consideradas superiores e externas se requeria um
reconhecimento e formalizacio de comissdes de direitos ou representativas. As
reivindicacdes® eram a abolicdo do exame de periculosidade, dinamizacdo das condi¢des
de beneficios e liberdade, promessa de emprego, criacdo de uma tabela de remuneragdo
compativel com os trabalhos executados nas penitencidrias, fim da censura a
correspondéncia. Esse € um apanhado das demandas que foi possivel levantar em

determinados centros de detenc@o e penitencidrias localizados em S@o Paulo e Rio de

Janeiro em meados da década de 1980.

Nesse sentido a tentativa de oficializacdo em 1983 de uma comissdo interna dos
direitos do apenado (cida) no complexo penitencidrio frei caneca localizado no centro do
Rio de Janeiro a partir de contato com representantes de entidade chamada sos cidaddo,
uma iniciativa que buscava se legitimar como porta-voz da comunidade carcerdria. Essa
entidade era formada por advogados, sociéloga, assessores e acompanhada por jornalistas
e se reunia com representantes de pessoas privadas de sua liberdade que reclamavam

oportunidades educacionais e processamento de execugcdo penal visando combater a
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superpopulacdo carceraria, além de claramente se dissociarem de grupos de representacao

penitencidria que na sua visao sdo utilizadas como justificativa para a repressao violenta.

r

para oficializar Comissio

Na presen¢a de quatro represenian.
tes do movimento SO§ Cidad#o, 15 de-
tentos do complexo suniteneiim da
Rua Frei Caneca langaram entem um
manifeste com o objetivo de oficializar
 Camissdo Interna dos Direitos do Ape-
nado (Cida) que, na pritica, funciona
desde 1972 em tode sistema carcerdrio
do Bstado, segundo eles.

Os internas Angel Nelson Acosts, Car-
los Alberto Mesquita, Ricardo Duran de
Araujo e Carlas Henrique Abranches —
lideres do movimento — informuram
que 1 Cida funcionard, a partir de ago.
ra, como o portawor da comunidade
carceriria, Em seu documento, naseido
apos a anflise dos distdrbios paulisias,
o0s internes pedem “uma agdo profilali-
ca nque erradigue definitivamente o de-
semprego, promessa de emprego, aboli-
¢do do exame de perlculosidade e a di-
namizacdo das concessdes de beneficlos
e llberdade”, ¥

ENCONTRO

Depols de uma rdpida (dentiflcacio ¢
sem malores fermalldades, o grupo do
808 Cldadio — inlegrado pela assesso.
ra Malu Vale, a advogada Iranice Gon.
calves, a soeldlogn Fablana Eboli e o
advogado Jodo Ricarde Dernelles — en-
trou no Insfituto Penitenclario Mlton
Dias Morelra, seempanhado de repérte.
res,

Nu sede da Liga de Esportes Milton
Dias Moreira (LEMM ) o grupo foi rece.
bido pela comissdo coordenadora do
movimente, Dois de seus representan-
tes cumprem penas no Instituto Peni-
teneidrio Lemos de Brito: Carlos Alber.
lo Mesquita e Carlos Henrigue Abran.
ches,

A reunido, que transcorren deniro
dos moldes de uma assembléia de clas-
se, durou mais de duas horas.

Os integrantes da Cida informaram
aue a sua lideranca entre os quase dois
mil presos da Frel Caneca "foi resulta-
do de um consenso de opir'Ges e sta re.
presentatividade nasceu do sofrimento
e daslulas comuns"',

0 interno Jorge Allredo Evangelisia,
explicou q “'a assoelacho ¢ propria do
rnclumenm polilice que eslamos viven-
do""

Nos planos do movimento, que tem a
sun sede no presidio da Lha Grande, es.
ta a erfagdo de uma federagdo gue aglu.
line, inlciaimente, a populagio carcerd.
rla dos Estados do Rio de Janeiro, 6o
Fauloe Bahia,

PRIORIDADE,

Entre as reivindicagdes priorilirias
do movimento, estdo o caso do detenlo
Luls Carlos Ferreira da Sliva, classifi.
cado no vestibular para o cursa de Ar.
quivologia da Unmiversidede Federal

Fluminense que nio pode cursar & unl
versidade.

Qulre medida pretendida com urgén-
cia é a eriacdo de um fluxo de (rabalho
que permita o escoamento dos 44 mil
processos que se encontram nas maos
do Juiz da Vara de Execugdes do Rio de
Janeiro, Francisco da Mola Macedo. A
Cida acredila que, assim, serd possivel
encaminhar solucdes concretas para o
problema da superpopulagio carcerd.

ria.
REIVINDICAQOBS

_ Antes de ler v manifesto em que abor-
dam o problema do desemprego como
gerador da eriminalidade, os lideres do
movimento sublinharam a necessidade
de desvineula-lo de qualquer oulro gru-
po, como por exemplo a “Falange Ver.
melha' ouo"Comando Vermelhe'. Em
sua opinido, cslas organizagbes eram
fabricadas para justificar uma aglio re.
pressiva violenta.

-
Detentos lancam manifesto

A Comissdo Interna dos Direllos do

Apenado relvindica ninda: o recorheci:
mento da Comissio como érgiio repre.
seatativo de comunidade carceraria; o
regulamentagio da Cida; sua partieipa.
cdo nas comissdes de Classifieagdo &
Tratamento; a cringlo de uma labela
de romuneragiio compativel com os tra.
nalhos exercldos na penitencidria; que
sejam aplicadns penas toerentes; o o
fim dn eensurs A correspondénela,

Fonte: O globo 12 de abril de 1983

O contato e promessa de autoridades consideradas superiores e externas

fomentaram um anseio por mudangas da vida cotidiana e criaram expectativas em relacao
a aplicacdo da lei de execucdo penal que fixava formas de flexibilizacdo da privacdo da
liberdade. Um paulatino estressamento de uma relacdo entre ascensdo e descensdo pode
ser vislumbrada por episédios de rebelido’ ocorridos em Sdo Paulo em meados da década

de 1980.

Inicialmente as reclamacdes entendidas como episddios de rebelides se davam
pela frustracdo dessa mudanca e da incerteza quanto a concretizagdo das expectativas
criadas. Embora colocassem em questdo uma no¢ao mais rigida de ordem e gerassem uma
apreensdo externa nio terminavam em resultados mais danosos e se expressavam por
meios considerados legitimos, o que era facilitado por uma resposta de negociacdo que
procurava sempre evitar uma intervencao violenta (nesse sentido o episédio ocorrido na

casa de detencdo em 20 de marco de 1985).
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Casa de Deteng:ao é dommada por presos amotmados

Eag%’ﬁ '
BoEis

I,
’g‘ H

is presos aderiram, atirando Durante Inh
=L oo M JR g b ot

sileses ¢ pedncos e cena

Fonte: Folha de Sao Paulo 21 de margo de 1985

Num segundo momento os episddios tomam um cardter mais coletivo de
insatisfacdo generalizada e denotam uma perda da capacidade de canalizacdo das
demandas, ja claramente sendo caracterizadas como rebelides pela representacdo de
déficit de controle externo, embora sem grandes resultados danosos e encontrando ainda
uma tentativa de resposta moderadora das autoridades consideradas superiores e externas.
Esses episodios desgastaram essas autoridades consideradas superiores e externas a ponto
de promover sua mudanca®, também afastando projetos de oportunidades de emprego e
gerando receio na comunidade do entorno (nesse sentido o episddio ocorrido na

penitenciaria de Araraquara em 12 de junho de 1986).

Presos rebelam-se em Penitencidria de Araraquara

Da Roportagem Lecal
» do cortespondante

Dias afirma que nfo havera represalias
835 de tods a direlonis. Sem Ler um
quadr da depredacio do ruh.ln e

Atk a0 e ontem, permanech

0 georetiri Justicn, José Car-
a1 nrnolinados os 740 detentos da iy e viny

los Dias, 47, disse ontem, && lsMs

Pemtencioria Regional de Araraqua-
ra 1277 km @ norle de San Paulal,

eonsitdoradn  presidio modeie na
Améries Latima, © (& havia sido
liberadu um oGS qualro guardas
wpsiticlos esmo refém no pavilhio D,
o teve inicla o movimento, por
das 19h de anteontem. Em alta

de. uum perun kambi da

|\ Ionciaring un Esiade de S0
u |lum-.u.n_a deizou o lecal,
guards Jesé Valdecir
l Imd.li em T
.;u.urﬂas Fritao Luix Belve:
Antunio Carlos Milaoés ¢ Alva-
s Santes, chefe du guards

s uu,m. dag reu.lnmcu:m:a

uur galanln n transierénd
prescs rebelados em Armnquam
plrl o8 outres prosidios de

sem qualguer tipo de represilia. A
promessa Tol ;dennd.uru pelo go-
vernador Franco Manioro, com m
o weerelario manteve contato

e tamou conhecimente da rebelido,
rp-u-ln assistia o jogo Brasil e
Irlanda, em seu sitio no mterior do
Extado, an londe de onteoniem
rebelidn,

Surpreso com @ e

405 omecou sem retvindicatdes

tas, Dias acompanhot as negociaghes
& desmentiu o informagie do direlor
et exercicio do presidio, de r

detentos eslanam oxig! mis-

dos o5 mulnms que leriam

presos se rchelar, © sur«am

do, Ainda aSsim arriseon ||Irn opinide,

P:r wbe, v preses for
cnnlranu
PHDB

esa dos d
Dinl nfirmou que o presidio de
Araraguara fruta de  sitvagio
privilegiede no Estads, Ha um ane,
deyido & superpopulogdo nos presidl
o8, 06 drlonlos que sie entio \.urum
em celas |ndivideais, pessaram o
dividi-les com outra possoa, escolhi
da per eles. Assim, o presidio, que
om agosio de 1985 r-muu com 2:
teve sun capacidade dobra
Rieo linal dn ans pacsada

litica do
tos hums-

Lrji s dl roceagu crlmm:us L]
a yua lransleréncia pars  eulros
helecimenlos penaks, SEm repre
foi feils eni u o juiz correge
da Varn das gies Crimi-
. Fabio \tnulmrr r-uuwu a
i dn Seorclaria_de Justica.
Iner  Oliveiri Snm{.ﬂn [

roordenadar da hmr_*p-r Rober-
i Anfonini & 8 comissio de qualro
detenlis | Na mndrugnd de anteon

tem, segunde Tito Xavier Lopes,

r||nnur inlerisg o

o ]rmlmml piblics Luis

oM Brondi, encontria-

uu\n om (um= 0% detenton

o tambene dratituigio da

ropfrrincia de alguns

FigoT rol PevISts s
o felas

wples e Syore, Mol
Ll g Ivnlmrnmm!-:lndn

Jeuycley Uoroape, COMECARME A

chegar & Aruraguars para Lransferir
a maier parte doa presns. O
donte do 13° Batalhdo de Policlamen-
to Militar, o lenente-corone! Fibio
Fonscca, disse em entrevista, que o8
presss serdo ironsferidot a oulros
presidios, J& que as insialaches da
penitenciicia formm seriamente dani
ficadas & estavam sem condighes de
abrigh-los. A operagle de transierén-
cia deve contiruar por todo o dia de

penilencidrin (o heje

'i'm ler condiches de avaliar os
danvs causados na: JIIELDJ\QM Tile
Kavier SREUTRMEN
e, 18 Areas mats nll'nudn pedo fogo
foram 0 marcenaria. aliaiataria,
tornos, além  da bibliolecs @ da
cozinhia, O molim, segundo ele, lmrr
Imiciv volta das 19h, A
Hrus |IP::rl4m.'..| do Na r“plh a
guards recolhia s presos bs T70
colim, Um deles teria se rogadn 3 ir

para & cela o, munidn de

coMaR-  madeirs, teria estourado utm vidro ﬁ

rebelifio se gencralizou @ am
minutss 05 quatre pavilhdes estavam
sob o domino da populacho carcera-
ris. Desde entdo, Cuarda Civil e
Policia Milltar apenas reforcaram a
seguranga nas muralhus
A Folha upuroy que este mavimen-
ta estave sendo preparado hd cerca
de seis meses pelos presos do pavi-
thie D", eslavam ne M3l
perigosos, vindes de Sio Faulo O
111:rm seria n de invadir o pavilhio
A, m:upa por cerca de i nqum,n
preses “rom morte jurada”. Neste
pmnlhu- teria tide morin 3 estilels-
dus um des prosss. quandn lentava
fuglr, Mas esta wformogio nio fol
confirmada pelo dircgdo da penilen-
cidrin, gue argumenioy que o drea
onde estaria o mnu parmanecia soh
o dominio des preso.

Fonte: Folha de Sao Paulo 14 de junho de 1986
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J4 num terceiro momento os epis6dios se tornam mais violentos e comegam a

requerer demandas ilegitimas por parte de setores em rebelido, conotando uma ruptura

penitencidria e gerando uma resposta imediata, total e generalizada de intervengao

violenta, que geram resultados trdgicos e parecem nao sensibilizar as autoridades

superiores e externas que agem com intensidade definitiva para cessar e restaurar uma

ordem rigida ainda que por meio de uso da for¢a abusiva e no extremo da eliminacao

(nesse sentido o episddio ocorrido na penitenciaria regional de presidente venceslau em

15 de setembro de 1986).

Rebelido em Venceslau acaba com 14 presos mortos

Dq Reportagem Locol &
dos corraspandentes

Terminou &s 13h30 de ontem a
belido comandada por dezoito pre-
4 da Penltemurh Regional de
“etidente Venceslau (620 km &
wneale de Sdo Paulo), quando os 427
imens da Policia Mi que cer-
vam o prédio invadiram a adminis-

aglo ao presidio e libertaram |

roito reféns —quinae das do

eaidio, duas assistentes soclais & .

secretdrio
Segunn:u Nhﬁu e

cretirio interino da Jus

do Muylaert, 41, fol aulnrindn

8 &5 13h30, num lelefonema no

smandante do CPA (C do de

Negoeincies

A rebeliio dos
14h de seg -g qmndu aka

Edu- lmridjram a ndmlnhlnc.indn
div em ecircunstineias ainda ndo
upiiudu Com o4 reféns snh a u.in

aliciamento de Area), coronel Cons-
ntinoe Peredne, Alé a noite de
wem, o8 ndmeros divul; pelas
moridades ndo colneldiam, mas,
qundo. a Delegacia Seccional de
residente Venceslau, treze presos
orreTam, quatro estavam grave-
ente feridos na Sante Casa da
dade & todos os reféns, levemente
ridos, estavam recebends alla no
enmo hnnpltal anh da rnbelilo,

ram dois :arrns quatra mmlllldr
ras, um I‘urﬁln e cem litros de
combustivel para cada carro, Em
troca, prometiam libertar um rﬂr;

idos. Com &
de e Cusim vujwa de hnlu:epun
Eurqa Presidente Venceslau, o

ogu'l fino"
manu'w numa cela mais
n preso morto, que larll sido

mlmdna pauladas pelos pedpri- Gouvela

i detenlos, no que parecia der um

wdiam ser fornecides porque muitos
nda estavam sem ident cdo,

As ista
1|!u||e lrlnsml.ud.u B0 vive p(:!o
ma “Sdo Paulo & Tarde"

\-' , 0 titular da Omrduldo-
@ de Estabelecimentos Penitencia-
o do Estads ( ), Omar Cas-
m, disse em Presidente Venceslau
e a rebelido “terminou com muita
oléncia porque meqw com muita

tﬂ&m:il
wc’::alm o8 amnl.iandu Sania Casa.

prnm ‘de alts perfeulosidade"
a Invasdo 56 fol determinada
liz corregedor dos presidios, Fi

lontelre Gouveia —que acom-
inhnva no local as unmda:ua cm

eles a
)qLIrH!l mnﬁnu llmnbn de hhﬂca
e tar) num |

wdnleo,
.mentar." Participaram da ropres-
10 ao motim policiais-militares do
orpo de Bombeiros ¢ de pelotbes

ntu- de Baury, Aragatuba, Sdo
aul @ Presidents Prudente.

alguns pontos.

: Pu"f:

La i inai Ivﬁmlﬂ
% u vam em lugar inating

B

0. Dentro o8

lmﬂlmdﬁ abriram as celas e solts-

ram b —386, segundo &
Mmurinda usticn,

No infe 0 presos
amatinados soltaram ea
Roseane Fitima dos Eunha Ferraz
Lourengo, que mantinham come re-
fém, porque ela estd grivida e nio
passava bem. Poue liberta-

Civil, mas oa amotinados

] I da
do prédio, na sal mm

um trafor da Prefeitura, rl ar-

de rombar u ports, o8 amot

maram um reﬂm nela para Im
a ugdlo da policia

oo LI

'l:urml!

presi- cnlmmnllntuhﬂmumm

Tirewio
Hi uma versdo, sinda nio confir-

mada, de que por volta das 13h as
| negoclaghes

chegaram a um acordo;

os prescs aceltavam receber
nenhuma arms e deixariam
I:il.n levando apenas trés reténl.

om tiros. Essa aglo teria

ﬁumdn du-s minutos de tirotelo inten-

0s is que cercavam o

eram coordenados Iotraiw

do Servige Aéreoc gul
usando o helicoptero Aguia 1. l‘ln

o pa-

entanto, a gravagao das imagens dos L

PMs feridos, que eptraram no pron-
tumwru 50b splauscs acordo
com o “Jornal Nacional” da emisso-
ra, o5 chegaram & Sanla

Casa com politraumatismos prove-

cados por espancamentos,
A tarde, Omar Cassim mrmm que
“mals do

am

ele ndo pide dizer multo, "0 robéna

:unnrlnlrum qUE 08 presos jogaram

um liquide neles, mas o [ulde
S€ Erd MESMo ga

Cassim disse também que a Dele-
gacia Seccional de Presidente Yen-
ceslau vai Inquéri

Bance de Daden

08 moting de
geralmente As m
réarias, -m-rmm de

associam-se
carce-

Justica abrird ﬁ‘;“ljndhlncll A

da s0s pelo .Indm.im e hmw

tentativas de sdo

planejados mgq.mnmmm“;.’"
¢ando com & tomada de reféns entre

o uumlm € podem

, MAB
tamb i-auduspnrlu

Cassim disse
resultado

por culpa delen (oa presce).
poderis acontecer uma

uubll
I‘II;EI&- aal-mm completa-
liberdade"’,

trIMl

mente loucos
Cassim, Pﬂnﬂwﬂlﬂl e
idente Vmuh.u terd diminuida
sua capacidade, *\lﬂ passar

Nodil!ﬂdtdmmmdnlm
l:l.-u.n de qllldI:l! da

ntos Iluru
Entado (€
zona norie de Sho Paulo) se umllnl
ram por cousa do paralisicio de uma
partida de futebol sob

S chuvn, por parte dos guardss, A

rebelilo ou-se por 7 horas de
viclentas manifcstagdes que deixa-

degenas de feridos, em sua
maloria Inad

rmhh L ltlnnl.dﬂn. a farmicia e
Inimeras celas do presidio.

A 14 de fevereiro de 1981, nove
pressa conssguiram fugie da Cndlﬂa

bt e Lushom - 31 T4 5

grminou com invasdo policial e um
ido de olto mortes (antre eles o

usu pIml:ammlln 98 km
a nell.e o), va
mdeug ]
Inrud:uhﬂo,rumm de

quatro mortos & 73 feridos,
emchi meampahads do tenletve 48
lentetivm
na Casa de Dnmﬁo (junto &
mhﬂr\l do dlﬂhll-

iirotoo. Beaotto p

(ealorie presod ¢
presidio) e dezenas
Cerca de vinte detentos do
ctmio Judiclirio, localizado no
dci@hdtﬁlmdllluhllﬁkml
S0 Paulo), tomaram como
rdludlllh
ram fugir do estal

!‘E

§§i

abrigade no estabelecimento,
20 horas. O maoviments, Iniclade
protesto conira & morosidade do
Judl‘.lcullﬂo. delxou onze mortos € 2

haviam sido remavidos dagquele que
era qualificads coma “'m
dérica Latina

Fonte: Folha de Sao Paulo 17 de setembro de 1986

Marcando o processo entre demandas e rebelides foi possivel caracterizar e ligar

Pontuar as demandas mostrando como elas se enderecavam ora

internamente perante guardas e administracdo penitencidria local e ora a partir de um

canal de comunicagcdo e contato levados externamente para autoridades consideradas

superiores. Como essas demandas se conectavam a expectativas subjetivas e a promessas
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de mudangas relacionadas a vida cotidiana interna — por exemplo em relacdo a cessar
revistas vexatoOrias e ter acesso ou melhorar condi¢des de educacdo e trabalho - e a
consideragdo externa da sua condi¢cdo — por exemplo pela assisténcia judicidria que
permitiria um cadastro, acesso a informag¢des do processo e seu encaminhamento, € COmo
isso esteve aliado a expectativa de aplicacdo de uma lei de execucao penal que permitiria

uma potencial flexibiliza¢ao da segregacao.

Como essas demandas se transformaram numa insatisfagdo generalizada contra o
corpo administrativo carcerdrio local se transformando em episédios que, embora fossem
comumente chamados de rebelido, encontraram distintas expressdes: entre demandas
legitimas e ilegitimas; encaminhamentos de negocia¢do e intervencdo de contengdo
através de autoridades consideradas superiores que se degastaram pela repeti¢do desses
episddios e implicaram num certo abandono reformista; até desfechos de eliminagdo pelo
que se entendia como uma insubordinacdo inaceitdvel através de evidéncias de demandas

ilegitimas que apontava para uma securitizagao.

4.3. Projecdo de correcionalismo limitado e organizacio judicial da execucio penal

O ethos reformista forneceu um vocabuldrio e uma base comum de projecdo de
correcionalismo limitado que aliado a certa transparéncia fomentava uma busca de
concretizagdo de penas alternativas como a prestacdo de servigos a comunidade, uma
forma de evitar a imposi¢@o da pena de privacdo da liberdade e a0 mesmo tempo fornecer
uma resposta positiva de comportamento diferente da tradicdo juridica fortemente
dualista entre liberdade e prisdo. Foram experi€ncias muito curtas e pouco abrangentes,
mas que simbolicamente marcavam uma diferenca notdvel e abriam possibilidades de um

caminho que antes parecia estar fechado e ausente.

Nesse sentido se forjava um certo consenso no debate normativo sobre dois pontos
béasicos: a necessidade de evitar a superlotacdo carcerdria e de criar um dispositivo préitico
de penas alternativas. O diagndstico comum era de um “fracasso da prisdo”, que como
pena carregaria uma negatividade que seria melhor ser evitada, a0 menos nos casos
considerados de menor potencial ofensivo. Daf a imagina¢do de um rol de penas como a
prestacdo de servicos a comunidade, multa, restricdo parcial da liberdade e perda de bens.

Havia a sensa¢do de um caminho de desenvolvimento comum do “mundo” e “moderno”
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que era necessdrio trilhar focado num espirito de mudanga legislativa, um “tempo de

reforma”, como se denota da ideia de reformar o cddigo penal e adequar a constituigao.

Esvaziar as
prisoes € o
novo socnho
dos juristas

A imagem de presc prasidios pode Gesaparecer w Isram Inchudas 40 Codign Ponal au penan alternativas proposivs polon Jurlelin

ra, As grades serinm levados apenas P'." atico Par tris deste movimenio que ga- piclio em sa moskrar 5o
RICARDO BRUND erimingsos f:ﬁsﬁt?“‘ pl;a 05 quals nl;ll corpo d:n:;nrndnr?e ‘:d.o D‘i’"ri: E-llﬁor 'iﬂ'ﬁ"fie da Esenla gcﬁl‘ﬁw o
alternativas ndo pro i - o bancas Yooacia va o r feu vocabulario o
iam outra coneqiibncia sendo pro- J\ TESE DE que a pana “” :rcm?°W?. esth uma velha celeuma. No infclo  palavea prisio, Ao admitic as grades
g n grm]i!m palavea decididamente  plclaciies melos para a pritica de siio dove ser aplicada de we o século, & Itilia expeimenton uma T piat nais de alta periculosida:
IF Bafejudos pela demde  noves defitos. forma mals resiriin possivel nfe  punisio pora réus do balxe pe ‘apaivanante disctssilo antrs duas es. Evandro tropagou om seus con.
L‘rall‘ml; o dus instituipoes, expressa . 4qua!e que assalts, mata o esti. @ nova, o choga ao Brasll no  ficuiosidade poderd ser, ll'“' colug do direltn panal. a clfssica, que  celtos, mas logo s soerlgly.
na prndamn:au do nove texio cons-  pra nio pode sair da cadela, Deve bojo das discusshos sobre a re- @8 mala nada, uma providéncla wnugn\-'n @ prisio como instru- P l
tituaional, juristas de tode o Pais uoniinnar I4 atd que :ncmmmr& ferma do Codigo Penal. realista para o Pais. to punitivo, e positiva, & Crente )P aHrn ostes ‘IK sio ¢ 2 Unlea
moyhmentim- T alierar o Codi- ma altarnativa para salvi-lo — i ﬂamm Ferrl, para quem a oeduea. 5 47N Ou malhor:  segrogaglo
go Penal, trocarthe o espinha dorsali  ma o ex-Seoretirio de Policia Clvﬂ ou:srio abriga mals de ARA constald-lo, basts com- ¢io do eriminnso mamm alter,  POr medidn de saguranga, porque
substituly a prsdo, prevista na es-  do Rln de Janeiro Nilo Batista A do vista. rar o nimaro do conde- nativos eva o caminho a segair. dﬂ" posto mdmitly o perda de liber-
magadora majorta de sous MJT Bx-Prestdents da OAB-RJ, Nilo es- & prisio com o quani 0 exMini d e COMG PARA - CENIUTOULA0.
MR e 8 GELEGEIT | NN S e o i o | IR R e e ot ey
C er L] ::arnun 0 me I L}
esta mudanca (e concedtos: 8 prisdo  caminho 40, Jd pre- obe do = " Peshpuciivie de Ferri d'nu P n:f dguh:l nr:::gg»go”mm
serin um Instituto juridies falido,  vista no ' Devemos marchar para penng essor da Unlyersidade do Paru-
coruprovadamente Inaflcas em sed  da pumcﬂo - mra.nﬂvn so restrin. - alternativas, Prisio albergue, Traba Rove Arfel Dottl defonde um ame
i regsocializanta, ge a0 criminosy cuja pena pio wlira-  fo a gue = deve lancar mido, Bla, na  ¢lo do Penal, estender us pe-  1ho & comunidade o (e bens plo dabare sobre as modificagsoes quo
A prestacio de servicas & comani- sa @ dols anos. A malor abran-  pratica, contribal para realimentar 0 Das allernativas a outras munm sho métodos efienzes. A carscteristl. deven sor introduzides ns decumen.
dade, a multa, & rests (ﬁu pargial &  pincla destas panas & desejo comiim  crime — acvedita o advogado Evaris-  Para Evaristo, & conversio da s e repressiva de nosso Cédigo con- o, Ruilnns'r a :pl:mvnu de penas
Uhnedade & alé mosmo a de  aos jurishs, : to de Moraes N.Im m:‘w #m punigbes paralelas deverla traria todo 0 Mundo moderno, Luta-  de prisdo &, tambini e, um 1o
bgm l:n;asagruda nq‘gé-u ?31 omil:lui M—J\ p:dnn gi' rl.rs:p I'rmmul n B:;&uln ::m repisado argumentos mu-aj‘.yotaf eI:lu mr iminasos primdrios la redugdo & até mesmo  cessidods, ditada Efrtlw:asw.: day
cho, serlam penas de clelto pritico undo todo, wd ume onanlml-  con os & priséo por metives me-  cuja pena nic fosse superior 4 qua- nbniﬁmﬂn 4 de priséo — procio- ailes uma i com
que cumprinam funcle reeducado-  dade: & prisdo ¢ o ditimo Instrumen- Ele prope. mediante altera-  tro anes. Y andro. i L nmm mmg?il:awmiutﬂas =

Fonte: O globo 23 de outubro de 1988

Nao s6 medidas que evitavam a imposi¢cdo de uma condenagdo privativa de
liberdade, mas também aquelas que auxiliam a uma transi¢do pds-cdrcere, com a
manutencdo e fomento de 6rgdos que encaminhavam em termos de identificacdo e
trabalho os liberados’. Novamente uma experiéncia pouco significativa em termos de
abrangéncia, mas que parecia apontar para uma forma mais socialmente responsavel que

ndo fazia depender exclusivamente o trabalho de uma légica carceraria.

Uma reportagem alertava sobre o problema, intitulada “o drama dos ex-presos:
livres da pena mas condenados ao desemprego”. Apontava o mercado de trabalho
saturado, falta de qualificacdo profissional e preconceito da sociedade como os problemas
enfrentados pelos liberados. Numa frase coloquial que resumia a situa¢do de um deles “se
ja estd dificil para quem nunca esteve em cana, imaginem para quem ja esteve”. Mostra
entdo as dificuldades da assisténcia ao trabalho pds-carcere, organiza¢do e manutencdo
de cadastro com problemas de endereco, a inseguranca de estar sem carteira de trabalho
assinada, a discriminacdo que faz ndo conseguir ou ser desligado dos trabalhos que
consegue. Apontando ainda algumas preocupagdes de autoridades como secretdrio de

justica e juiz de execucdes penais e organizagdes da sociedade como a pastoral penal
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como conscientizacdo da sociedade sobre a situacdo dos liberados, preocupacdo com

reincidéncia, fomento de apoio, assimilacdo por parte do empresariado, o papel do estado

e comunidade abordando a questdo dos custos de manutengdo das pessoas privadas de

sua liberdade e como esses gastos poderiam estar fomentando o préprio trabalho.

: '"i".gj';e{or
A Gt

O drama dos ex-presos: livres da
pena mas condenados ao desemprego

Marcado de trabath dg, falls de

lalizaglo (Desire) e mesmo assim o &r-

qualificagéo profissional ¢ preconcelio
da sociedade. Sho esses 06 trés

matorla dos egressos das pristes tfo
Estado, que salram beneficlados pelo
Plano de Emergincia para o Sistema
Penitencldrio, Além dosses, mas com
menor peso, hi um guarto fator que
d puderla mtcnloemo nndrelulo a falta

em- ara fisico cavsada pela

i&nnde da cadeia,

Em ra nio existe um levantameato
oficinl da Secretaria de Justiga, o fato &
fque cerca de B0 por cento dos egresses
nfio conseguem em . Para so ter
uma idéia, & eada der presos procurados
em easa pely GLOBO, quatre nio foram
antonlrados, Lrés ndo consegulram
emprego, dois voltaram ao crime ¢
apenas um esld trabalhando. Hi cases
e egressos que conseguem emprego ¢
sio despedidos depois que a firma
descobre que estiversm na cadeia,
Enfim, conforme declaragho de um
LE
~ 50 ji estd dificil para quem nunca
esteve em cana, imaginem para-quem
J4 esteve,

o préximo dia 28 fard 00
dias que comegon a ser exe-
cutado o Plane de Emergén.
¢la para o Slstema Peniten.

cldrio, langado pela Seeretaria de Justl
¢n, om0 objetive de libertar os condena.
que eglavam presos irrégularmente
tos presidios do Estado, Alguns que esta-
Vam com A pena i cumprida e e outros
com direite 4 Uberdade condicional ou ko
regime de prisfio-albergue. Segundo pro-
vises. feftan pela Secretoria de Justigs
cerca de 800 presos seviam libertedos ao
fim desse prago de rés meses. Fallando
poudos dias paea terminar o praxo, jf fo.
ran expedidos mals do 500 alvards do sol.
tura ¢ libertados cerea de 400 detentos.

H coren de dois meses, 0 GLOBO pu-
bileou reportagem sobre os problomas
que esses prosos unfrantariam para con-
sepuir ﬂnlrrllﬂ As putoridagdes se mos-
travam otlmistus o an pessoas ouvidas se
dividiam entre cpinides favardveis o con.
tedrins, A Igreja se colocava & disposiclo
purs nger todo o possivel para que o8 pro-
208 congeguissem emprego. Esta semana
0 GLOBO procurou diverson prosos bebe-
fieiadus pelo pleno de emergdneia e ou-
tros egressos, libertados em oulras épos
aus, para saber como eles estio atual
mente, Dos pouces que loram ensontra.
dos, & maloria nio tem perapectivay de
Emprego, poucos conseguiram e alguss
nt? volleram o delingfiir @ retorparam #
prisho,

08 ENDERECOS, UM PROBLEMA

A primeira difieuldade comega em con-
sugulr os enderecos dos presos, pols o Bs.
tado nido tam um sistema eflelente do ca.
dastro. A methor farma de controle é felta
pelo Departamento do Sistema de Resso.

Aeer Cavalosni

#io 56 cadastra o8 eEressos que o Procu-
ram. Quase todos o5 ex-presos dio ende-
recos de loenis distantes do Centro da ol
dade, dificels de serem encontrados — co.
mao travesss 62, bloco 78, casa 50, do hair-

al.

l‘.’m dos ponens egressas eom enderego
divuigado pelo Dasire ¢ que teve residén-
elg confirmada fol José Jorge de Soura
Martins. Ele mora com & mie, dons Jove-
iina Sitvg Lacerda, vidva, de 68 2pog, no
Conjunto Aotares, em Santa Cruz. Dons
Jovelina conta que seu filno “arranjou™
um emprego em wma serraria em Sho
Cristévio e que dificiimente “tem fem-
po’ para ficar em casa.

= Tenho certeza de que meu filho estd
bom. Ele estd trabathando e 6 vem em
casa para dormir, As sextasdeiras, coita-
do, nem tem tempo de vir em casd. Acho
que ele dorme no trabalho mesmo,

SOTRABALHO DURO

0 Desgire, na Rua Camerino 41, Centro,
¢ o melhor lugar para §e encoatrar os
cgressos. Multos vilo a0 local para pedir
auxillo de moradia ¢ tentar eonseguir em-
prego. Hi coxos de ex-presididrios que
vio quase dlariamente a0 local. Como Ge.
raldino de Olivelra, de ¥4 anos, um dos
primeires a serom beneficlados pelo Pla.
no de Emergéncia. Geraldine, que cum-
pilu am ano a mals além de sua pena, dis.
S8 que nio consegue arrkniar um empre-
g0 bom,

= Bttou softo hd quase dois meses, on-
frentando u maior barra, S6 consigo tra-
balke de servente de obra para ganhar
Cr$ 120 por hora. Selario minime nde que.
ro. Arles dé sor preso eu trabalhava como
baleonista,

Geralding, condenade por furlar em
uma eaya, contow que tem medo de apdar
na rug sem carieira de trabalbo nssinada.

— Minha earleira esth em branco desde
1977, Dagrole ano até agora estive preso,
Portante, nko poderia ter emprego. Jh
pensaram se¢ algum guarda me prende
por vadlagem? 54 penso em me repupe-
ror, mes a sociedade nilo esth colaboran.
do, Isso nka & justo.

DISCRIMINACAO

Outro egresso, Floriano Gongalves Pa.

cheeo, do 25 anos; que cumpriu pena de
¢inco por assalio, contou que tem sido dis.
erimiande de virlas maneiras pelo fato
de yor ex-prosididrio

= Alé of amigos me sbandonaram.
Quando estova em libordade tinha muitos
omiges. Aloalmente, depols que saf da co-
dela, voltel p merar om Caxiag, onde sem.
pre vivi, mas eles me evitam, Nio consi.
go emprego de jolto nenhum, J4 tentel ath
em Sho Paulo ¢ no Parand. Eles me pe-
dem carta de 4 & como & que ey
vou eonseguir? Bstou vivendo de biseotes
¢ ila penaio da mulher que e5td morando
comigo. Por cnquanto eu sinda tenho for-
¢a paro resistir o nko voltar &o erime.
Mas slé quando? Preciso de aluda.

Segundo o Diretor do Desire, Marcius
de Carvalho, 2 sociedade & muite 5
ceiluoss em reiaglo 208 expro rios.
Ele conlou que recentements houve o ca-
5o de um soldado da Pollela Miilar que
rasgou a decumento de um egresso 50 pa-
ra impedir a soa ressocializogo,

— Foi no DPO de Belford Roxo e & de-
ninela j§ fol fella ap Secretirio de Justl
¢2. 0 seldado, s6 para impliear com o ra-
par, rasgou seu documento, Depais, iroai.
cameste, dlsse que perderia o emprege 8¢
todos o presos resolyessem so ressociail.
zar, Onde ji s viu uma colsa dessas!

Marcius de Carvalbo disse que 3 Secre-
taria resalven um dos principais proble.
mas do egresso, que era a falta de doco-
wenios, Esta semaca fol Instalado um
posto do [nstituto Félix Packecs po Desi-
ré e a tramitagio dos documentos estd
sendofeita mais rapidamente.

— 54 falta 0 empressriaco se sensibili-
zar mais para o problema, Eles nmluln

ter a de que a
do preso ¢ uma questio de segurancs pi-
blics, S¢ 0 egresso nlo consegue um em-
prego, apos algum tempo ele scaba tendo
que voltar ao erime.
O DRAMA DE WOOLNEY

“Segundo o Direler do Desire, “nem
sempre entrar m uma l:lrml mrl traba-
Thar rep

- Muitas tm o cgresso tworauh
& tempas depols ¢ mandado embors quan-
do descobrem sua condiche de exe
presididrio.

No mesmo dia em que fol entrevistado
pelo GLOBO, Mareius de Carvalbo foi
procerado por Woolney Paranbos Peral-
ra, de 42 snos, que ji fol demitido cinco
vezes por ser ex-preso politico, condenado
por subversho, Weclney cursava o tereel-
ro ano de Engenharia Quimica quacds foi
preso em uma passeats, em 1568,

~ Cumpri seis anoy de prisho e quando
sul nio tive mals condigdes de vollar a es.
tudar. Estava bem ao primeiro emprogo,
trabathando como Chefe de produgio de
uma firma o ful mandade embora de uma
forma inerivel: houve um assalio 3 banco
¢ oa quadrilha do asssitante
Portuguesinho, que chellava o grapo, ha.
vin um tal de Valoey de Souza Andrade.
Pensaram que era eu ¢ neabel entrando,
pois flzeram um levantamesto da minha
ficha ¢ descobriram que ey tinha sido pre-
so. Passel irés anos € tnds meses nessa
firma sem nunca ter causado um proble-
ma. Na segunds, ful Chefe de Deparia-
mento do Pessoal ¢ passei dois anos ¢ doly
meses até ser demitido. Na lerceira, co.
mo Chelo de Seguranga, passel sels me.
5es @ 02 quarts apenas 45 diss. No mes il
timo emprego, quando j§ estava me sen-
tindo tranqiilo apés um ano ¢ dois meses,
fol a mesma cosa,

Woolney, que disse ser filho dnico de
um Coropel dl Extreito, & casado, lem
dols fiihos @ 14 estd ha trés mesod desem-

pregado. Ele conlow que esld vivends
nu-mm 4y eustas da mulber ¢ da
mie,

uando h# dois

meses 0 GLO-

BO publicou

reporfagem so.

bre os primei.

rog presos que estavam

saindo das prisbes, foram

desiacadas lrés [rases de

tris pessoas ligadas de al-

guma forma ao sistema pe-
nitencidrio. As frases:

— Espero que a sociedade

afeada 2o posso apelo e encon-
{ré melos para absorver grin
de parte dos presos que serio
libertados. (Vivaido Barbosa,
Secretirio de Justia)

~ Ceres de T por conto dos
prosos voflam ds ceias por ada
terem condipdes de aprender
um aficis ou porque nio obtive.
ram apoio do Estado ou da co-
munidade. (Fraseisco Horla,
Deputado, ex-Juls da Vara de
Execupdes Crimisals)

— A Pastora] Penal ests dis-
posta a fazer ludo para que os
presos tenham condipdes de
conseguir empregos quando fo-
rem liberlados, (Padre Brupo
Trembeta, Coordensdor.Geral
da Pastoral Peaal)

Esta semana, 0 GLOBO vol-
(o8 & OuVir 35 [RESMAS PAsIoAs
¢ calheu os seguintes dopol-
mentos:

— Continuamos a esperar
que o empresariado assimile o
£X-préso COMo pessod que lam
que conviver coposco diaria.
mente ¢ 40 aosse lado (Vivaldo
Barbosa)

— 0 Estado e a Comunidade
devem ealender que 2 maloria

em média trds salirios mini.
mos por més para o Estado
Quem iria delingdir geahando
ossa importdncia, apés passar
anos & apos pa. cadelal
(Francisco Horta)

PAULO CEZAR GUIMARAES

Fonte: O globo 13 de junho de 1983
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O trabalho das pessoas privadas de sua liberdade'® por sua vez era extremamente
dependente de projetos-piloto, na melhor das hipdteses, caritativos, na pior, francamente
servis e andlogos a escravidao e ainda dificultado pelo cendrio de crise econdmica. Tinha
maior abrangéncia e permanéncia aqueles que derivavam de uma arquitetura penal
industrial-agraria fornecendo o que parecia ser um exemplo ¢ modelo de outra forma de
manutencdo de ordem e busca de legitimidade, experi€éncias de estabilidade certamente
diferentes dos centros de detencdo carcerdria que ocupavam maior atencdo pelos
constantes conflitos disruptivos, mas que por outro lado soavam como uma promessa de
resgate de um ideal ainda fortemente penitenciarista de promog¢do de “colonias de
exceléncia”. A educagdo por sua vez era ausente ou entdo pensada mais estritamente de
forma instrumental e profissionalizante. Sendo assim, boa parte da sobrevivéncia e
projecdo de vida dependia dos circuitos informais principalmente familiares!!, a quem se
depositava a esperanca de apoio para retorno ao convivio social exterior e de esteio em

busca de oportunidades de trabalho e educacao.

Nesse sentido chegou a ser prometida uma reforma de presidios com apoio federal
do ministério da justica para centros conhecidos por maus-tratos e rebelides. Nessa
direcdo se resgatava a experiéncia da penitencidria agricola de neves (pan) em Minas
Gerais, um modelo penitenciarista de trabalho que contava com um grau de estabilidade
que era vista como modelo, porque permitia performar toda uma disciplina laboral,
educativa e religiosa, uma relagdo de pouca tensdo com guardas, uma possibilidade de
remunerac¢do as pessoas privadas de sua liberdade e contato familiar. O que gerou uma
projecdo de aplicacdo de um modelo penitenciarista naqueles centros que fosse
autossuficiente, ou seja, implicasse ao mesmo tempo uma capacidade de

autofinanciamento e retomada do ideal de recuperacdo pelo trabalho.
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- Reforma de presidios do Rio tera prioridade

BRASILIA 50 QB0 - Ests s2mans
oMinkstre da Justiga, (brahim Ahi-Ackel,
v & Saplan ratursos suplemoatane
Cry hilnjes para relorma de presidlos
oo {nstala, melrln& 0 Esludo do
e s
recohecen o pecersidads de me.
thorsr a5 condiches do akitena penlien.
cisriofluminense,

A duformaeo fob doda ve semang pos.
ad or ¢ Abl-Ackel, agresoen.
tmom :mn o Ministra 2o Planeja.
elo, dd sue aumnlo. [
mnmam da Jﬂnl*a platorard o proja.
tad para apresenti.ins sos Governos esta.

Saguado 0 assessor, eatd & uma forms
e o Migistérie da Tustica ajodar o8 Go
yeraos des Eytndes uo combate ha dell

oy do sisteia carceririo do Rlo de
Japelre, 5to Paso o culros cealros.

- Mnsemaang nassada, AbbApionl reechen
o Sicret rhi uauéa ds Mz, vl

Abres, @ Bu
Ul{ﬁnhclaeoml riag Iml.'l
tado g “E:!Ta u‘u;‘ dotnun]llmu (;::n
BRI, 0 adesi
gl do Prestiio m};’d‘:hl
Hi tempos, o Govarno de Misas rege.
e varbn ds Cr§ ¥ bilhAes para este Ilm

mas sle nfio ol aproveltada 8 6 A
Lia C-\mmuﬁnr Pm.lm wrlr, nke
roaseguii wm ferre

os detontos dl bom nompommlqﬂuhulhum awrcne
Penitancléria Agricola de Neves

| Em Neves, detentos gozam de situagdo privilegiada

HELO HORIZONTE (0 GLOBO)
==~ 08 709 detertos da Penitanelaria
Adricgiy oo Neves (FAN) no Mu

irio das Neves, a 33
rs;atrce &eﬁeh&&{mﬂkm&w g0

m de uma sitaapdp privileglads

mein ds denfineias de mans.
tialos e rebelives, ue.ranlunsu.e a5t
sittema poniteseldria do Pais,

ApessT de ﬂs«rm — 05 deteatos
B0 sabmetidos a hordrios rigidos —
o regime hasendo no Lrabalho, na re.
ilgiho e nu educagio vemdandolms
resaliados e, segundo um
consumo de drogas emasﬁ por oenl.o
na atenl administragio,

As razies para m resultado, se
sunde o interno Demétrbo Barri e
to, de 28 ancs ¢ condertado a 12 anos
& pristo por viris roubos, $40 jus-
tamente os linkos ds eem]mrtnnun
to impostes pela administragio, po-
? pr;parar o detente parn o retorno

eartas "'d mento dmnupaﬂa & ufiel-
e dodiabe”, Begundo Demidnio,
resume mesmo ¢ & buse do procedis
meato deptrods PAN,

— Enquanto a mente seocupa, nip
ha lugar pare o disho, mas parz Je-
e Crigto —ohservy od

Demétrio fol companheivo dos
mais temidos criminosos que Minas
id conheceu, come Ramiro, Chica &
Cubelinho de Fogo, e hole aguards
apreensive o julgamento de sus con-
diclonal:

~— A gesiodadn asa car, ntrwﬁn
“dos impostos, Tecuperagio da
TS0, MRAE LrTa no reeehd-In de ¥ol-
no|ae Lar com preconceiin - afir
me Nemétrlo, Indagando:
= Berd que en seref bem recebldo
16 forn T

CAMINEG DE VOLTA \'OLT.R

4 resuperacio do detento para
L)

de segus

Do 421 slqueires da PAN, 400 s8a

ostinados & Javeurn & pecudvia,
Bus o 300 detentos, porladores de
uma cartelve amarela, obbda apds
sais meses da comportamento exen:
plar, ali trabalhum em regino de so-
miliberdade,

Caso manteaha o bom comportes
mesto por outros sels meses, o inter.
o ganhi cartelre verce ¢ o auloel.

para visitar a familia todo

més, Mais 180 dias sem problemes e
ele rocebo 2 cartelrs rosa ¢ pode sair
da PAN de 15 em 15 dizs, Mastendoo
serh porti-

bom comportamento, ele
. dorda carteira el @ dependende de

sia pens & do orime que_cometay,
poderd trzbalhar fora ¢ :mimm
n 40 diretor semente. uma vez por

!ahu TS SETPTE nmrrecnm rapi.
dee e facilidude com que & dmrlm
A liberdade no eampo ¢ multo mador
eofuly danis haver corcas nu diyi.

efio julgndes por um coleglado e
il aualmeate e
0 Farrpire, “inspetores, mraervlw
rek, um psiedloge, uma foelrs, um
Pastor B, euTiosaments, um ex-

deterito.

0 cologiado julis também pedides
e licenca dos internes para visitar
familia, Tanto as fallas como as re.
quisipies sfe julgadas & votadas por

¥ 05 [ntegrantey da mesa, mul-
tus veres no presenga do detento,

As eelns da emlﬁ pata onde vn«.:
oa infralores, slio
de cimento & wm nanltﬁriu 3 ll elee
permanecem trancados até terem
cumytido a pens imposta pei Con.
satho,

— 0 eastigo 43 vezas é pior do que
o falta — diz o Coronel, Feconhecen-
do uma possive] falha, mas frisands
Gue umn assassinato ou fuga devem

receber tralamento a nivel de futi.

oft.
tinas & faprieas da PAN auto s
ciente em grios, leits, wmas, le

HUINES, !rum, VASSOUCAE, £apalos,
{uniformes, brmquedod, movais ¢ to- -
4 porle du gos, eujo excedente

& yenildn a {eresivos
A edueugBo Inclul ensinamentos
& um eiw'so supletivo com
alunes entro detenios, funsiond-
s & comunitivios, A PAN mantbm
tigmbém um jornal A vox do ciree.
', redighlo e impreso pelos inter:
E . Todo trebalho & remunerado e,
bu'm plhm,od‘inlu’lm dé parn o

de fazer mll 14 hor pars

Tudnn e voed vai freer 14 forg
m arios
— tonika Demétrio,

um carpinho weeslahmcm por
pormus dy Pemitenciirie o riglda-
wente aplicsdo palos inspelores de
trakiolho, disciplion e supervisores,
Liogo que chega & PAN, com uma
pena geralmente superior 2 brdg
enod te reelushio, o detento passa nm
periodo de phservagic em selas se-
parndas dos pavithoes, ende recehe
diorinmente a visite de uma freira,
ouve palestras de. funcionirios e
aprende a cantar correlsmente o Hi
no Nacional, o Hing da Bandeira o
hince religiosos, T5o asglmils
corretaments as uﬁm tn chils, olo &
trunsferidn para uma cola privativa
¢ Integrado 4 votina de trabalhn nos
sgl(w.sjlrldumlais wagricolas da pe-

"N'l entracs da fa hd um

aas do
guardas nfio ugarem armasé rnulm
vered tentador

Falo que- ocorreu com Geraldo Pe.
relva de Jesus, de 36 atos e condena.
do 5 16 anos, portader até quatro ma.
905 atris, da eartelrd rosal

— Ey morava oo fagenda, fiquel

sozinhe um dia 1o mein do mate & de-
cididar uma saida,

fui recaplurady, preso
nas celos de aastigo @ depots rolale.
grado aos companheiros no pavilhio
central, pump cela individual ¢ no
trabalke infarng o estd eonsiruindo
do pove seu caminka de valta.

JULGAMENTO

As faltas nﬁneudu pelos delentos

mchmaﬁnu de presos e, por
imarivel que pireca, aansmmna
rlos que, com ins! ﬁndn Teclaman

dos Yuixos minrhl pagos pala Go.
verne do Estado, Um inspetor da
PAN com mais de 20 anos de casa re.
cahe hoje pouco mals de Crf 50 mil,
Nos ultimps tempos, o8
plrﬂe!g]nm de am CRmpednalo nler-
tebol ¢ organizaram dez L
wmes, 08 4ue ndo participam, porém,
thm poucas alternativas de laser;
doming, leltura, pelocs @ einema,
Maredl Cambwim Gongalves, de 27
nm, cimprinde pens de quatco
trifico de drodas, nio gosta
dre mlchu‘l Jowa peleca de vex em
guands e pede mesas de piogue.
pongue come oppio de Lizar

Ex-Diretor propée tornar
penitencidria auto-suficiente

§AD PAULD (D GLOEO] — A Ponltan.
otdria pode ee trangfarmar em nma Gosle.
dude Andaimn de direlo? Claro que nfio.
Mag, dl hll.w u Penlteacidvla do Estado
de 5ie Paulo tem todas a3 cendiches pas
r, cull sm 1300 dotenlos ¢ o fatree
mui.. toroorse oo

Ing.
trigln, Flariang A'M v deleou o
eargs nu aexla-lelrs pmail m.-mum
por Luis Gonxsga Sanios Barbose
REEIIAa 0 Secratirio de Jurtiea Josk ur
loe Diss, 5 nove politiza pava s eatabele.
cimantos panats do Eetide viss 4 taotan
Eransform 8-los em instlinigoes rentd vels,
= 5o 05 eondigies surgirem — disee o

compradores para o procia, Floia.

Tem
no Pelxatn seha que o Baisdo poderie

adguirilos o pregos mais competitives
pars suna ceparilsdes,

0 mesmo poderls asv felio em relanke

ha na"fe'lrn pacalares ¢ unifsrmes. A Pe.

ria poderio fornecer as furdas pa.

u l I‘uLlch Mililar e para eacoleras de

endi.
A ?u!tmlﬂm nfio fenn apepes Librl
ok diosnd, O detenies cocfeeelonam ba.
e nhnldrns&ln o Driale, Aun. Tra.
{ém, Palorup & . Qids uma paga

o8 O Ji\! pir w.a mate wm fixe

§ mil @ 50 por #ento do total para o
Panltancivrin, Balte ouamtias, segunde
Tierifo Pabeoto, 3o igenie 35 pagas fora

X 12 poderd, dens
Era 2 uin ane, lornarae sutosuficisnte &
i orgumenty noual do
Estado.

No verdode, cstn afirmogio do exe
Dlretor da peniiencifric afo & fota gre-
}RJ 1mid“h pn&‘lﬂﬂ!ﬁ;ﬂl u:::rinr por ihe

vivide un Periienclaeln de Avarnnquara

hilidada

ragilra 0 vig de seu prejele.
Aléi doa 1.50) proses, Florlane
emne quatifica de “Mic-de- Ghpe-

lznda de rhltlz Linha', n Feniten.
dﬁ!l:? i!rleu fe bolns de dutebal,
tubol de saldn e lfantls, nmm,
mévels de vime e ¢ang ds hedia, mov
parn_pacriorin, uniformes do Imu:'bm
eartairas esopleras o do coloblas 6o me-
tag, g #R0 vesdldos pard o sxterier.
Tm lm-bém : fo

:uan ‘o cmlr i
PLANGE

O planos do eg-Iiretor 5o milio sm.

ubﬂsa 5,500 detapios tquunurn-n npn-
dotercalros,

h fikrica de mévels pera escelbicio o3
t desativeds porqne & Nmnn!iﬂa nfio

3 habnl'hu ©e upiniio do exDiretar
Tespunde por u:wle parte da recupera.
o dopreso.

— Tents 0 que fsuer, ale fa sonte me-
Thor, wmuis seiure, e pinds condegve ga
abar plgam dinheirs — pars o cigarre o
pars sjudar a familia 13 Fsra — axplica o
dstenty Lidzen Gaspar Lemos, qae cum.
pre dole a0pE por assnlio 8 deteard o pel-
150 nofim 0o ano,

= K elarn quzerulm edtar prass. Mos,
A3 VBB 1L BEASD = AIf ely — qua & me
lrhur estar per agqul do que apeantsnde 14
ea.

M sapataria da Penilgaclicly, os de
rios Iazem sapaios Hoos de mulheres o
sadu um deles tnlura Ccg 9 milem muu

pur indd. o dpdan de haiel guouto oy

\ memm 88 tncomendan das fibriees, a3

guna raceboram Cr§ 18 mil,

Floriane Pelxoic nio revela o muntante
Ask gaslos e Ponitencidria, mas actedita
Qe Sei projeto poderd reduzl.dos:

— Basta 0 Estado Mrmeenr siumis
{azius mibquinag & garantir o prodecho,

fngl de wm amo & cosa serd auio.
suficlente, durk um saldrio razadvel as

v ainda b

vi dih
1Er0as,

Iovestir gm

Fonte: O globo 28 de margo de 1983

Havia um relativo consenso da necessidade de organizacdo da execu¢do penal.

Inicialmente através de acdes mais voluntaristas e proativas de atores do judicidrio que

visitavam penitencidrias para fazer levantamentos acerca de “beneficios”

e faziam

relatérios sobre a situagdo de alojamento - nesse sentido visitas de juizes em

penitencidrias do Rio de Janeiro no inicio da década de 1980. Paulatinamente passou a

uma reorganizacao da administracdo judicial que buscava criar um banco de informacdes

sobre o estado das penitencidrias, com censos acerca do nimero e distribui¢ao das pessoas

privadas de sua liberdade e uma informatizacdo que sistematizava dados e relatorios e

que permitiam um gerenciamento a distancia — no sentido da sistematiza¢do de dados o

anudrio estatistico da fundacao seade em Sao Paulo durante todo o periodo.
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Era uma forma paulatina de implementagdo do cardter judicial-penitenciario da
reforma legal que pretendia regular juridicamente a administracdo, passando a
jurisdicionalizar o poder disciplinar de forma a qualificar e classificar as pessoas privadas
de sua liberdade segundo os critérios de execucao penal estabelecidos, fornecendo uma
coeréncia interna dentro do “arquipélago” carcerario desenhado como uma forma de
individualizagdo que concede “beneficios”, permitindo um acesso ao judiciario,
apontando sua localizacdo relativa e periculosidade presumida, em busca de obter
consentimento quanto ao cumprimento da pena pela promessa de sua flexibilizacdo -
nesse sentido a participacdo da defensoria publica e os planejamentos de organizagcdo da
vara de execugdo penal a partir de “mutirdes” de atendimento juridico no Rio de Janeiro

como ocorreu em 1991.

Defensoria: 50% dos presos
estao em situacio i

A Defensoria Piiblica do Esta-
do do Rio, que hé dois meses faz
um levantamento da sitcagdo
dos s no Estado, constatou
que 30 por cento dele estfo na
cadeia em situacdo irregular.
Dos dez mil detentos, cinco mil
nio estao usnfruinde de benefi-
cios a que tém direito, como li-
berdade condicional ou cumpri-
mento de pena em regime
. semi-aberto, e pelo menos cem ja i1

deveé'j%m estar soltos, O meI,J
ma o _grave, segundo o Pro-
curador Geral da Defensoria Pi-
blica, José Carlos Tﬁrh.ma. que
muitos presos poderiam até acio-

nar o BEstado pedindo mdenlza
oﬁea por d.anuspemoraja e econd-

Para regularizar a situacdo
desses presos, a Vara de Exeou-
ges Penais (VEP), que cuida da
calizav;ao e da execugdo das
penas dos condenados, serd fe-
chada a parﬁrdelodejulhofzc;r
duas semanas, Ho, .
da no Férum a eira reunido
do “Mutirdo da Liberdade”, des-
finado a colocar mil presos em
liberdade. Juizes, promotores,
defensores pubnco e represen-
tantes do Departamento de Siste-
ma Penitencidrio (Desipe) véo

decidir na reuniﬁc a furma de
organizar melhor.os processos

na Vara,
Também hoje, 0 Orgdo Espe-
cial do Tribunal de usﬁca vota
um projeto de mudanca da

fura administrativa da VEP
— A VEP tem que funcionar
como um ralégg porque trata-se
da libe pessoas. Ela li-
daeom avidadospreﬁosecal
culamos que s6 nestes 14 dias
vamos colocar mil presos que ja
cum rlram pena em liberdade
se 0 Corregedor Geral de
Jusm Polinitio Buarque de
Am

Fonte: O globo 27 de junho de 1991

4.4. Densificacao, improvisacao, interiorizaciao e gerencialismo

Um dos efeitos da absor¢do politico-administrativa em nome da lei e da ordem e
da transferéncia da custddia de pessoas privadas de sua liberdade em delegacias foi a
densificacdo!?, improvisacio e interioriza¢do'® entre meados da década de 1980 e inicio

da década de 1990 a partir dos centros de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

A densificagcdo fez com que se passasse a alojar um nimero massivo de pessoas

privadas de sua liberdade em determinados centros de deten¢do que extrapolavam o
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nimero da capacidade declarada, muitas vezes inclusive ja contando com expansdes que
criavam vagas artificiais num mesmo espaco prévio. Isso fomentou - embora a conexao
ndo seja necessdria e imediata - um estado de anomia que ganhava dimensdes cada vez
maiores - como por exemplo na casa de deteng¢ao de Sao Paulo com respeito a crescente
superlotacdo. Assim se difundiam cenas de privacdo absoluta que de vez enquanto
vazavam dos muros. Se multiplicavam problemas como os de saide derivados da ma

conservacao ambiental e do descontrole infeccioso de doencas.

Era mantida uma improvisa¢do constante na constru¢do da ordem por modos de
sobrevivéncia com fortes adaptacdes informais que conviviam em equilibrio precdrio.
Isso adensava a sensagdo de “outro mundo” que a prisdo normalmente ja conota e também
tornava mais férteis a imaginacdo - alimentada por certa evidéncia - acerca de
configuragdes de c6digos criminais'* que regravam o ambiente carcerario e que passavam
a representar as pessoas privadas de sua liberdade por diferentes papéis com hierarquias
proprias fruto de herancas de atuagdo e localizagdo criminal que se reproduziam,
passavam a classificd-las e organizavam agenciamentos que procuravam se difundir e

estabelecer.

Um exemplo do que se entendia como um enfrentamento desses tipos de
configuragdes e representacOes se dava em operacdes policiais para o desfazimento de
redes criminais que se entendiam que eram agenciadas a partir da penitencidria segundo
informacdes sigilosas. Suas agdes se davam por revistas generalizadas em presidios e
isolamento de liderancas com ascendéncia e infamia em penitencidrias consideradas de
maior seguranca e mais distantes do centro. O objetivo declarado da ag¢do era romper o
vinculo que agenciava cddigos criminais fomentando uma ndo representagdo

penitencidria ilegitima, no sentido de submeter a administracdo a padrdes de seguranca.
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Governo isola chefes para acabar com ‘Falange’

lniciada Dmem

feeu: Segundo eles, Escadinha seria

. PRESIDIO ARY FRANCO, 0 DE MAIOR SEGURANCA DO SISTEMA vado para a Fortalesa de Santa

i i em Niterdi, e Gordo para o

?rl-a?l.‘u‘;‘n? aai?;}:e: Preairﬂo Naval, na Iha das Cobras,

Vermeiha, o O demals presidiérios sariam divie
overno estadual

transferly da Pe-
, nltencidria Milton
Dias Moroira, na
rei Cangea, stus
dois prineipais
chefes, os bandi-
. dos_José Carlos

, oz Rels Encina,

Carlos Greguno

Gordo, ¢ oufros
, seis membros. di

Escadinha, ¢ José

didos entre o proprio Ary Franco ¢
gufras unidades stado.
A operapdo fol cercada de tanio si
gﬂn nne o prdg,rlo Diretor da unida-
‘aulo Dercy Ribeiro,
fnlmmechdurle enirar, as Ghism. Ble
teve que esperar de minutos, até
qua Jonas Heende autorizasse sen
ngresso, Durante a revisis, o presl-

0
i raes Plres, condena-
do per sssalto, fol encontrado com 17
trouxinhas de macenha; em outro
cubiculo, Jorge Heiter Ribeire Ra-

o

organizacio crimi mos estava com cem balinhas (nada
nosa para o Presi- uma suficiente pera um elgareo) da
. din Franco, erye. Ambos foram autuados em fla-
. em Apua Sants, A ante, Ao final da revista, oficads
! Llﬂn:ffé:n;:ﬂugg a COE informaram que, além da

, revisia minuciosa
nos trés pavilhies
da Penitenciaria,
na qual oram en-
contrados tixices,

e

visitas o presos

armas g passes

assinados e

branco pelo Dire-
tor da Penitenchi-

maconha, foram encontrados 50 pa-
DEs ple]}nrad.os para embalar cocai-
na, armas Improvisadas com esto-
ueés, serras, serrotes, barras de
i ?en-?npu.nalus, cordus, colheres, gar-
fos, fogareiro com bojao de gds, gre-
thas & espelhos e passes assinados
por Paulo Dercy,
0O eparato pollelal surpreenden os
motorisias que trafegavam pela Ruoa

m

Tia, [’qu!o Derey Frai Caneca minufos antes das &h,

ml—ad%’ m’}’gf& Situado em ﬂwl Sants, o presidio lem dols andares de suas galerias de celas no subsolo

Euando o trdnslto fol interrompldo &
esviado para & Avenida Presidente
Vargas € a Rua Benedito Hmd]ﬁu na

arde.
A fransferéncia dos presidiarics d%uard.as ficarsm esphntados nomens do Batelhiio de Choque, oito. Cldade Nova, A presenca dos poli-
quan! Rezende, Vi-

foi determinada pela Secretavia de

Pastor Jonas B, cavalaripos e tris soldades com ofies  clals reteve durante mais de uma ho-

Justiga para eliminar a influéncia da  ce-Diretor, do Desipe, e um dos as  treinades para far!.{at maconha, O ra a entrada de um caminhdo que
Falange no sistema penal e colabo-  sessoves da direcho, o egente penl-  grande aparato policial, contudo,  fariz a entrega de mantimentos
FAT COMH 45 inves! nos das policias  tencidrio Pedro Me]o chegaram &  chegou tarde para i mpeél [ir que 18 a coxinha da Penitencldria, O veioulo

Federal, Civil & Militar no combate  Milion Dias Moreira. 0 dia acabara Ereaos fugissem do Presidio Hélio s ultrapasson -‘-lél i “JI-IE
an Erafico, de drogas no Rie. A PM  de amanhecer @ instantes depois, em omes, tambeém na Frel Caneea, du- 0@ oito membros da Falange defx
chegou de surpresa ao presidio e ndo  mais de 12 viaturas, chegaram §1 ho-  rante a madrugada, ram & Milton Dias Morela, A inter
deixou que ninguém entrasse duran-  mens da Companitia de DOperacies Em entrevistz no fim da tarde, o rupedo do trénsito na Rua Frel Ca-
. ted revista. Além de Gordo e Bsca-  Especiais (COE) da Policia Militar, Secretdrio de Justica, Técio Lms B8 Neca provocoun congegtiunamsntos
dinha, foram transferldos para Desembarcaram correndo e enira-  Silva, negou rumeres ‘de que o5 pre-  em tods & Rua Haddock Lobo, 2 par-
Agua Santa Sérglo Mendonga, 0 Ra-  ram na Penitencidria, Os corres par- 508 seriam entregues ainda hoje a nr da Rua Conde de Bonfim, & hinto
tazans; Paulo César de“heuu tiram € s m duas forgas de cho-  unidades militares, Bate informagho  a Cidade Nova. Was pmo(lm‘dadas do

Iods Cunha Pranco Dernon

que do 1° Batalhio da PM, com 35  fora dads de manhé por funciondrios  Complexo Penmitenciario so c1rt:u[da;a

tlos Ssn s Alves; Pauly César Cha-  homens: 24 deles entraram no pregi- do Desipe, que garantiram que o lso-  vam veiculos com chapa

o PC; e Allredo Gongal

o,
ves Al-  dio e o restante foi d.lstr!hu.‘[du pelo  lamento dos Integrantes da Falange,  imprensa ¢ de servidores do sistema

\res, o Mrreda Dedinho, policlamento, ao lado de outros 60 ou Comando Vermelho, seria com-  penal,

Fonte: O globo 11 de setembro de 1987

A interiorizac¢io era uma forma de ao mesmo tempo aliviar a carga que se instalava
nesses centros, seja por acumulacio, seja por conflitos disruptivos, e transferir as pessoas
privadas de sua liberdade de delegacias que foram criadas como postos de atendimento
para manutencdo de ordem descentralizada, que com o tempo passaram a contar com
verdadeiras populacOes carcerarias. Era uma maneira de formalizar e erigir uma renovada
arquitetura penal focada em termos de seguranca que buscava performar uma capacidade
regulatéria e demonstrar um controle interno, uma forma asilar que procurava ao mesmo
tempo desafogar e servir como modelo e base de uma outra forma de manutengdo de
ordem para o “arquipélago” carcerario e que representava um deslocamento em direcdo
ao interior que buscava afastar e conter situacdes problematicas, que redundava num
desenraizamento de pessoas privadas de sua liberdade. Um exemplo desse processo de
expansdo e interiorizagdo foi a criacdo entre 1988 e 1992 em Sao Paulo de 12
penitencidrias (hortolandia, sorocaba, presidente prudente, marilia, tremembé I,
tremembé II, sdo vicente, presidente bernardes, mirand6polis, assis, itapetininga,
hortolandia - tabela com o ano exato e local de construcao de penitencidrias em Sao Paulo
no final da década de 1980 e inicio da década de 1990 e caracterizacdo do processo de

interioriza¢do em Barros, 2012: 129-135).
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Uma configuragdo que comegou a marcar uma ambivaléncia forte ligada ao
problema da superlotacdo e da violéncia entre um endurecimento penitencidrio a nivel
estadual - como nos processos de interiorizacdo e constru¢cdo de estabelecimentos de
seguranca maxima; e uma flexibilizacao - através de medidas judiciais e principalmente
do executivo, inclusive o federal, como na discussao de uma anistia condicionada. O que
deriva de um nascente carater gerencial que procurava uma focaliza¢iao do enfrentamento

do crime violento e a contencao de rebelides.

Uma proposta que ndo chegou a se concretizar, mas que marca um pouco o tom
da discussdo sobre a execuc¢do penal foi o da anistia condicionada. A anistia condicionada
foi proposta entre o presidente da repuiblica José Sarney e o ministro da justica Saulo
Ramos, tendo que passar pelo congresso. Numa certa demonstracdo de cesarismo, baixa
institucionalizacdo da execuc¢do penal em termos de organizacao judicial e administragdo
penitencidria e, a0 mesmo tempo, de certa constatacdo de inefici€éncia do sistema penal
no trato do crime violento misturada a uma generalizacdo punitiva, foi levantada uma
proposta de liberagdo da metade das pessoas privadas de sua liberdade. Os principais
motivos eram a falta de vagas - a ocupagdo estava no dobro das vagas disponiveis - € a
necessidade de efetivar mandados de prisdo principalmente para crimes considerados
mais graves. A justificativa principal era que havia a impressdao de que ndo havia uma
classificacdo e triagem em termos de periculosidade e que, portanto, a sensacdo era que
codigos e representagcdes criminais profissionalizavam pessoas privadas de sua liberdade
que cometeram infracdes de menor potencial ofensivo, sendo entdo a conclusdo légica

focar naqueles considerados mais perigosos € nos crimes mais graves.

A contraposicdo se dava por um delegado que criticava o perddao amplo, que
segundo sua experi€éncia as pessoas privadas de sua liberdade na verdade sdo
majoritariamente reincidentes e perigosas e que essa era uma medida impopular, ja que
aumentaria a incidéncia criminal que ji era alta. Um deputado nesse sentido também
criticou a medida dizendo que deveria ser vedada a certos tipos de crimes a que ligava
fortemente a personalidade, citando que seria uma catastrofe numa situacdo de existéncia
de crimes patrimoniais violentos instrumentais como o sequestro e o latrocinio (roubo
seguido de morte). Afirmava ainda que os criminosos “fazem a prisao de abrigo”, “muitos
ndo tem familia” e que “certamente retornariam”, defendendo que uma medida que

considera mais legitima era a revisdo processual para verificacdo de término de pena e

uma anistia mais restrita ao que ele considerava crimes mais leves.
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Sarney propde libertar 42 mil presos, —Pelcgado faz

criticas ao
metade da populacfo carceraria do pais perdao amplo
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Fonte: Folha de Sao Paulo 19 de agosto de 1989

Foi estabelecida uma mesa interfederativa de autoridades politico-administrativas
no final da década de 1980 chamada pelo secretério de justica do rio de janeiro Técio Lins
e Silva, no qual participaram secretdrios de diversos estados e se pedia apoio federal.
Nessa mesa se discutiam propostas incrementais em termos de contratacdo de guardas,
criacdo e reformulacdo de atividades profissionais entre assisténcia e supervisao, formas
de contencdo de rebelides e planos de construgdo e transferéncias de estabelecimentos

penitenciarios.
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4.5. Escalonamento das representacoes de déficits de controle

Ocorre um processo paulatino que redunda num escalonamento das
representacdes de déficits de controle, tal como obtido por informagdes através dos meios

de comunicagao.

Numa primeira chave se resgata histérico da atuacdo das institui¢cdes de justica
penal relacionados a uma identidade delinquente infame que mostram uma articulacdo
entre um “mundo” e um “submundo” ligado a uma capacidade de agdo fora da
considerada comum. Em uma segunda chave se vislumbra uma massa em
estabelecimentos superlotados. E em uma terceira chave se expde um equilibrio precario

da constru¢do da ordem.

Nessa primeira chave havia uma defesa publica principalmente por parte de certos
politicos profissionais de meios de controle como o isolamento e de restabelecimento de
prisao em ilha, encontrando implementa¢do e maior convergéncia na construcdo de
estabelecimentos penitencidrios de seguranga mixima a nivel estadual - como no Rio de
Janeiro no inicio dos anos 1990. Nesse sentido houve um processo de criagdo pontual de
centros de detencdo que recebiam os presos considerados mais perigosos e fruto de
remanejamento como forma de castigo interno daqueles considerados mais
problematicos, uma forma de adaptacdo administrativa percebida e entendida como
necessdria e imperativa inclusive por atores politico-administrativos que antes defendiam
formas que consideravam alternativas, talvez pelo que compreendiam como um “trauma
gerencial” - como em Sao Paulo entre o final da década de 1980 e inicio da década de
1990. Era vista como uma forma de contenc¢do e institucionaliza¢do de uma resposta a
percepcao de crise de autoridade que era implementada sem levar em consideragdo os
procedimentos recém estabelecidos pela lei de execucao penal, que se materializavam em

formas indeterminadas de isolamento.

Nesse sentido se avaliava e projetava uma securitiza¢cdo, como mostra o titulo da
reportagem “presidios: em busca da seguranga total”. Foi feito entdo um mapeamento dos
presidios de seguranca médxima que foram construidos em diversas partes do Brasil e
como eles estariam ou ndo funcionando segundo uma légica securitdria. Pontua entao
algumas formas de tentativa de contengdo como isolamento, cercas elétricas, muros altos;
enfim uma série de atributos que tornariam as prisdes imunes a fugas, avaliando as

penitencidrias pelo seu histdrico nesse sentido. Sdo citados diversos bandidos infames e
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«lembra um imenso cofre

sua capacidade de ag¢do fora do comum e como essa renovada arquitetura penal atua ou

poderia atuar na conten¢do desses individuos a partir de evidéncias e projecdes de

periculosidade.

tPresidios: em busca da seguranca total

A Casa de Custbdia de Tauba
1é (5F), ou Piranhio, ¢ Bangu I,
no Rig, sem apalido, séo oz uni.
cos presidios do Pais que mens
cem & classificacio de seguranca
méxima, pois nunca registraram
fugas. A Penitencidria de Conta-
gem (MG) ainda néo justificon
05 USS 6 milhdes gasios em sua
construglo; em menos de dois
anos ocorreram duas fugas em
massa, Os sistemas de seguran
a de alta tecnologia ali instala.
dos ndo impedem que os presos
escapem pelo simples fato de
que ndo funcionam.

Da mesma forma, a Peniten-
cifiria de Charqueadas (RS), que
até os piores eriminosos acha

tentos para outra penitencidria,
a 500 metros dali e, ao que tudo
indica. bem mais segura. Tam-
pouco merece a fama a Peniten
cidria Barreto Campelo (PE),
tnica em que os muros foram
substituidos por cercas eletrifi-
cadas, que ja fulminaram pelo
menos 3 detentos. Mas existem
outras maneiras de escapar

Em Taubaté, os 160 marginais
mais perigosos de Sdo Paulo
suas condenagbes somam mais
de 50 mil anos de cadeia — pas-
sam as 24 horas do dia confina-
dos em celas individuals, Um de-
les, o Bandido da Luz
X;mellw , que comeieu dez.erus

vam ser de maxima - 1]
tremiam ac saber que iriam

ra 0 Tio Patinhas — o p fl?
—, foi
um mito que 86 durou cinco

» anos. Hoje estd desmoralizada.

. De 14 ja se fugin pelo teto, ser

""" rando grades ou através de ti
* neis. Até o fim do ano, a direcio

T T

Piz

ji conta com uma tentativa de
fuga em massa, pols estd che

que esti regenemm e ue hojz
até conversa com Deus, 1
de construgio mais recente, re-
ne em 48 celas os bandidos da
Falange Vermelha. A onda de
seqiestros no Estado do Rio fer
ressurgir a discussio em torno
da criacio de um presidio fede-
ral de seguranca méxima, um
lugm- para o qual nio faltariam

gando a hora da ir os

Em Contagem, fugas
apesar da tecnologia

BELO HORIZONTE — Cendrio de
uu,ns fugas espetaculares Bm menos
de dois anos, a Penitencidria de Se
3ur|m;n Mixima de tagem ad

a nlo justificou os USS € milllﬁu
gactos em sua cemstrupdo. Os siste.
mas de seguranta de alta tecnologia
nio impedem que 05 presos esca

pem, simplesmente porque nio fun.
clonam direlto. Apenas s moni-
tares do circuito interno de TV estao

em condighes de uso e o sistema
computndorizado de fechamento das
partas das celas s alcanga alguns
andaroes,

A penitencidria de Contagem co
megou a funcionar antes mesmo do
término de sua eonstrucdo, para re-
ceber os amotingdos da Penitencis:
ria de Ribeirio das Neves, no Inicio
‘rlf 1968, quando foram feltos 2§ re.

ns.

Nem o sistema eletronics de vigl-

< lincin, e multo mencs os 1515 me-

{roé de muro com até 15 metros de
altura, viglados 24 horas por 18 guar-

du-s estrategicameonte posicionados

Ruat nuimero de guaritas, foram

au!‘l entes para impedic a primeira

de presos, apenas trés meses

u s 4 inauguragdo da penitencii

Nu ano passado, outra fuga, Os
presidiinios cavaram um tine
terréneo de 18 metros de extensdo,
com ramificagbes para trés pavi

5. Cerca de 200 presos deveriam
ter fugido, mas s 29 escaparam
antes do plano ser descoberio pelos
paliciais,

Atualmente, 4 Penitencidria fun.
ciona com apenas 50 por cento da
sua capacidade, )i que o abasteci-
menio de dgua fello por pogo artesia.
no nllo tem condighes de atender is
1.0 celas. Sdo 406 detentos em
me fechado, todos considerados de
alta periculosidade, & trazidos das
cadelas de todo o Estado. Além de
les, também estdo presos 34 menares
infratores, que ficam em contato
cam o4 plores bandidos de Ge-

ruis

Cercas eletrificadas,
um bloqueio eficiente
RECIFE — Construida durante o
Governo Médicl, em 1972, @ inaugn.
rada um ano depois, pelo enlin Nl
nistro da Justica Alfredo Butaid, a
Penitencidria Barreto Campelo, de
seguran(a méixima, substituiv o an-
tigo Presidio de Recife e é a unica do
Brasil onde os muros foram substi-
tuidos por altas cercas eletrificadas,
do tipo usado nos campos de concen-
traciho. Pelo menos 3 prescs que
tentaram fugir foram fulmidedos por
descargas elatricas de 350 volts. Ape-
sar disso, hd historias de fugas de
alguns detentos que ultrapassaram
os portdes fazendo-se passar por
ngentes penitencidrios.
Segundo o advogado Kieber Amo-
rim, primeiro Diretor da Penltencii
rin Barretn Campelo, & fuga através
ni: tela de ago ¢ quase impossivel.
— Nos 8 mil mzlms quadrados,
além de 20 guaritas, 0 sentinela pos-
tado no mirante com 25 metros de

Fatn o Amiteie Lane

altara tem uma visio de
tedo o presidio ¢ as redes de alta ten-
s fulminam quem fenta entrar o
pdtio. Isso delxa os presos temerosos
e as tentativas de fuga sdo raras
acentoou Kleber Amarim.

Hoje, 18 anos apds lsua inaugura

0, @ Penitencléria Barreto Campe.
0, apesar de ter deficiéncias, guarda
o8 mals perigocos presos do Estado,
untamente com o Presidio Anibal

rune, também de seguranga misi-
ma, mas sem cerca eletrificada.

® PROCURADOS — Na Bahia, a
uadrilha de Edmilson Floguet de
iranda, 0 Seu Zé, foragido da Peni.

tenc Lemios de Brito, atemoriza

a Policia sobretude pela quantidade

de armamentos pesados que possul,

entre metralhadoras e pistolas, Og 18

homens ligados a ele sho especialis

tas em assaltar bancos e ha pouco
tempo deixaram a Policia aténita
com a velockdade de achor 14 assaltos

M CINCo Mméses.

Qutro bandido muito procurado
pela Policia baiana ¢ o assaltante

Adilson Abade, 0 Carranca.

Barreto Campelo, o8 mi

feram substiuidos por cercas tln-l!:.lllll que ﬂlﬂum-l an fugas

Bangu I, inexpugnével e com muitos na fila de espera

No Rio de Janelro, cojn onda de
seqliestros inspirou a proposta de
construgio de um presidio federal de
segUranca maxima, o que nao fulta ¢
candidato a héspede da futura peni.
tencidria. §do tantos 05 marginais

ue dividem o controle do trifieo de

rogas g dos assaltos a bancos que
torna-se impraticavel dar nome ao
rocurado nimero um da Policia

om o seqlestro do empresirio Ro-
herto Medina, esse papolpmlu-rla e-r
atribuide, em principio, #o a
te de bancos e homicida Mauro Luis
Domingos Gongalves de Olivelra, o
Maurinho Branco, mas, na verda-
de, ele ndo tem em suas MAOS 6 coN-
trole de nenhuma parcela significali-
va do erime organizado

0 Delegade Jorge José Murquns
Sobrinhe, um dos quatro “intocd
vels" do recém-criado Grupo Anti-
Seqiestro, acha que Maurinho
Branco, uma vez encontrado, deve.

ria ser enviado a um Incal de conten
o mixima, O rigor da punico ser
viria, segunde Marquas Sobrinho,
para inibir a expansio da "moda’
que esti sendo adotada pelo crime
organizado do Rie.

Se o presidio federal fosse mesmo
erguido com total seguranga, Mar
ques Sobrinho aconselhiaria a
vi a transferir logo para ele 80 por
cento dos ocupantes das 48 celns da
Penitencidrin Bangu 1, construida
pelo Governador Moreira Franco pa-
ra abrigar os marginais mass per

508 o sistema carcerdrio fluminen.
nc. 0 Delegado nio esconde sua
desconfianga om relacko @ infalibil.
dade da seguranca de Bangu I

Se olguém consepuisse imobili-
ar as quatro sentinelas, uma fuga
niio serla impossivel

Em Bangu | estio, entre outros, o8
iraficantes José Carlos dos Rels En.

cina, o Eseadinha: seu irmdo Paulo
César, o Panlo Maluco; Denir Lean-
dro da_Silva, o Dénis da Rocinha;
José Carlos Gregdrio, o Gordo:
Isaias Costa Rodri o Isaias do
Borel; Darcy da Silva I"I:Ihn o Cy de

Acark: Francisco Viriato, o Japonés;
Sérgio Mmdonca © Ratazana: & Ro-
gério Lemgruber, o

Além dos presos de Bangu 1* que
ji Mzeram varios movimentos reivin-
dicando transferéncia para outras
unidades —, Marques Sobrinho calo-
caria no futuro presidio federal o
ropric Maurinho Brance @ of tra-
lcantes e assaltantes Daniel Prancis-
co da Silva, o Dani do Jacarezinho;
seu comparsa José Mauro Garcia, o
Maurinho do Jacaré; José Roberto
Tavares da Silva, 0 Zequinha Play-
boy, que ji fugiu duas vezes
Complexg da Fréi Caneea; ¢ Silvio
Maciel Jinior ou Wellington Martins
da Silva, o Zé Penetra.

No Sul, nem ‘Cofre’
segura os bandidos

PORTO ALEGRE — Durante

se toda a década de 80, se ac luu
que havia no Rio Grande do Sul um
presidio de segur mitima, a Pe
nitencidria Estadual de Charqueadas
(PEC). Até 08 criminosos acredita.
ram nissa. Assaltantes, homicidas,
traficantes @ outros delingiientes de
alta periculosidade tremiam quande
ouviam falar que seriam mwl]udw
para 0 “Tio Patinhas” ou “Caofre’
como ficou conheeida a PEC.

Mas nunca houve prisio de uﬁ-
ranga méicima no Estado. Em 19
apis servic varios anos como presi
dio para presos politicos, foi desati:
vada a Penitenciaria_da Ilha das Pe
dras, localizada no Rio Cuaiba, em
Porta Alegre Eia servia também co-
mo casa de detengio para presos oo
murs, Mas sua manutencio se tor-
now invidvel

A infra-estrutura fol se deterioran-
do e nio afa: resentava condiges de
seguranca, Houve o caso de um pre-
50, que ern auxiliar de cozinha, que
consaguiu fugir numa panela gran.
de. usando colheres como remos, Av
chegar a Guaiba (margem oposta a
Porto Alegre), resolveu pedir ajuda
numa casa. Teve o azar do bater na
residéncia do Delegadn de Policia da
cidade ¢ fol preso,

Histirias 4 parte, o8 protestos pela
situagdo desumana dos presos na
Tiha foram muito fortes o ala acabou
fechada. Surgia entio a necesskiade
de um nove presidio, de contengdo
miixima. A dnica solucho possivel,
na fol adaptar o Instituto do
Readapiacio Social lido Menegheti
em Charqueadas. Foi feito um murg
em volta do estabelecimanio ¢ de-
ram-Jhe o nome de Penitencliria Es
tadual do Jacui, com o pomposa
enido; Penitencidria de Contencio
dxima. Porem, hoje, o PEC estd de-
I‘!mrwa'nente desmoralizada. Houve
gas de todas as maneiras possiveis
m!i u‘nmos deis anos: palo teto, ser.
rando &s grades ¢ atraves de tineis
E agora 52 espera uma tentativa de
©m massd, quando os presos
lé perceberem que serdo transfert
dos para Penitencidria de Alta
ranga de Chargueadas (PASC) llllt
esta sendo construida Até
ano que vem ela estard pronta e [01
prejetada para ser o mals segu da
América Lating
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Fonte: O globo 8 de julho de 1990

Numa segunda chave estava ligada a superlotacdo e eram justificadas ora como

forma de evitar uma “contaminacio pelo convivio” segundo uma imagem da prisdo como

“escola do crime” e ora como forma de aplacar as condi¢des de vida precarias que o

encarceramento impunha. As pautas defendidas eram a privatizagdo como forma que
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atendia a dupla necessidade percebida de “erguer mais rapido” e “gerir mais eficazmente”
estabelecimentos penitencidrios, o trabalho numa chave mista entre uma forma de
disposicdo de mao de obra barata e subordinada no cércere e outra de oportunidades para
os liberados focando a estigmatizacdo que sofriam mesmo depois do cumprimento da
pena; e de alternativas que desafogassem a densificacdo como a prestacdo de servigos a

comunidade, evitando a imposi¢ao da pena de prisao.

Essa imagem “escola do crime” estd ligada a uma amalgama de visdes. A primeira
¢ a insatisfacdo e constatacdo das condi¢des precdrias de existéncia no carcere ligadas a
uma sensacdo de total desconsideracdo humanitiria a que sdo submetidas em
determinados espacos as pessoas privadas de sua liberdade, como a ma conservacgio
ambiental e a concentracdo corporal em formas improvisadas de encarceramento como a
cadeia, uma forma asilar policial. A segunda visdo é que uma sensacio de “nada a perder”
impulsiona que esses centros de detencdo funcionem como uma passagem de
aprendizagem e convivio em codigos criminais, 0 que se conecta a uma auséncia de
classificacdo e triagem e a uma projecdo de inevitabilidade da reincidéncia, que teria
como consequéncia uma perpetuagdo de um ciclo de violéncia sobretudo entre si € como
isso fomentaria a “criacdo de monstros”. A terceira visdo € sobre como esses espagos se
constituem em aberracdes sanitdrias, no sentido propriamente médico a partir de
diagndstico de proliferacdo de doencas, mas também psicossocial no sentido de que
condi¢Oes tao adversas fruto de uma acomodacdo indiferente produzem um cendrio de
horror normalizado que vazam no sentido de escandalizar as consciéncias preocupadas

com a questdo penitencidria.

Na cadeia, a melhor escola do crime

respanafval por 19 mil condenados.
Aldm do brigas, trifico do drogas
& angassin amsh pLasas. convivem
da Sdo Paulo,

cia, estlio reco-
ite sate mil detantos & a
Alds, o sifills & o sarnn sdo conside-
radns 1uen§na comins, Um relatirio
do responsdvel n.hs Jple%anfl.as D
lagads Maura lE Andrads, impres-
condengiios esifio ém condipdes su-  sionou os membros da Anistis Trter
bumenas em carceragens, cadelns, —nacional
%(-.r\llmc.ldu lag ¢ na Casa de Detencio
o Paalo, mador presidic do Pafs, — Qg presos vivem amontoados
com uma wphtncnu earoericin de  uns sobrs o8 outres, como o Tossam
mals da seto mil passoas, sardinhas, Estames criando verds-
dairog 13 1 — diz o Delegado
m l'bm—dndn. Magre de B,
8t este ano, 781 presos fugiram
crims dag delegacias ¢ foram tentades mals
cum droges, matamse entre si 8 4in 297 fugas. Taso, sem contar as rebe.
da combinam futuros erimes, lices ||}Je t.|u|'1r|_1:u|_n| T_nsn “BETApTE
com & destrulgio das depandéncias.
— Bles sabemn que ndo tém mals g o2
nada a perder-g, por §sso, prosse No eistemp prisional, oa presos
Juem Com $;as al;.’.\!i criminosas. eparfeiconm seus crimes dentro da
Presos condensdos a pequenas penas  cadaia, ang, um condenads ol
il= reclusfio sfo misturados o outros  sutnad tréfieo de drogas, por-
a i trefnar um “nnh:
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dentro da cefi. Um parents do deten-
o sats com o pombo escandido ¢
ma saeols @ coldon ik
quens quantidads
o pombo Yoava par
da dclﬂra:k o Istnmﬁ prigh Dnn] cels do preso —, '.|:.n|| '! l' dngn.

Como s pstiveasem el

Fonte: O globo 29 de julho de 1990
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Numa terceira chave a precariedade da prisdo pontualmente era relatada desde
dentro pelos agentes penitencidrios que tendo um contato mais cotidiano que sua funcao
implicava vocalizavam na exposicdo das suas condicdes de trabalho as dificuldades
enfrentadas na manutengdo e promo¢do da ordem. O que fazia com que a questdo
penitencidria passasse a se tornar um problema eminentemente de seguranca, o que se
percebe pela subordinacdo administrativa do servico penitencidrio & 6rgaos policiais, a
atuagdo da policia ndo como forga de reserva, mas como de apoio'. Dentro de um

equilibrio precédrio, na medida em que os problemas se acumularam e os conflitos se

estenderam eles passaram a vazar e tomaram uma dimensao de insustentabilidade.

Numa mostra pontual dessa situacdo na agenda publica foi divulgado um pedido
de desativacdo de presidios por parte de guardas. Eles alegavam condi¢Oes precdrias de
funcionamento e falta de seguranca. Através do sindicato da categoria eram contactados
politicos profissionais para instauracdo de uma comissdo parlamentar de inquérito na
assembleia estadual. Relatavam entdo o problema de superlotacdo e precariedade das
instalacOes, culpavam os governantes pela situacao, uma falta de condigcdo de trabalho e
a sensacdo de uma tensdo com uma possibilidade de ruptura. Entdo pontuam a falta de
capacidade para lidar com situagdes de ruptura e o desnivel entre o nimero de guardas
necessdrios para a sustentacdo penitencidria e o existente - o que faz pedir equipamentos
de uso da forga letais e ndo letais para uma contencao feita pelos proprios guardas como
forma de dissuasdo da ruptura, o que derivava de uma sensagdo de que de certa forma sua
propria seguranca pessoal estava em risco sob aquelas condigdes. O 6rgdo politico-
administrativo responde entdo oficialmente que seria invidvel a desativagcdo, uma vez que
existiam um niimero importante de pessoas privadas de liberdade em delegacias, divulga
projeto de reforma penitencidria prevista e que seriam melhoradas as instalacOes

existentes.

Guardas pedem desativacao de 3 presidios

REGINA H.Elﬂ‘!‘lll!l
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ﬁm do Estado defendem a desa-
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Fonte: O globo 15 de outubro de 1992
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Foi um periodo que marcou alguns episédios de violéncia entre o dentro e fora
das prisdes. Isso fez com que entrasse em uma conexao disruptiva a questao humanitdria,
o problema de seguranca, e a instabilidade e insustentabilidade administrativa da questao
penitencidria, que se fundiram gerando eventos trdgicos com resultados catastréficos -
como o episddio de incéndio do ary franco em 28 de outubro de 1991 e o episddio

conhecido como massacre do carandiru em 2 de outubro de 1992.

4.6. Precariedade, ordem e ruptura penitenciaria

Num balango da época'® se chamava atengdo sobre a “sobrevivéncia de problemas
que se acumularam” e sobre como esses problemas “ndo podem ser equacionados com a
ininterrupta introdugdo tdo-somente de medidas e procedimentos técnicos considerados
saneadores”, sendo indispensavel “conhecer a magnitude dos problemas com que se
defronta”, um diagnostico que muitas vezes “prescindem ou ignoram as autoridades
encarregadas de implementar politicas penitenciarias”, de seus “elementos e fatores
condicionantes de sua dindmica, os interesses em jogo, as diferentes concep¢des que lhe
sdo inerentes e que ganham peso em determinada conjuntura”, sendo preciso “descortinar
a opinido publica os fundamentos ideologicos que sustentam sobretudo o arcaboucgo
legal”, j4 que “enquanto persistirem” as “historicas disputas e confrontos situados
estrategicamente no interior desses aparelhos”, ndo serd possivel restringir “a autonomia
muitas vezes produtoras de arbitrariedades”, uma vez que cabe “zelar pela vida e ndo

patrocinar o perigo, a inseguranga € a morte”.

Nesse percurso se identificou trés caracteristicas estruturantes da questdo

penitencidria.

A precariedade se refere as condi¢Oes de vida percebidas como uma questdo
humanitdria e ao equilibrio da interacao e possibilidade de convivéncia percebidas como
uma questdo administrativa e de seguranca. Ou seja, que o servigo penitenciirio possuia
mads condi¢des de base e ndo cumpria a contento seus propdsitos, sendo estruturalmente

deficiente.

A ordem se refere a configuracdo e desenvolvimento entre as condi¢des de vida
como uma questdo humanitdria e sua interacdo com a questdo administrativa e de
seguranca. Ou seja, trata sobre a relacdo inteligivel entre a pluralidade de elementos da

organizacdo e como elas se desenvolvem, que nesse periodo denotavam instabilidade.
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A ruptura se refere a uma conexdo disruptiva entre a questdo humanitaria e a
questdao administrativa e de seguranca. Ou seja, se refere a quebra das relacdes e
compromissos, que redunda numa interrup¢ao da continuidade do servigo por meio de

uma divisao com efeito de rompimento.

Essas caracteristicas estruturantes foram problematizadas de forma interconectada
e sucessiva. Por uma promessa de humanizagao através de uma renovagao de cupula
administrativa que gerou uma exposicao que levou a um direcionamento mais simples e

pragmdtico da questio do alojamento.

Que conviveu com demandas legitimas e ilegitimas que sucessivamente
redundaram em episddios de rebelido, inicialmente contida por negociacdo até um

desgaste que levou a uma intervengao de uso de forca definitiva.

Por iniciativas paulatinas e incipientes de proje¢do de correcionalismo limitado,
que prometia o fomento de trabalho e educacdo, preocupagdo com vinculos afetivos e
familiares, assisténcia penal e penas alternativas como a prestacdo de servigos a
comunidade; e de organizacdo judicial da execucdo penal, que procurava informar as
pessoas privadas de sua liberdade sobre o processo, as classificava segundo critérios
penitencidrios e procurava obter seu consentimento no cumprimento do tempo de

segregacdo pela promessa de flexibilizagdo.

Por um processo conjunto de densificagdo - ampliacio do nimero de pessoas
privadas de sua liberdade e seu abrigo em espacos relativamente menores; improvisagao
- adaptagdes informais de convivéncia que evidenciavam cddigos e representacoes
criminais; interiorizacdo - o distanciamento dos centros disruptivos para performar um
controle interno e que implicava um desenraizamento das pessoas privadas de sua
liberdade; e gerencialismo - a preocupacdo com a eficiéncia da privacdo da liberdade
como meio de conten¢cdo mediante focalizacao do crime violento e a liberacdo de crimes

de menor potencial ofensivo de pessoas presumidas como ndo perigosas.

Que redundou num escalonamento das representacdes de déficits de controle em
trés sentidos conjuntos: de inefici€éncia no controle penal por meio de falhas das
instituicOes de justica relacionados a bandidos infames, uma massividade populacional

em estabelecimentos superlotados e um equilibrio precédrio na manutenciao da ordem.
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Notas

1 Para um acesso aos documentos sobre as comissdes de solidariedade (estatuto,
regulamento e carta ao secretdrio de justica) ver A recusa das grades (2009) de Eda Maria

Goés, p.127-136.

2-3 Sobre o plano de emergéncia e uma cronologia da crise no Rio de Janeiro ver Oficina

do diabo de Edmundo Campos Coelho (2005), p.167-191.

4 Para uma cronologia da politica de humanizacdo e dos episédios que se seguiram em

Sao Paulo ver a ja citada pesquisa de Eda Maria Goés, p.137-140.

5 Relatério “Caracterizagdo da populagdo prisional em Minas Gerais e Rio de Janeiro”

(1984) feito pela fundacao jodo pinheiro. Comentarios na introducao, p.1-7.
6 Essas demandas na ja citada pesquisa de Edmundo Campos Coelho, p.172.

7 Para uma cronologia de episodios de rebelido e sua caracterizacdo em Sao Paulo ver a

ja citada pesquisa de Eda Maria Goés, p.141-143.

8 A troca ocorrida entre secretdrios de justica, em que saiu José Carlos Dias e entrou

Eduardo Muylaert.

9-11 Sobre expectativas de trabalho pds-carcere e sua relacdo com trabalho no cércere,
as formas de organizagdo e ocupacao do trabalho das pessoas privadas de sua liberdade e
o apoio dos proximos e historico de relacdo familiar ver O trabalho encarcerado (1994)

de Vinicius Brant, respectivamente p.131-141; 105-127; 141-149.

12-13 Para um acompanhamento anual e caracterizacdo da densificacdo e interiorizacao

ver 0s anudrios estatisticos da fundacdo seade em Sao Paulo durante todo o periodo.

14 Sobre esses codigos e representacdes ver o artigo em Recuperar ou punir? (1987) de

Antoénio Luiz Paixao, p.73-85.

15 Nesse sentido o decreto n.33.134, de 15 de marco de 1991 que transferiu a
administracdo penitencidria a subordinando a secretaria de seguranga publica em Sao

Paulo.

16 Balanco Sistema penitencidrio no Brasil: problemas e desafios (1991) de Sérgio

Adorno, baseado em relatérios do final da década de 1980.
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Conclusao

Concluo fazendo observagdes sobre objeto-objetivo, método e contexto,
realizando um balango de contribuicdes mais especificas da tese e definindo os sentidos

da mutagdo penal.

A tese de maneira mais geral procurou estabelecer um fio de ligagdes entre crime,
justica e puni¢do que permitisse entender as dindmicas e relagdes entre fendmenos sociais

e institui¢des do sistema penal.

Adotou como estratégia considerar o nivel interfederativo, entre o federal como
principal fonte de direcionamento e representacdo politica, o estadual como fonte de
concentragdo burocrdtica politica-administrativa e o urbano entre as metrépoles de Sdo

Paulo e Rio de Janeiro numa 6tica entre centro e periferia.

Fez isso encarando a teoria como caixa de ferramentas, uma avaliagdo empirica

mediante compilacio de informagdes e a reconstru¢do de processos histdricos e sociais.

Delimitando o contexto da transi¢do politica no Brasil mediante um estudo detido
e especifico desse marco simbdlico e definindo como temporalidade limitada o periodo

entre os anos de 1983 e 1992
Balango de contribuigcoes mais especificas da tese

A tese realiza um panorama para a pesquisa social em crime e puni¢do. Um
panorama significou apresentar de maneira sucinta e descritiva as pesquisas segundo
determinados pardmetros afins. Espero que tenha sido um guia util para quem inicia a
pesquisa social em crime e puni¢do e a0 mesmo tempo traga uma sintese relevante para
quem tenha mais experiéncia. O estabelecimento de algumas disposi¢des para pesquisa
social em crime e puni¢do surge de inquietacdes da minha trajetéria como pesquisador e
embora tenha sido construido para essa tese quem sabe possa auxiliar mais alguém sobre
a necessidade de dosar entre o tedrico € 0 empirico e construir uma narrativa que reflita

processos histdricos e sociais.

A tese nos seus capitulos propriamente de desenvolvimento adota uma estratégia
comum adaptada a cada tema. Constroi eixos de andlise embasados teoricamente. Pontua
as referéncias e fontes. Desenvolve esses eixos de andlise em conjuntos de discursos e
praticas em momentos sucessivos. E faz um balango sobre esse desenvolvimento histérico

e social propondo chaves de leitura.
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Essa construcao permitiu fertilizagdes cruzadas de diversas contribui¢des e aponta
para um desenvolvimento tedrico mais colaborativo. Esclarece as referéncias e fontes e
ao mesmo tempo as utiliza de forma mais organica e dialdgica. E espero que tenha sido
generosa com o leitor ao propor sinteses interpretativas, ja que conta com informacdes

cuidadosamente levantadas no meio de um emaranhado de documentos fragmentados.

A tese aborda os problemas com crime e policia. A abordagem adotada permite
uma aproximacdo menos reificadora e mais relacional entre crime e policia. Ao considerar
diversos fatores do crime o aborda de maneira mais dindmica e interpretativa do
fendmeno. Ao anatomizar as medidas politicas-administrativas e acompanhar os atores e
agéncias chave do controle possibilitou entender o significado do policial como parte de
um processo e em escalas. O que permitiu a identificagdo de um processo de politizacao

do crime que foi da contencdo da violéncia a percepcao de descontrole bipolar.

A tese resgata discursos e praticas acerca da justica penal. Esse resgate foi capaz
de agrupar fendmenos que possuem um paralelismo importante procurando entender a
justica penal no contexto mais amplo do sistema penal e da sociedade. Nos debates
normativos normalmente o reformismo penal e penitencidrio se encontra no centro da
discussao; aqui foi resgatado de maneira analitica e descritiva como forma de entender o
processo de formalizacdo entre a criacdo, implementacdo e avaliacdo da lei penal. As
campanhas de lei e ordem foram analisadas como indicadores de uma incapacidade
relativa que, embora possam e frequentemente engajem atores do judicidrio, tem como
protagonistas politicos profissionais, especialistas e opinido publica. O debate formal —
em sentido amplo — por tradicdo ndo toma como substancialmente constitutivos
elementos de informalidade, que como relatado € parte integrante para entender “o que
estd passando”; e por outro lado, as manifestagdes em torno a figura da vitima foram
resgatadas a partir da mirfade de fendmenos com que pode se relacionar esse lugar-
sujeito. Acredito que isso foi possivel ao encarar a administracdo da justica penal como

forma de resolucdo de problema do crime violento.

A tese discute a questdo penitencidria. O debate sobre esse tema de forma
frequente € fortemente polarizado e dualizado entre a questdao humanitéria e securitéria,
sendo nublada a questdo administrativa. Através da identificacdo dos eixos estruturantes
de precariedade, ordem e ruptura penitencidria procurei estabelecer as formas que aquelas
trés questdes mutuamente constitutivas se relacionaram. Normalmente um objeto tdo
opaco e percebido através de emergéncias desconectadas, a questdo penitencidria foi
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reconstruida como um processo enraizado social e historicamente de forma balanceada
entre o objetivo e o subjetivo, o dentro e o fora, o que acredito que tenha conferido maior

inteligibilidade a essa questdo.
Sentidos da mutagdo penal

A conclusdo é que durante a transicdo houve uma mutacio penal e coexisténcia
entre governo judicial e politiza¢do do crime que implicou uma ambivaléncia entre, por
um lado, um reformismo penal e penitencidrio que projetava um correcionalismo limitado
de cardter judicial-penitencidrio; e, por outro lado, medidas de cariter politico-
administrativo que se associaram a campanhas de lei e ordem e resultaram numa manobra

e acomodacio da punitividade.

A mutacao penal significou a metamorfose de amalgamas de discursos e praticas
em eixos paralelos e interconectados que estruturaram a passagem de uma configuracao
a outra segundo alguns pardmetros em certos sentidos que implicaram em determinados

resultados.

Houve uma coexisténcia entre os parametros de governo judicial - a suposi¢io da
capacidade de administracdo de conflitos; e de politizacdo do crime - a projecdo acerca

da incapacidade dessa mesma administracdo; que implicaram em respostas ambivalentes.

Num sentido, um reformismo penal e penitencidrio de cardter judicial-
penitencidrio levado a cabo por uma burocracia profissional diferencial que encarnava

um ethos reformista e projetava uma solucdo correcionalista e limitada.

Num outro sentido, medidas politico-administrativas levadas a cabo entre atores-
chaves e agéncias que crescentemente se associaram a campanhas de lei e ordem numa

intersec¢do socio-politica entre politicos profissionais, especialistas e opinido publica.

Que resultaram numa manobra - uma mudan¢a manufaturada de curso; e
acomodacdo - um posicionamento adaptado a determinado estado de coisas; com respeito
a punitividade, entendida como um parametro relativo e relacional entre o eticamente

defensavel, politicamente vidvel e socialmente responsivo.
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Anexo
Gréfico 1

Taxa de homicidios no Brasil, por 100.000 mil habitantes, 1983-1992
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Fonte: Instituto de pesquisa econdmica aplicada

Grafico 2
Taxa de presos no Brasil, por 100.000 mil habitantes, 1983-1992

100
50 I
1983 1984 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Niimero de presos 46.000 75.000 88.041 84.000 90.000 100.000 114.300

Fonte: Gréfico em Fonseca, D. (2018). Expansion, standardization and densification of the
criminal justice apparatus. Punishment & society, vol. 20 (3), p. 332 e niimero de presos em
fontes oficiais e em jornais.
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