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RESUMEN

La gestion integrada de los recursos hidricos de un territorio, se define segiin Cap-Net como
el proceso sistematico para el desarrollo sostenible, la asignacion y el control de los recursos
hidricos en el contexto de objetivos sociales, econdmicos y ambientales. La premisa de este
proyecto es el aprovechamiento responsable de los recursos hidricos en la cuenca del arroyo
Crespo, de manera de garantizar su renovacion y permanencia en cantidad y calidad para

futuras generaciones.

Para poder gestionar los recursos hidricos de una region es necesario conocer los procesos
sociales, econdmicos, politicos y ambientales que alli ocurren. Por ello se realizé un
diagnéstico utilizando metodologias cuantitativas y cualitativas tales como sistemas de
informacion geogréficos, andlisis de calidad de agua, evaluacion de precipitaciones,
identificacion de usos de suelo, analisis de actores o stakeholders, encuestas, tarcas de
observacion participante y entrevistas. A partir de estas herramientas se realiz6 un listado
de conflictos y potencialidades existentes en la cuenca del arroyo Crespo. Estos ultimos
fueron validados en territorio a través de talleres realizados en escuelas secundarias de la
parte alta y baja de la cuenca de estudio. Finalmente se realiz6 un andlisis relacional de
conflictos y potencialidades, para identificar distintos “subsistemas decisores”, los cuales
podrian definirse en los términos de Rubén Pesci como “el o los elementos que estidn

provocando el desajuste mds evidente y multiplicador”.

Producto de este andlisis se identificaron estrategias de gestién que ademds de generar
legitimacién politico-social, permitirian actuar sobre las principales problemdticas sin
ampliar las existentes. Finalmente se desarrollaron tres lineamientos estratégicos para un

futuro plan de gestion de la cuenca.
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ABSTRACT

Integrated water resources management in a territory is defined by Cap-Net as the
systematic process for sustainable development, allocation and control of water resources
in the context of social, economic and environmental objectives. The premise of this project
is the reasonable use of water resources in the Crespo stream basin, so as to guarantee their

renewal and permanence in quantity and quality for future generations.

In order to manage the water resources of a region, it is necessary to know the social,
economic, political and environmental processes that occur there. Therefore, a diagnosis
was made using quantitative and qualitative methodologies such as geographic information
systems, water quality analysis, rainfall assessment, identification of land uses, stakeholder
analysis, surveys, participant observation tasks and interviews. Using these tools, a list of
conflicts and potentialities existing in the Crespo stream basin was made. The latter were
validated in territory through workshops held in secondary schools in the upper and lower
part of the study basin. Finally, a relational analysis of conflicts and potentialities was
carried out to identify different "decision-making subsystems", which could be defined in
Ruben Pesci terms as “the element or elements that are causing the most evident and

multiplier mismatch”.

As a result of this analysis, management strategies were identified that, in addition to
generating political and social legitimacy, would allow acting on the main problems without
expanding existing ones. Finally, three strategic guidelines were developed for a future

basin management plan.
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INTRODUCCION

La cuenca del arroyo Crespo, en cuyo territorio se encuentra el parque industrial mas grande
la provincia de Entre Rios, posee paisajes urbanos, periurbanos y rurales altamente
antropizados y con una intensa actividad productiva. Al igual que otras regiones de
similares caracteristicas, se presenta el desafio de equilibrar el aprovechamiento de sus
recursos hidricos y la conservacion de los mismos, para delinear acciones que contribuyan
a alcanzar el desarrollo sostenible. Dentro de este contexto, en la misma se advierten
incipientes sintomas de contaminacion de sus recursos hidricos y con ellos se evidencia la

necesidad de elaborar un diagndstico de la situacién actual y estrategias para su gestion.

En la siguiente tesis se busca analizar las problematicas en torno a la cuenca del arroyo
Crespo y sus sistemas relacionados. Se estudiard, por consiguiente, el sistema politico,

econdmico y social del que forma parte.

Luego de plantear los objetivos, en el capitulo 1 se realiza una contextualizacién inicial del
sistema analizado, la cuenca del arroyo Crespo. Para ello se detalla su ubicacion y

caracteristicas generales y socio econdmicas de la region.

En el capitulo 2 se desarrolla la problematica identificada, y un primer andlisis lineal de la
misma a través de la metodologia de arbol de problemas. En el capitulo 3 se establece el

marco conceptual con el que se desarroll6 la tesis.

A partir de alli, en el capitulo 4, comienza el desarrollo metodolégico. Este incluye un
diagnéstico integral que, en primer lugar, recopila antecedentes a nivel internacional,
nacional, provincial y local, que compendian legislaciones, marcos de accidn, estudios,
proyectos previos y metodologias. Dichos antecedentes se amplian en el ANEXO I, donde
se encuentra una descripcion de cada uno de ellos. En segundo lugar, se enuncian premisas

y deseabilidades que serdn el faro que guiard el desarrollo del contenido siguiente. En tercer
1



lugar se realiza una localizacién y caracterizacion ampliada del ambiente de estudio, que
incluye caracteristicas hidrogeoldgicas, de suelos, ecorregionales, socio- econdmicas, de
calidad de aguas, hasta concluir en un analisis de actores a través de la metodologia CLIP.
Esta caracterizacion ampliada ademds posee el ANEXO II como documento de apoyo,

donde se realiz6 un Informe de las capas de informacion geogréficas trabajadas.

En cuarto y quinto lugar, se encuentra la identificacién de conflictos y potencialidades, y
los resultados a los que se arribaron a partir de un andlisis de relaciones de conflictos con
potencialidades. El documento de apoyo de dicho andlisis es el ANEXO III, donde se
encuentran los andlisis de consistencia de cada uno de los conflictos y las potencialidades,

como asi también las matrices y la herramienta de analisis propiamente explicadas.

En sexto lugar, aparece la identificacion de los llamados subsistemas decisores en términos
de Rubén Pesci; se trata de interfases criticas, a partir de las cuales y con ayuda de la
percepcion y la participacidn social pueden determinarse uno o mas temas generadores, que
movilicen las energias sociales hacia los primeros escalones de solucién (PESCI et al.,

2007).

A continuacidn, se presenta el capitulo 5, que conglomera las estrategias globales de gestién
planteadas durante la tesis y las actividades realizadas con relacion a las mismas. Este
capitulo tiene como documento de apoyo el ANEXO IV, el cual agrupa imdgenes,

documentos, informes y otros productos de dichas actividades.

Finalmente, el capitulo 6 nuclea los objetivos estratégicos de un posible plan de gestion de
los recursos hidricos en la cuenca del arroyo Crespo, los lineamientos elegidos para cada

objetivo y las posibles acciones asociadas a estos ultimos.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Contribuir al desarrollo sostenible a partir de la elaboracién de estrategias para la

conservacion de los recursos hidricos en la cuenca del A° Crespo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Realizar un diagnéstico actualizado del sistema. Desarrollar, como parte del mismo, un
andlisis de actores e identificar conflictos, potencialidades, amenazas y vulnerabilidades en

las dreas urbanas y rurales.

Disefar estrategias para un plan de gestion de los recursos hidricos en la cuenca del A°
Crespo que sirva como base la elaboracion de un plan de gestion de los recursos hidricos

en la MiCrA.

Capitulo 1 : CONTEXTUALIZACION DEL SISTEMA

1.1. UBICACION

La cuenca del A° Crespo forma parte de la cuenca hidrografica del A° Las conchas, la cual
se ubica en el centro oeste de la provincia de Entre Rios (ver Figura 1.1). El A° Crespo es
un afluente del A° Espinillo, el cual desemboca en el A° Las conchas y este dltimo en el rio

Parana.

Cuenca Arroyo
Las Conchas




Este A° nace en la ciudad de Crespo, Entre Rios, a quien le debe su nombre, y fluye en
direccion suroeste-noreste. Atraviesa la ciudad de Crespo e ingresa en el ejido de Aldea
San Rafael. La cuenca ademads se ubica en el departamento Parand y el distrito Espinillo
(ver Figura 1.2). Respecto de las vias de comunicacion, el A° Crespo es atravesado por la
ruta nacional 12 y otros caminos vecinales. La parte alta de la cuenca se encuentra en la
ciudad de Crespo y arroyo abajo se encuentran las zonas menos pobladas y rurales. La

figura 1.1 Ubicacion del arroyo Crespo en Entre Rios es un recorte y edicion propia de

capas obtenidas de la DPH a través de un acuerdo de colaboracidon entre dicha entidad y el
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Figura 1.2: Ubicacion de la cuenca del arroyo Crespo segiin limites jurisdiccionales.
1.2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA CUENCA

La cuenca del A° se extiende por 2.860 ha., su perimetro es de 33,41 km. La longitud
principal del curso es de 10,55 Km. La naciente se encuentra en la ciudad de Crespo a una
altura de 118m snm, y la desembocadura en el A° Espinillo desciende a 64 m snm en la
jurisdiccion de Aldea San Rafael, constituyendo asi una variacién de altura de 54 mts y una

pendiente de 5,11 m/km.



Las temperaturas medias varfan entre los 16.4 °C y 20.1 °C y la humedad relativa media
entre el 65 % y el 77 %. El valor medio de la velocidad del viento oscila entre los 6.7 km/h
y los 11.4 km/h y los valores totales de precipitaciones anuales entre 493.6 mm y 1819.4
mm, segin datos provenientes de la E.E.A. LN.T.A. Parand y suministrados por informe de
la Direccién de Hidraulica de la Provincia de Entre Rios. (SCHONFELD, 2014). La cuenca
posee diferentes ocupaciones de suelo, y en su extension existen zonas urbanas, periurbanas
y rurales, distribuyéndose aproximadamente en un 11,7%, 12,2% y un 76,2%
respectivamente. (Ver figura 1.3: Areas urbanas y periurbanas.). Mds caracteristicas

detalladas de la cuenca pueden consultarse en el punto 4.1.3.
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Fgur 1.3: Areas urbanas y periurbanas

1.3. CARACTERISTICAS SOCIO ECONOMICAS

Como caracteristica socio economica del lugar, es indispensable mencionar que forma parte
de la microrregion de Crespo y Aldeas aledafias (MiCrA) (Ver figura 1.4: Limites MiCrA
y ubicacion de cuenca A° Crespo y Aldeas). Esta microrregiéon que nace en 2014, se tratd

de una iniciativa de desarrollo territorial, y es el producto de la decision politica de las



autoridades democréticas de los pueblos que la integran, preocupadas por la construccién

de politicas publicas de Estado.

Colo
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L, San Miguel
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Fiura 1.4: Limites MiCrA y ubicacion de cuenca A° Crespo y Aldeas

A su vez cont6 con los aportes técnicos realizados por el Centro de Innovacién y Desarrollo
Sustentable (CIDS), el Instituto Tecnolégico Universitario (ITU) y del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA), Agencia de Extension Rural Crespo, también de
técnicos y profesionales del Centro Comercial, Industrial, Agropecuario y de Servicios de
Crespo, de La Agricola Regional Coop. Ltda., y empresas como Metaldrgica Nirderhaus,
Avicola Maria Clara, Marcelo Gottig y Cia. y Grupo Motta entre otras. Cuenta ademds con
la participacion de dirigentes de partidos politicos, docentes, comunicadores, productores,
artistas, etc. Esta pluralidad de voces y la mutua representacion interna que se ha generado

en los dltimos ocho aifios, permitieron un gran desarrollo a nivel productivo y econdémico.

El territorio de la microrregion y con este, el territorio del arroyo Crespo, poseen una red
de caminos rurales que comunica la ciudad de Crespo con las aldeas, a estas entre si y a
todo el conjunto con el resto de las localidades del territorio (ver localidades en Figura 1.5:
Limite MiCrA, ejidos aldeas y ubicacién Parque industrial.Figura 1.5). Estos caminos
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vecinales configuran extensas dreas productivas donde estan insertas unas 300 granjas que
constituyen las usinas de generacion de valor agregado, mediante la transformacién de los
granos en alimentos como el huevo, la leche y sus derivados, asi como en carne de cerdo y
pollo, entre otros productos, permitiendo el arraigo familiar en el area rural. El transporte
de las materias primas, insumos y los bienes producidos ocurre a través de estos caminos
vecinales, asi como también el traslado de las personas para atender sus ocupaciones y

brindar los servicios requeridos, especialmente para las actividades productivas.
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Figura 1.5: Limite MiCrA, ejidos aldeas y ubicacion Parque industrial.

Esta poblacion tiene elementos en comun que actian como factores de cohesién en su
comportamiento social, cultural y econdémico, brindando una identidad particular. El
elemento vinculante de esta poblacién que contribuy6 a la percepcion de una identidad
propia ha sido primeramente histérico-fundacional: personas con un mismo origen
migratorio, alemanes del Volga, que ocuparon el territorio sefialado, a fines del siglo XIX.
La ausencia, por otro lado, de factores paralizantes o distorsivos, permiti6 el desarrollo de
los procesos de cambio tecnolégico y comercial que fortalecieron la identidad de la gente

de la MiCrA (STAMATTI, 2016).



Ademads, la ciudad de Crespo cuenta con un parque industrial con una superficie de: 54 has
(BLANC et al., 2018), que se ubica entre los diez mds importantes de la provincia (ver
ubicacién en Figura 1.5: Limite MiCrA, ejidos aldeas y ubicacién Parque industrial.Figura
1.5), con industrias relacionadas al procesamiento de las aves y huevos, fabricacién de
maquinas agricolas, productos metalirgicos y alimenticios. (SCHONFELD, 2014). En este
parque se ubican actualmente aproximadamente 60 industrias, constituyéndose de este

modo en uno de los parques de mayor importancia a nivel provincial.

Capitulo 2 : EL PROBLEMA A INVESTIGAR

La MiCrA se ha constituido en las dltimas décadas como un polo de desarrollo econémico
e industrial. Esta caracteristica de la zona ha generado como contrapartida nuevas

problematicas con relacion a cudl es la calidad con la que se efectiviza ese desarrollo.

Actualmente la cuenca del A° Crespo da indicios en ciertos sectores de una incipiente
contaminacién, a través de la manifestaciéon de ciertos sintomas. Entre los primeros a
destacar se encuentran los olores nauseabundos que pueden percibirse a medida que se
avanza por la ruta 12 kilémetros antes del ingreso a la ciudad y eventualmente durante el
recorrido de la misma, que se deben, entre otras cosas, al funcionamiento deficiente de las
plantas de tratamiento de efluentes, tanto del parque industrial como del sistema cloacal de
la ciudad. En 2017 se licit6 una obra de traslado de piletas de tratamiento debido a los olores
que estas despiden. Otra evidencia de la misma problemadtica es la calidad del efluente
tratado que ambos puntos de tratamiento vuelcan al A° Crespo. Con relacion a la planta de
efluentes cloacales el arq. Jorge Morales describe en su estudio: “De los analisis realizados
(en el inicio del estudio agosto 1996) sobre el efluente crudo, un valor de 570 ppm DBO
denota el vuelco de efluentes industriales a la colectora cloacal y un valor de 145 ppm DBO

para la salida de efluente tratado, implica que no se cumple con la condicion de vuelco para



la legislacion de la prov. de Entre Rios. Posteriormente, luego de implementar las mejoras,
una evaluacion realizada en agosto de 1998 determiné valores de salida del efluente tratado
entre 350 ppm a 300 ppm DQO; lo cual implica un equivalente promedio de 114 ppm DBO.
Se evidenci6 alguna mejora; pero se estd lejos de cumplir con el objetivo de lograr 30 ppm

DBO”. (MORALES, 2018). (Ver figura 2.1)

El estudio de factibilidad que se entregé el 28 de marzo de 2018 cita como fuente un estudio
realizado por la Universidad Nacional del Litoral entre 1996 y 1999. Esto muestra evidencia
no solo de un alto grado de DBO, sino que, a pesar del aumento de la poblacion servida
desde entonces, no se conocen otros datos publicos (razén por la cual un estudio de 2018
cita datos de 1996-1999). Tampoco hay informacién respecto de la periodicidad con que se
realizan estos estudios. Segtin normativa provincial debieran realizarse una vez por semana

(Ver decreto 2.235/2002).
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Figura 2.1: Ubicacion de plantas de tratamiento de efluentes en la cuenca.

Ademads de los posibles focos de contaminacién mencionados, se encuentra que en el casco
céntrico de la ciudad y con fines de controlar inundaciones, el A° Crespo fue entubado en

su naciente. Esto habria traido aparejadas posibles conexiones ilegales al conducto, ya que
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al observarse el caudal desde las cdmaras de inspeccion instaladas puede distinguirse

colores oscuros y violaceos. (ver figuras 2.2 y 2.3)
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Figura 2.3: Observacion boca de registro

o |
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Por otro lado, la organizacion urbanistica de la ciudad ha tenido un caricter espontaneo, no
planificado. Si bien el casco céntrico de la ciudad se caracteriza por un amanzanamiento

regular, esto no es asi en las zonas periféricas. (MORALES, 2018)

La falta de organizacion del territorio ha traido como consecuencia que, a pesar de la
existencia de un cédigo de uso y ocupacién de suelo,! existan industrias en el medio de la
ciudad debido a que la sancién de la ordenanza es muy posterior al asentamiento de estas
industrias®. Esta situacién, sumada a un desarrollo inmobiliario exponencial de las areas
circundantes no pobladas, genera una presion sobre el sistema que pone en crisis su
funcionalidad. Algunas evidencias de esto son las constantes problematicas existentes por
desbordes de cloacas en el sur de la ciudad, que terminan drenando por los arroyos de la

zona, segun testimonios de los mismos vecinos.?

Otro agravante a estas problemdticas podria darse a causa del calculo de la poblacién futura
con el que fueron disefiadas las piletas. Segin los resultados arrojados por el Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del afio 2010 (Jefes de Radio 43, 44 y 45), la
poblacién de la localidad asciende a 19.988 habitantes, distribuidos en un total de 6,19 km?2
de planta urbana. Contemplando ademas el ejido de la ciudad (compuesto por Aldea San
Juan, Santa Rosa, Colonia Reffino y Aldea Jacobi), el nimero de habitantes asciende a
20.203, distribuidos en un total de 73 km2. Sin embargo, teniendo en cuenta lo registrado
en el dltimo padrén electoral actualizado para las elecciones Paso del 14 de abril de 2019,
donde consta que se encuentran habilitadas para emitir el voto 19.420 personas a partir de
los 16 afios, se estima que los nimeros de 2010 han aumentado con tasas mayores a las

previstas. La poblacién actual podria alcanzar los 25.000 habitantes. (MORALES, 2018).

! Ver ordenanza Municipalidad de Crespo 46/09 Cédigo de uso y ocupacién de suelo y céddigo de subdivision
de la tierra de la ciudad de Crespo. Modificado en diciembre 2019 con nueva planificacion.

’La empresa fue fundada en 1986 y la ordenanza data del afio 2009.

3 Link de noticia: http://www.apfdigital.com.ar/despachos.asp?cod_des=75010.
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Otra estimacion de poblacion futura fue realizada en el Plan Director del Sistema de agua
potable de la ciudad de Crespo. En dicho estudio se realizaron diferentes aproximaciones
estadisticas mientras que la adoptada es la relacidn- tendencia, que prevé para el afio 2026
una poblacién de 26.142 habitantes. El cdlculo de poblacion futura para el afio 2030 con el
que fueron disefiadas las piletas que actualmente se encuentran en ejecucion es de 26.150
hab. De reproducirse las tasas de crecimiento poblacional previamente visualizadas, existen
grandes posibilidades de que dicha poblacién se alcance en un tiempo menor al proyectado.
Por lo que al entrar en servicio las piletas, que ahora unificarian residuos industriales y

cloacales, se encontrarian al limite de servicio en un plazo menor al previsto.

Finalmente, con relacion al drea rural, se han realizado antecedentes de diagnosticos que
citan por un lado olores y contaminacion en las aldeas por actividad apicola y avicola, y por
otro lado la probable afectacion de los arroyos y el suelo por malas practicas en el uso de
plaguicidas. (FUNDACION CEPA, 2012). Esta tltima problematica ha tomado notable
relevancia en la provincia en el ultimo tiempo, por lo que se considera oportuno ahondar en

dicha tematica en la zona de estudio.

Para profundizar este primer andlisis y entender la vinculacién de todo lo anteriormente
enunciado, se decidi6 realizar un drbol de problemas que permitiera hace una primera
relacion de todas las variables antedichas y entender sus consecuencias. La problemética
general sobre la que se trabajé fue en definitiva la contaminacion del arroyo Crespo. A
partir de analizar causas (raices del arbol) y consecuencias (ramas del arbol) se llegé a la

imagen que a continuacion se adjunta. (ver Figura 2.4)
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Figura 2.4: Arbol de problemas

A partir de este andlisis, se pudo identificar que ambos basurales presentes en la zona se

encuentran linderos al arroyo y a las lagunas de tratamiento eutrofizadas. Los mismos, como

todo basural a cielo abierto, podrian poseer numerosas problemdticas asociadas, que van

desde la contaminacion del suelo y el agua circundante, presencia de vectores, etc.

e Por todo lo expuesto, es que se considera de fundamental importancia el desarrollo

de una gestion integrada de los recursos hidricos en el sistema.
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Capitulo 3 : MARCO CONCEPTUAL

Es un hecho indiscutido en el desarrollo humano que la ocupacién del territorio esta
asociada a la disponibilidad de agua. Histéricamente, la primera etapa en la ocupacion de
cualquier territorio comienza a modelarse en funcién de las disponibilidades hidricas y las
condiciones en que se presenta el recurso. En este marco es imprescindible entender que el
sistema hidrico es uno de los aspectos determinantes y limitantes del ordenamiento
territorial y que la gestion del mismo debe ir de la mano de la gestion integral de los recursos
hidricos. (LLOP y FASCIOLO, 2012). Ademads, las cuencas son las unidades territoriales
adecuadas para la gestion integrada del agua, ya que las caracteristicas fisicas del agua
generan un grado extremadamente alto, y en muchos casos imprevisible, de interrelacion e
interdependencia (externalidades o efectos externos) entre los usos y usuarios de agua en

una cuenca. (DOUROJEANNI et al., 2002)

En este sentido, Argentina ha recorrido un proceso histérico que la ha llevado a formular,
entre los afios 2001 y 2003, a través del Consejo Hidrico Federal, los principios rectores de
Politica Hidrica. Estos principios fueron el resultado de un trabajo participativo y de la
voluntad de las provincias de asociarse, con fines de establecer lineamientos que armonicen
los valores sociales, econdmicos y ambientales que nuestra sociedad le adjudica al agua.

(COHIFE, 2003).

3.1. PRINCIPIOS RECTORES DE POLITICA HIDRICA

En septiembre de 2003 se emiti6 un documento que constaba de 49 principios rectores.
Estos se encuentran divididos en ocho titulos que a la vez se interrelacionan entre si. A
saber: 1.El agua y su ciclo, 2.El agua y el ambiente, 3.El agua y la sociedad, 4.El agua y la
gestion, 5.El agua y las instituciones, 6.El agua y la Ley, 7.El agua y la economia y 8.La
gestion y sus herramientas. En su lectura se encontraron varias definiciones que aqui se

sefialan:
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1. “El agua es un recurso renovable, escaso y vulnerable. [...] La creciente degradacion de

su calidad, amenaza la propia existencia de la vida.”

3. “La preservacion de un recurso natural esencial como el agua es un deber irrenunciable

de los Estados y de la sociedad en pleno.”

5. “Las maultiples actividades que se desarrollan en un territorio (agricultura, ganaderia,
explotacién forestal, mineria, urbanizacidn, industria) afectan de una u otra forma sus
recursos hidricos. De ello se desprende la necesidad de imponer précticas sustentables en

todas las actividades que se desarrollen en las cuencas hidricas.”

6.“Calidad de aguas. Mantener y restaurar la calidad de las aguas constituye la meta de la

gestion hidrica mas valorada [...]”

12. “Etica y gobernabilidad del agua. Alcanzar la plena gobernabilidad del sector hidrico
requiere del compromiso y el accionar conjunto de los organismos de gobierno y usuarios

del agua para democratizar todas las instancias de la gestion hidrica.”

17. “Gestion Integrada del Recurso Hidrico. La gran diversidad de factores ambientales,
sociales y econdémicos que afectan o son afectados por el manejo del agua avala la

importancia de establecer una gestion integrada del recurso hidrico [...]”

34. “Derecho a la informacion. La falta de informacion puede generar perjuicios
econdmicos, sociales y ambientales, ya sea porque no se la ha generado o porque permanece

fuera del alcance de la sociedad.”

35. “El agua como motor del desarrollo sustentable. El agua es un recurso estratégico para

el desarrollo de las economias regionales, y por ende, de la Nacion en su conjunto |...]”

43. “Desarrollo de la cultura del agua. Se asigna a la concienciacion un rol fundamental...

Se busca asi instalar nuevas conductas y actitudes en la sociedad en su relacion con el agua
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[...] Dicha tarea es una responsabilidad compartida entre las organizaciones que
administran el agua y las instituciones educativas formales y no formales con dedicacién al
tema; teniendo como fin una participaciéon mas comprometida y mejor informada de todos

los niveles de la sociedad en la gestion de los recursos hidrico.” (COHIFE, 2003)

En primer lugar, se hace notar el deber irrenunciable del Estado y la sociedad toda en la
conservacion del recurso; a la vez, en el principio N°12 se habla de democratizar las
instancias de la gestion del agua, y menciona, ademds, que esta gestion debe ser una gestion

integrada.

3.2. GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Previamente se ha mencionado que la gestion del recurso debe realizarse desde una Gestion
Integrada del Recurso Hidrico. La GIRH puede considerarse la interpretacion de la gestion
de recursos hidricos con un enfoque holistico. Segin GWP, “la GIRH es un proceso que
fomenta el desarrollo y la gestion coordinados del agua, la tierra y los recursos relacionados,
con el objetivo de maximizar el bienestar econdmico y social resultante de forma equitativa,

sin perjudicar la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.” (GWP, 2000)

“Se basa en que los diferentes usos de los recursos hidricos son interdependientes. Esto
implica que todos se deben considerar en forma conjunta. Las decisiones acerca de la
asignacion y la gestion del agua toman en cuenta el impacto de cada uso sobre los demas.
Pueden considerar las metas sociales y econdmicas generales, incluyendo el logro del
desarrollo sostenible. Esto también significa asegurar la creacién de politicas coherentes en

relacion con todos los sectores.” (RALCEA, 2015)

16



Sustentabilidad ambiental

Ambiente propicio

\ - Politicas
f - Legislacidn eqﬁ'
& - Foros y mecanismos 2
if - Distribucion ‘ de participacion ’ Niveles de accion %
X %

- Regulacion - Cooperacion - Aguas transfronterizas

Her as i internacional Desarrolle de capacidades

Eficiencia economica Equidad social

Figura 3.1: Piramide de GIRH. Fuente: (GWP, 2000)

Pero para que esto pueda alcanzarse, deberd ahondarse en el desarrollo y fortalecimiento de
distintos componentes, como un ambiente propicio con politicas, legislaciones,
participacion y financiamientos; roles institucionales claros para los diferentes niveles de
accion y con las capacidades adecuadas, entre otros requerimientos, € instrumentos de
gestion solidos, por ejemplo, evaluaciones de ofertas y demandas, monitoreo, herramientas

econdmicas, etc. (Ver figura: 3.1: Pirdamide de GIRH. tomada de TAC N°4, GWP, 2000)

Ademads, se hace imprescindible el trabajo con el enfoque de cuenca, es decir, reconociendo
los efectos rio arriba/rio abajo. Esta puede ser visualizada como un sistema con ingresos y
egresos, y a su vez con multiples interacciones entre las diferentes variables que modifican

0 actdan sobre ese entorno definido. (Cap-Net, 2008)

La GIRH también implica incorporar la toma de decisiones participativas, ya que los
diferentes grupos de usuarios pueden influir en las estrategias de desarrollo y gestién de los
recursos hidricos. Esto brindaria beneficios adicionales, ya que los usuarios informados
aplican la autorregulacion local de una forma mucho maés efectiva que lo que puede lograr

una regulacion y supervision central. Esto permitiria que exista una democratizacién de
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todas las instancias de la gestion, como se considera necesario en los principios rectores
antes mencionados. A su vez, haria posible la coordinacién y colaboracién entre los
sectores individuales, ademds de fomentar la participacion de grupos de interés, la

transparencia y la gestion local rentable.

“Existen varios obstaculos en el camino hacia la implementacion de la GIRH, comenzando
con los afianzados intereses sectoriales, las inseguridades profesionales y los mitos
socioculturales. Sin embargo, estos desafios no son insuperables. La superacion de los
obstaculos para la implementacion de la GIRH requiere de un enfoque creciente en la
negociacion de las diferencias, la integracion entre los sectores y las reformas

institucionales (incluyendo reformas politicas y legales).” (RALCEA, 2015)

Integracion Transectorial

« Ambiente El agua El agua El agua El agua
propicie para la para la para la para la
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Institucionales Usos
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Figura 2: La GIRH y los subsectores (Fuente: GWP, 2000)

Figura 3.2: Integracion transectorial.

Esto quiere decir que necesariamente se requerird de un trabajo de integracion de todos los
subsectores, lo que pone de manifiesto uno de los mayores desafios de la GIRH: la gestién
de las interacciones de ese sistema que, en los términos de Rolando Garcia, se denomina

complejo. Asi lo describe:

“En nuestra concepcion de los sistemas complejos, lo que esta en juego es la relacion entre
el objeto de estudio y las disciplinas a partir de las cuales realizamos el estudio. La

complejidad estd asociada a la imposibilidad de considerar aspectos particulares de un
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fenémeno, proceso o situacion a partir de una disciplina especifica. [...] Podemos hablar
entonces de una realidad compleja. Un sistema complejo es una representaciéon de un
recorte de esa realidad, conceptualizando como una totalidad organizada; en la cual los
elementos no son “separables” y, por tanto, no pueden ser estudiados aisladamente.”

(GARCIA, 2006)

Esta implicancia de no poder abordar aisladamente cada subsector o subsistema, requiere
de un estudio y actuacién interdisciplinaria del ambiente en todas sus estratificaciones. La
finalidad es construir nuevos paradigmas desde el consenso y, con ello, sostenibilidad. Pero
la participacion, para que sea sostenible, también debera ser indagada en su ontologia y

metodologia. Es por ello que se pasard a definir “gobernanza”.

3.3. GOBERNANZA

La gobernanza puede ser entendida como un conjunto de procesos, mecanismos Yy
organizaciones a través de los cuales los actores politicos y sociales influyen en las acciones
y resultados ambientales. Esto incluye a actores como el Estado, comunidades, empresas y
organizaciones de la sociedad civil tipo ONG, organizaciones comunitarias, etc., teniendo
por motivacion la adopcion de decisiones que promuevan o fortalezcan politicas
ambientales, que refuercen la institucionalidad para coordinar el cumplimiento de estos

mandatos e integren a diferentes actores y niveles. (MORENO, 2013)

En el primer parrafo se establece uno de los conceptos de gobernanza, ya que en los dltimos
aflos este concepto ha ido creciendo y redefiniéndose. Aun asi, si hay algo que no queda
por fuera de las diferentes definiciones, es la necesidad de articulacién de intereses de los
grupos de manera participativa. Con relacion a la gestion de grupos, nos parece importante
mencionar que existe una disciplina muy reciente dentro de las ciencias sociales, la
psicologia social, que estudia (entre otros objetos), la forma en que los grupos influyen en

las personas y viceversa. Ha ahondado, por otro lado, en las dindmicas mediante las cuales
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se genera el dispositivo de grupo operativo. La tarea del grupo operativo es, en su sentido
explicito, la produccién de un saber colectivo direccionado hacia el objetivo que el mismo
grupo se plantea (ADAMSON, 2002). Para la intervencién de sistemas complejos, el
abordaje interdisciplinario es una necesidad (GARCIA, 2006), por lo que parece importante
remarcar que no cualquier proceso participativo serd exitoso si no fuere correctamente
analizado y coordinado por equipos que contengan, dentro de sus conocimientos, los que
anteriormente se citaron. Es decir, no cualquier proceso participativo serd fructifero. No se
trata solo de sentar a la mesa a los diferentes actores, sino de conocer el poder que se juega
en esa mesa, entendiendo que la sola reunién no garantiza que el actor con mayor poder no
pretenda actuar para su propia conveniencia, en detrimento, tal vez, de los intereses

mayoritarios.
Al respecto, Ana Quiroga dice:

“A su vez estos procesos participativos, necesitan de una intervencion coordinada. El éxito
o fracaso de los mismos, dependerd también de esta operatoria. La intervencion apunta a
promover, a crear condiciones para que los sujetos comprometidos en esa situacion, de
intervencidén, sean protagonistas de un proceso de esclarecimiento progresivo.”

(QUIROGA, 1984).

Capitulo 4 : METODOLOGIA

Mediante la metodologia que aqui se plantea, se buscé en primer lugar realizar un
diagnostico del estado actual del sistema a partir de la caracterizacion del drea de estudio
de manera fisica, bioldgica, social, econdmica y cultural, es decir la descripcion de los
subsistemas que lo integran y los servicios que estos proporcionan, explicitar premisas y
deseabilidades, identificar conflictos y potencialidades, analizar los actores involucrados, y

finalmente problematizar a partir de un andlisis relacional que permita la interpretacion del
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funcionamiento del sistema. Posteriormente, a partir de este proceso proyectual (PESCI et
al., 2007) se plantearon los lineamientos para un plan de gestién de los Recursos Hidricos

en la cuenca del A° Crespo.

La dltima etapa de diagndstico, en donde se realiza un andlisis relacional, se realiz6 a partir
de la metodologia de Proyectacion Ambiental del Foro Latinoamericano de Ciencias
Ambientales (FLACAM). Se describe como una metodologia de socializacién, andlisis, y
elaboracion dialéctica de la informacion. Es decir, se trata en términos de Rubén Pesci de
un proceso de regulacion homeostética -la helicoide proyectual- (PESCI et al., 2007).
Durante todo el proceso existieron instancias de participacion de los actores. Para ello se
seleccionaron actores con intereses positivos hacia el proyecto para la ejecuciéon de
entrevistas bilaterales y talleres. Se contd con el apoyo del Centro de Innovacién y
Desarrollo Sustentable (CIDS) de la Facultad de Ciencia y Tecnologia (FCyT) de la

Universidad Auténoma de Entre Rios como grupo inicial y promotor del proceso.

4.1. DIAGNOSTICO
El proceso de diagndstico que se plantea a continuacion estard compuesto por diferentes

acciones

i.  Andlisis de antecedentes, que incluye antecedentes metodoldgicos, legislativos a
nivel nacional, provincial y local y estudios y proyectos anteriores de la zona.

ii.  Localizacién y caracterizacion del ambiente de estudio que incluye caracteristicas
generales de la cuenca, calidad de aguas superficiales, capas de informacién
geograficas, andlisis de actores.

iii.  Enunciado de premisas y deseabilidades, que incluye el planteo del escenario
deseado.

iv.  Identificacion de conflictos y potencialidades, que incluye un listado ampliado y un

analisis de consistencia.
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v.  Andlisis relacional de matrices, herramienta metodoldgica seleccionada para una
comprension mas profunda del sistema, con fines a identificar el o los subsistemas

decisores.

4.1.1. ANTECEDENTES

A continuacion, se listaran los antecedentes revisados. Los mismos se dividen en
legislativos o convenios, proyectos o estudios previos en la zona y metodoldgicos. A los
fines de una mejor lectura, los mismos sélo serdn listados y comentados de manera general

para ser desarrollados en mayor profundidad en el ANEXO I.

4.1.1.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, Y MARCOS DE ACCION INTERNACIONALES

Seguidamente se enumeran algunos de los antecedentes legislativos nacionales,
provinciales y locales, como asi también algunos antecedentes internacionales en la

materia, aplicables en la zona de estudio.

MARCOS DE ACCION INTERNACIONALES

e Principios de Dublin 1992.
e Rio +20, 2012.
e Objetivos de desarrollo sostenible, 8vo.

e Foro Mundial del Agua Brasilia 2018.

NACIONALES

e Principios Rectores de Politica Hidrica.

o ey 28.688 de Gestion Ambiental de Aguas.

e ey 25.675 General del Ambiente.

e ey 26.331 de Bosque Nativo.

e ey 23.919 de ratificacion de la Convencion de Ramsar.

e - Sectoriales: Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca, ENHOSA, otros.
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PROVINCIALES

e Constitucién provincial.

e Ley9008. E.R. Ley de Ribera.

e Ley 9092 de la libertad de los rios o anti-represa E.R.

e Ley9.172 E.R. Uso productivo del agua.

e Decreto 7547 SPG. Decreto Reglamentario de la Ley 9.172.

e [Ley 9757 E.R. Comité de Cuencas.

e Ley 6.260/78 Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental, por parte de
las industrias y Decreto Reglamentario 5.837/91.

e Ley 6.599 E.R. Uso de plaguicidas. Ratificada por Ley 7.49. Amparo 9624

e Decreto 2.235/2002. Calidad de agua potable y desagiies cloacales.

e Proyecto de Ley, Régimen General de Ordenamiento territorial.

e Proyecto de Resolucion para declaracion de sitio Ramsar.

LOCALES

e Ordenanza Municipalidad de Crespo 20/86.
e Ordenanza Municipalidad de Crespo 46/09 Cédigo de uso y ocupacién de suelo y

codigo de subdivision de la tierra de la ciudad de Crespo.

4.1.1.2. ANTECEDENTES ESTUDIOS Y PROYECTOS PREVIOS

Proyectos en ejecucion en la zona que puedan tener incidencia en los objetivos de esta

investigacion.

e [ineamientos estratégicos para el modelo urbano sustentable (2012). Fundacién de

centros de estudios y proyectos del ambiente.
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e Monitoreo a distancia del sistema de bombeo del servicio de agua potable de Crespo
(2013). Municipalidad de Crespo.

e Plan Director de Agua (2014). Consejo Federal de Inversiones.

e SIG. CRESPO. (2015-2016). Centro de Investigacion para el desarrollo sustentable,
Facultad de ciencia y Tecnologia, Universidad Auténoma de Entre Rios.

e Licitacion traslado de lagunas de tratamiento (2017). Ministerio de Planeamiento
Infraestructura y Servicios.

e Factibilidad para la sustitucion de bombeo por sistema por gravedad y construccion
de nueva planta de tratamiento (2018). Ministerio del Interior Obras Publicas y
Vivienda. Presidencia de la Nacion. Direccion Nacional de Pre inversion. Programa
Multisectorial de Pre inversion IV- Préstamos BID 2851/0C-AR.

e Monitoreo de glifosato en agua superficial en Entre Rios. La investigacion accion
participativa como metodologia de abordaje (2016). Instituto Nacional de

Tecnologia Agropecuaria.

4.1.1.3. ANTECEDENTES METODOLOGICOS

Parece importante mencionar que la zona de estudio contaba con antecedentes de aplicacién
de la metodologia seleccionada -FLACAM- (FUNDACION CEPA, 2012), esto permiti6
un abordaje sobre el territorio con estrategias de intervencion que se enmarcaron de forma
institucional dentro de un proyecto de investigacion que se encontraba en desarrollo y que
tenia como objeto el desarrollo de una linea base de la MiCrA, y el desarrollo de

capacidades y saberes (MIHURA et al., 2019).

Por otro lado nos parecid crucial, para lograr el abordaje, el objetivo estratégico planteado
por la Agenda del Agua de Cochabamba 2016-2020 que sugeria, como impacto, transitar

del agua como recurso al agua como bien comiin. (DGIA y SDC, 2016)
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e Proyecto de Investigacion PIDP “Andlisis y sistematizacion del estado del
conocimiento técnico - cientifico, del ambiente productivo en la micro regién
Crespo y Aldeas Aledarias: Linea de Base y Estrategia de Desarrollo de Capacidades
y Saberes Innovadores”

e Lineamientos estratégicos para el modelo urbano sustentable (2012). Fundacién de
Centros de Estudios y Proyectos del Ambiente. (FUNDACION CEPA, 2012)

e Estrategia agenda del agua - Cochabamba 2016 — 2020

4.1.2 ENUNCIAR PREMISAS Y DESEABILIDADES

Habiendo realizado un primer andlisis lineal de la problematica, establecido el marco
metodoldgico y relevado los antecedentes para el proyecto, se plantean las siguientes
premisas que explicitardn el deseo del proyecto, como asi también el escenario deseado, el

cual sera el elemento convocante, el horizonte al cual aspirar.

Al respecto Rubén Pesci dice: “es necesario reconocer y aun explicitar esa deseabilidad,
que en los proyectos a los que nos referimos debe ser claramente benéfica, porque es la
pasion o la razén que orientard todo el proceso. En realidad, las premisas responden a un
macro problema a resolver, quizds prejuiciosamente, que luego puede ser ajustado en los
pasos subsiguientes, pero es el primer elemento que convoca al proyecto.” (PESCI et al.,

2007).

4.1.2.1. PRINCIPIOS

En este caso particular, el primer elemento que convoca a esta tesis, son los Principios
Rectores de Politica Hidrica de la Republica Argentina, por tratarse de un acuerdo federal
al que la provincia de Entre Rios ha adherido y por expresar de manera clara en sus 49

principios que la visién es armonizar el aprovechamiento del recurso, equilibrando los
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aspectos sociales, ambientales y econdmicos con que nuestra sociedad identifica al agua.

(Ver 3.1. Principios Rectores de Politica Hidrica)

En términos locales, también es importante mencionar como estas deseabilidades coinciden
con las que se fueron identificando en el mismo territorio. En 2014 queda constituida
mediante un acta acuerdo la Asociacion Ad-Hoc para el Desarrollo Humano Sustentable
de la Microrregion Crespo y Aldeas Aledariias (MiCrA) (ver jError! No se encuentra el o
rigen de la referencia.). En dicha acta fueron nombrados en su articulo 2 los principios y
valores que constituirian la base de su accion. El primer y tercer principio nombrados son
“Implementar  procesos  de  Desarrollo  Sustentable,  mediante  proyectos
interinstitucionales, colectivos y plurales”, e “Incrementar la integracion e inclusion de
los procesos socio-economicos, culturales y medio ambientales”, los cuales coinciden
conceptualmente con la aplicacion de una Gestion Integrada de Recursos Hidricos y con el

faro que establecieran los principios rectores a nivel nacional.

Acuerdo para la constitucion de la Asociacién Ad-Hoe para el Desarrollo Humano

Sustentable de la Microrregion Crespo v Aldeas Aledafias (MiCrA)

Articulo 1.- Se constituye el dia 3 de julio de 2014 la Asociacién Ad Hoc “Desarrollo Humano

Sustentable de la Microrregion Crespo y Aldeas Aledafias (MiCrA)” fijando su domicilio, al

solo efecto del presente acto, en Tres de Febrero e H. Yrigoyen, planta alta, de la localidad de

Crespo, Departamento Parana. Provincia de Entre Rios.

Articulo 2.- La misma se constituye considerando el interés comin entre las partes de contribuir

a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Microregién Crespo y Aldeas Aledafias

(MiCrA) sobre la base de los siguientes principios y valores'

— Implementar procesos de Desarrollo Sustentable, mediante proyectos interinstitucionales,

colectivos y plurales

Aumentar la competitividad del territorio ¥ su integracion en la region y el mundo

Incrementar la integracién e inclusion de los procesos socio-econdmicos, culturales y
medioambientales .

— — Sostener procesos de educacién continua
<

— Promover la diversidad cultural, religiosa, et

Inculear la cultura del trabajo y el progreso en términos de calidad de vida

L ~ Fomentar la produccién de conocimiento. innovacién v cultura emprendedora
\ 3

= Construir capital social e institucional.
-

Figura 4.1 Recorte de acta acuerdo
4.1.2.2. ESCENARIO DESEADO

Es también necesario plantear, en este punto, cudl es escenario deseado de esos principios,

es decir, pensar como deben manifestarse esas deseabilidades en cambios de actitud o
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planes de accién concretos en el territorio. En un ejercicio de prospectiva se plantearon tres

escenarios, uno pesimista, uno tendencial y uno deseado. (ver Figura 4.2)

Escenario
deseado

Empoderamiento
politico/social de la
tematica conservacion de
los recursos ambientales.

Generacion de un plan de
gestion consensuado .

Las industrias y
agroindustrias toman
medidas exigentes de

tratamiento de efluentes.

Se reducen las
contaminaciones por
efluentes cloacales.

Recursos explotados de
manera sostenible.

Escenario
tendencial

La contaminacion se
mantiene.

Algunos sectores de la
sociedad se empoderan y
exigen al Gobierno
Municipal la solucién de los
problemas de
contaminacion.

El Gobierno recurre a la
Universidad del territorio.

Figura 4.2 Escenarios prospectivos.

Escenario
pesimista

La contaminacion aumenta,
se produce la degradacién
del A®

Por la contaminacién se
decide entubarlo.

Aumentan los efluentes
clandestinos.

Se imposibilita el uso riego y
agua para abrevaderos

Limitaciones en la
produccion.

En el deseado, se esperaria que con relacidn a los procesos identificados se encuentren las

siguientes tendencias:

e ¢l empoderamiento politico/social de la temadtica conservacion de los recursos

ambientales.

e Toma de medidas exigentes para evitar la contaminacién por parte de las

agroindustrias e industrias de la zona.

e [a generacion de un plan de gestion integral de los recursos hidricos consensuado.

e El aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos de la MiCrA.

Estas ultimas expresan las premisas —es decir los principios rectores —en términos locales.
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4.1.3 LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DEL AMBIENTE DE ESTUDIO
A continuacién, se presentardn algunas caracteristicas de la cuenca tales como drea,
perimetro, pendiente, longitud de curso principal, precipitaciones, limites politicos,

caracteristicas hidrogeoldgicas del 4rea, tipo de suelos, ecorregion, flora y fauna.

4.1.3.1 CARACTERISTICAS HIDROLOGICAS DE LA CUENCA

La cuenca del A° se extiende por 2.860 has., su perimetro es de 33,41 km. La longitud
principal del curso es de 10,43 km. La naciente se encuentra en la ciudad de Crespo a una
altura de 118m snm, y la desembocadura en el A° Espinillo desciende a 64 m snm en la
jurisdiccion de Aldea San Rafael, constituyendo asi una variacion de altura de 54 mts y una

pendiente de 5,11 m/km. (ver Figura 4.3)

ALDEA SAN
RAFAEL

"AldeaiRepollo

GoogleEarth

Figura 4.3: Cuenca arroyo Crespo

Sus caudales escurren en el sentido Sureste- Noroeste hacia el arroyo Espinillo, que luego
desagua al arroyo Las conchas y finalmente al rio Parand (ver Figura 4.4). Se emplaza
dentro de la subcuenca del A° Las conchas. Atraviesa los ejidos de las localidades de Crespo

y Aldea San Rafael, que se encuentran dentro del Distrito Espinillo en el departamento
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Parana. (ver Figura 1.2:

jurisdiccionales. )

Ubicacion de la cuenca del arroyo Crespo segun limites

Mensual prom. 2008-2018
4 mdx, diario Abril 2016
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Figura 4.5: Hietograma precipitaciones mensuales promedio
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Las temperaturas medias varian entre los 16.4 °C y 20.1 °C y la humedad relativa media
entre el 65 % y el 77 %. El valor medio de la velocidad del viento oscila entre los 6.7 km/h
y los 11.4 km/h y los valores totales de precipitaciones anuales entre 493.6 mm y 1819.4
mm, segln datos provenientes de la E.E.A. LN.T.A. Parand y suministrados por informe de
la Direccién de Hidrdulica de la Provincia de Entre Rios. (SCHONFELD, 2014).
Segtn un registro de la estacion de la cooperativa de Crespo, en donde se analizaron datos
de los udltimos diez afios hasta 2018, las precipitaciones promedio acumuladas anuales

rondan los 1150 mm. (ver Figura 4.5)

4.1.3.2 CARACTERISTICAS HIDROGEOLOGICAS

Segtin la imagen que se ve a continuacion (ver Figura 4.6), la cuenca del arroyo Crespo se
encuentra en un ambiente correspondiente a la Formacién Parand. (SANTI y BIANCHI,
2011). El caricter de semiconfinado es dado por un paquete sedimentario compuesto por
arcillas pardas arenosas de la Formacién Hernandarias, la cual funcionaria como un

acuitardo. (SANTI, 2002).

Distribucién de acuiferos Parana e Ituizangd | .+ . r Lagands

Elaboracion sobre Santi et al. 2013 () Acuifera Parana (Semicanfinadn)
- (7 CuencaA°® Crespo
® [ocaldades
(7' T1: Transician ltuizanga/Parana

Googl‘e EL;TH‘“‘"«( i,_uﬂ’ “ ‘

‘... { - X ¢ ] U km .-
Figura 4.6: Acuiferos Parana/ Ituzaingé. Fuente: SANTI & BIANCHI, 2011.
Superposicion de imagenes elab. propia.

Ll
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A nivel regional, en la zona el escurrimiento de dicho acuifero ocurre en sentido SE-NO.
Una imagen de dichas lineas isopiezas puede observarse en el ANEXO II. AIL3.
Hidrogeologia. Analizando un perfil hidrogeolégico trazado por la hidroge6loga Maria
Santi, que va desde la ciudad de Parana hasta la ciudad de Betbeder (ver Figura 4.7), puede
observarse una potente cubierta limoarcillosa superior (74 m) (ver Figura 4.8) (SANTI,

2002)

PERFIL PARANA — BASAVILBAS ——

Figura 4.7 Perfil Parana -Basavilbaso. Fuente: SANTI M., 2002.

La cota del nivel piezométrico promedio es 27.50 m IGM. Los valores mas elevados llegan
hasta los 64.5 m IGM en las cercanias de la localidad de Aranguren. En el punto de Crespo
se puede observar que el mismo se encontraria alrededor de los 53 m IGM. La capa
limoarcillosa se extenderia por aproximadamente 64 m, a partir desde donde se encuentra
el acuifero constituido en arenas y gravas (ver Figura 4.8). Segin el relevamiento de
antecedentes analizado, los pozos de abastecimiento de agua potable de la ciudad de Crespo
se encuentran entre 115 y 130 mt. de profundidad. (SCHONFELD, 2014). (Ver ANEXO II

AIL6. Servicios publicos).
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Dicha afirmacién podria contrastarse con la imagen siguiente (Figura 4.8), al visualizarse
que la perforacion de Crespo alcanza los -20 IGN desde los 110 IGN, ya que atravesaria

dos zonas de presencia de arcillas.

PERFIL HIDROGEOLOGICO PARANA - BASAVILBASO

i
I ] 5 §
5 |
s ,ﬂ/ﬁé%///%éé//% o
: / e
1= = e . -
. |
. REFERENCIAS
: U Localidad con Perforacion Nivel de Agua % Cubleria Smosrciloss supevor
o e ogmiign 202
H Pazo N139 H Pozo sininformacon defiro. (553  Calcdreo
Censo hidogeolégion 2002

Figura 4.8: Perfil Parana -Basavilbaso. Fuente: (SANTI, 2002) Fig. 10.3.

4.1.3.3 CARACTERISTICAS DE SUELOS, ECORREGION, FLORA Y FAUNA.

La cuenca del arroyo Crespo se encuentra inscripta en la zona de las lomadas loéssicas de
Crespo. A su vez, se encuentra dentro de la ecorregion espinal (ver Figura 4.9) y su distrito
del fiandubay, el cual se caracteriza por bosques xer6filos dominados por fiandubay
(Prosopis affinis) y espinillo o aromito, con presencia, ademds, de algarrobo, tala, chaiiar,
quebracho blanco, sombra de toro, guaranind, totoratay, iviraji y coronillo. Los bosques en
galeria que acompaifian los principales cursos de agua son muy diversos y generalmente no

existe dominancia entre las especies arboreas.

Con relacién a la fauna, no presenta endemismos, pero tiene la particularidad de albergar
una fauna muy diversa, proveniente de diferentes regiones. La diversidad también se
explica por la alta heterogeneidad ambiental interna del distrito y la fuerte intervencion

antrépica. (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, 2007)
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FIGURA 3.1: UBICACION DE LA REGION DEL ESPINALY SUS DISTRITOS
1) DISTRITO DEL NANDUBAY, 2) DISTRITO DEL ALGARROBO Y 3) DISTRI
10 DEL CALDEN (BASADO EN CABRERA, 1976)

Figura 4.9: Distritos region espinal. Fuente: (Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion, 2007)

Habitan la regién aproximadamente 33 especies de anfibios y 61 de reptiles, 300 especies
de aves, un tercio de las cuales estdn asociadas a especies acudticas. De las 77 especies
potenciales de mamiferos la mitad son micromamiferos. Entre las especies amenazadas se
encuentran el aguard guazu, el venado de las pampas. Hay otras que probablemente se
hayan extinguido localmente como el oso hormiguero, el yaguareté, el coati y el pari de
collar. Ademds, existe gran variedad de aves y reptiles que son capturados para
comercializacién de sus plumas, cueros, huevos y carne como el cardenal amarillo, las
tortugas, los lagartos y el fiandu. (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la

Nacion, 2007).

Actualmente se encuentra presentado un proyecto de sitio Ramsar denominado Yjéra o
“Guardian de las Aguas”, ubicado en la zona Norte de la cuenca del arroyo Las conchas y
alrededor de la reserva natural Parque General San Martin (ver Figura 4.10). Si bien la

cuenca del arroyo Crespo no se superpone territorialmente con esta drea en particular, si se
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encuentra en la parte alta de la cuenca y, por tanto, la mirada sistémica y vision de cuenca
indica que a futuro podria tener que evaluarse su influencia, aguas arriba/ aguas abajo sobre

dicha region.

Leyenda

@ CuencaA° Crespo

' Cuenca A® Las Conchas
? Pargue General San Martin
@ sitio Ramsar Yjara

Figura 4.10: Sitio Ramsar Yjara en relacion a la Cuenca del A° Crespo. Fuente:
Elab. propia.

Los suelos de la region son suelos molisoles y su principal limitante es la erosion hidrica;
para mas informacion se recomienda la lectura de ANEXO II AIL4. Ecorregiones, Orden

de suelos, Carta de suelos INTA y bosques nativos. y AIL.7. Produccion.

4.1.3.4 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

Como se manifest6 anteriormente, la cuenca posee diferentes ocupaciones de suelo, y en su
extension existen zonas urbanas, periurbanas y rurales, distribuyéndose aproximadamente
en un 11,7%, 12,2% y un 76,2% respectivamente (ver figura 1.3: Areas urbanas y
periurbanas.) En la ciudad de Crespo, segun el censo de 2010, se contabilizaron 20.203
habitantes, 9.820 hombres y 10.383 mujeres; en Aldea San Rafael, 368 habitantes, 191
hombres y 177 mujeres. Esta tltima localidad ha tenido un marcado incremento poblacional
en los dltimos afios, y en la actualidad se estima que su poblacién estd rondando los 600
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habitantes. Crespo y Aldea San Rafael o Aldea Cuestas como también la llaman sus
pobladores, estdn conectados por un camino de broza de 11 km de longitud, la circulacién
entre ambas localidades es muy habitual ya que a la escuela rural que se encuentra en la
Aldea asiste gran cantidad de alumnos provenientes de Crespo y, a su vez, muchos de sus
pobladores trabajan en esta dltima ciudad. Con relacién a su actividad econémica, como se
describié anteriormente, ambas localidades forman parte de la Microrregiéon Crespo y
Aldeas Aledafias MiCrA (ver figura 1.4: Limites MiCrA y ubicacién de cuenca A° Crespo

y Aldeas).

Las principales caracteristicas de esta drea son las enumeradas en la figura 4.11. Las nueve
localidades que la conforman se encuentran vinculadas a través de caminos rurales, que son
los lugares por donde sale la produccién de las més de 300 granjas productivas hacia los
destinos de procesamiento que se encuentran en la misma drea. En Crespo y la zona la
actividad destacada es la avicola por la que recibe el nombre de capital nacional de la

avicultura.

Territorio |Aldeas: Red de Areas IDENTIDAD
70.000 Ha | *San Miguel cooperacion | Productivas | CULTURAL
*Santa Rosa Pﬁ_blico 300 Granjas

eSan Rafael privada.

sRacedo Red de Valor
eMerou - Agregado
Reffino caminos

eAldea Jacobi rurales

eCamps

Figura 4.11: Principales caracteristicas MiCrA

Ademads, la ciudad de Crespo cuenta con un parque industrial, con establecimientos
relacionados al procesamiento de aves, huevos, maquinas agricolas, productos alimenticios,

construccién e incluso automotriz, con una importante actividad exportadora. Para
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magnificar la diversidad del ecosistema productivo del parque pueden verse algunas de las

empresas mds grandes en la siguiente imagen (Figura 4.12).

ECOSISTEMA PRODUCTIVO
PARQUE INDUSTRIAL

—~ Korb

Burgos

~ Pur Sang I . —

Steinle

Tecnovo

Fuchs

— Burgos

Weigel
| Burgos
Eichman
Schmidt Hilda
— Schneider SRL
El Aguara

Holzheier

Figura 4.12: Principales industrias PI Crespo.

Segun un estudio de 2018, realizado por el grupo de gestion de operaciones y logisticas de

la Universidad Tecnoldgica Nacional regional Concepcion del Uruguay, en ese afio Crespo

contaba con 58 industrias y un 98% de ocupacion del terreno del PI, que contaba en ese

entonces con una superficie total de 54 ha. (BLANC et al., 2018). Este numero ha crecido

aflo a afo con la incorporacion de nuevas industrias que han adquirido los lotes que aun se

encuentran disponibles. En la figura 4.13, puede verse una distribucion por rubros de las

actividades que en dicho parque se realizan, siendo la mayor cantidad de industrias

relacionadas a la fabricacion de productos alimenticios y productos elaborados.
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Tabla 7 Distribucién por rubro del parque industrial de Crespo

CLANAE 2 digitos %

Elaboracion de productos alimenticios 19,0
Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 19,0
Agricultura, ganaderia, caza y servicios de apoyo 10,3
Actividades especializadas de construccion 6,9
Fabricacion de productos minerales no metalicos 6,9
Fabricacion de muebles y colchones 5,2
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 5,2
Fabricacion de productos de caucho y plastico 3,4
Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 3,4

Figura 4.13: Distribucion por rubro del PI Crespo. Fuente: BLANC et al., 2018.

De los parques industriales de la provincia, Crespo constituye el que mayor cantidad de

firmas tiene (33%), posiciondndolo como el principal centro productivo de la misma.

(BLANC et al., 2018).

La zona posee ademds una amplia matriz de produccion agropecuaria, con la cria avicola,
porcina y ovina, como asi también cultivos agrointensivos, cuya limitante principal es la

erosion hidrica. (Ver en ANEXO II AIL7. Produccién).

Con relacién a su conformacion social, la zona de la MiCrA, en general, ha estado
determinada por diferentes procesos migratorios. Inicialmente se puede destacar en la zona
del actual Crespo la fundacion en 1888 de las Aldea San José y Aldea Cuesta (actual Aldea
San Rafael) entre otras, conformada por los inmigrantes llamados alemanes del Volga. A
lkm de Aldea San José se encontraba la estacion de ferrocarril Crespo que, por €sos

tiempos de la fundacidn, habia sido recientemente construida.

Pocos afios después de su edificacion, la Estacion km 52, posteriormente denominada
Gobernador Crespo, se convirti6 rdpidamente en un nucleo de asentamiento poblacional y
de provision de servicios y mercaderias para toda la region, ya que habia sido declarada
estacion de primera categoria. Criollos e inmigrantes, en su mayoria espafioles e italianos,
comenzaron a desarrollar un pequefio pueblo marcado por su elevada actividad comercial

y cultural. Dia a dia se fueron vinculando mas estrechamente con los habitantes de la Aldea

37



San José, poblada exclusivamente por inmigrantes alemanes del Volga, distante a tan solo
1 km. de la estacion. La dindmica que se desarroll6 producto de esta cercania, en conjunto
con la fundacion de una nueva estacion de ferrocarril llamada Estacion Crespo Este, hizo
que el componente étnico latino y criollo comenzara a integrarse con el ruso germdnico,
haciendo incipiente el paisaje urbano de la actual ciudad de Crespo. (JACOB ZAPATA,

2020)

Todas las caracteristicas socioecondmicas anteriormente mencionadas, constituyen la
actual dindmica y pujanza de la region de estudio, que hoy por hoy contintia en una dvida
busqueda de desarrollo para la calidad de vida desde diferentes miradas socioculturales, una
de las cuales es la del desarrollo sustentable. Dicha afirmacion puede observarse en el acta
de constitucion de la MiCrA (Figura 4.1) como unidad de desarrollo territorial, en las
constantes politicas ambientales emprendidas desde la municipalidad de Crespo, y en la
institucionalizacion de las politicas ambientales a partir de la existencia de su Secretaria de

Gobierno y Ambiente.

4.1.3.5 CALIDAD DE AGUAS SUPERFICIALES

Dadas las caracteristicas de los problemas en andlisis se considerd pertinente realizar una
profundizacién en la temdtica calidad de aguas. Para ello se realiz6 un relevamiento de los
andlisis de calidad del agua disponibles. En primer lugar, se analizaron datos de DBO
disponibles (Demanda Bioquimica de Oxigeno) de los liquidos residuales a la salida de las

lagunas de tratamiento.

La DBO se define como la cantidad de oxigeno requerido para estabilizar, por reaccién
bacteriana aerdbica, la materia orgdnica degradable en un lapso de 5 dias, a 20°C de
temperatura. Este ensayo es el que mejor permite evaluar cudl serd la cantidad de oxigeno

que consumirdn las bacterias de un curso de agua al recibir la descarga contaminante, y por
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ende la capacidad de estabilizarlo o no, midiendo también, de esta forma, la posible

contaminacion del cuerpo receptor.

Leyenda

i CuencaA® Crespo

® Futuras Piletas

<} Parque Industrial Crespo
[® Tratamientos Actuales

Figura 4.14: Ubicacion plantas de sistemas de tratamiento de efluentes.

Para ello se recurri6 a la revision completa de proyectos y estudios previos. Se encontraron
datos de muestreos de 1996 y 1998 en el punto 2.4: Andlisis y diagndstico del estado actual
del sistema de recoleccion y tratamiento de liquidos cloacales: condiciones de
funcionamiento del sistema de tratamiento actual del Estudio Factibilidad para la
sustitucion de bombeo por sistema por gravedad y construccion de nueva planta de
tratamiento (MORALES, 2018) . Es la tnica informacién publica disponible al momento
de la elaboracién de esta tesis, a pesar de que la problemética es mencionada en varios
estudios ulteriores. Posteriormente se licité el traslado de dichas lagunas de tratamiento,

obra que atin no estd finalizada y en cuyo pliego tampoco figuran datos de DBO.

Afo Afo Max Dr.
Punto 2235/200 | Rendimiento
1996 1998 .
2 Facultativas
145 114
DBO efluente tratado ppm ppm <30 ppm 16% a 21%

Tabla 4.1: DBO en lagunas de tratamiento cloacal
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Segtn la tabla anterior (ver Tabla 4.1) en ese entonces, las muestras superaban los limites
maximos segun el Decreto 2235/2002. Por otro lado, se revisaron las muestras de calidad
de agua realizadas por la Direccion Provincial de Hidraulica, con relacién a la presencia de
fosforos, nitratos y nitritos. En la pdgina web de dicho organismo, se puede encontrar esta
informacién en formato kml. como una capa de informacién geografica (ver Figura 4.15)
De los puntos que alli se presentan, no se encuentra ninguno especificamente en la cuenca

del A° Crespo, pero si en la cuenca del A° Hondo de la Cruz.

Leyenda

<o Arroyos en Estudio
Ciudades
Ejidos Urbanaos en Estudio
Muestras OPH
Subcuencas Hidrograficas

Figura 4.15: Ubicacion de muestreos de DPH

Se decidi6 analizar esta muestra porque el A° Hondo de la Cruz y el A° Crespo tienen sus
cauces principales a una distancia de aproximadamente 4 kms. y porque sus usos de suelo
en zona rural son comparables en relacion con actividades econdémicas que alli se
desarrollan. También hay muestras en el A° El espinillo del cual el A° Crespo es tributario
a la altura de la ruta nacional 18 y finalmente en la confluencia de este dltimo con el A° Las
conchas, dada la vinculacién hidrografica y la pertenencia a la misma subcuenca

hidrogréfica. Se presentan, ademas, estas muestras en la siguiente tabla (Tabla 4.2).
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SUNDNN S—— A° Hondo de la Cruz y A° Espi_nillo y ruta A° Espinillo y
ruta nacional 12 nacional 18 A° Las conchas

Fecha de la muestra 25/4/2014 | 7/12/2018 | 24/6/2009 | 7/12/2018 24/4/2014
Nitritos (mg/L) - - 1,32 - -
Nitratos (mg/L) 11,5 0,6 16 7,9 4,1
Fosforo (mg/L) 0,543 1,035 0,36 0,695 0,366
Fosfato (mg/L) 1,1 - -
Sulfatos (mg/L) 26,69 18,3 105 25,28 20,06
Conductividad Eléctrica 1580 1292 994 1037 906
pH potencial 8,36 9,17 7,5 7,96 7,8
Sél. disueltos tot.
(mg/L) 1314 1106 696 814 736

Tabla 4.2: Resultados muestreos DPH

Observando la tabla que recopila los umbrales que distintos autores han recomendado para
aguas superficiales, se puede ver facilmente que el fosforo en estas muestras supera todos

los umbrales de eutrofizacion (ver Tabla 4.3).

Nitratos Nitritos Fésforo (P)
Umbrales de Eutrofizacion < Menor a
Marchettiy Verna, 1992 30 mg/l 0,075 mgP/L
0,05-0,1
Hosper, 1998 (fésforo total) mgP/L
0,071-0,075

Dodds et al., (1998) mg PT/L
MVOTMA-DINAMA, 2017 0,050 mgPT/L
Proteccion de especies acuaticas mas

. < Menor a
sensibles
US EPA (1999, 2006), EEA (2000, 2005), 0,08-0,35 mg
Environment; Canada (2001) y Alonso NO,-N/L
(2005) (Exposiciones de corta duracion)
Camargo et al., (2005) (Exposiciones 2 mg NOs -N/L
prolongadas)
Prevencion de aspectos adversos en

- < Menor a

salud humana / agua de bebida
(WHO, 1996; EEA, 2000; US EPA, 2002, 10 mg NO3 - 1 mg NO2-
2006). N/L N/L

Tabla 4.3: Recopilacion de umbrales recomendados de existencia de nitritos, nitratos
y fosforo en aguas superficiales.

Los datos volcados en la tabla nos permiten observar que podria estar afectando la calidad
del agua para la conservacion de la biodiversidad (DINAMA, 2017) a partir de efectos

ecoldgicos y toxicologicos (CAMARGO y ALONSO, 2007). Los niveles encontrados
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podrian deberse tanto a diversas actividades humanas como al uso de fertilizantes y
detergentes (AROCENA y CONDE, 1999); asimismo se podria asociar a periodos con altos
volimenes de precipitaciones y los consecuentes aportes de sedimentos via erosion hidrica

(VAN OPSTAL, et al., 2018).

En relacion con los nitratos, se puede ver que dos muestras superan los valores de bebida.
Con respecto a la proteccion de la vida acudtica, si bien en Argentina no existen valores de
restriccion, en Espafia se ha sugerido el que aparece en la tabla, directamente relacionado a
sus especies representativas mas sensibles, dentro las cuales se encuentra la rana leopardo
y la rana temporaria. Diversos estudios de campo y laboratorio indican que el uso
generalizado de fertilizantes nitrogenados (NH4NO3, KNO3, NaNO3) podria estar
contribuyendo de manera significativa a la disminucion de las poblaciones de anfibios en
muchas dreas del mundo (CAMARGO y ALONSO, 2007). A su vez en un monitoreo de la
relacion entre la concentracion de N y P en aguas superficiales y subterrdneas y el uso de
fertilizantes realizado en la Estacion experimental de INTA Parand, se encontré que el
aumento de concentraciones de N estaba asociado a la realizaciéon de fertilizaciones

nitrogenadas (VAN OPSTAL et al., 2018).

Finalmente, se considerd pertinente analizar la calidad de aguas superficiales en relacion a

la concentracidn de agroquimicos. Para ello se cita al estudio “Monitoreo de glifosato en

agua superficial en Entre Rios. La investigacion accion participativa como metodologia de
abordaje” para el cual se conforméd una red de monitoreo del efecto del uso de glifosato
sobre la calidad del agua en el area agricola de Entre Rios, llamada RMCA. La RMCA
resulté integrada por 70 miembros. Se evaluaron 311 puntos y 703 muestras de agua. Las
concentraciones de glifosato fueron clasificadas en 3 categorias: <0,1 pg /L; 0,1-240 pg /L
y >240 pg/L. (SASAL et al., 2017). Es importante remarcar que 240 pg/l es el nivel

correspondiente a proteccion de la biota acudtica establecido por la Subsecretaria de
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Recursos Hidricos de Nacién en 2003 (Subsecretaria de Recursos Hidricos de Nacion,
2003) y que 0,1 pg/L es el valor paramétrico que establece la Directiva Europea para la

presencia de pesticidas individuales en el agua de consumo.

Durante la elaboracion de la presente tesis, se tom6 contacto con Carolina Sasal, quien
facilité las muestras relacionadas a nuestra drea de estudio. Si bien ninguna de ellas
pertenece al arroyo Crespo, la muestra N°83 pertenece al arroyo Espinillo dentro del ejido
de Aldea San Rafael, y 1a muestra N°84 se encuentra dentro del ejido de Crespo en la cuenca
del A° Ensenada (ver Figura 4.16). Se consideran pertinentes, ya que evidencian resultados

de los usos de suelo, los cuales son equivalentes en la cuenca en estudio.

De los resultados observados (Tabla 4.4), puede notarse que las muestras se encuentran en
la categoria de 0,1-240 pg /L y que ninguna supera el valor limite de concentracién
establecido por la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion. Por otro lado, vuelve a

observarse la presencia de fosforos y nitratos por encima del umbral de eutrofizacion.

Puntos de muestreos 83: Cuenca A’ Espinillo 84: Cuenca A° Ensenada
15 agosto/12— | 15 marzo/13 | 15Ago12al | 15Mar13al

Fecha de la muestra 15 setiembre/12 | — 15 abril/13 | 15de Sep 12 | 15 de Abr 13

Nitratos (mg/l) 32,55 13,024 8,16 2,661

Fésforo (mg/l) 3,413 1,26 1,99 0,529

Glifosato (pug/l) 0,117 30,9 87,56 29,1

Conductividad

eléctrica 1113 762 289 208

pH potencial 7,62 7,65 7,63 7,01

Tabla 4.4: Resultados muestreos RMCA

Pero esta informacién no es concluyente en lo que respecta a las acciones necesarias con
relacion a la presencia de este pesticida, ya que al referirse al total de la provincia, especifica
que, si bien los valores superiores al nivel guia para la vida acudtica fueron poco frecuentes,
la deteccion de glifosato en concentraciones entre 0,1 y 240 pg/L en aproximadamente el

30% de las muestras indica que hay practicas agricolas que necesitan ser revisadas. A su
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vez manifiesta que durante el segundo periodo de muestreo hubo precipitaciones

abundantes en la zona que podrian haber diluido la concentracién. (SASAL, et al., 2017).

Leyenda

& Ejidos Urbanos
® Muestras RMCA
® San Rafael

*Aldea Maria Luisa

F

Google Earth

Figura 4.16: Ubicacion de muestreos RMCA

Para analizar las practicas que tendrian que ser revisadas, se recurri6 a la legislacion vigente
en la Union Europea, que, como ya se menciond, tiene un limite mas exigente de 0,1 pg/L
en lo que respecta a la presencia de cualquier pesticida en el agua. Particularmente, la
Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo, establece un marco juridico para el uso
sostenible de plaguicidas con un enfoque cautelar y preventivo. Es por ello que entre otras
medidas dispone que los Estados nacionales deben supervisar el uso de productos
fitosanitarios y establecer calendarios y objetivos para reducir su utilizacién, también
dispone que se creen sistemas de formacion para usuarios y que la venta del producto no
suceda sin asesoramiento especifico. Ademads, instituye que a escala europea y nacional
deben promoverse investigaciones destinadas a determinar el impacto de la utilizacién tanto
en la salud humana como en el medio ambiente, incluyendo estudios sobre los grupos de
alto riesgo. Por otro lado, prohibe en general la pulverizacion aérea, y establece que se

44



tomen las medidas adecuadas para evitar la contaminacién del medio acuético, tanto en sus
aguas subterrdaneas como superficiales, estableciendo bandas de seguridad y proteccién o la
plantacion de setos a lo largos de aguas superficiales a fin de reducir la exposicién de las
masas de agua a la deriva de la pulverizacidn, las filtraciones y la escorrentia. Deja asentado,
asimismo, que los riesgos derivados de la exposicion a los plaguicidas son grandes y que
por ende debe minimizarse o prohibirse su uso en zonas como parques y jardines publicos,
campos de deportes y dreas de recreo, dreas escolares y de juego infantil, asi como en las

inmediaciones de centros de asistencia sanitaria.

En Argentina, actualmente, existen las denominadas buenas prdcticas agricolas, que tienen
en cuenta el buen uso y manejo de los insumos agropecuarios, pero no estan regladas a nivel
legislativo, y por tanto su uso no es mandatorio. Alli mismo se establece que la regulacién

debe hacerse de forma municipal. (Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2020).

Esto evidencia la necesidad de la revision de las précticas actuales en el drea de estudio (sin
excluir lo que sucede en las zonas aledafias), como asi también de una accion y legislacién

integral respecto del uso sostenible de plaguicidas a nivel microrregion.

4.1.3.6 CAPAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

Para apoyar territorialmente el diagndstico e identificar interacciones de subsistemas, por
ej. superponiendo informacion sobre subsistemas productivos e hidrograficos, o calidad de
agua y usos de suelos entre otros, se recopild la informacién disponible y se consolidé en
un sistema de informacién geografico. Se trabajo con los programas QGIS y Google Earth.
Las capas de informacion analizadas se exportaron en formato de imagen a los fines de la
presentacion de esta tesis. Las mismas se adjuntan en el informe elaborado en el ANEXO
II: Informe de capas de informacion geograficas. En la Tabla 4.5 se presenta una sintesis de

las mismas, las conclusiones alcanzadas también pueden consultarse en el ANEXO II.
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CAPAS o KML

Planimetria

Red hidrografica

Divisoria de aguas
Ecorregiones

Recursos edaficos

Cobertura del suelo argentina
Carta de Suelos 1:1000

Lineas de escurrimiento acuifero

Usos del suelo: urbano, periurbano, rural

Mallas urbanas Crespo y Aldeas MiCrA

Barrios Crespo

Distritos Ord. 46/09 Cédigo de Uso de Suelo

Saneamiento (agua y cloaca) ciudad de
Crespo.

Ubicacion y caracteristicas de los pozos de
provision de agua potable

Servicio de electricidad
Red de gas natural
Granjas avicolas

Principales cultivos

Produccion bovina

Produccion Porcina

Tambos
Lotes con sistematizacion de Terrazas.

Establecimientos Educativos

Bosques Nativos
Muestreo de Calidad de Aguas
Arbolado Ciudad de Crespo

DE DONDE SE OBTUVIERON

Curvas de Nivel 1 m,2,5my S m
Recorte SIG MiCrA.
Recorte SIG MiCrA.
Recorte SIG MiCrA.
Recorte SIG MiCrA.
Recorte SIG MiCrA.
Nodo Parana de la Red GeoINTA

Recorte de antecedente (Consejo Federal de
Inversiones - CFI, 2004) a cargo de la gedloga
Maria Santi (Direccién de Hidraulica de la
Provincia de Entre Rios) disponible en DWG.

Elaboracién propia aplicacion de
categorizacion  proyecto de Ley de
Ordenamiento Territorial Provincial.

Superposicién con Ord. Municipal 46/09.
Recorte SIG MiCrA.

Elaboracion propia a partir de imagen
recopilada en antecedente (MORALES, 2018)

Disponible en DWG de Plan director de Agua.

Agua y cloaca disponible en DWG (2013) de
Plan Director de Agua Potable.

Elaboracidén propia a partir de recopilacion de
Informacién e imagenes en antecedentes.

Recorte SIG MiCrA.
Recorte SIG MiCrA.
Recorte SIG MiCrA. Requiere actualizacion.

Recorte SIG MiCrA campaiias 2015/2016,
actualizacion Bolsa de Cereales Entre Rios.

Infraestructura de Datos Espaciales Gobierno
de Entre Rios.

Infraestructura de Datos Espaciales Gobierno
de Entre Rios.

Recorte SIG MiCrA.
Recorte SIG MiCrA.

Infraestructura de Datos Espaciales Gobierno
de Entre Rios.

Direccién Provincial de Hidraulica
Direccion Provincial de Hidraulica

Recorte SIG MiCrA.

Tabla 4.5: Capas de informacion geograficas del A° Crespo
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4.1.3.7 ANALISIS DE ACTORES

Se realiz6 un andlisis de actores CLIP (colaboracién y/o conflicto, legitimidad, intereses y

poder (FAM, 2006).

El primer paso consisti6 en la identificacion de los actores que en el dmbito de la cuenca
del A° Crespo se encontraran involucrados o afectados por los problemas derivados de su
contaminacion. Para ello se realizé una primera clasificacién en tres dmbitos: el dmbito
econémico, el dmbito politico institucional y el dmbito social (URRUTIA, 2004). A los

fines de una lectura répida en la Figura 4.17 se adjuntan el listado de actores clasificados.

La Agricola (LAR)
Grupo Motta

omica

r

Granjas Avicolas
Granjas Porcinas
Inmobiliarias
Metaltirgica Niderhaus
Avicola Maria Clara
Marcelo Gotting y Cia
Productores

Empresas Parque
industrial

Sagemiiller
Mth

Econ

Figura 4.17: Actores involucrados o afectados.

El siguiente paso consistid en el desarrollo de matrices de andlisis, denominadas matriz de
poder, matriz de intereses, matriz de legitimidad y matriz de colaboracién conflicto para
finalmente obtener un diagrama de Venn, que clasifica a los actores en diferentes categorias
que evidencian el grado de accién que tienen o pueden tener sobre el proyecto. Las

conclusiones del andlisis anteriormente mencionado, se detalla en la Figura 4.18. Asi
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mismo vale destacar que la primera clasificacion realizada (Figura 4.17), sirvié como
complementacion del desarrollo de la metodologia CLIP, ya que determiné el orden en el

que posteriormente se analiz6 cada uno de los actores.

LEGITIMIDAD
Respetado
* Fundacion LAR
* [TU
e |CC
* Iglesias
* DPH
* Empresas P|
* Grupo Motta
* Otras Empresas
Influyente
LAR. Vulnerable
INTA Junta ASR
Medios de Dominante Habitantes de
Comunicacién MC la Cuenca
SGA Escuelas .
Productores  Centros Marginado
FA Comunitarios * CIDS
* CCIAYS
Inactivo Fuerte  Granjas avicolas
Inmobiliarias * Granjas porcinas
* SIPYDTER. i e Agricultura Familiar
« SAER. Sagemiiller b

PODER INTERESES

Figura 4.18: Categorizacion de los actores involucrados o afectados.

De los resultados expuestos en la Figura 4.18 puede observarse que en la zona de la cuenca
los actores dominantes estdn dentro del &4rea institucional municipal y econdémica-
agroproductiva. El drea industrial ocupa mayormente los lugares de respetados, influyentes
o fuertes, mientras que algunos sectores de la educacion, la academia, los habitantes de la
cuenca y algunas granjas ocupan los espacios de tercera categoria ubicdndose en las
selecciones de marginados o vulnerables. A su vez existen diferentes relaciones de
colaboracién y conflicto entre cada uno de estos actores, las cuales pueden analizarse en la
siguiente matriz (Figura 4.19). Todas estas relaciones de conflictos y colaboracién serdn

base de informacién en el punto siguiente (4.1.4 Identificar conflictos y potencialidades)
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Figura 4.19: Matriz de relaciones cooperacion/conflicto, intereses y legitimidad.

Una importante conclusion de este andlisis, es que, a pesar de dichas relaciones, la MiCrA

ha sido y sigue siendo un espacio de atenuacién de conflictos y construccién conjunta.

4.1.4 IDENTIFICAR CONFLICTOS Y POTENCIALIDADES

A partir de lo analizado, y teniendo en cuenta el escenario al cual aspirar, se realiza una
identificacion de conflictos y potencialidades del sistema ambiental. A partir de estos y de
un posterior andlisis matricial se pretende realizar una explicacién del comportamiento
complejo del ambiente mediante una sintesis perceptiva de conflictos (incompatibilidades

entre la necesidad y la realidad, y/o intereses encontrados) y potencialidades (fortalezas y
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oportunidades existentes) considerados en forma intersectorial y relacionada. (PESCI et al.,

2007).

Los conflictos identificados son el resultado de todo lo anteriormente enunciado, sumado a
las actividades realizadas en territorio durante el desarrollo de la presente tesis, tales como
encuestas, entrevistas, talleres, reuniones bilaterales con diferentes actores estratégicos y
participaciéon en el grupo de investigacion del Centro de Innovacién y Desarrollo
Sustentable, como asi también de la observacion participante durante el proceso. Ver 5.1.
Actividades realizadas. A su vez, cabe mencionar que se efectud un andlisis de consistencia
de los siguientes conflictos, que se encuentra en el ANEXO III: ANALISIS DE

CONSISTENCIA Y MATRICIAL DE CONFLICTOS Y POTENCIALIDADES.

Conflictos asociados a las fuentes o causas de contaminacion:

Olores nauseabundos por eutrofizacion de las piletas del tratamiento.

e Efluentes tratados con alto DBO y posibles metales pesados.

e Imposibilidad del uso del agua del arroyo aguas abajo de la ciudad de Crespo debido
a la contaminacion.

e Contaminacién del arroyo con agroquimicos y fertilizantes.

e C(loacas clandestinas conectadas a los entubamientos.

e Desarrollo urbano no planificado.

Conflictos asociados a la falta de mediciones o controles:

® Omision de registros sistemdticos de valores de vuelco de efluentes industriales
segin Ley N°6260. y Decreto 2235.

e Incertidumbre sobre valores de produccién y consumo de agua potable.

e Sagemiiller: efluentes en zona céntrica volcados a las cloacas sin control de calidad

y cantidad.
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e Combustibles y lubricantes desechados en cordones cuneta.

e Tarifa de cloacas y agua unificadas.

Conflictos asociados a problemas infraestructurales:

e Desborde de cloacas en los arroyos aledafios.

e Inundaciones pluviales.

e Deficiencias en el servicio de agua potable.

e Pozos de abastecimiento de agua potable con deficiente cercamiento.

e Nuevas piletas que alejarian los olores, pero no garantizan el tratamiento.

Conflictos asociados a los vinculos institucionales:

e Confrontaciones de tipo politico-partidario dentro de la MiCrA que disminuyen su
capacidad de accién sobre el motivo de su constitucion.

e Insuficiente vinculacion entre estado municipal y provincial.

Por otro lado, se identificaron las potencialidades existentes listados a continuacion:

Potencialidades asociadas a procesos de cooperacion y fortaleza institucional:

e Existencia de la MiCrA (Microrregion Crespo y aldeas aledafias).

e Existencia de una Secretaria de Gobierno y Ambiente en la Municipalidad de
Crespo.

e Existencia de oficina de estadistica de Crespo.

e Existencia de la Cooperativa La Agricola (paisajes cooperativos pre-existentes).

e Existencia del CIDS (Centro de Innovacion y Desarrollo Sustentable).

e Existencia del Centro del Ambiente en el Instituto Comercial Crespo.

Potencialidades asociadas a existencia de antecedentes de abordaje de la problematica:
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e Antecedentes de estudios y proyectos de algunos de los conflictos.

e Existencia de un Plan Director de Agua Potable.

Potencialidades asociadas a herramientas legislativas:

e [eyes provinciales de regulacion de efluentes industriales Ley 6260 y reglamentada
por Decreto 5837.

e Leyes provinciales de manejo de agua potable y de conformaciéon de Comités de
Cuencas.

e (Cddigo urbano de la ciudad de Crespo.

Potencialidades asociadas a coyunturas socio-institucionales:

Impulso de creacién de una Infraestructura de Datos Espaciales a nivel provincial.

e Proyecto de Ley de ordenamiento territorial provincial para el Desarrollo
Sustentable.

e Reciente inauguracion del programa provincial “Produccion mas limpia”.

e Emergentes en la poblaciéon de preocupacién y accién sobre la conservacion

ambiental.

4.1.5 ANALISIS MATRICIAL DE CONFLICTOS Y POTENCIALIDADES
Las matrices son una de las tantas herramientas metodoldgicas propuestas para el andlisis
relacional de los conflictos y potencialidades, con vistas a realizar un diagndstico profundo
que nos permita identificar el o los subsistemas decisores, es decir cudl es el elemento que
realmente estd provocando el desajuste més evidente, el desajuste mas multiplicador, y con
relacion a esto el o los temas generadores mas apropiados para resolver los subsistemas
decisores antes definidos. A partir del andlisis matricial de los conflictos y potencialidades

identificados en la cuenca, es posible realizar un andlisis minucioso respecto de su jerarquia
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y arribar a una sintesis de mayor riqueza. El detalle de dicho procedimiento y las matrices
elaboradas se encuentra en el ANEXO III. Alli se podra ver el armado de cuatro matrices
que tendrdn como objetivo analizar como los conflictos y potencialidades se afectan entre
si tanto positiva, como negativamente. Para ello, se contrapusieron conflictos contra
conflictos, potencialidades por potencialidades, conflictos contra potencialidades y
potencialidades sobre conflictos para luego realizar una valoracion -con ciertas preguntas
de guias- de como afecta el primero (filas) sobre el segundo (columnas) en una escala de
O=nula, I=baja, 2=media o 3=alta. Finalmente, estas valoraciones son sumadas
horizontalmente y verticalmente obteniendo asi los resultados que a continuacién se

explicitan.

4.1.5.1 RESULTADO DE MATRIZ CONFLICTOS POR CONFLICTOS.

De la primera matriz de conflictos por conflictos pueden identificarse, en primer término
de la lectura horizontal, cudles son los conflictos mds afectantes o importantes, y de la
lectura vertical cudles son los conflictos que mds se ven afectados por otros conflictos.

(PESClI et al., 2007).

23 puntos

o(Omizion de registros sistemdticos de valores de vueleo de efluentes
industriales segin Ley N®6260. v Decreto 2233,
s Tarifa de cloacas yagua unificadas.

22 puntos

#Cloacas clandsstinas consctadas a los entubamisntos.
sDezarrollo urbanoe no planificade.

21 puntos

*Vertido de efluentes en zona céntrica por parte de la empresa
Sagemiiller

mad 16,15 ¥ 14 puntos

sIncertidumbre sobre valores de produccitn v consumo de agua
potable.

sInzuficients vinculacion entre estade municipal v provincial
sConfrontaciones de tipo politico-partidario dentro de 1la MiCrA que
dizminuyen su capacidad de accion sobre 2l motive de su constitucion.

Figura 4.20: Conflictos mas afectantes.
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En el listado de los mds afectantes, los de mayor puntaje (23 puntos) son, por un lado, la
omision de registros sistematicos de valores de vuelco de efluentes industriales segun la
Ley 6260 y Decreto 2235 y, por otro, el hecho de que las tarifas de cloacas y agua estén
unificadas, ya que esto influye sobre la posibilidad de recuperacién de costos de servicio y
la mejora de los mismos. Estos problemas, sin embargo, no son nuevos. Ya en el Plan
Director de agua potable de la ciudad de Crespo, elaborado en 2009, la medida no
estructural N° 8 dictaba: “Estricto control de no contaminacion en el arroyo Crespo y
demds cursos de agua en la zona, incorpordndose en caso de que se implementen, a planes
de control zonal o regional.” A su vez, planificaba a futuro el aumento al 80% de los
sistemas de micro medicién domiciliarios que ayudarian a la cuantificacién y a una mejor

recaudacion en la prestacion de servicios.

A continuacion, en el listado de conflictos mas afectantes (22 puntos), aparecen la
existencia de cloacas clandestinas conectadas al entubamiento en la zona alta del arroyo, y
el desarrollo urbano no planificado. Problematicas que se encuentran intimamente
relacionadas, y que a su vez también ya habian sido identificadas en el Plan Director de
agua potable que sugeria como medida no estructural N° 3: “Exigencia y control de
cumplimiento de lo establecido en el Coédigo Urbano respecto de nuevos loteos,
estableciendo la obligatoriedad de extender simultdneamente el sistema de agua potable y

’

cloacas.’

En un tercer lugar aparece un antiguo conflicto de la ciudad (21 puntos) que es el vertido
de efluentes en zona céntrica por parte de la empresa Sagemiiller directamente al sistema
de cloacas que en ocasiones terminan afectando a la capacidad de la red. Este conflicto
tampoco es nuevo, y la corroboracién del mismo y su afectacién pueden verse en el informe
de lineamientos para un Modelo Urbano Sustentable que redact6 la Fundacién CEPA en

2012. En dicho informe se plantea la estrategia para sustentar la produccién con cuidado
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ambiental y la necesidad de plantear un proyecto para el traslado de los silos de Sagemiiller

que se encuentran en la ciudad y otro para re-funcionalizarlos.

Es importante remarcar en este punto que este conflicto, que para la Fundacién CEPA forma
parte de la tematica “Débil actuacion publica para el desarrollo urbano” y que a su vez se
relaciona con los dos conflictos anteriores planteados, ha tenido en los ultimos meses de
2019 una accidén concreta que es la aprobacion de un nuevo cédigo urbano para la ciudad
de Crespo, que contempla los lineamientos de ordenamiento y desarrollo urbano planteados
en dicho informe en 2012. Esto constituye un avance de gran magnitud, ya que tener el
marco regulatorio aprobado es una importante herramienta (no asi todo lo necesario) para

que dichos conflictos se aborden.

En un escalén inferior aparecen otros conflictos que podrian ser influyentes, el primero de
ellos es la incertidumbre con relacion a los valores de produccién y consumo de agua
potable (16 puntos), lo cual estd directamente relacionado con la medicién. Y enseguida
aparecen otros conflictos de orden politico institucional que son afectantes en la capacidad
de accién como son la insuficiente vinculacion entre el Estado municipal y provincial (15
puntos) y el enfrentamiento politico partidario dentro de la MiCrA (14 Puntos) que

disminuye su capacidad de accidn sobre el motivo de su constitucion.

55



w23 puntos

sNuevas piletas que alejarian los olores, pero no garantizan el
tratamiento.

o 23 puntos

. sibilidad del uso del agua del arroyoe aguas abajo de la cindad de
Crespo debido a la contaminacion.

E|

md 24 puntos

= Deficiencias en el servicio de agua potable.

o 20 v 16 puntos

sContaminacion del arroyoe con agroquimices vy fertilizantes.
sEfluentes tratados con alto DBO y posibles metales pesados.

sad 16 ¥ 13 puntos

sIncertidumbre sobre valores de produccion y consumo de agua
potable.

sPozos de abastecimiento de agua potablecon deficiente cercamiento.

Figura 4.21: Conflictos que se ven mas afectados por otros conflictos.

En un segundo lugar se puede analizar los resultados de una lectura horizontal de las
matrices (Figura 4.21), que evidencian cudles son los conflictos que se ven mds afectados
por otros conflictos. En este sentido, el conflicto que se ve mds afectado por el resto es que
las nuevas piletas de decantacion que se estan construyendo no garantizarian el tratamiento
de los efluentes tratados (28 puntos). El siguiente conflicto mds afectado seria la
imposibilidad del uso del agua del arroyo por contaminacion, aguas debajo de la ciudad de
Crespo (25 puntos), lo que tiene que ver con el punto anterior pero también con los
conflictos que aparecen en tercer y cuarto orden en este andlisis que es la contaminacién
del arroyo con agroquimicos y fertilizantes (20 puntos) y los efluentes tratados con alto

DBO y posibles metales pesados (16 puntos).

Con relacion a la temadtica de agua potable, aparecen, en tercer orden en conflictos que més

se ven afectados por otros conflictos, las deficiencias en el servicio de agua potable (24
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puntos), en quinto orden las incertidumbres sobre valores de produccién y consumo de agua

potable (16 puntos) y los pozos de agua potable con deficiente cercamiento (15 puntos).

4.1.5.2 RESULTADOS DE LA MATRIZ POTENCIALIDADES POR POTENCIALIDADES

En esta matriz se encuentran también dos lecturas. La primera de ellas es la horizontal, de
la cual puede identificarse cudl o cudles son las potencialidades mds importantes o mas

afectantes respecto de otras potencialidades. (Figura 4.22)

En este caso, aparecen en primer lugar dos potencialidades: existencia de una Secretaria de
Gobierno y Ambiente en la Municipalidad de Crespo y el impulso de creacién de una
infraestructura de datos espaciales a nivel provincial (23 puntos). En segundo lugar, se
encuentra el Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial Provincial para el Desarrollo
Sustentable (20 puntos). En tercer lugar, la existencia de una oficina de Estadistica de
Crespo (19 puntos). Estas potencialidades son claramente entendibles como aquellas que
pueden reforzar en gran medida al resto o que pueden propiciar temas generadores para

abordar conflictos.

En cuarto lugar, aparece una serie de potencialidades que son importantes de remarcar ya
que dan un marco de accién local, institucional y legal muy importante. Ellas son la
existencia del CIDS, existencia de un Centro del Ambiente en el Instituto Comercial
Crespo, los antecedentes de estudio y proyectos de algunos conflictos, el plan director de
agua potable de la ciudad de Crespo, y el cddigo urbano recientemente aprobado (17

puntos).
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23 puntos

sExistencia de una secretaria de Gobisrno v Ambiente enla
MMunicipalidad d= Crespo.

slmpulzo dz creacion d= una Infrasstructura de Datos Espaciales a
nivel provineial.

o 20 puntos

sProyecto de Ley de ordenamiento territerial provineial para el
Desarrolle Sustentable.

w19 puntos

*Existencia de una oficina de estadistica de Crespo

mad 17 puntos

sExistencia del CIDS

sExistencia del Centro dzl Ambiente en el Instituto Comercial
Craspo.

s Antecedentes de estudios v proyectos de algunos de los conflictos.

#Codige Urbano de 1a ciudad de Crespo.

Figura 4.22: Potencialidades que refuerzan mas otras potencialidades.

Por otro lado, los resultados de las sumatorias verticales permiten ver cudles son las
potencialidades que mds se ven fortalecidas por otras potencialidades (Figura 4.23). En
primer lugar, nuevamente vuelve a aparecer la existencia de una Secretaria de Gobierno y
Ambiente de la Municipalidad de Crespo (29 puntos), como la potencialidad que més se ve
favorecida por las demds, ya que claramente ayudardn al desarrollo de sus objetivos
primordiales como organismo de gobierno. Asimismo, en segundo lugar, aparece el
proyecto de ley de Ordenamiento Territorial Provincial para el desarrollo sustentable con
(24 puntos) y, en tercero, el cddigo urbano de la ciudad de Crespo (22 puntos), lo cual puede
analizarse como las mejoras en las posibilidades de sus aplicaciones al verse fortalecidas
por el resto de las potencialidades. En cuarto lugar, aparece la existencia del CIDS (20
puntos), lo cual implicaria el fortalecimiento de la investigacién local, a partir de otras
potencialidades. En quinto y sexto lugar aparecen las leyes de agua potable y conformacién
de comités de cuencas (19 puntos), las leyes provinciales de regulacion de efluentes

industriales Ley 6260 y reglamentada por Decreto 5837; y finalmente el impulso de
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creacion de una infraestructura de datos espaciales a nivel provincial (18 puntos), lo que

puede analizarse de la misma manera que los puestos dos y tres.

20 puntos

sExistencia de una secretaria de Gobierno v Ambiente en la
Municipalidad de Crespo.

24 puntos

5‘

sProyecto de Ley de ordenamiento territorial provincial para el
Dezarrollo Sustentable.

22 puntos

+Codige Urbano de 1a ciudad de Crespo.

20 puntos

sExistencia del CIDS

19 v 18 puntos

sLeyes provinciales de agua vregulacion de efluentes industriales
slmpulze de creacion de wna Infrasstroctura de Datos Espaciales a
nivel provineial.

Figura 4.23: Potencialidades que se ven fortalecidas por otras potencialidades.

4.1.5.3RESULTADOS DE LA MATRIZ CONFLICTOS POR POTENCIALIDADES

En esta matriz se podra responder a las preguntas ;cudl es el conflicto que mds afecta a las

potencialidades?, ;cudl es la potencialidad que mas se ve debilitada por los conflictos?,

(cudl es la potencialidad que menos se ve afectada por los conflictos?, ;cudles son las

relaciones entre conflictos y potencialidades?.

59



e 19 puntos

sIncertidumbre sobre valeres de produccion y consumo de agua
potable.
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e 1% puntos

slmposzibilidad del uso del agua del arrovo aguas abajo de la cindad de
Crespo debido a la contaminacion.

o 16 puntos

sOmision de registros sistematicos de valores de vuelco de efluentes
mdustriales segin Ley N®6260. v Decrete 2233

sContaminacion del arroyo con agroquimices v fertilizantes.

oConfrontaciones de tipe politico-partidane dentro de la MiCrA que
dismmnuyen su capacidad de accion sobre el motivo de su constitucion.

sDezarrollo urbane no planificado.

*Vertido de efluentes en zonaceéntrica por parte de la empresa
Sagemiiller

Figura 4.24: Conflictos que mas afectan a las potencialidades.

De la lectura horizontal se identifica que los conflictos que mds afectan a las potencialidades
(Figura 4.24) son, en primer lugar, la incertidumbre sobre los valores de produccién y
consumo de agua potable y la insuficiente vinculacién entre el Estado municipal y
provincial (19 puntos); en segundo lugar, la imposibilidad del uso del agua del arroyo por
contaminacion para actividades aguas debajo de la ciudad de Crespo (18 puntos). Esta
ultima afectacion tiene que ver con razones de uso propiamente dichas, pero también con
posibles afectaciones sociales y politicas que podrian devenir de la publicidad del conflicto.
Resulta una obviedad aclarar que la comunicacion politica de cara a los comicios suele tener
una gran significancia en la toma de decisiones por parte de los gobiernos, y que los

conflictos ambientales son una contrariedad en este sentido.

En tercer lugar (16 puntos) aparecen los conflictos de omision de registros sistemadticos de
valores de vuelco de efluentes industriales segtin Ley 6260, contaminacién del arroyo con
agroquimicos y fertilizantes, el enfrentamiento politico partidario dentro de la MiCrA que
disminuye su capacidad de accién sobre el motivo de su constitucion, el vertido de efluentes

en zona céntrica por parte de la empresa Sagemiiller directamente al sistema de cloacas que
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en ocasiones terminan en afectando a la capacidad de la red y finalmente el desarrollo

urbano no planificado.

o] 30 puntos

sExiztencia de una Secretaria de Gobierno v Ambisnte enla
Miunicipalidad de Crespo.

28 puntos

aPlan director de agua potable

md 26 v 23 puntos

* Codige uwrbano de la cindad de Crespo.
sProvecto de Ley de ordenamiento territorial provincial para el
Desarrollo Sustentable.

wd 21 puntos

sExiztencia dela fundacion La Agricola

Figura 4.25: Potencialidades que mas se ven debilitadas por los conflictos.

De la lectura vertical se puede analizar primero cudles son las potencialidades que mds se
ven afectadas (o debilitadas) por los conflictos (Figura 4.25). Aqui en primer lugar y muy
alejado del segundo, aparece la existencia de la Secretaria de Gobierno y Ambiente en la
Municipalidad de Crespo (50 puntos). Esto tiene que ver con afectaciones del tipo
econdmico, politico y social, tanto porque obras en las que estdn invirtiendo pueden ser
obsoletas ante ciertas previsiones, como asi también porque serdn los principales afectados
en términos de imagen publica ante la publicidad de ciertos conflictos, independientemente
de entre quiénes estén repartidas las responsabilidades. Es sabido que, en los
comportamientos habituales de la mayoria de la poblacidén, se encuentra siempre la
demanda al Estado de la solucion de los problemas comunes de la sociedad, sin reparar en

la posible incidencia de las propias y recurrentes acciones en dichos conflictos.

En segundo lugar, aparece muy alejado del primero en puntaje la existencia de un Plan

Director de agua potable (28 puntos), en tercero el Codigo Urbano de la Ciudad de Crespo
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(26 puntos), en cuarto el Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial Provincial para el
Desarrollo Sustentable (25 puntos), resultados que se podrian analizar como la dificultad
en la aplicabilidad de dichas legislaciones. En quinto lugar, aparece como afectada la
existencia de la Fundaciéon La Agricola (21 puntos), ya que afectarian los paisajes
cooperativos preexistentes y los objetivos de la misma en el territorio; y en sexto lugar, la

existencia de la oficina de estadistica de la municipalidad.

mmm 0 Puntos

*Existencia del Centro del Ambiente en el Instituto
Comercial Crespo

» Emergentes que existen en la poblacion respecto de la
conservacion ambiental.

mmm 3 puntos

* Antecedentes de estudios y proyectos

mmm S puntos

sExistencia del CIDS

Figura 4.26: Potencialidades que se ven menos debilitadas por los conflictos.

De la misma lectura vertical, se puede analizar cudles son las potencialidades que menos se
ven afectadas por los conflictos (Figura 4.25). El menor puntaje (O puntos) la tiene la
existencia del Centro del Ambiente en el Instituto Comercial Crespo, y los emergentes que
existen en la poblacién respecto de la conservacion ambiental. En segundo lugar, aparecen
los antecedentes de estudios y proyectos (3 puntos), y en tercer lugar la existencia del CIDS
(8 puntos). El Centro del Ambiente del Instituto Comercial Crespo y el Centro de
Innovacién y Desarrollo Sustentable son espacios institucionales que, al actuar desde ese
marco, pueden tener una gran legitimidad a nivel social y politico, esta es una conclusién

potente a la hora de plantear una estrategia global sobre el subsistema decisor.
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4.1.5.4 RESULTADOS DE LA MATRIZ POTENCIALIDADES POR CONFLICTOS

De esta matriz se pueden obtener conclusiones parciales referidas a cudl es la potencialidad
que mds puede afectar a los conflictos o cudl es el conflicto que més se ve afectado por una
potencialidad, como asi también cudl es el conflicto que menos se ve afectado por una

potencialidad.

ma 25 puntos

eExistencia del CIDS

eExistencia de una Secretaria de Gobierno y Ambiente en la
Municipalidad de Crespo.
eExistencia de una oficina de Estadistica.

md 24 puntos

eExistencia de la MiCrA

md 19 puntos

*Leyes provinciales de agua y regulacion de efluentes
industriales.
*Codigo urbano de la ciudad de Crespo.

Figura 4.27: Potencialidades con mayor poder de modificacion de conflictos.

De la lectura horizontal (Figura 4.27) la potencialidad que tiene, podria decirse, “mayor
flexibilidad para la accion” es la existencia del CIDS, la Oficina de Estadistica de Crespo y
la existencia de la Secretaria de Gobierno y Ambiente de la Municipalidad de Crespo (25
puntos). En la primera se puede establecer una relacién con la matriz anterior, por ser una
de las potencialidades menos afectadas por los conflictos, la segunda por la posibilidad de
mostrar datos objetivos oficiales sobre diferentes temdticas de la ciudad y de la cuenca. Y
la tercera por ser el organismo especifico responsable a nivel institucional del abordaje de
gran parte de los conflictos. En segundo lugar (24 puntos), se encuentra la existencia de la
MiCrA como identidad y asociaciéon micro regional, a pesar de que no aparece dentro de
las potencialidades menos afectadas. En tercer término, aparecen las leyes provinciales de

regulacion de efluentes industriales, Ley 6260 y su reglamentacion, por ser un poderoso
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instrumento de gestion. En cuarto lugar se encuentra, a su vez, el cédigo urbano de la ciudad

de Crespo (19 puntos), que tiene capacidad de accion sobre el ejido de la ciudad.

En este punto ya es posible comenzar a imaginar las posibles estrategias de accién y el o

los subsistemas decisores que tendrdn un mayor poder multiplicador en su accién.

Finalmente, de la lectura vertical se puede analizar cudles son los conflictos que mas se ven

afectados por las potencialidades. (Figura 4.28)

el 26 puntos

eoContaminacion del arrovo con agrogquimicos v fertilizantes.

=l 24 puntos

-l.mgus-ihﬂid&d del use del agua del arrove aguas abajo de la cindad
respo debide ala contaminacion.

] 22 punios

sEfluentes tratados con alto DEO v posibles metales pesados.

o 20 ¥19 puntos

aDlzzarrolle urbane ne planificado.
sInzuficiente vinculacion entre estado municipal v provineial.

= 17 puntos

a(imizion de registros sistematicos de valores de vueloo de efluentes
industriales segin Ley N=6260. v Decreto 2233,
e (lores nanzeabundos por sutrofizacion de las piletas de tratamiento

Figura 4.28: Conflictos que mas se ven afectados por las potencialidades.

Aqui la contaminacién del arroyo con agroquimicos y fertilizantes (26 puntos) y la
imposibilidad del uso del agua del arroyo aguas debajo de la ciudad de Crespo (24 puntos)
y efluentes tratados con alto DBO y posibles metales pesados (22 puntos) aparecen en
primer lugar, como los conflictos que primero se manifiestan en la cuenca. En un segundo
grupo aparecen el Desarrollo urbano no planificado (20 puntos), la insuficiente vinculacién
entre el Estado municipal y provincial (19 puntos), la omision de registros sistematicos de
valores de vuelco de efluentes industriales segiun Ley 6260 y los olores nauseabundos por

eutrofizacion de las piletas del tratamiento (17 puntos).
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4.1.6 IDENTIFICACION DEL SUBSISTEMA DECISOR.

En este apartado, se caracteriza la interfase conflictiva de mayor accién multiplicadora
negativa (PESClI et al., 2007) detectada dentro del caso de estudio. Cabe recordar que dicho
subsistema, que serd identificado a continuacién, constituye el punto en el que debe

iniciarse la gestion.

Tras concluir la investigacion, se pudo localizar como principal impedimento para
visibilizar la problematica de la contaminacion la omision de datos o registros sistémicos.
Se observa, asimismo, que el actual disefio de la practica institucional dificulta la
posibilidad de implementar una accién coordinada para subsanar las referidas omisiones.
No contar con los registros obstaculiza el acceso al conocimiento de elementos concretos
de esa realidad que podrian contribuir a transformarla. En relacién con ello, se observa una
visién hegemonica del progreso que interfiere en la bisqueda de soluciones cuando se
interpreta que estas pueden ser potencialmente contrarias a dicha visién. Tal vision se liga,
a su vez, con la forma que adopta la practica politica, tendiente a anteponer ese objetivo a
cualquier otra consideracién. De ello deriva una actitud que lleva a los sujetos a perder
contacto con su entorno y a desconocer las problematicas mds inmediatas, incluso si ellas
interfieren directamente con sus vidas. En tal sentido, se considera que dar cuenta de las
articulaciones entre las dimensiones diversas de este subsistema permite evidenciar el juego

de decisiones que se requiere para contrarrestar sus consecuencias.

A continuacidn, se ofrece un andlisis en el cual se desglosan las distintas dimensiones a

considerar: técnica, institucional, politica y social.

4.1.6.1. DIMENSION TECNICA. De la matriz conflictos por conflictos pudo observarse que el
mayor de ellos, como se adelantd, es la falta de registros confiables, sistémicos y publicos
que permitan actuar sobre la problemdtica de forma directa. Ello abarca, de manera

enunciativa pero no excluyente, el andlisis de efluentes industriales del parque industrial y
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de cada industria que vierta sus efluentes al arroyo Crespo, y andlisis regulares de
potabilidad en bocas de pozo. También se debe contar con andlisis de niveles fredticos, para
conocimiento del acuifero y de su interrelacién con las aguas superficiales de la zona. Se
requieren, igualmente, aforos de los arroyos, andlisis de presencia de agroquimicos y
fertilizantes en el agua, andlisis de calidad de suelos y andlisis de filtracién en capas
fredticas de contaminantes, entre otros. No obstante, como se anticipd, la falta de esta
informacion clave no se debe tnicamente a un problema de financiamiento, sino a la

confluencia de varios aspectos que implican cuestiones institucionales, politicas y sociales.

4.1.6.2. DIMENSION INSTITUCIONAL. Segun se analizd, existe, dentro de un segundo grupo de
conflictos, el conflicto denominado falta de vinculacion entre el Estado municipal y
provincial. Esta situacion influye directamente sobre la falta de toma de muestras de
cualquier tipo, pero repercute de manera especial en la falta de toma de muestras de la
calidad de vuelco de efluentes industriales, ya que el organismo de aplicacion de la Ley N.°
6260 es provincial, y pareceria no existir un trabajo articulado con el municipio ni con
quienes estdn alli a cargo del drea ambiental. De este modo, la evaluacion de los efluentes
y desechos volcados sobre los arroyos queda expuesta a un vacio de autoridad que impide
su correcto control, tanto en el parque industrial, como en la misma ciudad de Crespo o,
aguas abajo, en el ejido de Aldea San Rafael. Una situacion andloga se manifiesta en el
resto de las cuencas de la MiCrA. Llegado este punto, es importante sefialar que la
potencialidad identificada como Secretaria de Gobierno y Ambiente es la que presenta el
mayor nivel de afectacion a causa de los conflictos. Asi, a pesar de ser el actor con mayor
poder de accidn institucional, resulta ser el que menos actia y actuard debido a la gran carga
de conflictividad que su posible accion podria provocar en relacién con gran parte de los
actores de la cuenca. Se trata de una conclusion de la maxima importancia a la hora de

direccionar estrategias y responsables de la ejecucion de las mismas, ya que las
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implementadas en el pasado tendieron a responsabilizar, principalmente, a los Estados, y a
demandarles una “mayor accién”, lo cual ha conducido, por la falta de articulaciéon a

sucesivos fracasos.

4.1.6.3. DIMENSION POLITICA. En lo que hace a esta dimension, los conflictos institucionales
se ven agravados por la confrontacién de tipo politico-partidaria que existe, de forma
explicita o implicita, entre el dmbito provincial y el municipal, ya que los partidos que
gobiernan en la provincia y en el municipio respectivamente expresan ideas politicas
opuestas. Ello implica que ambos gobiernos, tanto el provincial como el municipal, tiendan
a no colaborar mutuamente debido a lo que consideran el riesgo de validar la accion de sus

oponentes.

Por otro lado, en el orden microrregional (MiCrA) esa dificultad vuelve a acentuarse, y asi,
debido a la confrontacién de tipo politico-partidaria, las iniciativas que en principio se
presentaban como innovadoras para el desarrollo regional —fortalecimiento de las
economias locales, descentralizacion de la toma de decisiones, fortalecimiento de la
gobernanza y una democratizacion que equilibrase las acciones para todos los actores—
terminan disgregadas y pierden poder de accién para encontrar soluciones sustentables a
las problemdticas en comin. En este marco, el Centro de Innovacién y Desarrollo
Sustentable, el cual habia sido creado como punto de encuentro de los actores interesados,
vio disminuida la participacion de las entidades cientificas del territorio, y ello gener6 una
disminucién directa de sus capacidades ante la imposibilidad de emprender proyectos

comunes.

4.1.6.4. DIMENSION SOCIAL. En este aspecto, se revela una sociedad de notable poder de
accion, lo que ha quedado demostrado en la pujanza de la ciudad y en la gran cantidad de
producidos locales. No obstante, la observacion participante permitié identificar que, en

ocasiones, se tiende a subestimar las probleméticas ambientales, en tanto la contaminacion
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ambiental es percibida como una caracteristica que resuena negativamente en el espiritu de
la ciudad. Aun asi, no debe desconocerse la apertura demostrada por diversas personas que,
en relacién con esta tesis, se mostraron dispuestas a contribuir para identificar conflictos.
Una disponibilidad similar se hall6 en las poblaciones mds jovenes del drea, que en los
talleres realizados demostraron una enorme permeabilidad y disposicion a la enumeracién

de conflictos, lo cual era visto como una natural oportunidad de mejora.
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Capitulo 5 : RESULTADOS

5.1. ESTRATEGIAS DE GESTION.
De la recopilacién de conclusiones obtenidas del proceso metodolégico, se elaboraron

estrategias de gestion. Es importante recordar que el proceso hacia el escenario deseado,

es por definicion, helicoidal (Figura 5.1). Esto quiere decir que abordar inicialmente los
conflictos de mayor efecto multiplicador o subsistemas decisores, nos llevaria a desarrollar
estrategias, y luego otras que se desprenden de las anteriores, y asi sucesivamente,
constituyendo de esta forma los ciclos proyectuales. Ademads, es importante entender que
el proyecto debe mantenerse en funcionamiento a partir del planteo de temas generadores,

sostener los ciclos manteniendo de esta forma en funcionamiento el plan de gestion.

®

TRANSIOON
{ade proyectual)

Figura 5.1: Helicoide proyectual y sus ciclos proyectuales (PESCI et al., 2007)

A partir de este concepto, durante el desarrollo de la tesis, se plantearon dos estrategias:
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5.1.1. ESTRATEGIA CON ESCUELAS SECUNDARIAS DE LA REGION.

En el subsistema decisor a nivel social se menciona que las poblaciones mds jovenes son
las que mostraron mayor disposicion a la enumeracién de conflictos; por otro lado, en la
matriz conflictos sobre potencialidades pudo verse que la potencialidad “existencia del
Centro del Ambiente en el Instituto Comercial Crespo” fue una de las menos afectadas por
los conflictos. También se puede ver, en la matriz potencialidades sobre conflictos que la
“existencia del CIDS” presupone uno de los actores que mayor “flexibilidad para la accion
tiene”. Por otro lado, por intermedio de la profesora Griselda Prediger, docente del Instituto
Comercial Crespo, quien forma parte del CIDS, y se interesé en colaborar con el proyecto,
pudo viabilizarse la incorporacion de estudiantes del Centro del Ambiente del Instituto
Comercial Crespo al proceso del proyecto de investigacion. Por todo lo mencionado

anteriormente se decidié como estrategia, fortalecer el vinculo entre ambas potencialidades.

Un convenio de colaboracion entre el Centro del Ambiente del Instituto Comercial Crespo
y el Centro de Innovacion y Desarrollo Sustentable darfa como resultado la posibilidad de
establecer un mecanismo continuo de transferencia entre la universidad y la escuela media,
cuya finalidad sea la sensibilizacion ambiental, la formacion de egresados conscientes de
su rol como ciudadanos en la gestion de su ambiente y el establecimiento de un grupo
promotor capaz de ser formadores de ciudadanos criticos del ambiente en el que viven. El
Centro del Ambiente del Instituto Comercial Crespo se constituiria como punto de
recepcion y transferencia hacia otros establecimientos de la cuenca, dindmica que ya existia

previa al proyecto de colaboracion.

Se plantean metas a corto, mediano y largo plazo para dicho proyecto.
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a. Meta corto plazo (1 afo): brindar informacién con relacién al uso de los recursos
ambientales en la zona y generar un grupo promotor capacitado para brindar informacién y

educar en analisis del ambiente.

b. Meta mediano plazo (2 afios): toda la poblacién del Instituto Comercial Crespo tiene

informacion y puede analizar criticamente su ambiente.

c. Meta a largo plazo (5 afios en adelante): Centro del Ambiente del Instituto Comercial
Crespo como capacitadores de otros establecimientos escolares secundarios de la MiCrA a

través de sus estudiantes y docentes.

ESTABLECIMIENTOS
ESCOLARES
SECUNDARIOS MICRA

POBLACION ICC -
COMUNIDAD EDUCATIVA

DOCENTES ESTUDIANTES
ICC-CA

Figura 5.2: Grupos de actores objetivos del convenio ICC-CA -CIDS

Para eso el CA-ICC asumi0 la tarea de coordinacion de los encuentros a realizarse entre los
investigadores del CIDS y las escuelas secundarias, incluido el mismo ICC. La tarea
comenzé por convocar a profesores del Instituto, para posteriormente convocar a
estudiantes de 5to y 6to afio del ICC, quienes participaron de esta iniciativa y asi, a su vez,

del proyecto de tesis en si mismo. Se establecié un cronograma de actividades durante los
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afios 2018 y 2019 que podria ser repetido de manera ciclica todos los afios con los
estudiantes que pasaran a los grados mencionados. Una vez establecido el grupo promotor,
este podria acompafar a realizar actividades en otras escuelas inicialmente de la cuenca y
posteriormente de la MiCrA. De esta manera se establecerian redes de colaboracién entre
las diferentes escuelas secundarias de la cuenca. Las etapas del proceso podrian enumerarse

segln la imagen siguiente (Figura 5.3).

lera Etapa_Diagndstico.

Convocatoria a Docentes e intercambio de propuestas. Relevamiento del estado del conocimiento de la poblacion del Instituto
mediante encuestas.

2da Etapa_ Presentacidon de Metodologia.

¢Qué es investigar? Acercamiento a una metodologia de investigacion. Andlisis de Resultados de las encuestas.

A 4

3era Etapa_Reconocimiento del propio sistema ambiental. La Cuenca.
Conocer el sistema del que formo parte. Trabajo con Mapas y Google Earth. Identificacion de la cuenca y su lugar en ella. Ejidos

de las ciudades i aldeas de la zona.

4ta Etapa_ Escenario desceado y sus conflictos.

Principios Rectores de Politica Hidrica. Identificacion de escenarios deseables en su territorio y los conflictos en relacion a los
mismos.

A 4

5ta Etapa_ Transferencia a otros establecimientos.

Transferencia de conocimientos a otras escuelas. ¢ Qué es investigar? Geolocalizacion de la Cuenca e Identificacidin de Conflictos
con Estudiantes de Aldea San Rafael.

6ta Etapa_ Trasposicion a territorio.

Identificacié de conflictos en Territorio. Recorrido por la parte Urbana del arroyo.

Figura 5.3: Etapas del convenio ICC-CA -CIDS

Cada una de estas etapas actia sobre algunos de los actores especificos del convenio y, a
su vez, colabora con alguna de las metas ya sea a corto, mediano o largo plazo. Es
importante remarcar que este proceso no se define como lineal, sino que la 1ra etapa puede

repetirse todos los afios.

Ademds, cada estrategia puede ser redefinida o reajustada en consideracién de las

particularidades que surjan durante el mismo proceso de implementacion.
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Con relacién a esta estrategia se realizaron numerosas actividades que podran verse
detalladas en el ANEXO IV ACTIVIDADES REALIZADAS: AIV.2. Estrategia Proyecto

ICC-CA - CIDS.

5.1.2. ESTRATEGIA VINCULACION DEL ESTADO PROVINCIAL Y MUNICIPAL A TRAVES DE PLAN
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA CUENCA DEL ARROYO CRESPO.

Analizando el subsistema decisor a nivel institucional, se pudo analizar que la insuficiente
vinculacién entre el Estado municipal y provincial ha dejado algunos vacios de autoridad,
particularmente en las mediciones segun la Ley provincial 6260 y el Decreto 2235, como

asi también en la aplicacion de otras leyes provinciales.

A su vez se identific6 una oportunidad/ potencialidad a nivel provincial, ya que la Secretaria
de Inversi6on Publica y Desarrollo Territorial ha presentado un Proyecto de Ley de
Ordenamiento Territorial Provincial, el cual contempla a la cuenca como unidad de gestién
y planificacidn, y a su vez denomina a los cursos de agua de dominio provincial como uso
de suelo protegido y entre otras competencias designa al Estado provincial como articulador
y coordinador de comunas y municipios para la elaboracién de planes de Ordenamiento
Territorial de Microrregiones o dreas especiales. Esta circunstancia sumada al impulso de
creacion de una infraestructura de datos espaciales a nivel provincial, abri6 las puertas a la
gestion de un convenio de colaboracion entre la Secretaria de Inversién Pablica y Desarrollo
Territorial y el Centro de Innovacién y Desarrollo Sustentable para el ejercicio de un caso
de aplicacion que permitiera realizar revisiones sobre la aplicabilidad de la Ley en un caso

especifico y para el abordaje de sus problematicas asociadas.

A partir de esto, se gestiond con dicha secretaria la elaboracion de un convenio que puede
ser consultado en el ANEXO IV: ACTIVIDADES REALIZADAS. AIV.3. Estrategia

CONVENIO CIDS — SIPyDT. Dicho convenio establece que, a partir del Sistema de
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Informacion Geogréfico disponible para la cuenca del arroyo Crespo, se aplicaré el proyecto

de Ley, realizando las zonificaciones necesarias para el abordaje de sus usos.

Si bien este convenio no ha podido concretarse por el cambio de gestion de 2019, se avanzé
en una primera aproximacion de categorizacion realizada especificamente para el ejido de
Aldea San Rafael (ver Figura 5.4). Esto ocurre porque, en el transcurso del desarrollo de la
tesis, la ciudad de Crespo aprobd su Cédigo Urbano, que establece los usos de suelo para
dicha localidad. Tras analizar esta dltima zonificacién y verificar que es coincidente con las
intenciones del proyecto de Ley, se buscé replicar dicha zonificacién al segundo ejido

coincidente con la cuenca.

L
)
il
USO DE SUELO AREA HA.
Zona Urbana 234,01
Zona Periurbana 1 298.91
4 Zona Periurbana 2 1080.93

Zona rural no intensiva 1 1249.76
Zona rual no intensiva 2 1262.07
Zona Rural Uso agrointesivo | 72542.02

Referencias

O.T. Aldea Cuesta

~ Proteccidn A° Parque Lineal - Biscisendas
- Proteccion A° Reforestacion Bosque Nativo
OrdenamientoA.Cuesta

|| Zona periurbana 2

|| Zona rural no intensiva 2

|| Zona rural no intensiva 1

[T Zona rural uso agrointesivo

|1 Zona urbana

Figura 5.4: Borrador zonificacion Aldea Cuesta o Aldea San Rafael.

A partir de esta accidn se persigue, como estrategia, generar una adhesion tanto por parte
de la Municipalidad de Crespo, como de la Comuna de Aldea San Rafael o Aldea Cuesta,

para el disefio de un Plan de Ordenamiento territorial de la cuenca del arroyo Crespo. Esto
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permitiria tener una estrategia de base para la conservacién de los recursos de la cuenca, y

generar el vinculo provincial — municipal, tan necesario.

Para ello se avanz6 en la presentacion del proyecto de tesis a la Municipalidad de Crespo,
quienes se mostraron muy interesados con la iniciativa y validaron la continuidad de la

investigacion.

A partir de este punto, serd necesario continuar con la elaboracién de dichos mapas, que
permitan identificar donde y cémo se designardn zonas de proteccion del arroyo. Esto, sin
duda, requiere la elaboracién de un proyecto en si mismo, ya que segun las relaciones de
actores identificados, seria esperable que existan reacciones de los usuarios actuales de
dichas zonas. Es por ello que la ejecuciéon con el apoyo del estado provincial es

indispensable.

Como primera sugerencia, aparece la posibilidad realizar una resignificacion del recorrido
del arroyo entre Crespo y Aldea San Rafael o Aldea Cuesta a partir de la construccién de
una bicisenda, que permita el recorrido por los bosques nativos lindantes al curso de agua
del arroyo y como aprovechamiento de la zona protegida que plantea el proyecto de Ley.
Otras posibilidades deberdn analizarse en particular, como la posible reforestacion de
bosques nativos que acompaiian otros cursos de agua, el aprovechamiento de otras zonas
con fines turisticos o tecnoldgicos o diferentes propuestas de usos compatibles con el uso
protegido planteado por el proyecto de Ley. En el caso de la ciudad de Crespo, se

propusieron parques lineales que acompafien ciertas zonas de los cursos de agua.

Para finalizar la vinculacion con el estado provincial, podria mejorar los vinculos con otras
secretarias, como la Secretaria de Ambiente, organismo contralor de la 6260 y el Decreto
2235, que recientemente, ademas, ha lanzado un plan de capacitacion “Produccion mas

limpia” que podria llevarse a cabo en el Parque Industrial de la ciudad de Crespo.
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Asimismo, es vital la comunicacion con la Secretaria de Modernizacién del Estado, a cargo
de la Infraestructura de datos espaciales de la provincia de Entre Rios, y podria apuntalar la
creacion de una Infraestructura de datos espaciales a nivel local, que sirva como

herramienta para la toma de decisiones.
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5.2. ACTIVIDADES REALIZADAS

Durante los dos afios de trabajo en territorio, se realizaron numerosas actividades que permitieron el desarrollo de la presente tesis. De manera

quincenal se visit6 la ciudad de Crespo, participando del Centro de Innovacién y Desarrollo Sustentable. Desde alli se trazaron estrategias de

abordaje durante un proceso de esclarecimiento progresivo del proceso que se estaba realizando. A continuacién, un cuadro resume las

principales actividades y sus resultados mas relevantes:

Fecha

22/11/2017

19/02/2018

10/04/2018

Actividad

Presentacion del proyecto de tesis “GIRH
en la cuenca del arroyo Crespo” al Grupo

Investigador del CIDs

Relevamiento topogrifico de puntos
georreferenciados del arroyo Crespo en

zonas rurales, periurbanas y urbanas.

Encuentro entre equipo de la Direccion de
Hidraulica de la provincia de Entre Rios y
el Centro de Innovacion y Desarrollo
elaboraciéon  de

Sustentable  para

Participantes

Enrique Mihura, Maria Tatiana Jodor,
Griselda Prediger, Maria José Haberkon,
Dardo Pagnone, Glenda Kuhn, Omar

Izaguirre

Maria Tatiana Jodor, Leandro Yacob

Enrique Mihura, Oscar Duarte, Tatiana

Jodor, Mbonica  Garcia, Verodnica

Zadomeni.

Resultados

Aceptacion y validacion del desarrollo de
la tesis en el marco del Centro de

Innovacion y Desarrollo Sustentable.

Informe fotografico de la situacion actual

del sistema a nivel visual. Formato Kmz.

Acuerdo para desarrollo de informacion

base de la cuenca del arroyo Crespo.

77



20/06/2018

26/07/2018

12/09/2019

informacién base de la cuenca del arroyo

Crespo.

Presentacion de  informacién  base
generada por la direccion de Hidradlica
por parte del Dr.Ing. Oscar Duarte en el

Instituto Comercial Crespo.

Encuentro entre equipo docente y
estudiantes del Centro del Ambiente del
Comercial

Instituto Crespo e

investigadores del CIDS.

Exposiciones en el marco de la Semana de
la Ciencia sobre recursos hidricos en Entre
Rios y caracteristicas del arroyo Crespo
por parte del Dr.Ing. Oscar Duarte y sobre
el Proyecto MiCrA por parte del Mg. Ing.

Enrique Mihura. Resultado del acuerdo de

Enrique Mihura, Oscar Duarte, Griselda
Prediger, Tatiana Jodor, Modnica Garcia,
docentes y estudiantes de 5to y 6to afio del
ICC, Autoridades de la Municipalidad de

Crespo, publico en general.

Griselda Prediger, José Landra, Enrique
Mihura, Tatiana Jodor, estudiantes de S5to
y 6to ano participantes del Centro del

Ambiente del ICC (ICC —CA)

Enrique Mihura, Oscar Duarte, Griselda

Prediger, estudiantes de escuelas
secundarias de la Microrregion Crespo y
Aldeas Aledafias, autoridades, publico en

general.

Transferencia de conocimiento sobre las
caracteristicas del arroyo. Vinculacién

con actores.

Acuerdo de actividades de vinculacion
CIDS — ICC CA, para transferencia de
informacién y participacion por parte de
los estudiantes en el desarrollo de la tesis
de Maestria “GIRH en la Cuenca del
Arroyo Crespo”.

Comunicacién de proyectos en ejecucion
del Centro de Innovacion y Desarrollo

Sustentable.
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08/11/2018

30/11/2018

14/02/2019

elaboracion de  informacién  base

anteriormente alcanzado.

Exposicion y recorrido por el arroyo
Crespo en su zona urbana con estudiantes

del ICC- CA en el marco de la Semana de

la Ciencia.
Conversatorio sobre  reescalamiento
estatal 'y desarrollo regional: las

microrregiones de Entre Rios, actividad en
el marco de las I Jornadas de Estudios

Socio- Econémicos del Litoral.

Presentacion de proyecto de tesis aprobado
“GIRH en la Cuenca del Arroyo Crespo”y
avances del mismos al equipo docente del

ICC.

Griselda  Prediger, Tatiana Jodor,

estudiantes de Sto y 6to afio participantes

del ICC —-CA

Enrique = Mihura, Tatiana  Jodor,

integrantes de las Microrregiones Red
127/12,

rutas Microrregion  Camino

Costero Rio Parania, Corredor Rio

Gualeguay, Microrregion Raices del
Nandubay, Colon/Microrregién Tierra de
Centro

Palmares 'y  Microrregion

Entrerriano.

Enrique Mihura, Tatiana Jodor, Griselda
Prediger, José Landra, Alcira Eberle,
Gabriela Rodriguez

Relevamiento fotogréfico por parte de los
estudiantes, analisis de la situacion actual
del arroyo Crespo por parte de los
estudiantes. Concientizacion sobre las
problemadticas por parte de actores del

lugar.

Intercambio y avances de cada proyecto
microrregional. ~ Comunicaciéon  del

proyecto a actores de toda la provincia.

Acuerdo de trabajo conjunto anual para el
desarrollo de actividades vinculadas a la

tesis de maestria.
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14/03/2019

06/05/2019

21/05/2019 a

14/06/2019

28/06/2019

Reunién con la Secretaria de Inversion
Pdblica y Desarrollo Territorial de la

Provincia de Entre Rios.

Presentacion del proyecto de Tesis “GIRH
en la Cuenca del Arroyo Crespo” como un
caso de estudio. En el marco del seminario
de maestria “Agua y Sociedad” en la

Universidad Nacional del Litoral.

Diferentes actividades de vinculacién con
el ICC- CA. Encuestas, actividades,

exposiciones.

Reunion en la Municipalidad de Crespo

Elda Albornoz, Abelardo Llosa, Tatiana

Jodor

Enrique Mihura, Tatiana Jodor, Sandra
Campanella, estudiantes de la carrera de
Maestria en Gestion Integrada de los

Recursos Hidricos.

Enrique Mihura, Tatiana Jodor, Griselda
Prediger, José Landra, Daniel Kliphan,
estudiantes de 5to y 6to afio del ICC

Enrique Mihura, Tatiana Jodor, Leandro

Yacob, Omar Molteni, Mariela Gallinger,

Primer acuerdo para la elaboracién de un
convenio de colaboracion entre la
Secretaria y el CIDS para el desarrollo de
un caso de estudio del proyecto de Ley
“Régimen de Ordenamiento Territorial y
desarrollo sustentable”, en el marco del
desarrollo de la tesis de maestria “GIRH

en la Cuenca del Arroyo Crespo”.

Validacién académica del proyecto de

tesis.

Recopilacion  de  informacién en
territorio, transferencia de
conocimientos.

Acuerdo de trabajo conjunto entre la
Municipalidad y el CIDS para el
desarrollo de la tesis de maestria y
posteriores actividades relacionadas con

la tematica.
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01/07/2019-

15/10/2019

04/10/2019

07/11/2019

29/11/2019

Diferentes actividades de vinculacion con

el ICC —CA. Presentaciones Yy talleres.

Presentacion del proyecto de convenio
entre la Secretaria y de Inversion Publica y
Desarrollo Territorial y la Universidad

Autonoma de Entre Rios.

Clase y Taller en Aldea San Rafael
Escuela rural N° 49.

Recorrido por el arroyo Crespo con
estudiantes del Centro del Ambiente

Instituto Comercial Crespo.

Enrique Mihura, Tatiana Jodor, Griseldad
Prediger, José Landra, estudiantes ICC —

CA.

Tatiana Jodor, Abelardo Llosa.

Enrique Mihura, Tatiana Jodor, José
Landra, Daniel Kliphan, estudiantes del
ICC-CA. Docentes y estudiantes de Sto
Afo Aldea San Rafael.

Tatiana Jodor, José Landra, Griselda
Prediger, Daniel Kliphan, estudiantes del
ICC — CA.

Tabla 5.1: Actividades Realizadas

Aproximaciones al método cientifico,
identificacion de problemas, taller de
Sistemas de Informacién Geogréfica.

Taller de identificacion de conflictos.

Documento acordado con los diferentes
actores para presentacion oficial del

proyecto de convenio.

Clase con aproximaciéon al método
cientifico, ejemplificacion con la tesis del
arroyo y posterior taller de planteo de
deseabilidades locales e identificacion de

conflictos.

Reconocimiento territorial del objeto de

estudio.

La informacion adyacente a esta tabla se encuentra en el ANEXO IV. Alli se adjunta documentacion relativa a las actividades realizadas y

cOmo estas colaboraron para alguna estrategia de gestion.
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Capitulo 6 : LINEAMIENTOS PARA UN PLAN DE
GESTION

A partir del proceso de esclarecimiento progresivo que se atravesd durante el tiempo de
ejecucion de la tesis se definen los siguientes principios, objetivos y lineamientos

estratégicos como asi también acciones sugeridas para ser asociadas a los mismos.

6.1. VISION

La visién desde la que se plantea los lineamientos para el Plan de Gestion, son los mismos
que iniciaron el desarrollo de esta tesis, los Principios Rectores de Politica Hidrica. Que
traducidos a deseabilidades locales podria remarcarse el deber irrenunciable del Estado y
la sociedad toda en la conservacion del recurso; y ala vez en el principio N°12 la mencién
de democratizar las instancias de la gestion del agua. Sin dejar de lado el enunciado de
que debe ser una gestion integrada. Se recuerda ademas que el principio N° 6 dice que
mantener y restaurar la calidad de las aguas constituye la meta de la gestién hidrica mas
valorada. Continuando con el principio del derecho a la informacion, por todas las
consecuencias que la falta de la misma puede traer, y del cual deviene la obligacién de
generarla para que todos puedan tomar decisiones a partir de la misma. Para finalizar, el
principio de desarrollo de la cultura del agua, para tomar real conciencia de su funcién

para la existencia de la vida.

6.2. OBJETIVOS Y METAS

OBJETIVO ESTRATEGICO N°I: CONSTRUIR ESPACIOS TENDIENTES A ALCANZAR LA
GOBERNANZA DEL AGUA.

Meta: Crear una red institucional dentro o fuera de las ya existentes (MiCrA) que permita
administrar el resto de los objetivos estratégicos desde una vision integral para el 2022.
Responsables ejecucion: CIDs, Fundacion LAR, Junta de Gobierno de Aldea San Rafael,

ICC-CA, Municipalidad de Crespo, INTA, MiCrA.
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Objetivo

Construir
espacios
tendientes a al
alcanzar de la
Gobernanza

del Agua.

Lineamiento

Estratégico

A. Red por la
Sustentabilidad.
(tomara el
nombre que sus
asociados le

deseen asignar)

Convocantes:

Secretaria  de
Gobierno y
Ambiente  en

conjunto con la
Junta de ASRF
CIDS, INTA y
Fundacién

LAR)

B. Comisioén

Innovacién 'y

Sustentabilidad
dentro del
gobierno  del
P.L

C. Comisién
Comunicacion

Ambiental vy
Cultura del

Agua

Posibles Acciones

A.1. Programa Sustentabilidad Rural.

A.1.1. Relevamiento ambiental establecimientos
pecuarios, y los tratamientos de efluentes
implementado.

A.1.2. Capacitaciones sobre produccion “mas
limpia” para productores.

A.1.3. Capacitaciones sobre buenas précticas

agricolas y tecnologias alternativas a los agroquimicos.
A.1.4.Programa Integral de conservacion de Suelos.
A.2. Programa de apoyo a la gestién de Residuos.

A.2.1. Capacitaciones a generadores de Residuos

Peligrosos y no peligrosos a nivel Periurbano y Rural.

A.2.2. Plan GIRSU en Aldea San Rafael.

B.1. Asistencia Técnica Profesional a Industrias del

Parque Industrial para gestion de Efluentes.

B.2. Gestion Integral de Residuos Peligrosos y No

peligrosos generados en el P.1.
B.3. Medicion regular de variables ambientales.

B.4. Capacitaciones sobre tecnologias y legislaciones.

C.1. Programa de Concientizacion en Escuelas

Secundarias. Proyecto ICC-CA y CIDS

C.1.1 Charlas “Reconozcamos nuestros arroyos”
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C.1.3. Campafia de difusion “Fuentes de aguas

subterraneas y su vulnerabilidad”

C.1.2 Campana de difusién “Los arroyos no son

basurales™

C.1.3. Campafias de Clasificacion de Residuos

asociada a Plan GIRSU Aldea San Rafael.

C.2. Programas de Reforestaciéon de Bosque Nativo.

Selva en Galeria colindante a los arroyos.

C.3. Campanas de Clasificacién de Residuos asociada

a Plan GIRSU Aldea San Rafael.
C.4. Campafias uso eficiente del Agua.

C.6. Comunicacion de publicacion de Indicadores de

Medicion y explicacion del significado de los mismos.

C.7. Campafia de difusion de los Servicios

Ecosistémicos de los Arroyos.
C.5. Otras campafias derivadas de las acciones.

Tabla 6.1: Lineamientos Estratégicos y Acciones para el Objetivo N°1

OBJETIVO ESTRATEGICO N°2: DISENAR DE INDICADORES DE MEDICION DE LOS RECURSOS
HIDRICOS DE LA CUENCA REGULARES Y PUBLICOS.

Meta: Crear indicadores de cantidad y calidad de los recursos hidricos subterraneos y
superficiales de la cuenca del Arroyo Crespo y publicarlos en paginas oficiales de las

entidades de control para 2025.

Responsables ejecucion: Segin competencia, Red por la Sustentabilidad, Municipio de

Crespo, CORUFA, Secretaria de Ambiente.

84



Objetivo Lineamiento
Estratégico
Disenar de D.

indicadores de Indicadores

medicion Agua
regulares y Subterrdnea
publicos
E.
Indicadores
aguas
Superficiales

Posibles Acciones

D.1. Instalacion del 100% de Medidores en domicilios.

Medir % de Cuencas con Medidor de Agua.

D.2. Revision de cuadro tarifario. Separacion de Tarifas

de Aguay Cloacas. Medir $ gasto / $ recaudado

D.3. Cantidad de pozos de extraccion de agua
subterrdnea y caudal de explotacién asociado a nivel
Industrial/ Comercial, Domiciliario y Agropecuario.

Medicion Caudal total explotado por ejido segiin usos.

D4. Relevamiento de estado del recurso subterraneo

explotado en cantidad y calidad.

D.5. Eficiencia del Uso por sector.

E.1. Anélisis Fisico Quimico bacteriolégicos de las
aguas superficiales en distintos puntos del arroyo, pre y

post tratamiento.

E.2. Andlisis Fisico Quimico bacteriolégicos de

Efluentes Industriales generados en el Parque Industrial.

E.3. Anilisis de presencia de agroquimicos en distintos

puntos del area peri-urbano y rural de la cuenca.
E.4. Aforos regulares de efluentes del Parque Industrial.
E.5. Estacion de Aforo de caudales Arroyo Crespo.

E.6. % de Industrias que cumplimentan con Ley

Provincial N°6260 y Decreto 2235.

E.7. Anéalisis de Efluentes en establecimientos de

produccién pecuaria.

E.8. % de Establecimientos que realizan tratamientos.

Tabla 6.2: Lineamientos Estratégicos y Acciones para el Objetivo N°2
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OBJETIVO ESTRATEGICO N°3: REALIZAR UN PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
CUENCA DEL ARROYO CRESPO.

Meta: Definir usos de suelo y acciones derivadas de esos usos en toda la cuenca del Arroyo

Crespo para el afio 2025 y concretarlas para el afio 2030.

Responsable: Secretaria de Gobierno y Ambiente, Junta de Gobierno Aldea San Rafael,

CIDS, Fundacién LAR, INTA, Red por la Sustentabilidad.

Objetivo

Realizar un
Plan de
Ordenamiento

Territorial de
la Cuenca del
Arroyo

Crespo.

Lineamiento

Estratégico

F. Plan de
Ordenamiento
Territorial
Especial de la
Cuenca del A°
Crespo

Posibles Acciones

F.1. Acciones estructurales y no estructurales
F.1.1. Creacién de una IDE MiCrA.
F.1.2. Zonificaciéon Aldea San Rafael.

F.1.3. Analisis de riesgos del Cambio Climatico en la
Cuenca del Arroyo Crespo y planteo de acciones de
adaptacién y mitigacion.

Area urbana.

F.1.3. Mapa de Riesgo Hidrico + Analisis de

Impactos de cambio de Usos de Rural a Urbano.

F.1.4. Legislacion de Impacto Hidrico O para

emprendimientos inmobiliarios.

F.1.5. Revalorizaciéon de Plan Director de Agua de

Crespo y adaptacion del mismo a nuevos escenarios.

F.1.6. Programas de Regularizaciéon de Conexiones

Clandestinas de cloacas.

F.1.7. Ejecucion de proyecto de sistema de Bombeo

Zona Sur.

F.1.8. Revalorizacién de puntos de extraccion de
Agua Potable, a partir de cercamientos adecuados tanto

en Crespo como Aldea San Rafael.
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F.1.9. Seguimiento de desarrollo de Proyecto
Ejecutivo de Agua Potable y Saneamiento para el

Entorno de Crespo.
Area Peri- Urbana

F.1.10. Eco-parque Industrial + Polo tecnoldgico

Crespo.
F.1.11. Programa de re-uso de agua para la Industria.
Area Rural

F.1.12. Revision de sistemas de tratamientos en obra,

y disefio de acciones correctivas necesarias.

F.1.13. Programas de reciclado de Envases

Fitosanitarios.

F.1.14. Proyectos de Remediacion o restauracion de

Ecosistemas Acuaticos.

F.2. Proyectos de revalorizacion de los espacios

Ciudad/Arroyo dentro y fuera de las Ciudades.
Area Urbana
F.2.1. Proyecto “Los miradores del Arroyo Crespo”

F.2.2. Réplicas del proyecto Parque Nuevo. Zona de
Usos protegido segtin Cédigo Urbano Crespo.

F.2.3. Reubicaciéon de Industrias en Eco- Parque
Industrial y reasignacion de dicho espacio a Proyecto

de Arquitectura Ambiental.
Area rural.

F.2.4. Establecimientos de Buffer de proteccién de

aguas superficiales.
F.2.4.1. Bicisenda “Arroyo Crespo”

F.2.4.2. Camping “Arroyo Crespo” en Aldea San
Rafael.

F.2.4.3 Zonas de Reforestacion de Bosques Nativos.

Tabla 6.3: Lineamientos Estratégicos y Acciones para el Objetivo N°3
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CONCLUSIONES

Se considera que los objetivos planteados fueron alcanzados tanto en lo que respecta a
objetivo general como objetivos especificos, ya que el diagndstico actualizado del sistema,
permitié disefiar estrategias para un plan de gestion de los recursos hidricos en la cuenca
del Arroyo Crespo, llegando incluso a proponer acciones concretas. Tanto la informacién
de base sistematizada, como las estrategias y acciones planteadas sientan un precedente de

rigor cientifico y contribuyen al desarrollo sostenible de dicho territorio.

El proceso de ejecucion de la presente tesis dio lugar a un esclarecimiento progresivo de la
informacion relevada. El sistema ambiental “Cuenca arroyo Crespo”, a pesar de sus
dimensiones pequefias en relacion con otras cuencas, posee un alto grado de complejidad
para el andlisis. En tal sentido, sera preciso seguir profundizando sobre la escala y la unidad
de andlisis adecuadas, ya que se considera necesario expandir o replicar las acciones aqui
realizadas hacia escalas mayores. Sin embargo, dadas las caracteristicas identitarias del
sistema estudiado, que son en gran parte compartidas con otras posibles unidades de anélisis
de la MiCrA, se espera que esta tesis siente un precedente facilitador para dicha tarea, la

cual podria extenderse a la totalidad de la microrregion.

Los sistemas de informacion geogréficos han sido un instrumento de gran utilidad para el
estudio de cada subsistema componente, y para permitir el establecimiento de multiples
correlaciones entre ellos. La posibilidad de apagar y prender capas de caracteristicas muy
disimiles ha mostrado ser una herramienta de identificaciéon de conflictos altamente
confiable que, en conjunto con la validacién territorial de estos y con la recopilacién de

antecedentes, constituy6 la base del diagndstico realizado.

En vista de los avanzados procesos de contaminacion presentes en la cuenca, y a raiz de la

posible vinculacion de estos con las fuentes de aguas subterrdneas, se considera
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imprescindible realizar mayores investigaciones al respecto. La totalidad del
abastecimiento de agua potable de las poblaciones de la cuenca se produce a través de esas
fuentes. Pero, en muchas ocasiones, se ha observado que las diferentes escalas temporales
entre las necesidades de accion ante ciertos problemas —para evitar algunos de ellos es
necesaria la accién inmediata— y su manifestacion —no se los considera problemas hasta
que hay afectaciones de gran magnitud— hacen que los incentivos para el abordaje de
aquellos no aparezcan. Dicha dificultad puede ejemplificarse con la tan conocida metafora
de la rana hervida, no tomar en cuenta que un problema esta lentamente en coccién puede
ocasionar que la reaccion requerida para evitarlo llegue demasiado tarde y ya no sea posible

revertir los dafios.

Los procesos de construccion colectivos presentes en el territorio han tenido diferentes
estadios. Durante el tiempo de elaboracion de esta tesis, se han visto procesos de apertura
y de cierre de oportunidades de accidn dados, en ocasiones, por conflictos derivados de los
vinculos entre humanos. Los tiempos que corren —mediados de 2021, segundo afio de la
pandemia mundial por Coronavirus— han puesto ain mds en evidencia la importancia de
la construccion de los vinculos para la sustentabilidad de cualquier proyecto. La
sostenibilidad de los proyectos estard dada en gran medida por la capacidad de generar estos
espacios de construccion y participacion y de, ademads, sostenerlos. Gestionar dispositivos
de contenciéon o de encuentro puede generar semillas que broten bajo la forma del
empoderamiento social. Pero estos dispositivos necesitan de una estrategia de gestion
convocante, que pueda, inicialmente, llamar a los actores involucrados para permitirles
compartir con otros sus problemadticas y visualizar que quizas no son tan distintas —o si—
. La incorporacion del vinculo como forma de acortar distancias y de generar pertenencia a
un grupo que posteriormente pueda ser operativo —y para eso, primero debe ser grupo—

aun no se ha visualizado como un objetivo en si mismo de los procesos. Este ejercicio, que
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requiere, necesariamente, del trabajo interdisciplinario o transdiciplinario, podria generar
otro antecedente, nuevo y no menos interesante, para el proceso de gestion. A su vez, probar
diferentes formatos de encuentros, que vinculen otras disciplinas, quizds pueda facilitar el
camino hacia la apropiacion, e incluso posibilite disponer la interaccion desde un formato
disruptivo. Este fue el caso de los procesos vividos con el Instituto Comercial Crespo y su
Centro del Ambiente, ya que dicho proceso pudo sostenerse gracias a los vinculos que se
generaron por igual con los docentes y los estudiantes, y que habilitaron la apropiacion y

posible continuidad de la presente tesis.

Finalmente, sobre los préximos pasos a seguir, ademés de los ya mencionados como el
andlisis de escalabilidad microregional, evaluacion de la relacion entre calidad de aguas
subterrdneas- aguas superficiales, y el desarrollo de nuevas formas de participacion e
intercambio, se considera importante remarcar que las nuevas instancias de intervencion
territorial que se lleven adelante, podrdn trabajar sobre la validacion y profundizacion de
las acciones aqui propuestas, como asi también en la elaboracién de medidas de monitoreo
e indicadores de gestion que permitan evaluar el desempefio del proyecto en general y

funcionar como herramienta de toma de decisiones hacia el futuro.
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ANEXO I: ANTECEDENTES

ALl. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y MARCOS DE ACCION
INTERNACIONALES

A continuacién, se nombrardn algunos de los antecedentes internacionales, legislativos
nacionales, de la provincia de Entre Rios y del drea de estudio. Realizando una

presentacion de estos desde la jerarquia internacional, nacional, provincial a la municipal:

INTERNACIONALES
AL1.1 PRINCIPIOS DE DUBLIN 1992,

De cada uno de estos antecedentes Internacionales, existen numerosos Principios a
destacar. Los principios de Dublin enunciados cuidadosamente en 1992 postularon las
bases de los posteriores documentos y acuerdos internacionales. Estos cuatro principios,
ponen de manifiesto no solo la importancia del agua dulce como recurso finito y
vulnerable para sostener la vida, sino lo crucial de que la gestion de la misma se realice
de manera participativa en todos sus niveles decisorios. Asi mismo, explicita el rol
fundamental de la mujer en el abastecimiento, gestion y proteccion del agua y pone en
evidencia el Valor econdmico que tiene el recurso en todos sus usos y competencias, por
lo que deberia reconocérsela como un bien econdmico. (Conferencia Internacional de

Dublin sobre Agua y Medio Ambiente, 1992)

AL1.2. RIO +20, 2012

Llegando a al 2012, 20 afios luego de esta declaracion y tras haber ocurrido numerosos
eventos internacionales que llevaron a este punto, se produjo la conferencia de Rio +20
sobre el Desarrollo Sostenible, el documento “El futuro que queremos”. Este encuentro
es el que sienta las bases para la elaboracion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible

2030 adn en vigencia.
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Al 1.3. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Estos ultimos fueron aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25
de septiembre 2015. Estos Objetivos, son un llamado universal a la adopcién de medidas
para poner fina a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen
de paz y prosperidad. Pretenden conjugar las tres dimensiones del desarrollo sostenible,
la econémica, la social y la ambiental. Dentro de estos puede destacarse el ODS 6

vinculado al Agua y saneamiento. Este objetivo tiene varios objetivos especificos:

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos.
6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y
equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencion
a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad
6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminaciéon, eliminando
el vertimiento y minimizando la emision de productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a nivel mundial
6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos
en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de
agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero
de personas que sufren falta de agua
6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los
niveles, incluso mediante la cooperaciéon transfronteriza, segun proceda
6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

6.a De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises
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en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos al agua
y el saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacidn, uso eficiente de los
recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion
6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la
gestion del agua y el saneamiento
A cada uno de estos objetivos se encuentran asociados indicadores de medicion. (UN,

2015)

Al 1.4. 8VO. FORO MUNDIAL DEL AGUA BRASILIA 2018.

Finalmente, el Foro Mundial del Agua que se realizé entre el 18 y el 23 de Marzo de 2018
tuvo como objetivo detonar la accidn sobre los temas criticos del agua a todos los niveles,
a fin de facilitar la conservacion, proteccion, desarrollo, planificacidn, gestion y uso
eficiente del agua en todas sus dimensiones, sobre una base ambientalmente sostenible en
beneficio de toda la vida en la Tierra. La Declaracion Ministerial de dicho foro se titul6
“Llamamiento urgente para una accidn decisiva sobre el agua”. En dicho Foro existieron
dos sesiones especiales que fueron las mas seguidas “"Fortalecimiento de la Participacion
Ciudadana en la Gestion de Cuencas" y a los Sistemas de Informacion sobre el Agua:
"Datos y Herramientas para la Gestion del Agua y para Tomar las buenas Decisiones".
De muchas presentaciones de casos se manifesté un eslogan del Foro que dice “;No
pueden manejar si no pueden medir;”, llamando de esta manera a la accion concreta de
acciones que mejoren la recoleccion de datos multinivel. Un segundo avance importante
del Foro de Brasilia es el reconocimiento de la importancia de la participacion de todos
los actores en la definicion y el logro de los objetivos comunes mediante la concertacion
para la gestion de los recursos hidricos.

(Red Internacional de Organismos de Cuencas, 2018)
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NACIONALES
AL1.5. PRINCIPIOS RECTORES DE POLITICA HIDRICA

Ver( 3.1. Principios Rectores de Politica Hidrica)

AL1.6. LEY 28.688 DE GESTION AMBIENTAL DE AGUAS

Esta Ley establece los presupuestos minimos ambientales para la preservacion de las
aguas, su aprovechamiento y uso racional. Utilizaciéon de las aguas. Cuenca hidrica

superficial. Comités de cuencas hidricas.

AlLl.7. LEY GENERAL DEL AMBIENTE N° 25.675

Esta ley establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacién y proteccion de la diversidad bioldgica y la

implementacidn del desarrollo sostenible en Argentina.

AlL1.8. LEY N° 26.331 DE BOSQUE NATIVO

Esta ley establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para el
enriquecimiento, la restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de
los bosques nativos, y de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad.
Asimismo, establece un régimen de fomento y criterios para la distribucion de fondos por
los servicios ambientales que brindan los bosques nativos. Esta Ley tiene su aplicacion
Provincial en la Ley 10.284 de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de la
Provincia de Entre Rios que fue reglamentada por el Decreto N°1329. Esto establecio tres

categorias de Bosques y generd la existencia de un mapa provincial de dichas categorias.

AL1.9. LEY N°23.919 DE RATIFICACION DE LA CONVENCION DE RAMSAR

Esta Ley aprueba una Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, firmada en Ramsar. Asi mismo, define

qué se considera humedales, aves acudticas, determina que deberdn designarse que
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humedales son territorios idéneos de ser incluidos en este listado de Humedales de
importancia internacional. Establece también que deberdn establecerse acciones para la
conservacion de dichos sitios, fomentando la investigacién y el intercambio de datos.
Ademais, especifica la forma en que se designard al responsable de dicho sitio y sus

competencias.

PROVINCIALES
AL1.10 CONSTITUCION PROVINCIAL

La constitucion de la Provincia de Entre Rios, fue reformada en el ano 2008. En dicha
reforma se incluyeron los derechos denominados de tercera generacion, como el derecho

a un ambiente sano y equilibrado.

ALI.11 LEY N° 9008. E.R.
Entre Rios sancioné el 22 de Mayo de 1996 la ley N°9008 conocida como Ley de linea

de Ribera, la cual contempla la ejecucién de mapas de Riesgo Hidrico en la Provincia
que establecen zonas prohibidas de uso para evacuacién de inundaciones. Pero esta ley

nunca fue reglamentada, por lo que su aplicacidn, ain estd pendiente.

ALI.12. LEY N° 9092. DE LA LIBERTAD DE LOS RIOS O ANTI-REPRESA E.R.
Entre Rios sancion el 26 de Septiembre de 1997 la ley N°9092 conocida como Ley Anti-

represa, esta fue el resultado de un movimiento social, en contra de la construccién de la
represa de Parand medio. Lo que dio como resultado, la prohibicion de obras de represa
en los rios Parana y Uruguay y declar6 a todos los cursos de agua como bienes naturales

que debieran cuidarse.

AL1.13. LEY 9.172 E.R. USO PRODUCTIVO DEL AGUA

En la provincia de Entre Rios, existe desde el aiio 1999, la Reglamentacién ala Ley 9.172.

Esta ley se cre6 para regular el uso y aprovechamiento del recurso natural constituido por
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las aguas subterrdneas y superficiales con fines econémicos productivos en el territorio

provincial.

Al l.14. DECRETO N° 7547 SPG

El decreto reglamentario de la Ley de aguas, fue sancionado en el afio 1999. Este da forma
al funcionamiento de la autoridad de aplicacién. También se plantea que en un plazo de
dos afios desde el dictado del decreto debieran haberse iniciados estudios técnicos y
relevamiento de aguas necesarios para implantar de manera definitiva la regulacién y
administracion del recurso hidrico subterraneo, y que estos estudios iban a ser de carécter
publico y de actualizacion permanente a los fines de garantizar por parte del poder publico
del Estado, equidad en los aprovechamientos y perdurabilidad en el tiempo de la fuente

de agua en cantidad y calidad.

AL1.15. LEY 9757 E.R. COMITE DE CUENCAS

El 31 de Enero del ano 2007, se sanciona esta Ley, que tiene como funcién la creacioén
regulacion, conformacién y funcionamiento de los Comité de Cuencas y los Consorcios
del Agua de la Provincia de Entre Rios, con la finalidad de generar condiciones,
proyectos, asegurando asi, la integracion regional, provincial y la explotacién racional de

las obras hidraulicas y del aprovechamiento sustentable del agua de dominio publico.

AL1.16. LEY 6.260/78 PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL, POR PARTE DE LAS INDUSTRIAS Y DECRETO REGLAMENTARIO N°
5.837/91.

Establece las disposiciones comunes, tanto en lo que hace a obligaciones como a
procedimientos a que deberdn adecuarse todos los establecimientos industriales a
instalarse y los ya instalados en la Provincia de Entre Rios, con el fin de prevenir y

controlar la contaminacién ambiental.

AL1.17. LEY 6.599 E.R. USO DE PLAGUICIDAS. RATIFICADA POR LEY N° 7.49.
AMPARO N°9624
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Establece las normas reglamentarias, los actos derivados del expendio, aplicacidn,
transporte y almacenamiento de plaguicidas que se empleen como herbicidas, fungicidas,

acaricidas, insecticidas o plaguicidas en general, en las practicas agropecuarias.

En los dltimos meses, este tema ha estado en el centro de la discusidn legislativa ya que
en un fallo judicial reciente, la Camara Civil II, sala segunda, a cargo de Oscar Daniel
Benedetto, hizo lugar parcialmente a un amparo ambiental* promovido por Agmer y el
Foro Ecologista de Parand para impedir las fumigaciones sobre los establecimientos

educativos en dreas suburbanas de la provincia de Entre Rios.

La Justicia ordeno el cese de “fumigaciones terrestres con agrotdxicos en un radio de mil
metros (1.000 mts) alrededor de todas las escuelas rurales de la Provincia de Entre Rios,
y la fumigacién aérea con iguales pesticidas en un radio de tres mil metros (3.000 mts)
alrededor de dichos establecimientos educativos”. Se aleg6 que “existiendo nifios

involucrados en el conflicto, rige el principio rector de su interés superior”.

Este dictamen fue posteriormente apelado por el Gobierno de Entre Rios y ratificado por
Juez Manuel Marfil de la Sala III de 1a Camara II en lo Civil y Comercial el 28 de Marzo

de 2019, por lo tanto al dia de la redaccién del presente esta medida se encuentra vigente.

AlL1.18. DECRETO N° 2.235/2002

Establece las pautas de calidad que deben cumplir los distintos prestadores de Agua
Potable y Desagiies Cloacales, en cuanto a la metodologia y los valores guias en los
parametros fisico-quimicos y bacterioldgicos admisibles para el agua potable que

suministran al consumo humano y de los valores maximos de los efluentes volcados.

4 N° 9624 "Foro Ecologista de Parand y otro ¢/ superior Gobierno de la Provincia de Entre Rios S/ accién
de Amparo”

3 Asociacién Gremial del Magisterio de Entre Rios
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AL1.19. PROYECTO DE LEY, REGIMEN GENERAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

El 13 de noviembre de 2018, el Poder Ejecutivo Provincial ingres6 para tratamiento a
Camara de Diputados, un proyecto de Ley cuyo objetivo es generar un marco regulador
general para el ordenamiento del territorio provincial en aras a su desarrollo sustentable,
territorialmente equilibrado y socialmente justo, seglin se expresa en su Art. N°1. El
nimero de Expediente con el que ingresé es el N° 23.260. En el titulo 3, del ordenamiento
territorial conforme al uso del suelo, se define la clasificacion del suelo en cuatro
categorias bdsicas rural, urbano, periurbano y protegido. A su vez en el Art. 20 dice “El
manejo integrado de los recursos naturales del suelo rural y la consideracion de las
cuencas hidricas como unidades de planificacion y gestion, serdn lineamientos a utilizar
en el ordenamiento territorial y en los instrumentos operativos de gestion del desarrollo.
Ademas, en el Art. 49 inciso b) y c¢) establece a todos los humedales, lagos, rios, arroyos
y demas cuerpos de agua de dominio publico segun ley 9092 y a las zonas de
amortiguacion definidas en los Planes de OT. como suelo protegido.

AL1.20. PROYECTO DE RESOLUCION PARA DECLARACION DE SITIO RAMSAR.
El 30 de Octubre de 2020 ingres6 en la Camara de Diputados un proyecto de resolucion
para que se gestione a nivel nacional la declaracion como sitio Ramsar a las areas
identificadas como: “Sitio Yjard o guardidn de aguas”. Este proyecto tiene como
antecedente la declaracion de interés de dichas gestiones por parte de la cdmara de

Senadores el 28 de octubre de 2020.

Este sitio es de relevancia para la presente Tesis, ya que la zona seleccionada se encuentra
dentro de la cuenca del A° Las Conchas. Cuenca a la que también pertenece la subcuenta
del A° Espinillo y a su vez la subcuenca del A° Crespo. (Ver Figura 4.10: Sitio Ramsar

Yjara en relacion a la Cuenca del A° Crespo. Fuente: Elab. propia.)
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LOCALES
AlL1.21. ORDENANZA MUNICIPALIDAD DE CRESPO N°20/86

Establece el régimen de servicio medido a todos los usuarios de agua potable y el
correspondiente régimen tarifario en el dmbito de la municipalidad de Crespo.
Estableciendo un precio por metro cuadrado conforme superficie del terreno y superficie

cubierta, por el servicio de agua, el de cloacas o ambas

AL1.22. ORDENANZA MUNICIPALIDAD DE CRESPO N°46/09 CODIGO DE USO Y
OCUPACION DE SUELO Y CODIGO DE SUBDIVISION DE LA TIERRA DE LA
CIUDAD DE CRESPO.

En esta ordenanza, se determinan cuales son las areas de uso, las cuales se caracterizan
por un uso o conjunto de usos especificos y cuéles son los distritos de uso, que refieren a
partes de esas dreas de uso. También se establecen criterios constructivos, como

volimenes de edificacion, coeficiente de ocupacién de suelo, lineas municipales, etc.

Al.2. ANTECEDENTES ESTUDIOS Y PROYECTOS PREVIOS

AL2.1. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA EL MODELO URBANO
SUSTENTABLE (2012)

En el afio 2012, la fundacién de Centros de Estudios y Proyectos del Ambiente (CEPA)
a través de una consultoria realiza un informe que consistia en plantear una visidn
estratégica integral de desarrollo territorial y urbano, procurando una integralidad que
evite las contradicciones entre diversas politicas, asi como las superposiciones en el
accionar, que suelen generar impactos reciprocos, y en particular en el ordenamiento
territorial y urbano (de las Aldeas y la ciudad de Crespo), con principios de

sustentabilidad. (FUNDACION CEPA, 2012)

Finalmente, el informe sugiere la conformacion de un formato de gestion de caracteristica
publico-privado, y la conformacion de un ente autarquico municipal para la gestion de

proyectos e inversiones que pueda constituirse en el promotor del desarrollo sustentable.
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AlL2.2 MONITOREO A DISTANCIA DEL SISTEMA DE BOMBEO DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE DE CRESPO (2013).

Desde el ano 2013 se comienza a implementar en la ciudad de Crespo un sistema
telemétrico para medir el caudal de los 17 pozos de agua con los que se realiza el
abastecimiento de agua potable. Se instalaron presdstatos solares, cuyas mediciones se
visualizan en un tablero de control en la oficina de Obras Ptiblicas municipales. Para luego
sociabilizar la misma entre todos los funcionarios y accionar en consecuencia. (BACH Y

GAREIS, 2017)

AlL2.3. PLAN DIRECTOR DE AGUA (2014)

Este plan se realiza por iniciativa municipal y a través de un financiamiento del Consejo
Federal de Inversiones, “Como resultado final, se definen obras prioritarias de impulsion,
almacenamiento y sectorizacion de red. También se detallan acciones no estructurales a
incorporar en la operacion del servicio [...] Al final de este trabajo, realizado seglin los
criterios de ENOHSa, se detallan las metas a alcanzar propuestas para la prestacion del

servicio, y su planificacion en el periodo de estudio.” (SCHONFELD, 2014)

Durante el desarrollo del Diagndstico, se identifican problemadticas en relacién a la
calidad de las fuentes agua. También sefiala que existen problemas con la utilizacién de
fertilizantes en los campos vecinos al Municipio. Finalmente menciona que al encontrarse
la ciudad rodeada de campos debe tenerse especial cuidado en la posible consecuencia

del uso de agroquimicos.

Finalmente se plantea un sistema de agua potable, se destaca la necesidad de cumplir con
extender simultdneamente el sistema de agua potable y cloacas con el desarrollo urbano

y controlar de forma estricta la contaminacién de los Arroyos de la ciudad.

AlL2.4. SIG. CRESPO. (2015-2016)
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Durante meses de octubre 2015 a Julio 2016 se realizaron, como parte de un proyecto de
investigacion en desarrollo del Centro de Innovacién y Desarrollo Sustentable, diez
informes cuyo objetivo era generar una informacién base lo més completa posible de la
Microrregiéon de Crespo y Aldeas Aledafias. Fueron realizados por el Ing. Agr. Pablo

Gustavo Fontanini.

Este antecedente se considera de gran importancia para el desarrollo de este trabajo ya
que cuenta con numerosa informaciéon actualizada, de caracteristicas unicas en la

provincia de Entre Rios. La informacion se sintetizo en archivos de tipo shape y kml.

Los informes contienen informacién sobre actividad econdmica (galpones avicolas,
produccioén lechera a Noviembre de 2015, principales cultivos desde el ciclo 2010/2011
hasta 2015/2016°), vias de comunicacién vial y su estado, ferrocarriles, cuencas y
subcuencas hidrégréficas, red fluvial, Localidades, planimetria, lotes con sistematizacion
en terrazas, zonas urbanas, suministro de energia y red eléctrica, suministro de gas natural,
locales de expendio de combustibles y plantas elaboradoras de biocombustibles, radios
censales, ocupacién y desocupacion, establecimientos educativos, eco regiones que
componen la MiCrA, recursos edéficos, catastro rural y arbolado de la ciudad de Crespo.

(FONTANINI, 2015/2016)

AL2.5. LICITACION TRASLADO DE LAGUNAS DE TRATAMIENTO. (2017)

El 1ro de Junio de 2017 se realiz6 la apertura de ofertas para el traslado de las lagunas
de tratamiento de liquidos cloacales y unificaciones de sistemas cloacales e industriales

en uno sélo. (DPOSER, 2017)

AL2.6. FACTIBILIDAD PARA LA SUSTITUCION DE BOMBEO POR SISTEMA POR
GRAVEDAD Y CONSTRUCCION DE NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO (2018)

6 Trigo, Maiz y Soja.
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El objetivo de este estudio consistidé en realizar un estudio de factibilidad para la
reconversion del sistema de tratamiento de efluentes cloacales en la zona sur de la ciudad
de Crespo (Barrio Azul y Barrio Guadalupe) con la finalidad de mejorar la calidad
ambiental y de vida de los habitantes del lugar. Para ello analiz6 la reconversiéon del
sistema y la instalacion de una nueva laguna en la zona sur de la ciudad. Finalmente se
sugiere tratamiento mediante un sistema de lagunas debido a que representa una menor
inversion inicial y menor costo operativo en cuanto a consumo de energia y necesidad de

personal calificado

AL3. ANTECEDENTES METODOLOGICOS.

AL3.1. PROYECTO DE INVESTIGACION PIDP "ANALISIS Y SISTEMATIZACION DEL
ESTADO DEL CONOCIMIENTO TECNICO - CIENTIFICO, DEL AMBIENTE PRODUCTIVO
EN LA MICRO REGION "CRESPO Y ALDEAS ALEDANAS": LINEA DE BASE Y ESTRATEGIA

DE DESARROLLO DE CAPACIDADES Y SABERES INNOVADORES"

Este proyecto de Investigacion que inicié en Marzo de 2015 y concluy6 en Septiembre
de 2019, tuvo como objetivo implementar un prototipo de sistema que responda al

propésito de perfeccionar los modelos de:

e Empresa colectiva micro regional, constituido sobre la base de una red
gubernamental- no gubernamental, para el manejo adecuado del espacio publico.
Apostando de esta manera a proteger lo micro mediante procesos de integracion
socio politicos y econdmico, que aumenten su competitividad y lo habiliten a
participar del mercado globalizado en que se desenvuelve la economia actual

e Laboratorio a cielo abierto, en tanto &mbito de estudio, anélisis y desarrollo de
ciencia, tecnologia y formaciéon académica constituido sobre la base de una red
que integre los saberes académicos y de otras expresiones del conocimiento, para

volver factible el primer modelo mencionado. Desarrollando politicas,
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estrategias, dispositivos de articulacion y herramientas para la gestion asociada
mediante actividades integradoras. (MIHURA, PAGNONE, KIHN, &

HABERKORN, 2019)

Para ello se obtuvieron numerosos resultados vinculados a sus objetivos especificos.

Se relevaron y sistematizaron los datos del dmbito académico-cientifico de interés social,
de la produccidn y de los recursos naturales de la micro region a través de un sistema de
informacion geografico ya mencionado en los antecedentes de proyectos realizados, a los

fines de establecer una “Primera linea de base del conocimiento" en la micro region.

Se propuso un plan de acciones para incrementar el conocimiento necesario apuntado a
intervenciones futuras en el territorio de la microrregion a través de acuerdos formales de

complementariedad, concretados a través de articulaciones académicas e institucionales.

Durante todo el proceso del proyecto, se priorizo el trabajo en red y la valorizacion de los
saberes locales, a través de procesos de participacion activa e intersectoriales. Este
antecedente metodoldgico, fue de gran importancia para dar marco al desarrollo de la

presente Tesis.

AL3.2. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA EL MODELO URBANO SUSTENTABLE

(2012). FUNDACION DE CENTROS DE ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL AMBIENTE.

El informe anteriormente mencionado trabajé metodolégicamente con la técnica de la
Foro Latinoamericano de Ciencias del Ambiente (FLACAM), alli se realizaron,
diferentes encuentros y talleres que incentivaron la participacion social y a partir de los
cudles se identificaron conflictos y potencialidades. El espiritu de ese estudio dice al

respecto de la participacion:
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“La participacion social implica ante todo un reclamo de legitimidad en toda accién de
transformacidn del territorio y sus centros urbanos, donde los ciudadanos no s6lo asumen
el rol de actores sociales de esa transformacion, sino de verdaderos coautores o “autores”

de la misma.”

Finalmente se delinearon estrategias para la regién, basdndose en el Diagndstico

participativo previamente realizado.

AlL3.3. ESTRATEGIA AGENDA DEL AGUA - COCHABAMBA 2016 — 2020

Este antecedente resulta de gran interés para el proyecto por la mirada respecto del cambio
conceptual que propone al plantear:” La Estrategia AdA 2016-2020 tiene impacto
objetivo transitar del agua como recurso al agua como bien comun.” Para ello propuso,
facilitar la construccion de una nueva institucionalidad en el marco de la gobernanza del

agua y acompaiiar las iniciativas comunitarias emergentes en los espacios locales.

La Agenda del Agua Cochabamba (AdA), surge como camino para generar nuevos
acuerdos entre el Estado y la sociedad civil, reducir la conflictividad y responder
integralmente a las necesidades crecientes de agua para diferentes usos. La AdA enfrenta
el desafio ineludible de generar las condiciones de convivencia del Agua como bien

comun.

Por otro lado, en términos de indicadores plantea que: Podemos medir el avance en el
proceso de implementacion de la AdA en relacion al nivel de compromiso de los actores
sociales en tres &mbitos que deberian servir para el disefio de una metodologia de:

e [a socializacion o nivel de apropiacion social de la AdA.

e La coproduccion o inclusion en la construccion conjunta de la AdA mediante

iniciativas sociales que complementen proyectos de inversion publica).

113



El empoderamiento (inclusion) de los diferentes actores sociales en los procesos de la

toma de decisiones.

El concepto de Agenda del Agua se considera una estrategia comunicacional muy
eficiente para la elevacion de conciencia social, y la construccién del empoderamiento,

para el pasaje de estado actor a autor
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ANEXO II: INFORME CAPAS DE INFORMACION
GEOGRAFICAS

AIL1. CURVAS DE NIVEL

En la siguiente imagen se pueden ver curvas de nivel con un 1m de distancia. La altura en su
parte mds alta es de 118 m s.m.n, (color rojo) y la minima en su desembocadura es de 64 m
s.m.n. (color amarillo) Lo que da una diferencia de 54 m y una pendiente de 5,11 m/Km.

Fuente: (FONTANINI, 2015/2016) recorte y edicién propia.

Google Earth

Figura AII.1: Curvas de Nivel A° Crespo.

AIL2. HIDROGRAFiA.

La cuenca del A° Crespo pertenece a la cuenca del A° Espinillo, el cual es tributario del A° Las
conchas, a su vez este ultimo es tributario del rio Parana. La cuenca del A° Espinillo tiene una
extension de 49.300 ha que se encuentran dentro de las 218.393 ha de extension del A° Las

conchas. El drea de la cuenca de A° Crespo es de 2.860 ha.

Fuente: (FONTANINI, 2015/2016) y DPH Entre Rios. Recorte y edicion propia.
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Cuenca A° Las Conchas

Google Earth

Figura AIIL.2.1: Ubicacion Cuenca A° Las Conchas en Entre Rios.

En la siguiente imagen se puede visualizar la direccién del flujo del A° Crespo hasta su

desembocadura en el Rio Parana.

== Direccion del flujo

I Cuenca A° Crespo

[ Cuenca A° Espinillo

) Cuenca A® Las Conchas

— Red hidrografica A® Las Conchas

Figura AIL2.2: Direccion del flujo A° Crespo.
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El A° Crespo en su curso principal posee 10,55 Km de longitud, con una longitud total de cursos

de 33,04 Km. El perimetro de la cuenca es de 33,41 km.

Microcuenca Arroyo Crespo ) . L
1 \Idea Cuest . Aldea
B Dadazb Refugee Camp
@ Elermento 1
B Elerento 2
¥ I1CC (Escuela)

AldeatSanta

Google Earth

Figura AIlL.2.3: Cuenca A° Crespo.

AIL3. HIDROGEOLOGIA.
Segun la imagen que vemos a continuacion el Arroyo Crespo se encuentra en un ambiente

correspondiente a la Formacion Parand. (SANTI & BIANCHI, 2011)

El caricter de semiconfinado es dado por un paquete sedimentario compuesto por arcillas
pardas arenosas de la Formacion Hernandarias, la cual funcionaria como un acuitardo. (SANTI

M., 2002)

De la imagen de curvas isopiezas y redes de flujo (SANTI & BIANCHI, 2011), se desprende
que la descarga del sistema subterrdneo a nivel regional ocurre en sentido SE-NO siendo el
nivel de base de descarga del acuifero el rio Parana (Ver Figura AIl.3.2). Por otro lado se puede
observar la posible existencia en la zona de una divisoria de agua subterranea que generaria una

segunda descarga en sentido E- SO.
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Distribucion de Acuiferos Parana e Ituzango Layends

Elabaracion sobre Santi et. al 2010, 2013 .
L,j Acuifero Parana (Semiconfinado

@ CuencaA® Crespo

* Elemento 1
) Transicion ltuzango/Parana

HIDROLOGIA
LOCAL
[ Cuenca A®° Crespo
4 A°Crespa
PROVINCIAL
[] cuenca A° Las Conchas
POLITICO
[ EJIDO CRESPO
[ ] EJIDO A.S.RAFAEL
HIDROGEOLOGIA
COTA_HID
—— CURVAS IZOPIEZAS
DIV_Y_SENT_ESCURR
—— DIVISORIAS Y SENTIDO ESCURRIMIENTO

Figura AIl.3.2: Isopiezas, divisorias de Agua y Sentido de Escurrimiento.

Sin embargo también se podria pensar que en realidad dicha divisoria se encuentra mas cercana
a la divisoria de aguas sur de la cuenca del A° Las conchas ya que como se afirma Maria Santi
en la conclusién 13.19 de su estudio sobre el Suroeste Entrerriano “Para toda el drea

investigada se observa una estrecha relacion entre la morfologia y los flujos superficial y
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subterrdneo”. Esta afirmacién no es en ningin sentido concluyente, ya que mereceria un
andlisis y estudios locales en mayor profundidad. Fuente: (SANTI & BIANCHI, 2011)

Georreferenciacion, digitalizacién en formato Shape y edicién propia.

AIlL4. ECORREGIONES, ORDEN DE SUELOS, CARTA DE SUELOS INTA Y
BOSQUES NATIVOS.

De la capa base de Ecorregiones de Argentina se puede observar que la cuenca se emplaza en
la Ecorregion Espinal, cuyo paisaje predominante es de llanura plana a suavemente ondulada,

ocupada por bosques, sabanas y pastizales.

7 el anense
[ Cuenca A° Crespo
A° Crespo E del Iberic
ECOREGIONES ARGENTINA
[ Espinal pinal
] Pam Be las del ParaniéVa
pa

OpenStreetMap

spinal

Figura AIl.4.1: Ecorregiones y Cuenca A° Crespo.

En relacion al tipo de suelo la totalidad de la superficie esta representada por el Orden Molisol.
Estos son suelos sueltos y oscuros, ya que poseen una alta proporcion de materia orgdnica y
con buen drenaje. Son los de mayor fertilidad y de mayor valor econdmico del pais. A su vez
trabajando con la Capa de Suelos de Entre Rios desde el servicio de Informacion del INTA, se
pueden identificar las series denominadas Crespo y Serie Sauce Pinto. Los primeros pertenece

a la familia Argiudoles vérticos (Brunizems vertisdlicos).
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[J Cuenca A° Crespo

— A? Crespo

SUELOS NIVEL ORDEN ENTRE RIOS
[ Molisoles
OpenStreetMap

Figura AIl.4.2: Orden de Suelos y Cuenca A° Crespo.

Son suelos moderadamente bien drenados y leve a moderadamente erosionados, desarrollados

en loess sobre materiales loessoides.
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[ Cuenca A° Crespo
A° Crespo

- " X Cartas de Suelos escala 1:100.000

Figura AIlL.4.3: Carta de Suelos INTA E.R. y Cuenca A° Crespo.

Los segundos pertenecen a la familia de los Peludertes argiuddlicos. Suelos ligeramente
erosionados, moderadamente bien drenados, desarrollados en materiales arcillo-limosos (limos
calcareos). Segun datos de GEOINTA La mayor limitante de estos suelos es la erosion hidrica

actual. (FONTANINI, 2015/2016). (Ver AIL7. Produccidn)

Finalmente, si superponemos la cuenca del A° Crespo con la capa de Bosques Nativos del Afio
2015. Se puede ver que la totalidad del drea de proteccion comprendida corresponde a Categoria
I, es decir a sectores de muy alto valor de conservacidn, que no deben transformarse segun la
Ley Provincial N°10.284. A su vez, estas areas se corresponden el arroyo propiamente dicho,
y acompaifian su cauce. Fuente: (FONTANINI, 2015/2016) (INTA, 1986-2011), Capa de

Bosques Nativos, cortesia del Departamento de Hidrdulica Provincial.
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HIDROLOGIA
LOCAL

[1 Cuenca A® Crespo
A°Crespo
POLITICO

L] LIMITE MICRA
BOSQUES NATIVOS
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Figura All.4.4: Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos 2015 y Cuenca del A°

Crespo.

AILS. EJIDOS Y MALLAS URBANAS. CODIGOS DE USOS DE SUELO VIGENTE Y

PROYECTADO.

Como se puede apreciar en la figura siguiente, la cuenca se emplaza en los Ejidos de la ciudad

de Crespo y Aldea San Rafael. De las 2.860 ha. de la cuenca 1778 ha pertenecen al primero y

las 1.082 ha. restantes al segundo.
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HIDROLOGIA

LOCAL

[1 Cuenca A° Crespo

A° Crespo

POLITICO

"] Ejido Crespo

[ Ejido A. S.Rafael

I EJIDO URBANO CRESPO

[ EJIDO URBANO ALDEA CUESTA

0 25 5 km

Figura AILS.1: Ejidos y Malas Urbanas de Crespo y Aldea San Rafael respecto

de la Cuenca.

En relacion a los usos de suelo actuales las zonas urbanas, periurbanas y rurales ocupan un

11,7%, 12,2% y un 76,2% respectivamente. La ciudad de Crespo estd dividida en 18 Barrios,

de los cuales 14 se encuentran en la Cuenca del Arroyo Crespo.

HIDROLOGIA
LOCAL

[ Cuenca A® Crespo

o= N ASCrespo
e LOMAILINDA Y £
et POLITICO

0 500 1000m |CRESPO

[ — & BARRIOS CRESPO
\ BARRIOS CRESPO POLIGONO

Figura AILS.2: Barrios de la Ciudad de Crespo.
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CRESPO

Referencias

Leyenda

@ CuencaA® Crespo
& Ejidos

------

Google Earth

Figura AIL5.3: Ejidos y Cédigo Urbano de la Municipalidad de Crespo 2019

Por otro lado, en Diciembre de 2019 se aprob¢ para el éjido de la ciudad de Crespo un Cédigo
de Uso de Suelos de vanguardia que ademds de definir los usos y proyecciones de usos,
determina la proteccién de los Arroyos a través de la constitucion de Parques lineales cuyo
buffer de proteccion se determina como el drea comprendida a 30 mts a cada lado del eje de
escurrimiento. Fuente: (FONTANINI, 2015/2016), Capa de Barrios Elaboracién Propia.

(HCDCER, 2019)

AIL6. SERVICIOS PUBLICOS

El abastecimiento de Agua potable se realiza mediante fuentes de aguas subterrdneas
provenientes del Acuifero Parand (semiconfinado). Los 17 pozos que generan este
abastecimiento se encuentran a profundidades de entre 115 y 130 m. El agua es clorada a boca
de pozo y se inyecta directamente a la red de aproximadamente 160 km. Posee un solo tanque
de reserva de 300m3. 30% de las cuentas se miden. Segtn el Censo de 2010 el 100% de la
poblacién cuenta con agua potable, el 96% con servicio de cloacas y el 38% con servicio de gas

natural.
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HIDROLOGIA
LOCAL
"1 Cuenca A® Crespo
A°Crespo
SERVICIOS PUBLICOS
AGUA CRESPO 2013
—— Caiierias PVC 63y60 Agua
— Cafierfas 75 Agua
—— Cafierias 100 Agua
— Caiienias 125 Agua
Caiierias 150 Agua
—— Caiierias 175 Agua
Cailerias 200 Agua
~—— Caiierias 250 Agua

-’ozos Crespo

HIDROLOGIA

LOCAL

"] Cuenca A® Crespo
A°Crespo
SERVICIOS PUBLICOS
CLOACAS CRESPO 2013
Conexiones 2012

~— Conexiones 2012

Conexiones 2013
—— Conexiones 2013

= Conexiones viejas
~— Conexiones Antiguas

Figura AIL.6.2: Servicio de Cloacas Crespo 2013

Los efluentes cloacales tienen actualmente un tratamiento diferenciado entre industriales y
urbanos. El primero se realiza dos lagunas anaerébicas y una laguna facultativa en serie. Luego
de la depuracién son erogados a un cauce que desemboca en el A° Crespo. El segundo se realiza
con dos lagunas anaerébicas y dos lagunas facultativas en serie y recirculan el liquido desde las

facultativas a la anaerébica. El efluente se recircula para tratarlo dos veces antes de verterlo al
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mismo arroyo. Actualmente se encuentra en ejecucion una obra para unificar ambos sistemas
en un nuevo sistema de tratamiento que consistird en dos juegos de lagunas que demandaran

una superficie no menor de 15 hectédreas

HIDROLOGIA

LOCAL

"1 Cuenca A° Crespo
A°Crespa
SERVICIOS PUBLICOS

GAS NATURAL
— GAS NATURAL

Pozos y Tratamiento de Efluentes S i Leyenda
. s ® Crespo

@ cuencaA® Crespa

@ Ejido Crespo

& Escuelas

® Pgzos de Abastecimiento de Agua Potable
[® Tratamiento de Efluentes

Tratamiento Efluentesiindu

Google Earth

[

Figura AIL.6.4: Pozos de Abastecimiento de agua potable y tratamiento de efluentes.

Fuentes: (FONTANINI, 2015/2016); Servicios de Agua 2013 y Cloaca 2013 en DWG de

(SCHONFELD, 2014), georreferenciacién y digitalizacién a Shape propia.
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AIL7. PRODUCCION

En la zona se destaca la actividad avicola, por lo que Crespo recibe el nombre de la Capital

Nacional de la Avicultura, con importantes galpones de cria de pollos. En la cuenca del A°

Crespo se encuentran 17 granjas avicolas de las 251 distribuidas por toda la MiCrA.

LOCALIDAD | ESPECIE_

TIPO_PRODU

Zona Rural | Pollo

Produccion de Carne

Zona Rural | Pollo

Produccion de Carne

Zona Rural | Gallina

Produccion de Huavos

Zona Rural | Gallina

Produccion de Huevos

Zona Rural | Gallina

Produccion de Huevos

Zona Rural | Gallina

Produccion de Huevos

Zona Rural | Pollo

Produccion de Carne

Zona Rural | Gallina

Produccion de Huevos

Crespo Gallina

Reproducci?n Padres

Zona Rural | Gallina

Produccion de Huevos

Zona Rural | Gallina

Produccion de Huevos

Zona Rural | Gallina

Produccion de Huevos

Zona Rural | Gallina

Produccion de Huevos

Zona Rural | Gallina

Produccion de Huevos

Ejido Crespo | Polla

Produccion de Carne

Zona Rural | Gallina

Produccion de Huevos

Crespo Pollo

Incubaci?n comercial

HIDROLOGIA

| LocaL

[ Cuenca A® Crespo

—— A°Crespo

PRODUCCION

®  GRANJAS AVICOLAS

@ GRANIJAS AVICOLAS MICRA [251]

Figura AIL7.1: Produccion Avicola.
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Ubicacion Parque Industrial Leyenda

7 Cuenca A° Crespo

' Ejidos

‘ Escuelas

® | ocalidad

g Pargue Industrial Crespo

Google Earth

Figura AIL.7.2: Parque Industrial Crespo.

A su vez, estas granjas son la usina de produccién del Parque Industrial de la Ciudad de Crespo,
que no solo posee importantes establecimientos relacionados al procesamiento de aves y huevos
con una importante actividad exportadora, sino una importante variedad productiva en

madquinas agricolas, productos alimenticios, construccion y metalmecénica.

Sin embargo, también puede observarse que, en la zona, que existe una importante produccion

ganadera tanto bovina como porcina.
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En menor media, también puede observarse la existencia de produccion tambera y e industrias

lacteas.

=)
=
L)
e
= e
= -
B > .
S MW "™ " POLITICO
S B g % ) LIMITE MICRA
= ‘ - s
L4
/ . :)x - g e Rl PRODUCCION ,
? Bovinos del Departamento Parana
{\ '1 m\,, ™ . g -
4 n g ] Lo " ﬁ‘ s
0 1n24n. B N C.
1 . i} 5 /‘/ :
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Figura AIlL.7.4: Produccion Porcina.
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HIDROLOGIA
LOCAL

] Cuenca A° Crespo
—— A°Crespo

M poLiTico

] LIMITE MICRA
PRODUCCION

@ TAMBOS ENTRE RIOS

® TAMBOS CERRADOS ENTRE RIOS

Figura AIL.7.5: Produccion Tambera.

Finalmente, en la zona se registra una gran produccién agricola.

HIDROLOGIA
LOCAL

A°Crespo

POLITICO
C .1 LIMITE MICRA

PRODUCCION

[1 Cuenca A° Crespo

[ TRIGO_2015_16
[7] MAIZ_TOTAL_2015_16

Figura AIL.7.6: Campaiia Trigo 2015-2016 y Maiz Total 2015-2016.
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Las imagenes que se observan son de la campafia 2015-2016 para Trigo y Maiz Total, y
posteriormente las campaiias 2014/2015 y 2015/2016 de Soja. Estas fueron obtenidas del
trabajo de Informes realizados para la Microrregion Crespo y Aldeas Aledaiias. En este trabajo
el Ing.Agr. Fontanini realizd estas capas de informacién a partir del andlisis de imagenes
satelitales, una generacion de un indice de Verde, una compilacién de los indices Verdes por
cada campaiia agricola, una clasificacién analizando el comportamiento para cada cultivo y
finalmente la generacion de Vectores que contenian la informacién de superficie para

incorporarlos al SIG.

A" o

HIDROLOGIA

LOCAL

[ Cuenca A° Crespo
— A°Crespo
POLITICO

L. ) LIMITE MICRA
PRODUCCION

Soja 2014/2015

1

0750 1500m e - Soja 2015/2016
- : ; 1

Figura AIL7.7: Campafa Soja 2014/215 y 2015/16.

Finalmente podemos observar, que la produccion se realiza en gran parte con la técnica de
conservacion de suelos. La utilizada son las terrazas para prevenir el impacto de la erosion
hidrica en suelos de produccién, la principal limitante de estos territorios (Ver.All4.

Ecorregiones, Orden de Suelos, Carta de Suelos INTA y bosques nativos.). Conceptualmente,

lo que se hace es dividir la cuenca en estudio en subcuencas, delimitadas por las terrazas (casi

paralelas a las curvas de nivel), disminuyendo la velocidad de escorrentia a valores tolerables.
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Figura AIL.7.8: Lotes Sistematizados y Canales.

De la figura anterior puede observarse que existe dentro de la cuenca una importante cantidad

de lotes sistematizados, la mayoria de ellos en el ejido de Crespo y el resto en el €jido de Aldea

San Rafael, siempre en zona rural. De la superficie de la cuenca del Arroyo aproximadamente

un 20% se encuentra sitematizada (465 Ha.). No se observa una planificacion de la

sistematizacion a nivel cuenca.

Fuente: (FONTANINI, 2015/2016), (IDEER, 2019), recortes y edicién propias.
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ANEXO III:

ANALISIS

POTENCIALIDADES

AIII. 1. ANALISIS DE CONSISTENCIA DE CONFLICTOS.

Denominacion

Conflicto

Olores nauseabundos por

eutrofizacion

piletas del tratamiento.

Efluentes

alto DBO y posibles

metales pesados.

tratados con

del Descriptor del Conflicto

Piletas eutrofizadas cercanas a la
las planta urbana que despiden olores

nauseabundos que afectan a la
calidad de vida de los habitantes.
Posible sobrecarga o en volimenes o
en caracteristicas de efluentes de

volcados.

Limites excedidos segtin Decreto N°

2235. Contaminacion.

Denominacion

del Actor

Industrias

Habitantes de la
Ciudad de
Crespo

Habitantes aguas
abajo de las

piletas.

Condicion
(Perjudicado/

Beneficiado )

Beneficiado (por ahorro

de costos

tratamiento)

Perjudicados

Perjudicados

de

Subsistema
Social

Interés
Econ6mico
Interés en
calidad de
Vida

Interés en
calidad de
Vida

DE CONSISTENCIA Y MATRICIAL DE CONFLICTOS Y

Localizacion

Territorial

Parque industrial

Crespo

Cuenca Arroyo

Crespo

Cuenca Arroyo
Crespo/  é&jido

Rural Crespo y
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Imposibilidad del Uso del

agua del arroyo por

contaminacion para
actividades aguas debajo

de la ciudad de Crespo.

Usos como abrevadero de animales,
riegos, u otros usos imposibilitados

por contaminacion

Nuevas  piletas  que
alejarian los olores pero
no garantizan el

tratamiento.

Piletas disefiadas para un futuro
poblacional que posiblemente llegue

antes. Diseflo de tratamiento

inadecuado para efluentes
industriales inorganicos ya que solo

contempla una laguna facultativa otra

anaerdbica y solo
impermeabilizacion mediante
compactacion, pero sin

Productores

MPO y SP

O.S.ER

Municipalidad

de Crespo

Habitantes aguas

abajo

de

la

Perjudicados
Perjudicados por
inversion ineficiente
Perjudicados por tener
que asumir
consecuencias
Perjudicados por
degradacion de los
recursos.

Interés

Econdémico

Interés
Econémico/

Politico

Interés
Politico/

Econ6mico

Calidad de
Vida / Interés

Productivo.

Aldea
Rafael

San

Cuenca Arroyo

Crespo

Parana

Crespo

Aldea
Rafael.

San
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especificaciones ni requerimiento del

grado.

Omisiéon de

registros

sistematicos de valores de

vuelco de

Efluentes

Industriales segin Ley N°

6260. Y 2235

Contaminacion
Arroyo
Agroquimicos

fertilizantes.

de

con

No hay registro publico del volcado
de efluentes por partes de Industrias

de la Ciudad.

Se detectan valores de Agroquimicos
en cuencas linderas mayores al limite
europeo. Agua contaminada y
posible pérdida de Biodiversidad

asociada.

Cuenca A°

Crespo y ASRF

Ing. Quaranta.

Constructor

Industrias

Habitantes de la
Cuenca A°

Crespo.

Productores

Habitantes de
Cuenca y

Biodiversidad

Beneficiado con la obra

en ejecucion.

Beneficiadas (ahorro en

inversiones

tratatmiento)

Perjudicados

Beneficiados

por

modelo productivo.

Perjudicados

de

el

Interés

Econdémico

Interés

Econdémico

Interés en
Salud y
Calidad de
Vida.

Interés

Econ6mico

Interés en
Salud,
calidad de

vida, produc.

Parana

Ciudad de
Crespo y Parque

Industrial

Ciudad de
Crespo.

Cuenca Arroyo
Crespo y

aledanas.

Cuenca Arroyo
Crespo,

especialmente
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Cloacas clandestinas
conectadas a los
entubamientos

Sagemiiller efluentes en
zona céntrica volcados a
las cloacas sin control de

calidad y cantidad.

Aguas contaminadas en el

entubamiento del Arroyo

Afectacion sobre el servicio de
cloacas por sobrecarga y al posterior
tratamiento  por  variaciones e
imprevistos en el sistema disefiado.
Desborde de las mismas en los

Arroyos aledafios.

Vecinos
Conectados de
forma

Clandestina

Vecinos de la

Cuenca /

Empresa

Sagemiiller

Municipalidad
de Crespo

Beneficiados por ahorro

en la construccion de su

sistema Cloacal.

Perjudicado

Beneficiada (Por ahorro

en tratamiento y

posibles inversiones

requeridas)

Perjudicada por tener

que

consecuencias.

absorber

Interés

Econdémico

Interés en
Seguridad

Hidrica.

Interés

Econdémico

Interés
Publico y

Politico.

Aldea San
Rafael.

Ciudad de
Crespo
Ciudad de

Crespo / Parque

nuevo.

Rodriguez Pena

y Otto
Sagemiiller,
Ciudad de
Crespo.

Ciudad de
Crespo

136



Desborde de Cloacas en Cloacas

Arroyos Aledafios

Desarrollo

planificado

urbano

desbordadas

y efluentes

domiciliarios volcados en Arroyos

Aledafios.

no Presion Antropica sobre los sistemas

naturales

disefiados

y  Servicios

comprometiendo

publicos

su

Habitantes  de Perjudicados por Interés en Ciudad de
Crespo desbordes de Cloacas calidad  de Crespo
Vida y Salud
Empresa Beneficiada (Por ahorro = Interés Rodriguez Pena
Sagemiiller en tratamiento y Econdémico y Otto
posibles inversiones Sagemiiller,
requeridas) Ciudad de
Crespo.
Municipalidad Perjudicada por tener Interés Ciudad de
de Crespo que absorber Publico y Crespo
consecuencias. Politico.
Habitantes de Perjudicados por Interés en Ciudad de
Crespo desbordes de Cloacas calidad  de Crespo
Vida y Salud
Inmobiliarias Beneficiado por venta Interés Ciudad de
(Huck) de lotes inmobiliarios a Econdémico.  Crespo y Aldeas

bajo costo y con alta

salida en el mercado.

Aledaiias
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Inundaciones pluviales

Deficiencias en el

Servicio de Agua potable

funcionamiento. Desborde de

Cloacas en Arroyos aledanos.

Inundaciones ante ciertas tormentas
que ocasionan el desborde de los
arroyos en la zona baja de la ciudad
(Parque Nuevo), sobrepasando el
nivel de calle y cortando el ingreso a

la Ciudad

Falta de presion en el agua potable.
Agua Potable con olor. Agua con

sarro.

Municipalidad
de Crespo 'y
Juntas de
Gobierno

Habitantes de la
ciudad de
Crespo y
Vecinos

cercanos al

parque nuevo.

Municipalidad
de Crespo

Habitantes de la
ciudad de
Crespo.

Municipalidad
de Crespo

Perjudicada por deber
de absorber la

problemdtica originada

y garantizar los
servicios publicos
Perjudicados por
pérdidas materiales,
intransitabilidad y
peligro de vida.
Perjudicada por

repercusiones politicas

Perjudicados

Perjudicada por
repercusiones

mediaticas

Interés Ciudad de
Politico, Crespo. Aldeas
Administrativ = Aledaifias

o,

Econdémico.

Interés Ciudad de
Politico Crespo

Interés en Ciudad de
calidad  de Crespo

vida

Interés Ciudad de
Politico / Crespo
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Interés

Econémico
Combustibles y Vecinos de la cuenca han percibido Habitantes de Perjudicados Interés en Ciudad de
lubricantes desechados en olor a combustible en las rejillas de Ciudad de calidad  de Crespo
cordones cunetas. sus casas. Se deberia a un vuelvo en Crespo vida
los cordones cunetas que llega a los
desagiies pluviales. Contaminacion.
Pozos de abastecimiento peligro de contaminacion de medio a Habitantes de la Perjudicados Interés en Ciudad de
de agua potable con alto segin el caso. Ciudad de Seg. hidrica. = Crespo
deficiente cercamiento. Crespo
Municipalidad Perjudicados Interés Ciudad de
de Crespo Publico, Crespo
Legal.
Incertidumbre sobre Pozos de extraccion de Agua no Habitantes de la Perjudicados por Interés en Ciudad de
valores de produccién y registrados. /Omision de registros Cuenca posible agotamiento o Seg. Hidrica. Crespo

consumo de agua potable

histéricos continuos y consistentes
que permitan monitorear el acuifero y

su régimen de explotacidn.

degradacion por sobre Publico.

explotacion
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Tarifa de Cloacas y Agua

unificados.

Confrontaciéon de tipo
politicos-partidarios

dentro de la MiCrA que
disminuyen su capacidad
de accion sobre le motivo

de su constitucion.

Insuficiente vinculacién
entre estado Municipal y

Provincial.

Menores posibilidades de

recuperacion de costos de servicios.

Dificultades para potenciar las
capacidades y trabajar
colectivamente dado confrontaciones

de tipo politicas

Vinculacién ineficiente dificulta el
cumplimiento de las normativas

provinciales en la localidad

Habitantes de la Beneficiados por pago

cuenca de impuestos més bajos

Municipalidad Perjudicados por bajas
de Crespo y sus posibilidades de

Hab. mejoras e inversiones.

Integrantes de la Perjudicados

MiCrA

Municipalidad Perjudicados por menor

de Crespo/ gobernabilidad
Juntas de
Gobierno.

Interés Ciudad de

Econémico.  Crespo

Interés en Ciudad de
calidad y Crespo

econdmico.

Interés Ciudad de

Econémico y Crespo y Aldeas

Politico Aledafas
Interés MiCrA
Publico y

Politico
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AIIL. 2. ANALISIS DE CONSISTENCIA DE POTENCIALIDADES

Denominacion de
Potencialidad
Existencia de la MiCrA

(Microrregién Crespo 'y

Aldeas Aledaiias)

Existencia del CIDS

(Centro de Innovacion y

Desarrollo Sustentable)

la Descriptor de la potencialidad

Experiencia previa de gobernanza 'y
participacion Publica/ Privada. Que dentro
de sus objetivos fundacionales se encuentra

el desarrollo Sustentable.

Existencia de un Centro de Investigacion en
territorio cuyo objetivo especifico es
contribuir a la implementacion de procesos
de desarrollo sustentable con innovacion
desde la ciudad de Crespo, a su
microrregion, promoviendo la articulacién

intersectorial, compatibilizando los

Denominacion

del Actor

Organizacién de
2do Orden,
integrada por
Organizaciones

que designan un

titular 'y  un

alterno.

Centro de
Investigacion

dependiente de la
Facultad de
Ciencia y Técnica
de la Universidad
Auténoma de

Entre Rios

Tipo de Vinculo
(propietario,
gerente,

proveedor)

Asociacion Ad
HOC conformado
por Instituciones y

empresas.

Asesoramiento
académico y lugar
de desarrollo de la

Tesis

Subsistema

Social

Publico/

Privado

Publico

Académico

Localizacio
n

Territorial

Crespo y
Aldeas
Aledanas

Crespo
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Antecedentes de Estudios
y Proyectos de algunos de

los conflictos

Cédigo Urbano de la
Ciudad de Crespo

Oficina Estadistica de

Crespo

Existencia de un Plan

Director de Agua Potable

intereses comunes actuales y futuros de la

sociedad.

Existencia de antecedentes de abordaje de

algunos de los conflictos. Informacién base.

Pr6ximo a aprobarse en linea con las
deseabilidades, designa dreas urbanizables
y determina a los Arroyos como dareas

protegidas.

Disponibilidad de Informacion base al afio
2017 de reclamos realizados por los
habitantes en relaciéon a fallas en los

servicios de agua potable y cloacas

Planificacién de los servicios publicos,

objetivos planteados para los

mejoramientos de los mismos.

Actores
relacionados a
organismos

publicos

Municipalidad de
Crespo

Municipalidad de
Crespo

Consultoria
realizada para el
Municipio de
Crespo: Ing.
Schonfeld

Proveedor

Informacién

Proveedor

Informacién

Proveedor

Informacién

Consultoria
Informaciéon

disponible

de

de

de

Publico

Publico

Publico

Publico

Crespo

Parana

Crespo

Crespo

Crespo



Existencia del Centro del
Ambiente en el Instituto

Comercial Crespo

Existencia de una
secretaria de Desarrollo
Urbano y Ambiente en la

Municipalidad de Crespo

Leyes Provinciales de
Regulacion de Efluentes
Industriales Ley 6260 y
Reglamentada

Decreto N° 5837

por

Leyes Provinciales de

Manejo de Agua potable y

Escuela Secundaria con la creacién de un
Centro para abordaje de temas ambientales
que a la vez tiende redes con escuelas
secundarias de la MiCrA

Secretaria de la Municipalidad que
incorpora en sus funciones la cuestion
ambiental. Funcionario a

cargo con

formacion en Proyeccién ambiental

Sustentable. Sector encargado
especificamente de la politica ambiental del

parque Industrial

Marco normativo provincial sobre efluentes

Industriales vigente y reglamentado.

Marco normativo provincial sobre permisos
de uso de agua potable y conformacion de

comités y consorcios de cuencas

Instituto

Comercial Crespo

Secretaria de
Desarrollo
Urbano y
Ambiente
Secretaria de

Ambiente de la
Provincia de Entre

Rios

Direccion de

Hidraulica de la

Escuela Publica
de Gestién
Privada. Vinculo
con el CIDS

Secretaria de la
Municipalidad de
Crespo

Marco Normativo

Marco Normativo

Educacién Crespo
Secundaria

Publico Crespo
Municipal

Estado Provincia de
Provincial Entre Rios
Estado Provincia de
Provincial Entre Rios
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de  conformacién de
Comités de Cuencas
Existencia de la

Cooperativa La Agricola
(paisajes cooperativos

pre-existentes)

Emergentes en la
poblacién de
preocupacién 'y accién
sobre la conservacion
ambiental

Reciente inauguracion del
programa provincial

“Produccion mas limpia”

Proyecto de Fundacién en vias de ser

aprobado, lo que constituiria una
posibilidad de accién y comunicacional de
gran injerencia sobre el territorio de accién

de la misma.

Proyectos en marcha en relacion a nuevas
alternativas al modelo productivo como una
Huerta de Produccién Orgénica Municipal
estudiantiles en

Cooperativa. Huelgas

relacion al Friday for Future

Programa Provincial destinado a capacitar y

asesorar a Industrias sobre maneras de
producir  respetando las  normativas
ambientales.

Provincia de Entre

Rios

Fundacién de La
Agricola

Cooperativa.

Huerta Orgénica

Miriam Bayer

Estudiantes
Secundarios
Secretaria de
Ambiente de la
Provincia de Entre

Rios

Gestores de la
Iniciativa

vinculados al
Centro de

Innovacién y DS

Gestores de
iniciativas en pos
de la preservacion

ambiental

Programa publico

Privado/ Crespo/

Empresarial Area de
Influencia
de la
Cooperativa

Habitantes de Crespo

la Cuenca

Estado Parani

Provincial
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Impulso de creacién de
una Infraestructura de
Datos Espaciales a nivel

provincial.

Proyecto de Ley de
Ordenamiento Territorial
Provincial para el

Desarrollo Sustentable

Posible asociacion para la generaciéon de
una Infraestructura de Datos espaciales
locales que sirva como base para la toma de

decisiones y planificacion de los recursos.

Proyecto de Ley cuyo objetivo es el
ordenamiento del territorio para un
desarrollo sustentable de la Provincia que
Ordenamiento

contempla Planes de

Territoriales Regionales.

Ministerio de
Modernizacién

del Estado de la
Provincia de Entre

Rios

Secretaria de
Inversion Puablica
y  Ordenamiento

Territorial

Sector Publico

Marco Normativo

Estado

Provincial

Estado

Provincial

Parana

Provincia de

Entre Rios
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AIII. 3. ANALISIS MATRICIAL
La primera matriz del andlisis es la matriz de conflictos sobre conflictos. La pregunta para
completarlo es ;En cuanto afecta o incide el conflicto “x” al conflicto “y”?, Tomando una

valoracion de Alto = 3; Medio = 2; Bajo=1y Nulo = 0.

Nuevas piletas que alejarian los olores pero no garantizan el
Contaminacion de Arroyo con Agroquimicos y fertilizantes.
Sagemuiller efluentes en zona céntrica volcados a las cloacas sin
Combustibles y lubricantes desechados en cordones cunetas,
Incertidumbre sobre valores de produccion y consumo de agua
“Bandos” Politicos enfrentados en la MiCrA que disminuye las
Insuficiente vinculacion entre estado Municipal y Provincial.

Efluentes tratados con alto DBO y posibles metales pesados.
Imposibilidad del Uso del agua del arroyo por contaminacion
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Figura A.II1.3.1. Matriz Conflictos por Conflictos

Esta matriz permite ya ir identificando parcialmente o en forma preliminar cudl es el problema
(= conflicto) o conjunto de problemas mads relevantes o con efectos multiplicadores mas

importantes; o lo que es lo mismo, él o los subsistemas decisores
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La segunda matriz es la de potencialidades por potencialidades. La pregunta para completar la

misma es (En cudnto fortalece o refuerza en su caracter positivo la potencialidad

potencialidad “b”? Tomando una valoracion de Alto = 3; Medio = 2; Bajo =1y Nulo
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Figura A.II1.3.2. Matriz Potencialidades por potencialidades

Esta matriz permite profundizar atin mds nuestro andlisis, identificando esta vez: - ;cudl es la

potencialidad que més afecta a otras potencialidades, ;cudl es la potencialidad que mds se ve

fortalecida por otras potencialidades?, y ;cudles son las relaciones entre todas las

potencialidades?
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La tercera matriz es la de conflictos por potencialidades. Las preguntas para completarla son:
(en cuanto incide negativamente el conflicto “x” sobre la potencialidad “a” ?; ;en cuanto el

conflicto “x” disminuye la fuerza de la potencialidad “a” ?;
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Figura A.II1.3.3. Matriz Conflictos por potencialidades

Identificando esta vez: ;cudl es el conflicto que mas afecta a las potencialidades?, ;cudl es la
potencialidad que maés se ve debilitada por los conflictos? ;cudl es la potencialidad que menos

se ve afectada por conflictos (la méas fuerte, por lo tanto)?
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La cuarta matriz es la de potencialidades por conflictos, las preguntas para completarla son: ;en

cuanto incide positivamente la potencialidad a sobre el conflicto

potencialidad a sirve para solucionar el conflicto “x?

?, (en cuanto la

Potencialidades sobre Conflictos

Imposibilidad del Uso del agua del arroyo aguas debajo de la
Nuevas piletas que alejarian los olores pero no garantizan el

Efluentes tratados con alto DBO y posibles metales pesados.
ciudad de Crespo debido a la contaminacion.

Omision de registros sistematicos de valores de vuelco de

Olores nauseabundos por eutrofizacion de las piletas del
Efluentes Industriales segun Ley N° 6260.

Contaminacion de Arroyo con Agroquimicos y fertilizantes.

Cloacas clandestinas conectadas a los entubamientos
Sagemiiller efluentes en zona céntrica volcados a las cloacas sin

Deshorde de Cloacas en los Arroyos Aledafios

Deficiencias en el Servicio de Agua potable

Incertidumbre sobre valores de produccién y consumo de agua

Combustibles y lubricantes desechados en cordones cunetas.
Pozos de abastecimiento de agua potable con deficiente

Confrontacion de tipo politico-partidaria dentro de la MiCrA

ue disminuyen su capacidad de accién sobre le motivo de su

Insuficiente vinculacion entre estado Municipal y Provincial.
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Existencia del Centro del Ambiente en el Instituto -
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Ambiente en la Municipalidad de Crespo 1 .| 2 1 i 2 1
Leyes Provinciales de Regulacion de Efluentes Industriales -
Ley 6260 y Reglamentada por Decreto N° 5837 3 2 1
Leyes Provinciales de Manejo de Agua potable y de g
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Existencia de la Cooperativa La Agricola (paisajes 10
cooperativos pre-existentes) 1 3 1 1
Emergentes en la poblacién de preocupacién y accién sobre 2
la conservacion ambiental 2 1 1 1
Reciente inauguracién del programa provincial “Produccion &
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Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial Provincial para i
el Desarrollo Sustentable 2 2 2 3
17 - 12 13|12 11| 2|

Figura A.II1.3.4. Matriz Potencialidades sobre conflictos

Concluyendo aqui las conclusiones parciales: esta matriz permite completar nuestro andlisis, al

identificar: ;cudl es la potencialidad que més incide o afecta positivamente a los conflictos (y

que por lo tanto puede ser capaz de solucionarlo) ?, ;cudl es el conflicto que mds se ve

fortalecido por una potencialidad? y ;cuél es el conflicto que menos se ve apoyado por una

potencialidad? (PESCI et al, 2007).

149



ANEXO 1V. ACTIVIDADES REALIZADAS.

Las actividades realizadas durante el proceso del desarrollo de la Tesis, fueron recopiladas en
diferentes formatos. A continuacidn, se listan los documentos que se adjuntardn sefialando

ademds a qué estrategia de gestion colabor6 cada actividad:

AIV.1. Relevamiento 19/02/2018.

e Primer relevamiento del territorio zona urbana- rural.

AIV.2. Estrategia Proyecto ICC-CA — CIDS

AIV.2.1. SEMANA DE LA CIENCIA 12/09/18

e Fotos de la Actividad

e Link de noticia pigina Centro de Innovacion y Desarrollo Sustentable.
AIV.2.2. RECORRIDO ARROYO CRESPO 08 11 2018

e Documento de actividad propuesta

e Presentacion de ppt: devolucidn de los estudiantes del reconocimiento realizado.
AIV.2.3. ENCUESTAS ;QUE CONOCEMOS DE NUESTROS RECURSOS HIDRICOS?

e Formulario de preguntas realizadas

e Resultados de la Encuesta
AIV.2.4 PRESENTACION PROYECTO DE INVESTIGACION 24/07/2019
AIV.2.5 PROYECTO DE COLABORACION ICC- CA — CIDS
AIV.2.6 ACTIVIDADES 20/08/19Y 05/09/2019 ICC -CA

e Propuesta de la Actividad y fotos
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AlIV.2.7 ACTIVIDADES 15/10/2019 ICC -CA

e Propuesta de Actividad
e Fotos del Pizarrén del dia

e Trabajo entregado por los estudiantes.
AIV.2.8 ACTIVIDADES 7/11/2019 ICC -CA- VISITA ESC. N°49 ALDEA CUESTA

e Presentacion y fotos de Actividad

e Trabajos entregados por los estudiantes.
AIV.2.9 RECORRIDO DE CIERRE ARROYO CRESPO 29/11/2019 ICC -CA

e Fotos de la Actividad

e Link de noticia pdgina Centro de Innovacién y Desarrollo Sustentable.

AIV.3. Estrategia CONVENIO CIDS - SIPyDT

AIV.3.1 PROYECTO DE CONVENIO CENTRO DE INNOVACION Y DESARROLLO SUSTENTABLE

— SECRETARIA DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO TERRITORIAL

e Nota solicitud de Convenio presentada 28/05/19

e Proyecto de Convenio presentado 04/10/19
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2018

Asistentes:

Jacob Leandro

Jodor Ma. Tatiana




Informe Lunes 19/02/2018. Relevamiento Arroyo Crespo

Puntos Relevados

A los fines de la descripcion de este relevamiento se dividird la zona en Rural y Periurbana/Urbana.
Considerando la division a partir de la Ruta N°12. Se debe acompafiar este archivo con la visualizacién del

archivo KMZ adjunto.

Zona Rural

1. Basural y Lagunas.

En la zona se percibe olor nauseabundo lo que podria indicar un mal funcionamiento de laguna. Por otro lado
se identifica otro punto posible de contaminacién constituido por un basural colindante con las lagunas.

2. Arroyo Zona Rural.

En la interseccion del arroyo con el camino lugar, se observan alcantarillas obstruidas con basura aguas abajo y
embalsamiento aguas arriba. También se percibié olor nauseabundo.



Informe Lunes 19/02/2018. Relevamiento Arroyo Crespo

Nuevas lagunas en Ejecucion

Se podria observar un corrimiento en el cauce para la construccion de piletas de gran tamafio que estarian
destinadas a efluentes domiciliarios.

1.Arroyo Zona Rural

Se observa la alcantarilla en interseccién con el camino. Se identifica aguas arriba espuma blanca y basura la
cual también se puede ver aguas abajo.

Siembra de Soja
Se observan sembrados contra el Arroyo.
2.Basural y Lagunas.

Se observa basural colindante con Lagunas y olor nauseabundo en la zona.

Zona Periurbana/Urbana

1.Zona Periurbana: Arroyo en Parque Nuevo
Se observa incorporacion del Arroyo en el espacio publico. Zona visualmente limpia.
2.Zona Periurbana Arroyo y Calle Misiones

Se observa integracién del Arroyo en zona periurbana, con ejecucién de veredas a sus lados para el recorrido
del mismo.

3. Zona Periurbana. Bifurcacion
Se observa integracion del Arroyo en zona de esparcimiento.
Boca de Registro

La misma se encuentra en el fin de una de las zonas de Entubamiento y se observa color violaceo del agua y
olor nauseabundo.

4. Zona Periurbana. Fin de Entubamiento

Se observa gran caudal en relacidn al resto de los puntos relevados e insercidon del arroyo en la zona urbana
mediante integracién urbana (Veredas siguiendo el cauce)



Semana de la Ciencia 12/09/18

Presentacion caracteristicas Arroyo Crespo segtin relevamiento realizado por la DPH

Link: https://cidsfcyt.wordpress.com/2018/09/17/semana-de-la-ciencia-2/







iReconozcamos nuestros arroyos!

ACTIVIDAD AL AIRE LIBRE. Recorreremos 1,6 Km del Arroyo Crespo, en la zona periurbana.

Pensando en una de las primeras tareas del proyecto de investigacion, “reconocer la situacion actual para identificar conflictos”, tomar fotos en los puntos

donde se considere que podria existir un conflicto respecto del marco tedrico “Principios Rectores de Politica Hidrica “.

Enumerar las fotos y no olvidar de a cada una de ellas relacionarlas con el punto en donde fue tomada. Ayudarnos con el Mapa.

°. Fin. Parque Nuevo
./..
Parque Del Lago Q/ .
Lago Cre; fm Q
//._." oSy
4 coesoros @

Recorrido por Arroyo

/_ 9 Inicio. Santiago del E

Semana de la Ciencia 14/09/2018, Crespo, Entre Rios. 1



iReconozcamos nuestros arroyos!

Nro.

Punto donde fue
tomada

Observacion

Semana de la Ciencia 14/09/2018, Crespo, Entre Rios. 2




Actividad Enviada por estudiantes 2018

08/11/2018

PRESENTACION DEL PROYECTO DE
INVESTIGACION PARA LA TESIS DE MAESTRIA
DE LA CARRERA DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS DE LA FACULTADAD DE

INGENIERIA Y CIENCIA HIDRICAS DE LA
- UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL

TESISTA: Ing. Civil. Tatiana Jodor
DIRECTOR: Enrique Mihura

INTRODUCCION

Encuentro en el NIDO a las 16:30 hs. para
participar de |la exposicidon interactiva:

“Encuadre conceptual acerca del marco tedrico
del proyecto de investigacion”.




Actividad Enviada por estudiantes 2018

08/11/2018

PASEO Y CONVERSACION

= Consistid en el reconocimiento, relevamiento y
conversacion acerca del recorrido urbano del
arroyo Crespo, desde interseccion Democracia
y Santiago del Estero hasta el Parque del Lago.

lagunas
cloacales
I.
basural
b . .
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Actividad Enviada por estudiantes 2018 08/11/2018

Mapa del recorrido realizado

Inicio del recorrido en el
tframo urbano
(Democracia 340,
Crespo E.R)




Actividad Enviada por estudiantes 2018 08/11/2018

Desembocadura de
desague en el arroyo.
(Democracia, Crespo E.R)

Vivienda ubicada a orillas
del Arroyo (Democracia,
Crespo, E.R)




Actividad Enviada por estudiantes 2018 08/11/2018

Sector entubado del
Qrroyo en zona urbana.

Orillas del Arroyo protegidas por un
tejido para evitar derrumbes.
Sector del arroyo. (Gualeyguachu
y Mendoza, Crespo E,R.)




Actividad Enviada por estudiantes 2018 08/11/2018

Puente sobre el
arroyo.(Federacion 837)

\ Calle Federacion sobre el arroyo entubado




Actividad Enviada por estudiantes 2018 08/11/2018

Senda peatonal a orillas
del arroyo.

Vista del arroyo en el
Parque del Lago.




Actividad Enviada por estudiantes 2018 08/11/2018

Puente peatonal en el
Parque del Lago.

Vista del lago arfificial y
del arroyo.




Actividad Enviada por estudiantes 2018 08/11/2018

Conclusion

En el recorrido del arroyo pudimos observar: agua estancada, margenes cubiertos
de vegetacion, viviendas a orillas del arroyo y concentracién de residuos en ciertos
sectores. No pudimos identificar aprovechamientos de este recurso.

ueremos agradecer a Tatiana Jodor por habernos posibilitado y acercarnos a
mayor informacion sobre el arroyo, brindandonos también conocimientos
tedricos y, por permitirnos ser “participes de su Tesis”.

Dejamos este proyecto a los alumnos del Centro del Ambiente 2019 para que lo
continden dado su significacion y los aportes a la sociedad crespense.




;Que conocemos de nuestros Recursos Hidricos?

Completar inicialmente con el conocimiento que se posea el recibir el mismo. Anotar las preguntas que me hayan generado
intriga y que en clase contestaremos juntos!
*Qbligatorio

1. Formacidn *

Marca solo un dvalo.
Primaria
Secundaria
Terciaria

Universitaria

Otro

2. Procedencia

3. Género*
Marca solo un dvalo.
Mujer

Hombre

Prefiero no decirlo

4. Edad*

Marca solo un dvalo.

Entre 15y 20 afios
Entre 20 y 30 afios
Entre 30 y 50 afios
Entre 50 y 70 afios

Mads de 70 afios

5.  Siasiste a la escuela- Nombrar escuela a la que asisfe.



6. Siasiste al ICC-;Participo en el Centro del Ambiente?
Marca solo un évalo.

Si

No

El agua y su ciclo

7. ;Cuanto cree que llueve por afio en su zona? *

Marca solo un évalo.

7000 mm
200 mm
3000 mm

8. ;De donde proviene el agua que sale de La canilla en casa? *

Marca solo un évalo.
De un Rio
De los Arroyos
De un pozo propio

De un pozo municipal

El agua y el ambiente



9. ;Cudles cree que son los usos de Los recursos hidricos que mds predominan en la MiCrA? *

Selecciona todos los que correspondan.

|| Aprovechamiento Energético || Uso Turistico

|| Uso Terapedtico || Acuicultura (cria de peces)

Otro: |:|




Uso Recreativo

El aguay laLey

10.  ;Quien regula el uso de Los recursos hidricos en su ciudad? *

Marca solo un dvalo.

El gobierno Municipal / Junta de Gobierno
El gobierno Provincial
La Secretaria de Ambiente de la Provincia

Todos los anteriores

11. Tras haber respondido Las prequntas anteriores. ;Cree que tiene suficiente informacion sobre los recursos hidricos en su zona? SI/NO.

Fundamente. *

El agua y la gestion

12.  ;Considera que es necesario realizar actividades de concientizacion para que todos conozcamos mas sobre los usos del agua en nuestra

ciudad? ;Por qué? *

Este contenido no ha sido creado ni aprobado por Google.



RESULTADOS DE ENCUESTA ¢{Qué conocemos sobre nuestros recursos hidricos? A escuelas
secundarias.

Formacion
98 respuestas

@® Primaria

@ Secundaria
@ Terciaria

@ Universitaria
® Otro

Procedencia

B Crespo Libertador San Martin @ Aldea San Rafael

Género
98 respuestas

@ Mujer
® Hombre
) Prefiero no decirlo




RESULTADOS DE ENCUESTA ¢{Qué conocemos sobre nuestros recursos hidricos? A escuelas
secundarias.

Edad

98 respuestas

@ Entre 15 y 20 afios
@ Entre 20 y 30 afios
& Entre 30 y 50 afios
@ Entre 50 y 70 afios
@ Mas de 70 afios

Escuela
14%
86%
@ Instituto Comercial Crespo D-33 Escuela secundaria n°49 Aldea Cuesta

Si asiste al ICC-; Participo en el Centro del Ambiente?
90 respuestas

® si
® No

27,8%




RESULTADOS DE ENCUESTA ¢{Qué conocemos sobre nuestros recursos hidricos? A escuelas
secundarias.

¢Cuanto cree que llueve por afo en su zona?
98 respuestas

@® 1000 mm
® 200 mm
@ 3000 mm
¢ De donde proviene el agua que sale de la canilla en casa?
98 respuestas
@ De un Rio

@ De los Arroyos

& De un pozo propio
@ De un pozo municipal

:Cuales cree que son los usos de los recurses hidricos que mas predominan en la MiCrA?

98 respuestas

—85 (68.3 %)

99,2 %)

Uso Terapettico 9(92%)
Acuicultura (cria de peces) 12 (122 %)
Uso Recreativo 12 (12.2 %)

a 20 40 50 a0



RESULTADOS DE ENCUESTA ¢{Qué conocemos sobre nuestros recursos hidricos? A escuelas

secundarias.

¢Quien regula el uso de los recursos hidricos en su ciudad?

98 respuestas

@ El gobierno Municipal / Junta de
Gobierno

@ E! gobierno Provincial

@ La Secretaria de Ambiente de la
Provincia

@ Todos los anteriores

@ E! gobiernc Municipal

éCree que tiene suficiente informacioén sobre los
recursos hidricos en su zona?

ENO [@SI EmMaso Menos BPoca MENiidea

¢PORQUE NO?

NO PUDE RESPONDER LAS PREGUNTAS

NO SE INFORMA SOBRE EL TEMA

NO HAY INFORMACION

NO TENGO SUFICIENTE INFORMACION

NO PUDE INFORMARME/ INVESTIGAR

NO DAN SUFICIENTE EN LA ESCUELA

s 2 %

e e 1 O &

3 R

. 3 Y

[ ]
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RESULTADOS DE ENCUESTA ¢{Qué conocemos sobre nuestros recursos hidricos? A escuelas
secundarias.

i{Considera que es necesario realizar actividades de
concientizacion para que todos conozcamos mas sobre los usos

del agua en nuestra ciudad?

96%

EBNo @Si

@ Ni idea BNo sabe

¢PORQUE?

PORQUE TODOS CONTAMINAN
PORQUE SI NO SOMOS CONCIENTES PUEDE ESCASEAR

PORQUE SE DESPERDICIA

PORQUE POR DESCONOCIMIENTO USAMOS MAS DE LO DEBIDO
PORQUE NOS SIRVE PARA LA VIDA

PORQUE NO TENEMOS IDEA DE LA CANTIDAD QUE USAMOS
PORQUE NO LA USAMOS BIEN

PORQUE LOS ADOLESCENTES NO ESTAMOS AL TANTO

PORQUE HACEN MAL USO Y ABUSO Y NOS VA A FALTAR

PORQUE ES NECESARIO ESTAR INFORMADO COMO CONSUMIDORES
PORQUE ES NECESARIO ESTAR INFORMADO

PORQUE ES FUNDAMENTAL PARA LA VIDA

PARA SE DEN CUENTA/ PORQUE ES IMPORTANTE

PARA SABER COMO SE USA EL AGUA

PARA SABER COMO FUNCIONA TODO

PARA REPARAR EL DANO Y HACERNOS CARGO DE LA CONTAMINACION
PARA QUE DEJEN DE MALGASTAR Y DERROCHAR

PARA ESTAR INFORMADOS

PARA CONSERVARLO PARA LAS PROXIMAS GENERACIONES

PARA CONOCER COMO APROVECHARLA

PARA CONCIENTIZAR SOBRE EL USO Y CUIDAR

PARA ACTUAR
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Presentacion de Proyecto de Investigacion a Estudiante y Docentes ICC 24/07/2019
Lugar: Instituto Comercial Crespo

GESTION INTEGRADA DE LOS

RECURSOS HiDRICOS EN LA CUENCA

DEL ARROYO CRESPO =

—
Ing. Maria Tatiana Jodor T
/ \
Que
esperamos ?

{.C'DS FOUTz= |

Nuestra
Actividad

Link para visualizar la presentacion:

https://prezi.com/view/iDhRk5XdeZdECZiCLJDy/




PROYECTO ICC — CIDS Reunién equipo docente 08/08/2019

A.OBJETIVO CORTO PLAZO (1/2 afio): Brindar informacion en relacién al uso de los recursos
ambientales en la zona y generar un GRUPO PROMOTOR capacitado para brindar informaciény

educar en analisis del ambiente.

B. OBJETIVO MEDIANO PLAZO (2 aios): toda la poblacion del ICC tiene informacién y puede
analizar criticamente su ambiente.

C. OBJETIVO A LARGO PLAZO (5 afios): ICC como punto de réplica de la Sociedad de la Micra

SOCIEDAD

POBLACION - ICC
COMUNIDAD
EDUCATIVA

DOCENTES-
ESTUDIANTES ICC CA

ACCIONES PROPUESTAS POR DIFERENTES ACTORES A CORTO PLAZO:

1. ¢Qué significa investigar? Presentacién de Propuesta de Tesis Ing. Jodor 2018 y
recorrido por Arroyo Crespo Tramo 1: 2018
Realizado en 2018 se tratd de una charla de 30/40 min sobre lo que significa investigar,
se realizé un recorrido por un tramo del Arroyo Crespo. Los estudiantes sacaron fotos y
enviaron sus apreciaciones de lo que vieron.
Los objetivos de esta actividad de manera especifica fueron formar a los estudiantes del
centro del Ambiente 2018 sobre problematicas en Recursos Hidricos en su Zona,



PROYECTO ICC — CIDS Reunién equipo docente 08/08/2019

generar conciencia ambiental, hacerlos parte de una investigacion cientifica a partir de
recabar informacién desde su mirada de actores del territorio.

CONTRIBUYO A LOS OBJETIVOS: > A y B

TRABAJO CON: DOCENTES-ESTUDIANTES ICC CA y POBLACION - ICC

2. Encuesta de estado del Conocimiento de los recursos Hidricos en la comunidad
educativa del ICC
84 personas respondieron la encuesta entre Junio y Julio 2019.
El objetivo especifico de esta actividad fue realizar un mapeo de los conocimientos
generales de la poblacién del ICC en relacion a Usos del Recurso Hidrico.
CONTRIBUYO A LOS OBIETIVOS: > A y B
TRABAJO CON: DOCENTES-ESTUDIANTES ICC CA y POBLACION - ICC

3. ¢Qué significa investigar? Presentacion de Propuesta de Tesis Ing. Jodor 2019
Se habld de la investigacidn, se volvié a mostrar los pasos metodolégicos para realizar
una propuesta de investigacion y se presentaron los resultados de la encuesta.
Los objetivos de esta actividad de manera especifica fueron formar a los estudiantes del
centro del Ambiente 2019 sobre problematicas n Recursos Hidricos en su Zona, generar
conciencia ambiental, informar sobre cudles son los pasos metodoldgicos de una
investigacion cientifica.

CONTRIBUYO A LOS OBJETIVOS: > A y B
TRABAJO CON: DOCENTES-ESTUDIANTES ICC CA y POBLACION - ICC

4, ¢Donde me ubico en la Cuenca del Arroyo Crespo?

Recordar los Principios rectores de politica Hidrica
Tras haber realizado una actividad de ubicacion de mi casa con el Arg. Leandro Jacob en
Google Earth, activar el paquete de capas que les facilitemos y ver la ubicacién en
relacion a esas capas.

Preguntas disparadores: ¢a qué cuenca pertenezco en Crespo? ¢ Qué puedo observar de
activar las capas con mi ubicacién identificada? ¢ Tuve alguna sorpresa? ¢ Observo algun
conflicto con los Principios Rectores de Politica Hidrica en las cercanias de mi Ubicacién?
Superponer mi punto de ubicacién, jugar con las capas, reconocer el entorno en un
mapa y el programa.

Charlar sobre los conflictos que encuentro en relacién a los recursos hidricos en mi
zona.

Ver las fotos y devolucion de los Alumnos 2018

Los objetivos especificos de esta actividad son generar una base de informacién para el
relevamiento a realizar en campo. Obtener un mapeo preliminar de conflictos geo-
referenciados en la zona de influencia de cada estudiante.



PROYECTO ICC — CIDS Reunién equipo docente 08/08/2019

CONTRIBUIRA A LOS OBJETIVOS: > A y B
TRABAJARA CON: DOCENTES-ESTUDIANTES ICC CA y POBLACION - ICC
FECHA: Viernes 23/08

5. Recorrido por Arroyo Crespo Tramo 2: 2019
Refrescamos los conocimientos del Ultimo encuentro Recorremos el Arroyo Crespo en
un tramo periurbano-rural.
El objetivo de esta actividad es el reconocimiento de los conflictos en territorio.
También serd una actividad con fines recreativos y de contacto con nuestro entorno
natural.
CONTRIBUIRA A LOS OBJETIVOS: = A y B
TRABAJARA CON: DOCENTES-ESTUDIANTES ICC CA Yy POBLACION - ICC
POSIBLES FECHAS:  Viernes 04/10 ¢Semana de la ciencia?

6. Capacitaciones en temas ambientales en Mddulos (uno o dos mddulos pueden ser en la
semana de la ciencia)
Capacitaciones que pueden ser dirigidas a diferentes publicos, tanto docente como
comunidad en General, queda para analisis de quienes convocan. Serd convocado por
las instituciones del convenio hacia determinados Actores de la MiCrA.
Gestion de los Recursos Hidricos: Caso A° Crespo.
Proyeccion Ambiental: caso MiCra. Semana de la Ciencia
Agroecologia, agricultura en transicién.
Ordenamiento Territorial
éProduccidn Limpia? : Procesos productivos sustentables.
El objetivo particular es la formacién de docentes secundarios en las tematicas
planteadas por cada Mddulo.
CONTRIBUIRA A LOS OBJETIVOS: > ByC
TRABAJARA CON: DOCENTES, POBLACION — ICC, COMUNIDAD EDUCATIVA

7. Evento Cultural disruptivo de Comunicacién Cientifica en Fiesta Nacional de la Avicultura
Se tratara de un evento cultural cuyo objetivo serd la comunicacién cientifica. Se podran
presentar los resultados de las actividades realizadas por el convenio. Se podria
convocar un numero artistico que hable de la temdtica desde una pespectiva diferentes
y posteriormente realizar un taller para por grupos pensar los diferentes puntos de vista
y de comprension del ambiente (artistico, cientifico, educativo). Los facilitadores
podrian ser estudiantes del ICC, docentes o profesionales. Todo esto ocurriria durante la
Fiesta en un Stand armado para esto.

Fechas posibles 08-09/11/19
CONTRIBUIRA A LOS OBJETIVOS: = B yC
TRABAJARA CON: DOCENTES, POBLACION — ICC, COMUNIDAD EDUCATIVA




Microrregion “Crespo y Aldeas Aledaiias” y de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la
Cuenca del A° Crespo

-Propuesta de Tesis de Maestria de la Carrera de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de la Facultad de Ingenieria 'y

Ciencias Hidricas de la Universidad Nacional del Litoral

ACTIVIDAD REALIZADA EN DOS
TESiSta, Ing. Civil Tatiana Jodor CLASES 20/08/19 — 05/09/2019

Director de Tesis: Ing. Mag. Enrique Mihura

1. Teniendo en cuenta las observaciones realizadas y pensando en los “Principios” en una hoja completo: (20 min)
A.-Responder preguntas elaboradas sobre los principios (10 min)
B. Miramos en nuestra realidad. Ahora descendente (con archivo abierto) (20 min)

Prendo capa Red Hidrografica de E.R. hago doble clilck

Prendo capa siguiente Subcuencas hidrograficas E.R. hago doble click
Prendo limite MiCrA hago doble click

Prendo capa Cuencas MiCra 2500. Hago doble click

Apago capa Red Hidrografica de E.R.

Prendo capa cuenca A°Crespo

Prendo capa A° Crespo

Prendo capa Cuenca A° del Sureste

Prendo capa A° del Sureste

O NoOU A WDNR

=
o

. Prendo capa Cuenca A° del Suroeste

=
=

. Prendo capa A° del Suroeste

[y
N

. Prendo capa Cuenca A° Sauce Solo

. Prendo capa A° Sauce Solo

. Prendo capa Cuenca A° Hondo de la Cruz
. Prendo capa A° Hondo de la Cruz

. Acerco vista para ver las 6 cuencas.

R R R R R
N o U bW

. Busco mi casa Respondo ¢A qué cuenca pertenezco?. Marco también en Mapa.

2. En una hoja brinda respuesta a lo siguiente sobre: (20 min)
a.-Pensando en los principios. ¢Qué encuentro en contraposicion a los mismos? ¢Qué puede ser un conflicto?
Hacer listado

b.-¢Cémo se traducen los principios en deseabilidades locales? Nombrar brevemente
c.-éPor qué creemos que aparecen estos conflictos? Responder brevemente.

3. Video_ ¢Se puede cambiar el mundo? https://www.youtube.com/watch?v=b7hvixAPVKs (5 min)

4. Reflexion final: “pensar global actual local”. (Auto-regulacién social) (5 min)



Fotos Actividades 20/08/2019 y 05/09/2019
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Microrregidn “Crespo y Aldeas Aledafas” y Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la cuenca del A° Crespo
Actividad 15/10/19. Instituto Comercial Crespo

Propuesta de Tesis de Maestria de la Carrera de Gestién Integrada de Recursos Hidricos de la Facultad de Ingenieria
y Ciencias Hidricas de la Universidad Nacional del Litoral

Tesista: Ing. Civil Tatiana Jodor Director de Tesis: Mg. Ing. Enrique Raul Mihura

A. ETAPA GRUPAL PARTICIPATIVA

1. Nombrar brevemente deseabilidades traducidas a lo Local. (Vemos a Bruno Rodriguez en la ONU) (10 min)

2. Leemos los conflictos listados durante el ejercicio anterior en voz alta y los anotamos en el pizarrén.
Charlaremos mediante técnica de habilitacién de palabra y haremos una revisién de los mismos y
completamos en el pizarrén. (20 min)

Describo el/ los Conflictos Lugar exacto que Ocurre (Direccion, | éPor qué creo que se genera?
descripcién de Lugar, interseccion éQuién/es esfson el/los
de calles, etc.) responsable/s?

B. OPEN SITUATION ROOM

Se organizan en 4 grupos de 6 personas. Preferiblemente no por afinidad.

Pensando en nuestras préximas actividades: Recorrido del Arroyo y Feria Nacional de la Avicultura

5 min ¢Qué conflicto elijo para Eleccién del Conflicto
proponer soluciones?

20 min Pensando en porqué creo que se | Brainstorming: ideas de posibles soluciones, nuevas
genera. formas de abordaje, obstaculos, herramientas
necesarias, etc.

30 min Nos ponemos en tarea! Elaboracién de una propuesta de actividad concreta:
Estructurar ideas discutidas y plasmarlas en un péster
(1.idea, 2.objetivo, 3.desarrollo/pasos a dar).




Pizarron Actividad 15.10.2020




Ing. Tatiana Jodor INSTITUTO COMERCIAL CRESPO D-33
12 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Manejo de los Recursos Hidricos

Problemas con el agua en Crespo

Grupo: Guillermo Bernhardt, Aldana Gregorutti, Lautaro Gartner

Presiéon del agua.

Problemas de olor (cloacas).

El Sarro.

Inundacidén: porque pasa el arroyo, el cual estd entubado y en dias de mucha lluvia inunda calle
Yapeyu.

Grupo: Pablo Dechand, Ramiro Schimpf, Ale Muhala

Sarro en el agua.
Agua con olor.
Agua con mucho cloro.

Grupo: Camila Folmer, Camila Wagner, Giovanna Zampolini

El problema con el agua en Crespo, creemos es el sarro. Pensamos que se debe a que nuestra agua
proviene de pozos.

Otro problema que encontramos en nuestras casas es la poca presion con la que sale el agua. Los
pozos mas cercanos a nuestras casas con el 5y el 2.

El Parque del Lago tiene inconveniente muy importante para nuestra ciudad ya que la cuenca,
debido a la pendiente, direcciona la mayor parte del agua de lluvia de nuestra ciudad y a veces se
inunda mucho y es peligroso ya que este parque se encuentra en la entrada principal de la ciudad
y muchas veces el agua pasa por encima de la calle.

Grupo: Alejandra Rivero, Giulliana Trossero, Jésica Espinoza

Efluente de nafta u otros productos. Nos referimos con esto a sustancias que son desechadas en
los cordones cuneta, y llegan a las cloacas y al llegar a ese lugar el olor de estas sustancias sube
por las tuberias hasta la rejilla de mi casa. No sabemos bien el origen de esta accidn, pero es muy
molesto y no higiénico.

Drenaje de agua de pileta en la temporada de verano. Es algo “normal” que vemos pero al tener
calle de tierra en mi casa, esta accién genera barro y dificulta el transito, ademas de erosionary
transportar material a los desagties.

Mateo Fischer.

Yo vivo alejado de Crespo, a unos 7 km. aproximadamente y para suministrar el agua para mi casa
y demas, hay pozo con una bomba que extrae el agua. Es un pozo de 9 mts. de profundidad. Cada



afo es examinada el agua; es un agua con bastante sarro y es un poco mas salada que la de
Crespo. No tiene ningun quimico o proceso.

Grupo: Alejandra Born, Luz Fuchs, Annelise Kappes, Cecilia Massaroli

En el barrio Azul, las calles Yapeyu y Perdn, entre Ensenada y Los Sauces, cuando llueve
demasiado, se inunda, primero las calles y luego ingresa a las viviendas. Pensaban en principio que
el problema era la broza que tapaba el desagtlie, pero no fue eso, ya que hicieron asfalto y el
problema siguio. Parece que el problema es en calle Perén donde estd entubado parte del arroyo
Burgos y ahora los estan agrandando.

Otro problema es el agua de la canilla, que muchas veces no se puede tomar ya que sale con
mucho cloro. Viene del pozo Nro. 6, pero no se sabe la causa. En cambio en una casa cercana (2
cuadras) no sucede lo mismo, el agua es perfectamente potable y sin cloro.

El sarro es otro problema del agua, creemos que porque es de pozo. Cuando vamos a ciudades
como Parang, Santa Fé, Buenos Aires no es asi.



Microrregion “Crespo y Aldeas Aledafias” y Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la cuenca del A* Crespo
Actividad 04/10/19. Esc. N° 49 Aldea San Rafael

Propuesta de Tesis de Maestria de la Carrera de Gestion Integrada de Recursos H

idricos de la Facultad de Ingenieria
y Ciencias Hidricas de la Universidad Nacional del Litoral

Tesista: Ing. Civil Tatiana Jodor Director de Tesis: Mg. Ing. Enrique Radl Mihura
Nos organizamos por grupos de maximo cuatro personas.

1. Leemos el parrafo que nos tocd en el grupo y lo comentamos en el Grupo ( 15 min)

2. Respondemos a las siguientes preguntas: ¢Como se traduce lo que leimos en una deseabilidad Local?
Explique en al menos 1 parrafo por grupo. (10 min)

Deseabilidad traducida a lo Local
E} w0 %ﬁ@\‘m’(ﬂ’nm NeS &?SL\Q‘, \ b O %
:\ g N 0N P @\\\\m

3. Pensando en la Deseabilidad Local pensada, cuéles son los conflictos que surgen en relacién a ella (20 min)

mmwu/ los Conflictos mﬁo :'ue l.::::“ (Direccién, ¢P¢:¢ (;;'u:n cr;or que se gene?n?
" de calles, etz)
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Microrregidn “Crespo y Aldeas Aledafias” y Gestién Integrada de los Recursos Hidricos de la cuenca del A* Crespo
Actividad 04/10/19. Esc. N® 49 Aldea San Rafael

Propuesta de Tesis de Maestria de la Carrera de Gestién Integrada de Recursos Hidricos de la Facultad de Ingenieria
y Ciencias Hidricas de la Universidad Nacional del Litoral

Tesista: Ing. Civil Tatiana Jodor Director de Tesis: Mg. Ing. Enrique Raul Mihura
Nos organizamos por grupos de maximo cuatro personas.

1. Leemos el parrafo que nos tocd en el grupo y lo comentamos en el Grupo ( 15 min)

2. Respondemos a las siguientes preguntas: ¢Como se traduce lo que leimos en una deseabilidad Local?
Explique en al menos 1 parrafo por grupo. (10 min)

Deseabilidad traducida a lo Local

D2 desea Q8 ¢ wdo mas el 2398 en s 20n3, tsoww ol
LeEtAteRe B0 \D Usrteas & Trolraios Opuadon U (e ToTpdus &‘ﬂc
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3. Pensando en la Deseabilidad Local pensada, cudles son los conflictos que surgen en relacién a ella (20 min)

Describo el/ los Conflictos Lugar exacto que Ocurre (Direccién, ¢Por qué creo que se genera?
descripcién de Lugar, interseccién ¢Quién es responsable?
R L de calles, etc.)
0 mmﬂmm tieando el Sxio10 del Lamino Gel MER Un Cafniceru-alduidn dug
 |hesAoa ce onvme\s Cainca se gonecy PoA e
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- Solucion Mas Seocilla.
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Actividad 04/10/19. Esc. N* 49 Aldea San Rafael

Propuesta de Tesis de Maestria de la Carrera de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de la Facultad de Ingenieria
y Ciencias Hidricas de la Universidad Nacional del Litoral

Tesista: Ing. Civil Tatiana Jodor Director de Tesis: Mg. Ing. Enrique Ratil Mihura
Nos organizamos por grupos de maximo cuatro personas.

1. Leemos el parrafo que nos tocd en el grupo y lo comentamos en el Grupo ( 15 min)

2. Respondemos a las siguientes preguntas:  Cémo se traduce lo que leimos en una deseabilidad Local?
Explique en al menos 1 parrafo por grupo. (10 min)

Deseabilidad traducida a lo Local
R A0 NITER © M Y Los, GOE <2 CMDERTERW
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Pensando en la Deseabilidad Local pensada, cudles son los conflictos que surgen en relacién a ella (20 min)

descripcién de Lugar, interseccién
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Microrregion “Crespo y Aldeas Aledafias” y Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la cuenca del A® Crespo
Actividad 04/10/19. Esc. N° 49 Aldea San Rafael

Propuesta de Tesis de Maestria de la Carrera de Gestién Integrada de Recursos Hidricos de ]a Facultad de Ingenieria

y Ciencias Hidricas de la Universidad Nacional del Litoral

Tesista: Ing. Civil Tatiana Jodor Director de Tesis: Mg. Ing. Enrique Raul Mihura

Nos organizamos por grupos de maximo cuatro personas.
1. Leemos el parrafo que nos toco en el grupo y lo comentamos en el Grupo ( 15 min)

2. Respondemos a las siguientes preguntas: ¢Como se traduce lo que leimos en una deseabilidad Local?

Explique en al menos 1 parrafo por grupo. (10 min)

Deseabilidad traducida a lo Local
—los Zswdos son Cleswe y Aldea S hafeel, cedecian \valoar
en  Cone™NO e llegar 3 o acoerdo y lener UM mepr caliaxd
de Wda, 3 depy e lado al ighotdr 12 contamindcidn Qe
e @ed vy todo b sccede ackusimente ;| comenando

aywvter desde nuesho \ugdy

3 g.ﬁmmio e_';“t__fl'_g_t}gse'a'bilidad Local pensada, cudles son los conflictos que surgen en relacion a ella (20 min)

los Conflictos ‘Lugar exacto que Ocurre (Direccidn, ¢Por qué creo que se genera?
descripcién de Lugar, interseccién ¢Quién es responsable?

Aldea  Sante Chaco |
Qoo dos Qiimercs Wems
il e d Eshdo y |




GESTION INTEGRADA DE LOS

RECURSOS HiDRICOS EN LA CUENCA

DELARROYO CRESPO

Ing. Maria Tatiana Jodor
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Link para visualizar la presentacion:

ACTIVIDAD 7/11/2019
Lugar: Aldea Cuesta o Aldea San Rafael Escuela N°49

| Quees

investigar?
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https://prezi.com/view/iDhRk5XdeZdECZiCLJDy/

Fotos de la Actividad en Grupos mixtos alumnos ICC-CA — Aldea San Rafael o Aldea Cuesta










Proyecto de vinculacion entre el Centro del Ambiente del Instituto
Comercial Crespo D-43 (CA-ICC), y el Centro de Innovaciény
desarrollo Sustentable (CIDS). Investigacion participativa.

Link a la noticia en el Website del CIDS: https://cidsfcyt.wordpress.com/2019/12/13/proyecto-de-
vinculacion-con-escuela-secundaria/

En el marco del desarrollo de la Tesis de Maestria en Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos que lleva adelante la Ing. Maria Tatiana Jodor y que es dirigida por el Mg. Ing. Enrique
Radl Mihura, durante los meses de Agosto, Septiembre, Octubre y Noviembre de 2019 se
llevaron a cabo encuentros destinados a la vinculacién y transferencia entre el CIDS y el Centro
del Ambiente del ICC.

A través de la Docente Griselda Prediger y el Rector José Landra, se invit6 a un grupo de
estudiantes y docentes del CA-ICC a participar del Proyecto de Tesis y colaborar con la
investigacion. Se realizaron durante el afio encuentros y talleres con el objetivo de acercar a los
estudiantes del CA- ICC conocimientos sobre metodologia de la investigacion, sobre el uso de
Google Earth como herramienta digital para visualizacién de cartografia e informacion
geografica, sobre la existencia de los principios Rectores de Politica Hidrica de la Argentina, y
finalmente sobre la identificacion de deseabilidades y conflictos en territorio en relacion a estos
ultimos. Durante el desarrollo de estos talleres, se contd con la colaboracién del Arq. Leandro
Jacob, actual Director de Fundaciéon L.A.R, quien estuvo a cargo del taller de capacitacién sobre
el uso de Google Earth.

Como cierre de la experiencia se realizaron dos actividades. La primera fue una visita a la
escuela rural N°49 en Aldea San Rafael, en conjunto con estudiantes y docentes del CA- ICC.
Alli se realiz6 un taller de identificacion de conflictos, con grupos integrados por habitantes
aguas abajo y aguas arriba de la cuenca, estudiantes de la escuela N°49 y del CA- ICC
respectivamente. All{ se trabajo planteando deseabilidades e identificando conflictos en el drea
y aquellos que pudieran surgir de la interaccidn aguas arriba y aguas abajo del sistema cuenca.

En segundo lugar y como cierre de la Investigacion se realizé un dia de paseo y observacion
activa por el Arroyo Crespo. Los estudiantes del CA- ICC, recorrieron aproximadamente dos
kilémetros del arroyo, visualizando la interaccién del mismo con otros sistemas.

Para finalizar es importante destacar el trabajo en red entre el los docentes del Instituto
Comercial Crespo, los investigadores del Centro de Innovacién y Desarrollo Sustentable, la
escuela rural N° 49 en Aldea San Rafael y la Fundacién L.A.R., los cuales tuvieron una
participacion activa durante este proyecto: Prof. Griselda Prediger, Prof. José Landra, Prof.
Daniel Kliphan, Prof. Esteban Lia, Arq. Leandro Jacob.
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Parana, 28 de Mayo de 2019

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ENTRE RIiOS
FACULTAD DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

SR. DECANO
DR. JORGE IGNACIO NORIEGA
S / D,

Por medio de la presente, me dirijo a Ud. a fines de: solicitar que
se evalle la necesidad que ha surgido, de establecer un nuevo “Convenio
Especifico” en el ambito del “Convenio Marco” firmado entre el Ministerio de
Planeamiento, Infraestructura y Servicios, y la Universidad Auténoma de Entre Rios
con fecha 5 de Mayo de 2014, el cual tiene por objeto establecer vinculos de

cooperacion cientifica y tecnolégica.

El Convenio Especifico tendrd por objeto inicial, vincular el
desarrollo de la Tesis de Maestria "Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en la
cuenca del Arroyo Crespo” que se esta llevando a cabo en el Centro de
Investigacién y Desarrollo Sustentable (CIDS), con el proyecto de Ley de Régimen
General de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable, Expte. N° 23.260,
ingresado el 13 de Noviembre de 2018 en la Camara de Diputados de la Provincia
de Entre Rios. Se buscara a partir de esto, constituir un caso de aplicacion y estudio
del Régimen previamente mencionado. Posteriormente en una segunda etapa, se
buscara hacer extensiva esta aplicacion y estudio a la Microrregiéon en la que dicho

Arroyo se encuentra emplazado, Microrregion Crespo y Aldeas Aledafias (MiCrA).

El drea de la MiCrA se considera optima para la constituciéon de

un caso de estudio de estas caracteristicas, dada la informacién base que alli ya se

partir de la Tesis antes mencionada.

\
Sin otro particular y a la espera de su respuesta, ‘\ R 298
\\ !'\-/__':-. -'{) %
Cordiales Saludos, \ o k[?:.
w‘\P_ A

Secretaria de Inversion Pablica y Desarrollo Territorial
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PROYECTO DE CONVENIO ESPECIFICO ENTRE
LA FACULTAD DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
Y LA SECRETARIA DE INVERSION PUBLICA Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS

Entre la FACULTAD DE CIENCIA Y TECNOLOGIA dependiente de la
Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER), en adelante “LA
FACULTAD”, con domicilio en Ruta Provincial N° 11 km 10,5 de la localidad de
Oro Verde, representada en este Acto por su Decano Dr. Jorge Ignacio
Noriega, DNI N° 14.464.275, y la SECRETARIA DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO TERRITORIAL (SIPyDT) dependiente del Ministerio de
Planeamiento Infraestructura y Servicios del Gobierno de Entre RIOS con
domicilio en Alameda de la Federacion 354 2° B, de la localidad de Paran3,
representada en este Acto por su Secretaria Ing. Elda Graciela Albornoz DNI
N°13.668.686, en adelante “LA SECRETARIA” convienen en celebrar este
convenio especifico que se regira por las siguientes clausulas:

PRIMERA: El presente Convenio tiene por objetivo vincular el desarrollo de la
Tesis de Maestria “Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en la cuenca
del Arroyo Crespo”, que se esta llevando a cabo en el Centro de Innovacién y
Desarrollo Sustentable (CIDS) por parte de la Ing. Maria Tatiana Jodor, con el
proyecto de Ley de Régimen General de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sustentable, a los fines de constituir un caso de aplicacién y estudio de este
ultimo. Existiendo a su vez la posibilidad, de ampliar dicho objetivo para hacer
extensiva esta aplicacién y estudio a la Microrregion en la que dicho Arroyo se
encuentra emplazado, Microrregién Crespo y Aldeas Aledanas (MiCrA).

El proyecto de Ley fue presentado por el Poder Ejecutivo provincial mediante
Expte. N° 23.260 el 13 de Noviembre de 2018 a la Camara de Diputados de la
Provincia de Entre Rios.

SEGUNDA: “LA FACULTAD” y “LA SECRETARIA” implementaran de acuerdo
con el cronograma acordado, acciones concretas a los fines de obtener como
resultado un caso de estudio y aplicacion del Régimen presentado en el
Proyecto de Ley.

TERCERA: “LA SECRETARIA” se compromete a:

e aportar la informacién disponible para actualizar y enriquecer en la zona
de estudio el SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA existente,
creado por el Proyecto de Investigacion “Analisis y sistematizacion del
estado del conocimiento técnico- cientifico del ambiente productivo en la
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Microrregion “Crespo y Aldeas Aledanas” (MiCrA): Linea de Base y
Estrategia de Desarrollo de Capacidades y Saberes Innovadores”.

Asistir a una instancia de elaboracion participativa en el territorio, a los
fines de articular con los actores que sean necesarios para la correcta
categorizacion que el proyecto de ley propone.

Revisar la categorizacion de usos de suelo elaborada por Ia
“FACULTAD?”, y realizar los aportes que crea necesario en este sentido.

CUARTA: Por su parte “LA FACULTAD” a través de su Centro de Innovacion y
Desarrollo Sustentable (CIDS se compromete a:

e Cumplir el rol de vinculacién con los actores locales y armado de red

para la concrecion del objetivo del presente convenio.

Poner a disposicién el SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA
con la informacién que pueda facilitarse mediante “LA SECRETARIA” y
que pueda auto proveerse “LA FACULTAD”, ya sea desde el desarrollo
de la tesis antes mencionada, desde su estructura institucional de
centros de Investigacion, red de Infraestructura de datos espaciales de
Entre Rios “IDEER”, y otras entidades que pudieran contribuir con
informacion.

Realizar la posible categorizacion de suelos que el régimen plantea, para
el analisis territorial del Régimen.

QUINTA: A los fines del financiamiento del presente cada parte se
compromete a solventar las actividades en las que participe.

SEXTA: A los fines del seguimiento se estableceran plazos de cumplimiento
de cada una de las etapas definidas como:

o bdh =

o

Relevamiento de Informacién disponible.
Solicitudes de Informacion a las diferentes Entidades comprometidas.
Elaboraciéon de Capas de Informacion Geografica.

Etapa participativa y de socializacién de la Informacion, interaccion con
actores territoriales convocados por el CIDS.

Armado de la Categorizacién con toda la informacién disponible.

6. Revision de las tareas desarrolladas y difusion.

El cierre de este trabajo sera la entrega de un Informe especifico de los
resultados de la aplicacion del Régimen en el territorio, soporte digital en
formato shp y kml de las capas de informacién geograficas generadas y puesta
a disposicion de la Tesis presentada.
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Asi mismo se realizara una reuniéon mensual entre “LA FACULTAD" y la
“‘SECRETARIA” a los fines de verificar y validar los avances alcanzados.

SEXTA: La responsable técnica del presente convenio sera la Ing. Maria
Tatiana Jodor, quien desarrolla su Tesis de Maestria de Gestion Integrada de
los Recursos hidricos (UNL), en el Centro de Innovacién y Desarrollo
Sustentable, dirigida por el Mg. Ing. Enrique Raul Mihura, quien ademas se
desempefa como Director de dicha Institucién y se encargara de supervisar el
desarrollo del presente. A su vez por parte de “LA SECRETARIA” el Arq.
Abelardo Llosa sera quien valide el correcto desarrollo del mismo.

SEPTIMA: El presente proyecto tendra una duraciéon de hasta 1 afio que podra
ser renovado por periodos similares en el caso de existir interés en desarrollar
una segunda etapa de extension en su aplicacién a la “MiCrA”. En todos los
casos, la recision no podra afectar programas concertados en que participen
terceros o el beneficiario resulte ajeno a las partes signatarias del presente. En
caso de rescision, la misma operara por acto administrativo expreso y no surtira
efecto sino después de transcurridos tres meses de preaviso.

OCTAVA: A todos los efectos, las partes fijan domicilio en los mencionados ut-
supra, donde tendran validez todas las notificaciones judiciales vy
extrajudiciales. Asimismo, se someten a la competencia de los Tribunales
Ordinarios de la ciudad de Parana.

NOVENA: Plan de trabajo y cronogramas.

10- | 11- | 12- | 01- | 02- | 03- | 04- | 05- | 06- | 07- | 08- | 09-

Tarea 19 |19 |19 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20

1.Relevamiento
de Informacion 50% : 50%

2. Solicitud info.

3.Elaboracion de

Capas SIG 25% @ 25% @ 25% i 25%
4.Etapa
participativa 20% @ 20% : 20% @ 20% : 10% @ 10%

5.Categorizacion
10% 10% 20% - 20% = 20% 20%

6.Revision y
Difusion 20% 20% @ 20% @ 20% @ 20%




