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INTRODUCCION

Bajo la amplia expresion de la agricultura familiar (AF) se incluye una gran variedad de
sectores, muchas veces diferentes entre si pero que presentan, como caracteristicas
comunes, el contraste en su forma de organizacién y funcionamiento frente a la empresa
tipicamente capitalista y su pertenencia a lo que en economia feminista se conoce como “el
otro oculto” a los mercados androcentrados (Alvaro, 2019). A su vez, la AF se consolida con
el crecimiento de los movimientos sociales campesinos (MSC) como forma de organizacion
y nucleamiento a partir de su condiciéon de clase y como agentes del cambio y de la
transformacioén social (Galafassi, 2008, s/p). Aqui es relevante el aporte de la agroecologia,
entendida como produccion “arraigada en los sistemas de los pequefos agricultores y
[basada] en la gestion del agroecosistema en lugar de en los insumos externos” (Holt-
Giménez y Altieri, 2013, 67). Conjugados, estos ejes, buscan preservar el sistema de cultivo
campesino y presentan barreras a la agricultura capitalista del monocultivo extractivista. En el
campo juridico, el abordaje de estos nucleos importé un importante cambio de paradigma a
partir del surgimiento de la concepcién del derecho humano a la alimentacién (DHA),
emergente de la Declaracion universal de los derechos humanos (1948) y del Pacto de los
derechos econdmicos, sociales y culturales (1966) (Bonet de Viola, 2014, p.9).

Las mujeres histéricamente han tenido -y tienen- un importante rol en las tareas productivas
y en nuestro sistema alimentario, especialmente en el &mbito de la AF. Estas “representan el
50% de la fuerza laboral de la economia regional”’ (Nores y Fierro, 2018, p. 13), debiéndose
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considerar tanto su contribucion explicita como también implicita y no reconocida
formalmente, a través del trabajo reproductivo y de cuidado (Federici, 2013, Pautassi, 2016).

Sin embargo, la participacion de las mujeres en los espacios (AF, MSC y DHA) no escapa a
los estereotipos de género. Los esquemas de la AF como categoria politica y figura socio-
productiva se presentan, a su interior, de forma asimétrica y mantienen en las sombras "el
otro oculto”, sin cuestionar lo productivo-reproductivo (Alvaro, 2019). A su vez, la
intervencion estatal, a través de los programas de promocion de la AF y los programas
asistenciales de politica alimentaria (Bonet de Viola y Marichal, 2020), tiende a sostener y
reproducir los roles que tradicionalmente se atribuyen a la mujer. De alli resulta la
pertinencia del enfoque de género como herramienta metodolégica que permite la
visibilizacion de asimetrias de poder entre ambos sexos y de estereotipos de género
(Pautassi, 2016).

Tal como criticamente ha sefialado Pateman (en Costa, 2016), “la igualdad juridica y la
desigualdad social -publico/privado, civil/natural, varén/mujer- forman una estructura social
coherente” (p. 88). Todo ello requiere develar y desnaturalizar patrones estructurales del
Derecho, basados en binomios modernos como la clasica dicotomia publico/privado
(Pateman, 2009; Agra Romero, 1992, 2008) o contrato/caridad y seguridad social/asistencia
publica en tanto codificacion de una supuesta no-contribucion de las mujeres en el Estado de
bienestar (Fraser y Gordon, 1992), que las relega al ambito doméstico. Esto nos conduce al
problema juridico politico de la interpretacion del principio de igualdad y la necesidad (y los
limites) de la intervencion de las instituciones politicas para restablecer la equidad. Es decir,
se trata de sacar a la luz “al otro oculto” e interpelar a las instituciones a implementar
programas y mecanismos que tengan como objetivo alcanzar la igualdad real entre varones y
mujeres, y corregir las asimetrias.

De este modo, en razén de percibir una progresiva consideracion en agenda politica de los
problemas referidos a los ejes mencionados y notando, prima facie, la ausencia de la
cuestion de género en ellos, se analiza una serie de proyectos de leyes presentados ante la
Legislatura de la provincia de Santa Fe. Con ello, sumado a la informacion recabada y a una
serie de entrevistas a agentes clave, este trabajo pretende responder el siguiente interrogante:
¢,como se percibe el rol de la mujer en la agricultura familiar, tanto desde el discurso de los
movimientos sociales como por parte de Ixs legisladorxs de la provincia de Santa Fe?

OBJETIVOS

El objetivo general (OG) es describir el discurso de los movimientos sociales campesinos
(MSC) y de los agentes legislativos de la provincia de Santa Fe sobre el rol de la mujer en la
agricultura familiar (AF) y la necesidad de incorporar la perspectiva de género enlas normas
provinciales (Santa Fe) sobre la materia.

Por otro lado, los objetivos especificos (OE) son los siguientes:

e Describir el discurso de los agentes legislativos provinciales en relacion a las tareas
productivas y reproductivas de las mujeres en el ambito de la alimentacion y la
Agricultura Familiar;

e Mapear los MSC en el ambito de la provincia de Santa Fe;

e Describir el discurso de los MSC locales en relacién a las tareas productivas y
reproductivas en el ambito de la alimentacion y la AF;

e Describir la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones al
interior de los MSC y las estrategias utilizadas para lograr su insercion;

e Disefiar herramientas normativas que reconozcan y faciliten la contribucion de las
mujeres de la AF en el aseguramiento del derecho humano a la alimentacion.
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METODOLOGIA

El plan de trabajo se aborda desde un enfoque metodolégico cualitativo a través de tres
tipos de investigaciones. Primero, una investigacion dogmatica-normativa, es decir, analisis
documental clasico y sistematizacién de normas juridicas legislativas (Tantalean Odar,
2016). Se analizan proyectos de leyes provinciales atinentes a derecho humano a la
alimentacion, AF, produccion agroecolégica, MSC y soberania alimentaria. Asimismo, en
relacion al relevamiento y analisis del marco normativo internacional y nacional de las materias
analizadas, este plan se apoya en los resultados del proyecto de investigacion CAID en que
se enmarca (Bonet de Viola y Marichal, 2020).

En segundo lugar, una investigacion dogmatica-tecdrica (Tantalean Odar, 2016), recurriendo
al andlisis de doctrina juridica de distintas areas del Derecho y de bibliografia socio-juridica
especifica sobre Derecho y Género, y DHA.

Por ultimo, se parte de un enfoque epistemoldgico critico del Derecho, siendo central la
dimensién de la investigacion socio-juridica (Tantalean Odar, 2016). Asi, superando la vision
liberal clasica y post-positivista que otorgan un rol monopdlico y protagdnico a legisladorxs y
juecxs (Rodriguez Garavito, 1999), se relevan los discursos de los movimientos sociales
involucrados en las tematicas, considerandolos los operadores juridicos mas relevantes en
un sentido emancipador (Carcova, 2009; de Sousa Santos, 2011), especialmente a las
mujeres (Ruiz & Amoroés, 2000). Metodologicamente, esto se realiza a través de entrevistas
en profundidad a agentes legislativos y sus asesores, mujeres agricultoras locales y
referentes de MSC locales; y, por medio de la recopilacion de informacién y declaraciones
en mercados abiertos de pequerixs productorxs (ferias) de la ciudad de Santa Fe.

RESULTADOS/CONCLUSIONES

Las entrevistas realizadas a legisladorxs permitieron conocer: 1) cuéles fueron las razones
que Ixs llevaron a considerar el tratamiento de estas teméticas; 2) si hubo participacioén de
Ixs actorxs sociales en la formulacion de los proyectos -en particular, de las organizaciones
sociales campesinas-; 3) cual es el lugar que la cuestion alimentaria, en general, y la
soberania alimentaria, en particular, tienen en sus mandatos; y, 4) si observan diferencias en
razén del género en la produccién de alimentos y cuales son.

Por otro lado, el mapeo de los MSC llevd a advertir que en la ciudad de Santa Fe no se
pueden identificar movimientos de tales caracteristicas, sino que existen organizaciones
sociales campesinas que no llegan a conformar movimientos sociales. Las entrevistas a
trabajadorxs y referentxs de la AF, junto a la informacion y declaraciones recopiladas,
permitieron indagar -ademas de cuestiones relacionadas al tipo de produccion, a la
autopercepcion como trabajadorxs campesinxs/agricultorxs/rurales/familiares, entre otras-
cuales son los desafios que enfrentan en el sector en su calidad de mujeres, cual consideran
gue es su aporte a la soberania alimentaria y cuales son sus necesidades -tanto desde el
lugar de productorxs, como desde el de mujeres productoras-.

Los resultados preliminares de la investigacion permiten observar cierta heterogeneidad en
la percepcion de las desigualdades del sector, pues varia al interior de cada organizacion.
Asi, se observa un mayor énfasis en la problematica en aquellas organizaciones que poseen
un grupo o sector particularmente dedicado a la cuestién de género. Por su parte, el
tratamiento legislativo aborda solo parcial y escuetamente esta problematica en unos pocos
proyectos, por lo que puede considerarse que las mujeres trabajadoras de la AF se
encuentran en gran parte invisibilizadas en el discurso juridico legislativo sobre la cuestion
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agraria a nivel provincial.
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