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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de doctorado establecié el problema de desigualdades y
desequilibrios en la caracterizacién de las funciones y responsabilidades
desarrolladas durante el traspaso del area metropolitana, se determind que no
existen mecanismos para asegurar que el proceso de descentralizacion genere el
cumplimiento de los roles y funciones de cada unidad del DMQ, el disefo
metodolégico fue el enfoque mixto, esto se debe a que fue un proceso de
recoleccidn, analisis e integracion de datos cuantitativos y cualitativos a través de una
serie de encuestas. Los resultados permitieron establecer que en relacién con el
proceso de transferencia de competencias, es importante promover la coordinacion
de actividades de diferentes funciones o departamentos para crear sinergias
funcionales organicas que aprovechen al maximo sus competencias y habilidades,
otro resultado es que, en cuanto a la definicion de las capacidades ambientales
establecida en la normativa, la exclusividad y la competencia tienen matices politicos
mas que técnicos, ante lo cual se genera una propuesta sustentada en el modelo de
caracterizacion de las politicas de desarrollo territorial: plan bardmetro territorial, el
cual permitird revisién de las politicas y herramientas de planificacidn territorial a
través de sus 4 momentos, es asi que el momento 1 determina el inventario de las
politicas de desarrollo ambiental, en el que se presentan la informacién del
panorama general de los diferentes instrumentos regulatorios o de las politicas y
normativas; el momento 2 se establece las relaciones entre politicas, el que propone
analizar el conjunto de politicas nacionales de desarrollo territorial, evaluar las
caracteristicas relacionadas con la coordinacién e interconexién entre cada
componente, el momento 3 indica que el modelo de caracterizacion de las politicas
de desarrollo territorial, identifica el conjunto de criterios para caracterizar las
politicas y capacidades con el objetivo de proporcionar orientacién, finalmente el
momento 4 la interpretacion de los resultados permite aplicar los criterios
mencionados anteriormente mediante alertas respecto de factores que son
indeseables o que limitan la capacidad de alcanzar objetivos, concluyendo que los
elementos que promueven la descentralizacién de competencias estan sustentados
en la integracidn de las politicas y normativas vigentes estatales, de manera que se
genera la gestion institucional al cumplimiento de objetivos globales en donde las
politicas territoriales sean acopladas al desarrollo de competencias y es necesario
generar una articulacidon que dinamice cada uno de los recursos para realizar las
competencias ambientales de manera integral.
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ABSTRACT
The present doctoral work established the problem of inequalities and imbalances in
the characterization of the functions and responsibilities developed during the
transfer of the metropolitan area, it was determined that there are no mechanisms
to ensure that the decentralization process generates compliance with the roles and
functions of each unit of the DMQ, the methodological design was the mixed
approach, this is because it was a process of collection, analysis and integration of
quantitative and qualitative data through a series of surveys. The results allowed us
to establish that in relation to the process of transfer of competences, it is important
to promote the coordination of activities of different functions or departments to
create organic functional synergies that make the most of their competences and
abilities. Another result is that, in terms of the definition of environmental
capabilities established in the regulations, exclusivity and competition have political
rather than technical nuances, in response to which a proposal is generated based on
the characterization model of territorial development policies: territorial barometer
plan, which will allow review of territorial planning policies and tools through its 4
moments, thus moment 1 determines the inventory of environmental development
policies, in which information on the general panorama of the different regulatory
instruments or policies is presented. and regulations; moment 2 establishes the
relationships between policies, which proposes to analyze the set of national
territorial development policies, evaluate the characteristics related to the
coordination and interconnection between each component, moment 3 indicates
that the characterization model of development policies territorial, identifies the set
of criteria to characterize the policies and capacities with the objective of providing
guidance, finally moment 4 the interpretation of the results allows applying the
criteria mentioned above through alerts regarding factors that are undesirable or
that limit the ability to achieve objectives, concluding that the elements that promote
the decentralization of competencies are supported by the integration of current
state policies and regulations, so that institutional management is generated to meet
global objectives where territorial policies are coupled to the development of
competencies and It is necessary to generate an articulation that energizes each of
the resources to carry out environmental competencies in a comprehensive manner.
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PROLOGO

La Constitucion del Ecuador en su articulo 263 numeral 4, dentro del marco del
régimen de competencias, le atribuye a los gobiernos autdnomos provinciales la
competencia exclusiva de la gestién ambiental, de igual forma el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidon (Cootad) en su articulo 136,
establece que corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar la gestién ambiental, la defensoria

del ambiente y la naturaleza, en el ambito de su territorio.

Es asi que el Consejo Nacional de Competencias, como ente rector del proceso de
descentralizacién en el Ecuador, mediante Resolucién No. 005-CNC-2014, de 06 de
noviembre de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 415, de 13 de enero de 2015,
reguld el ejercicio de la competencia de gestion ambiental, a favor de los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y

parroquiales rurales.!

En este contexto, la importancia de delimitar correctamente las funciones permitira
genera un marco de trabajo integral y asi promover el cumplimiento de las
competencias en los GAD’S y esto se sustentd en el orden, control y eficiencia
administrativa del territorio, lo cual genere una organizacién y una gestion
comunitaria debidamente acoplada en todas las areas de gobierno y generar un

aseguramiento integral de las normativas legales.

Se sume que la descentralizacidn es el instrumento valido para la actualizacién de la
gestion publica en el Ecuador, por tanto, es importante disminuir las discrepancias en

cada una de las regiones en todo su contexto social, econémico, administrativo de

! Consejo Nacional de Competencias. Boletin de prensa DCS-CNC-049-2017



manera que los discernimientos y criterios que conllevan al desarrollo de la unidad

nacional integren una variada diversidad en la region.

En caso particular del DMQ, La Direccién Metropolitana de Gestién de la Calidad
Ambiental controla que se cumpla las normativas ambientales a nivel nacional y local
en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). Desde este criterio se evalta el impacto
ambiental en los procesos regulares para los proyectos y actividades que desarrollan

un alto peligro ambiental en el (DMQ).

En este orden tematico, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con
Resolucion No.130 del 6 de diciembre de 2004, tienen la acreditacion del Sistema
Unico de Manejo Ambiental, y es denominada Autoridad Ambiental de Aplicacién
Responsable (AAAr) con autoridad para prevenir y controlar la contaminacion
ambiental accediendo a competencias que se deben desarrollar a través de la

Secretaria de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito.

Asumido esto, la importancia de acoplar las competencias al desarrollo institucional,
no sélo es una normativa implicita, sino que se vuelve una proactiva que dinamiza la
utilizacidon de cada uno de los recursos institucionales y que estos se acoplen con la
comunidad para poder generar una descentralizacidn equitativa y sistematica a las

necesidades de la ciudad.
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INTRODUCCION

En el actual entorno de cambios y de sistematizacién de procesos, es importante
establecer un enfoque de trabajo diferenciado en la administracién publica, bajo este
contexto la descentralizacion de competencias se ha convertido en el instrumento
qgue dinamiza cada una de las actividades organizacionales en todo estamento
publico, es asi que especificamente en Ecuador se establece segln sus bases legales
y normativas un nuevo direccionamiento , en referencia al manejo de las
competencias ambientales del DQM, bajo lo mencionado el presente trabajo se

sistematiza de la siguiente manera:

Capitulo I.- Se detalla la problematica que en la institucidn existe en referencia a las
competencias en el drea ambiental, posteriormente se detallan los objetivos
investigativos tanto general como especificos, el delineamiento de la hipétesis que
enmarca la posible solucidon, para posteriormente establecer la justificacidon
investigativa como su alcance en el contexto referenciado.

Capitulo Il.- esta delineado por los antecedentes investigativos en el marco regional
y local, para posteriormente fundamentar teéricamente la descentralizacién y las
competencias ambientales como sustento cientifico del trabajo doctoral.

Capitulo Ill.- se da a conocer la descentralizacién en el caso ecuatoriano desde cada
uno de sus ejes de trabajo se detalla ademas la metodologia investigativa que oriento
el desarrollo del trabajo, asi como la interpretacion de resultados en la investigacion
de campo mediante las encuestas y las entrevistas efectuadas a cada uno de los
actores del proceso de trabajo.

Capitulo IV.- se establece la propuesta del modelo de gestion, en el cual se
sistematiza la problematica para generar el desarrollo operativo sustentado en tres
etapas que complementan el cambio institucional en las competencias ambientales.
Capitulo V.- finalmente se detallas las conclusiones y la linea de investigacién futura
a las que se llegd con la investigacién para el cambio y el fortalecimiento de las

competencias ambientales en el DQM (Distrito Metropolitano de Quito).



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 Definicion del problema

El tema ambiental en la actualidad ha tomado relevancia mundial debido a que el
planeta se encuentra en una etapa de crisis ecoldgica, que ha conducido a reflexionar
profundamente en cuestion como afectaciones climaticas, la pobreza extrema,
inequidad en el uso de los recursos, entre otros factores que han profundizado la
crisis planetaria. En este escenario, cobra especial relevancia su tratamiento tanto en
los paises desarrollados como en los considerados no desarrollados; siendo estos

ultimos, segun los estudios realizados, los mas afectados.

El escenario aterrador para el planeta, ha exigido la concreciéon de politicas de
proteccion de la naturaleza y sus recursos a nivel global, por lo que se ha
profundizado el interés de las naciones por enfrentar estos grandes desafios
mundiales con repercusion local; situacion que se ha visto concretado con la
ejecucion de la Cumbre Mundial Habitat Ill efectuada en Quito- Ecuador (2016) y la
declaratoria y aceptacion de Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible? , y su

concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS's, 2015).

Con este contexto juridico global (Habitat Ill, 2016), el proceso descentralizador sobre
temas ambientales en Latinoamérica ha tomado impulso, ya que esta regién del
mundo segun estudios previos, aqui se encuentra delineado efectos que desarrollan

vulnerabilidad al cambio climatico, por lo que,

“(...) El grado de descentralizacion en varios paises de

América Latina y el Caribe. La gestién ambiental, un proceso

2 Nueva Agenda Urbana (NAU): documento resultante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (HIII) que se llevé a cabo en octubre de 2016 en Quito, Ecuador



holistico y multidimensional para unificar las actividades
econdmicas y sociales con la integridad ambiental, tiene una
corta historia en la region. Las actividades de gestidon
ambiental se registraron en el contexto de la conservacion de
los recursos naturales en la primera mitad del siglo pasado,
especialmente en las zonas rurales. Los ejemplos incluyen
programas de gestion de cuencas hidrograficas, conservacién
de suelos y reforestacion. Sin embargo, comprender y
gestionar los diversos aspectos de la degradaciéon ambiental
en entornos rurales y urbanos es una actividad relativamente
nueva que ha comenzado en los ultimos 30 a 40 afios. Por lo
tanto, las experiencias revisadas no son abundantes y menos
informacién se ha analizado sobre la descentralizacion de la

gestién ambiental." (Gabaldén, 2009).

Lo dicho por Gabaldén (2009) demuestra que, a pesar de la intensidon, hay mucho por
hacer a nivel de la region latinoamericana y el Caribe para enfrentar el gran desafio
ambiental a nivel global. En el caso ecuatoriano, el tratamiento del tema ambiental
no tiene larga data; las distintas tendencias politicas partidistas han generado
constantes cambios en la Constitucidén, lo que retrasa los procesos laros que
determinen al ambiente como un medio de desarrollo clave para el crecimiento

humano y econdmico de una nacioén.

En el 2008 con la reforma constitutiva se dio un hito histdorico en materia ambiental ,
es asi que en la reforma de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en fuentes de
energia alternativas respetuosas con el medio ambiente, busca compensar a los
colectivos dependientes de los sistemas naturales afectados y promueve la
preservacion y regeneracion de los ecosistemas. Dado que es obligatorio, se

impondran fuertes sanciones si no se aplica.

En palabras de Narvaez indica que:



“se establecid en torno a cinco areas estratégicas:
biodiversidad, 4areas naturales protegidas, bosques vy
deforestacion, recursos costeros y ecosistemas criticos. Las
principales caracteristicas de esta gestion incluyen la
existencia continua, la preservacion (proteccion, proteccién),
la preservacion (gestion) y la investigacion.” (FLACSO, el
Centro ecuatoriano de derecho ambiental (CEDA)y Petrobras

Ecuador, 2007, pags. 36-76)

El articulo 263 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) establece que la

gestién ambiental es responsabilidad exclusiva de los gobiernos auténomos locales

“El Estado central y el GAD deben adoptar un enfoque integral
y una politica cooperativa compatible con la planificacion
territorial urbana y el uso del suelo, de manera que regule el
crecimiento urbano, gestione la vida urbana y fomente la
colonizacion de espacios verdes. Se desarrollarda el

autogobierno descentralizado” (p. 182).

El articulo 69 de la Ley Organica Ambiental (COA) de 20 de junio de 2017 establece
que "los érganos administrativos podran delegar el ejercicio de sus competencias,
incluidas”. En este sentido, la delegacidn implica una transferencia jerarquica de todo
o parte de la autoridad a una autoridad inferior. La decisidn proviene del érgano que
la delega. Debe hacerse una distincion entre la delegacidon de la descentralizacién y
la descentralizacion, ya que en este Ultimo caso se trata principalmente de una
decisidn legislativa en la que la autoridad se retira de un organismo superior y se
confiere a un organismo inferior. (Gordillo, 2017, pdg. 16). Es asi que, la competencia

segun sefala el articulo 65 del COA (2017).



En el caso particular de Quito ( caso de estudio), en 1993 y con la promulgacién de la
Ley Especial para el Distrito Metropolitano de Quito3, La antigua provincia de Quito
se transforma en un distrito metropolitano donde se transfieren nuevas
competencias del Estado central, como regular el uso y ocupacién adecuada del
suelo. Regula y controla estructuras y edificios. Plan; Regula y coordina lo relacionado
con el transporte publico y privado. Prevenir y controlar todo tipo de contaminacién

ambiental. y promover la integracidn y participacién comunitaria.

En el dmbito ambiental, el MDMQ tiene su rectoria a través de la Secretaria del
Ambiente; es asi que a nivel de trasferencia de competencias se puede observar lo
gue es conocido en politica publica como dependencia de sendero, lo que significa
gue, todo lo hecho anteriormente cuando era canton Quito, no se podia deshacer en
el momento de su transformacion a Distrito Metropolitano. Quito a partir de los afos
1990, empezd a asumir como cantdn la gestion ambiental, un poco del tema de
biodiversidad y la competencia de la contaminacién por residuos sélidos. Este ultimo,
considerado prioritario para la ciudad por lo que se propuso cambiar botaderos a
cielo abierto por rellenos sanitarios técnicos, y se establecieron estrategias locales a
nivel de biodiversidad, contaminacidn, gestién de riesgos, proteccién de fuentes de

agua, etc.

A pesar del esquema normativo establecido por el Ecuador para la descentralizacién,
se observd que existian desigualdades y desequilibrios en la caracterizacion de las
funciones y responsabilidades desarrolladas durante el traspaso del area
metropolitana. Lo importante de Quito, que no permite la creacién de unidades
gestoras en gestion ambiental, es que se duplican las funciones que existen en los
organismos de desarrollo en el sector publico como el DMQ, y esta debilidad no
contribuye al trabajo técnico. Esto se debe a que la descentralizacién se promueve
en un eje politico prominente, que abarca la administracion y las finanzas, lo que hace
qgue la gestién y el desarrollo de capacidades sean menos viables en el contexto

organizacional general.

3 Ley Especial No. 46 para el Distrito Metropolitano de Quito, publicada en el Registro Oficial 345 de 27 de
diciembre de 1993



Asimismo, se determind que se deben incrementar los mecanismos para asegurar
que el proceso de descentralizaciéon no sea demasiado lineal, y que sean claros los
roles y funciones de cada unidad del DMQ para la gestién ambiental, de manera que
se determine un rumbo estratégico absolutamente claro: ejercido. Hacer cumplir las
regulaciones especificas del sector. Otro aspecto importante es que no se crean
competencias operativas integrales para el desarrollo de cada competencia que
establece la normativa. Esto se debe a que no existen suficientes recursos
presupuestales para implementarlo y no existen recursos materiales, equipos o
estrategias de capacitacidn para hacerlo. Velar por el cumplimiento de las estrategias

trazadas a nivel macro y micro en un contexto ambiental.

Por tanto, se plantean las siguientes preguntas de investigacion, cuyo fin serd el de

establecer estrategias para enfrentar esta situacion:

e (De qué manera los elementos de la descentralizacion de competencias
ambientales promueven la evaluacion de las politicas y normativas vigentes?

e iCémo los procedimientos, mecanismos y resultados de la transferencia de
las competencias ambientales promueven el cumplimiento de los propésitos
y objetivos de la conservacién y desarrollo del Municipio de Quito??

e (Cudl esla capacidad operativa, financiera y administrativa en la operacion de
las competencias ambientales del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito (MDMQ)?

En contexto institucional el incumplimiento de objetivos en el marco de trabajo
administrativo y operativo ambiental es el limitado control de los recursos existentes
a disposicion de la institucién, lo que sin duda conduce a un menor crecimiento

operativo y financiero en el entorno.

Otro factor determinante del problema es el incumplimiento de las funciones y

responsabilidades del personal, ya que no hay delineamiento organico funcional



debidamente formalizado en el desarrollo de las competencias ambientales, ajustado

a las normativas estatales y locales.

A la vista de esta problematica, la investigacién propone los siguientes objetivos:

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo general

Determinar la descentralizacion de competencias ambientales en el Ecuador como
parte de una propuesta metodolégica de mejoramiento en el proceso
descentralizador ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito: periodo 2008-

2019.

1.2.2 Objetivos especificos

e Definir los elementos que promueven la descentralizacién de competencias
ambientales para la evaluacion de las politicas y normativas vigentes.

e Establecer los procedimientos, mecanismos y resultados de la transferencia
de las competencias ambientales para el cumplimiento de los propdsitos y
objetivos de la conservacion y desarrollo ambiental del Municipio de Quito.

e Valorar la capacidad operativa, financiera y administrativa para la operacion
de las competencias ambientales en el Distrito Metropolitano de Quito:

periodo 2008-20109.

1.3 HIPOTESIS

Existe en la descentralizacion de competencias ambientales del Ecuador la necesidad
de una propuesta metodolégica de mejoramiento para el proceso descentralizador

ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito: periodo 2008-2019.



1.4 JUSTIFICACION

1.4.1 Justificacion metodoldgica

La constituciéon establece que el estado del Ecuador se gobernard de manera
descentralizada segin un modelo obligatorio, igualitario y progresista. En los
articulos 108 y 117, articulo 269 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
(COOTAD).4, el Consejo Nacional de Competencias es el organismo técnico del
proceso de descentralizacién en el Ecuador, reconociendo la autonomia politica,

administrativa y financiera de los GAD.

En este contexto, la transferencia de las competencias otorgadas al MDMQ
debe estar encaminada a medidas de fortalecimiento institucional que
integren efectivamente el ejercicio de las competencias transferidas para
brindar los servicios o productos descentralizados adecuados con eficiencia,
calidad y calidez.

El aspecto que toma relevancia en este estudio y que justificaria su
realizacion, es el de conocer como evoluciond el grado de cumplimiento del
proceso descentralizador de competencias otorgado al MDMQ en temas
ambientales, ya que, de no ser asi la transferencia de competencias pierde

importancia como instrumento constitucional a favor de los GAD.

1.4.2 Justificacion practica

4 Art. 108.- Sistema nacional de competencias. - Es el conjunto de instituciones, planes, politicas, programas y
actividades relacionados con el ejercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno guardando
los principios de autonomia, coordinacién, complementariedad y subsidiariedad, a fin de alcanzar los objetivos
relacionados con la construccién de un pais democratico, solidario e incluyente.



El estudio es importante porque su objetivo es determinar lineamientos para la
gestion ambiental que integren los valores del desarrollo sustentable en las metas
institucionales e integren politicas, programas y prdacticas amigables con el medio
ambiente en un proceso de mejora continua en la base organizacional del Distrito
Metropolitano.

El enfoque se fundamenta acorde a la promocidn de un conjunto de procesos que
permitan a las instituciones expresar claramente su efectividad en el marco de las
regulaciones y estandares nacionales. Establecer sinergias en los sistemas de gestién
ambiental para brindar oportunidades profesionales que cubran areas tales como:
capacitacién, mantenimiento de registros, monitoreo, objetivos y politicas para el

cumplimiento de la politica ambiental.

Es novedosa, por cuanto se pretende generar un marco de trabajo direccionado a la
alineaciéon de los recursos institucionales en donde se conformen bloques
constructivos de trabajo que se ajuste estratégicamente a la integracion funcional,
en cada una de sus dreas de la secretaria de gestién ambiental, mismas que
desarrollen propuestas de valor y que defina las pautas estratégicas para dar soporte
al cumplimiento de la metas mediante prdacticas estandarizadas que minimicen el

riesgo del incumplimiento de las normativas.

Los potenciales beneficiarios serdn los administradores, concejales y alcaldes, asi
como la poblacidn ya que mediante la propuesta de cambio basada en actividades se
estimula las mejoras en los procesos y la visiéon directiva, al cuidado medio ambiental,
mediante directrices administrativas que a partir del modelo relacional promueva

comunicacion interna y externa para generar un mejor desempefio en el entorno.

1.5 ALCANCE

1.5.1 Delimitacién Temporal



Los datos considerados en este trabajo de investigacién comprenden el periodo
2008-2019, tomando en cuenta Unicamente el tema ambiental de Ia
descentralizacion del DMQ. La informacidn disponible a través de fuentes primarias
y secundarias permite ver cémo se llevd a cabo la devolucién de competencias en
materia ambiental, que debian ser asumidas por el autogobierno descentralizado de

manera obligatoria y progresiva durante un periodo de 11 afios.

1.5.2 Delimitacién Espacial

El Consejo Nacional de Competencias (CNC, de aqui en adelante)® el plan de
descentralizacion alcanzé 1.062 gobiernos auténomos descentralizados. La divisidon
es la siguiente: 24 distritos, 221 distritos, 816 comunidades rurales, 1 distrito

metropolitano (DMQ) y 1 Gobierno de Régimen Especial de Galapagos (pagina 10).

El proyecto de investigacidn se centra en areas correspondientes al DMQ en el marco
de la planificacién nacional de descentralizacidén y tiene en cuenta los principios de

autonomia, coordinacién, subsidiariedad y subsidiariedad.

SEs el organismo técnico de la planificacion nacional que desarrolla el proceso de descentralizacion (...)
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CAPITULO Il
ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

2.1 Antecedentes

La descentralizacion es una forma de estructurar la organizacién y gestion de un pais,
gue tiene como objetivo crear una relacion mas estrecha entre la administraciéon
publica y el pueblo y crear una mayor participacion social en la toma de decisiones

para tomar las mejores decisiones para satisfacer las necesidades del ciudadano.

Descentralizacidén segun algunos autores:

“La descentralizacion de la administracion estatal consiste en una
transferencia obligatoria, gradual y definitiva de autoridad del gobierno
central a los gobiernos auténomos descentralizados, utilizando su talento
humano y recursos financieros, materiales y técnicos..”. (Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2010, pag. 105)

“El proceso de reorganizar una nacion y transferir gradualmente los
poderes originalmente concentrados en el gobierno central y los recursos
necesarios para ejercerlos a otras areas de gobierno territorial, incluidos
estados federales, regiones, provincias y gobiernos municipales. (Boisier,

2004)

Para comprender mejor el proceso de descentralizacidn, es necesario realizar un

breve anilisis histérico, comenzando en Europa, pasando por América Latina y

culminando en Ecuador.
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En primer lugar, cabe mencionar que el Estado estaba centralizado, es decir, el
poder de toma de decisiones se concentraba en las ramas superiores del poder
ejecutivo, mientras que otros estados se administraban mediante Ila
descentralizacion, donde parte del poder recaia en drganos inferiores. Sin
embargo, las decisiones siempre se toman dentro de la misma organizacion u
organismo estatal, como ministros, viceministros, fiscales generales, etc., pero

siempre estan reguladas por el gobierno central.

Es importante sefialar que la descentralizacion es un proceso relativamente nuevo
mediante el cual se otorgan poderes a una nueva entidad, separada de la
administracion central, con personalidad juridica propia y compuesta por
instituciones, lo que permite a las autoridades locales tomar decisiones sin un

gobierno central. (Gordillo, 2017, pag. 325)

2.1.1 Breve vision de la descentralizaciéon en Europa

En este contexto, Murillo,2010 (citado en Castillo, 2016), Se sugiere que los procesos
de globalizacién que se estdn desarrollando en todo el mundo estan cambiando las
politicas, las leyes y las politicas de mercado, imponiendo demandas cada vez
mayores a los gobiernos locales y, en consecuencia, promoviendo una
descentralizacion mas cercana a los ciudadanos para un mejor desarrollo. hacer.

Participacion.

El estudio de Venne de 2004 explica que la descentralizacién fue un proceso
adoptado en Europa a principios del siglo XVI. El continente europeo estd formado
por 35 paises, cada uno de ellos formado por territorios heterogéneos con

caracteristicas comunes.

e Un drea administrada por un gobierno local.
e Principios de autonomia local consagrados en la Carta Europea de Autonomia
Local de 1985.

e Es el principio fundamental de la democracia local.
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Cabe mencionar que este proceso histérico se ha desarrollado y ha sido motivo de su
imposicién de diversas formas entre distintos tipos de Estados, ya sea en un modelo
centralizado (Francia) o en Estados con una cuota importante de autonomia (Espana)
y también en los estados federados (Alemania, Bélgica). El principio de subsidiariedad
es un principio ampliamente utilizado en el proceso de descentralizacién, entendido
como un medio para que el Estado delegue las facultades necesarias para
desempeiiar sus funciones regulatorias en los organismos mas adecuados. (Boisier,

S, 2004)

Puede parecer contradictorio, pero la globalizacidn se basa en un impulso hacia la
descentralizacion. Los territorios locales y regionales comenzaron a cobrar mayor
importancia, colocando mayores exigencias y al mismo tiempo oportunidades a los
poderes mas cercanos a sus ciudadanos. La descentralizacion en Europa se ha
desarrollado cronolégica y geograficamente de manera completamente diferente al
proceso en América Latina, a pesar de ser dos continentes con un fuerte poder estatal
central. Si bien la descentralizacién en Europa esta tomando procesos heterogéneos,
teniendo en cuenta las caracteristicas de cada pais, América Latina no sigue los

mismos pasos.

2.1.2 Breve vision de la descentralizacion en América Latina

En América Latina, la descentralizacidon tuvo lugar desde los afios setenta hasta los
ochenta y principios de los noventa, todo dentro del contexto de democratizacién
y reformas neoliberales que existian en la regidon en ese momento. Es importante
mencionar que los paises descentralizados han tenido que hacer ajustes politicos

y econdmicos de acuerdo a las necesidades e intereses de cada pais.

Fernando Carridon, “Descentralizacion en América Latina. La “Perspectiva
Comparada” plantea que se pueden reconocer tres etapas en el proceso de
descentralizacion desde entonces hasta ahora, las cuales se explican a

continuacion:
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Tabla 1 Perspectiva comparada de la descentralizacién en América Latina

Primera

etapa.

Se caracteriza por un método de autonomia local que fortalece a
las comunidades locales mediante la transferencia de recursos y
autoridad, y amplia la base de apoyo social mediante la
participacidn y la representacion. Este proceso desencadena una
fuerte polarizacion entre las provincias y el centro, lo que conduce
a algunos efectos perjudiciales, como el debilitamiento del
contenido, la riquezay la visién del Estado. Pérdida de importancia
de los 4rdenes intermedios denominados provincias,
departamentos o regiones; Sobre todo, el desorden de toda la

estructura estatal.

Segunda

etapa

A diferencia de la descentralizacién, donde la cuestidn principal es
puramente operativa, se centra en la descentralizacidon, que afecta
la estructura del Estado y la naturaleza de las relaciones entre los
diferentes niveles de gobierno y los diferentes modos de

interrelacion.

Tercera

etapa.

El cambio de ritmo a medida que Venezuela se centraba en la
reforma politica determiné la interrupcién del proceso que se
estaba implementando hasta la fecha. Colombia vive un conflicto
militar. Ecuador por severa crisis econdmica; Bolivia por cambios
de gobierno y burocratizacion de procesos. Perd es un caso
interesante. Siendo uno de los estados pioneros, pronto entré en

un proceso de estancamiento durante su presidencia.

Fuente: (Carridn,

2002, pags. 122-123)

Elaborado por: Juan Caros Paez
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2.1.3 Procesos en América Latina: casos de estudio

Caso de Peru

Segun el analisis historico, la vulnerabilidad de la descentralizacion en la Republica
del Peru ha sido confirmada porque, si bien los casos de gobierno de nivel intermedio
son raros, existen casos de gobierno con agencias (ejecutivas) descentralizadas del

gobierno central. sucursal) no es comun. ).

Como las regiones fueron creadas por el Estado mediante un proceso unificado, los
procesos no se podian fusionar. La mayoria de los miembros de los organismos
locales no son elegidos directamente. El parlamento se establece como forma de
gobierno. No tienen autoridad local propia, pero son representantes. El proceso de

transferencia es muy rapido y la autonomia financiera de la regiéon es minima.

A nivel de gobierno local, los gobiernos locales han recuperado autonomia politica,
incluidas elecciones directas, pero aun mantienen una autonomia limitada en el
sector financiero. En 1984 se promulgd la Ley Orgénica de Gobiernos Locales y
actualmente vigente Ley N° 23853 (Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, 2000,

p. 48).

Las caracteristicas mas importantes que establecié la Ley Marco de Descentralizacion
respecto del Consejo Transitorio de Administracion Local (CTAR) fueron su clara
dependencia del Ministerio Presidencial, el establecimiento de sus funciones
generales y del Secretario General y Secretario Técnico del CTAR. . Cada CTAR es
designado por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro del Presidente, y

cada CTAR constituye una declaracion presupuestaria dentro del Departamento del
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Presidente. Todas estas caracteristicas muestran que el Consejo Administrativo Local
Provisional es un organismo descentralizado del gobierno central y no un gobierno

local (Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, 2000, p. 49).

La constitucién actual estipula que el gobierno esta dividido en tres poderes, pero
una caracteristica de la ultima década ha sido la descentralizacién del poder en favor
del Estado. Juntos, pero la limitacién es que los gobiernos locales tienen recursos
limitados. “En las relaciones fiscales podemos observar un cierto grado de
descentralizacién, especialmente entre los niveles central y local” (Ministerio de

Economia y Finanzas del Peru, 2000, p. 49).

Si bien los gobiernos locales tienen diversas fuentes de ingresos, se caracterizan por
una estructura financiera dificil, como una baja capacidad tributaria debido a la
pobreza Unica del pais y una excesiva dependencia de los pagos de transferencias del

gobierno central.

“Para evitar los desequilibrios fiscales observados en experiencias similares, la
descentralizacién debe realizarse teniendo en cuenta las normas macro fiscales
contenidas en las leyes de solidez y transparencia fiscal y el programa econémico

IH

especificado en el marco plurianual” (Ministerio de Economia y Finanzas) Perd, 2000,
p. 50). Como mecanismo de asignacidon de recursos, el MEF ha disefiado planes
presupuestarios y de participacién para promover la construccion de acuerdos
institucionales que permitan a los ciudadanos participar en la formulacién de politicas

publicas e influir en el futuro de sus comunidades.

Caso de Colombia

Colombia tiene una larga tradicidn de centralizacién, concentrando el poder politico
y administrativo y la autoridad para brindar servicios al gobierno central.
Histéricamente, este tipo de comportamiento ha sido producido por la necesidad de

lograr estabilidad frente a graves crisis politicas, conflictos regionales y cuestiones de
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unidad nacional. Sin embargo, una vez que se logra la estabilidad, el precio a pagar

es la ineficiencia en la prestacidon de servicios.

Colombia ha realizado varios esfuerzos para descentralizar las funciones del Estado.
Fue la Constitucion de 1991 la que dio un nuevo impulso a este proceso, motivado en
parte por la situacién violenta de Colombia, ya que el fortalecimiento de los
gobiernos locales favorecid la existencia del apoyo estatal y local a la democracia.

(Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, 2000, pag. 51).

El poder politico y la responsabilidad de la prestacidn de servicios se han delegado a
los gobiernos y gobiernos locales. Esta experiencia puede ser un éxito o un fracaso y
puede servir como una guia valiosa para el proceso de descentralizacidon en curso en

el Peru.

Otra cuestion importante es que los estandares distributivos prestan menos atencion
a los estandares de eficiencia (gestion financiera y administrativa) que conducen a
mejores niveles de vida. Ademas, los municipios mas pequeiios recibiran fondos
adicionales que fomentan la atomizacién y el desperdicio de recursos. Una
combinacidn de restricciones de oferta y demanda parece funcionar, pero siempre
existe el riesgo moral de que el Estado tenga que rescatar departamentos o

municipios especificos.

Es necesario abordar adecuadamente la importancia de estas cuestiones, reconocer
la eficiencia general del sector publico y las perspectivas de desarrollo futuro. Por lo
tanto, un desafio clave para lograr estos objetivos es modificar los sistemas de

incentivos para movilizar recursos de manera mas efectiva.

Caso de México

El federalismo mexicano tiene una dindmica centralizadora. Paraddjicamente,
especialmente en el siglo XX, debido a la forma en que se refleja el comportamiento

politico y econdmico, este camino no sdlo conduce al crecimiento econdmico vy al
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desarrollo social en condiciones estables a largo plazo, sino también al
fortalecimiento y desarrollo de aquellos que se quedan atras. Degradado. A medida
gue se intensifica la centralizacién, se debilitan las capacidades de respuesta del

gobierno, las instituciones y los gobiernos locales.

En un contexto de alta politizacidn, los primeros pasos para profundizar el proceso
de descentralizacién de México se dieron en los aflos ochenta. Esto ocurrié a
mediados de este siglo y coincidid con el hecho de que los candidatos de la oposicién
en ciertos estados federales (PAN, PAR) comenzaron a ganar algunas elecciones a
alcaldes y gobernadores. Esto se logra mediante la promocion de programas de
desarrollo y erradicacion de la pobreza a nivel nacional. PRONASOL (Programa
Nacional de Solidaridad) no estableci6 metas especificas, sino que determind
prioridades a través de acuerdos de solidaridad regionales estimulando directamente
a las organizaciones y comunidades locales y financiando y administrando el

programa directamente.

El caso mexicano es un ejemplo de una tradicidon politica centralizada con una
orientacién politica. Esto muestra que el nivel de centralizacién de los gastos e
ingresos publicos fue alto hasta la década de 1990, y que la descentralizacién en
México se volvié cada vez mas importante junto con la apertura de la democracia.
“Los presidentes del PRI (Partido Revolucionario Institucional) buscaron utilizar la
descentralizacién como modelo para el proceso de democratizacion del pais con el
fin de evitar que su hegemonia en el gobierno federal fuera cuestionada.” (Ministerio

de Economia y Finanzas del Peru, 2000, pag. 55).

Mientras tanto, en el contexto de una disminucion de los recursos nacionales debido
al aumento de la inseguridad, la desigualdad social y la pobreza debido al crecimiento
econémico durante la ultima década, la descentralizacion se ha utilizado para

transferir parte de la presién social al gobierno territorial.

Caso de Chile
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El caso de Chile combina la experiencia latinoamericana analizada hasta ahora y
combina una serie de caracteristicas especiales en la planificacién fiscal de los
gobiernos locales. Por ejemplo, vale la pena seialar que la participacion tributaria de
los gobiernos locales en Chile es mucho mayor que en otros paises de la region. Sin
embargo, como en otros paises, el programa de descentralizaciéon se limita
principalmente a la toma de decisiones administrativas y depende en gran medida de

los pagos de transferencias del gobierno central.

Chile tiene dos niveles de gobierno local: gobiernos regionales y municipios. En
general, la institucionalidad de los gobiernos locales esta mejor establecida porque
son elegidos mediante sufragio universal. Por otra parte, los gobiernos locales no
celebran elecciones. Estdn compuestos por un Intento (érgano ejecutivo) y un
Consejo Regional. El alcalde es elegido por el poder ejecutivo y el consejo es elegido
por el alcalde entre candidatos propuestos por los partidos politicos. (Ministerio de

Economia y Finanzas del Perd, 2000, pag. 56).

Los gobiernos locales tienen una variedad de funciones, muchas de las cuales se
superponen con las de otras instituciones estatales, pero su funcién principal es
asignar recursos y desarrollar una serie de proyectos (determinados por varios
ministerios, gobiernos locales y proveedores de servicios publicos como los de salud
y educacion). Sin embargo, las evaluaciones técnicas las llevan a cabo otras
organizaciones, como los departamentos pertinentes de la secretaria regional para la
planificacion y coordinacién de proyectos de inversion. Por otro lado, Ia

implementacion del proyecto no estd en manos de los gobiernos locales.

El financiamiento de los gobiernos locales proviene de los ingresos propios del
gobierno local, el Fondo Comun de Gobiernos Locales (FCM), transferencias, ventas
de activos y recuperacion de préstamos. Lo que caracteriza a Chile es la mayor
importancia de sus propios ingresos en comparacion con América Latina (aunque aun
menor que en los paises desarrollados) y el mecanismo de transferencia de FCM

Unico en América Latina. (Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, 2000, pag. 57).
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Los ingresos propios consisten principalmente en impuestos locales (por ejemplo,
impuestos sobre la propiedad), licencias comerciales, permisos de distribucion
(impuestos progresivos sobre los automdviles), tasas (pagos de servicios o permisos
municipales) y estan sujetos a los "municipios". En el caso del impuesto territorial, es
importante sefalar que el gobierno central lo define y recauda y luego lo transfiere a

los gobiernos locales.

2.1.4 Breve vision de la descentralizacion en Ecuador

Ecuador tiene una tradicién claramente centralizada, con el peso de la administracion

nacional y la responsabilidad gubernamental concentrada en el nivel central.

En Ecuador, el proceso de descentralizacion comenzd en los afios 1980 con énfasis
en el nivel local en ausencia de una estricta divisién politica y administrativa del pais,
y la misma dinamica continud en los afios 1990 y afios posteriores. Hasta el afio 2000
se impulso el desarrollo territorial. La aplicacion de dos instrumentos legales: las
reformas constitucionales anunciadas en 2008 y el Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) publicado dos afios después.

(SEMPLADES, 2010)

La nueva descentralizacion del Ecuador se implementa desde 2011, seguida por el
Plan Nacional de Descentralizacion 2012-2015, en el que se emitieron las primeras
resoluciones sobre transferencia de energia de riego y drenaje, cooperacion
internacional y transporte, transporte terrestre y seguridad vial. El modelo de
equidad territorial se ha aplicado a la asignacion de recursos del presupuesto general
del pais al gobierno auténomo descentralizado (GAD), comenzando por los
elementos bdsicos que definen la creacién y mantenimiento de la gobernanza entre
los diferentes niveles de gobierno. Asimismo, se establecid un programa para
fortalecer la estructura institucional de los gobiernos locales. Entre diciembre de
2014 y enero de 2015, finalizé la fase administrativa de descentralizacién con la

regulacién y transferencia al GAD de seis competencias adicionales relacionadas con
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secado y albanileria, gestién de riesgos, gestidn ambiental, vialidad, desarrollo

productivo y patrimonio.. (Pabel Mufioz L., 2015)

2.2 El Centralismo

El inicio del funcionamiento de los paises latinoamericanos se basé en el centralismo.
La centralizacion de la educacion y el servicio militar son dos elementos esenciales, y
la unificacién a nivel ideoldgico para la formaciéon militar es especialmente
importante. Una mayor participacién del gobierno en la atencién de salud también

era importante para la legitimidad de la atencién de salud.

Las organizaciones a nivel municipal heredaron de la Iglesia el objetivo de brindar
educacién y atencion médica gratuitas, pero la falta de recursos y la importancia del
objetivo justificaron una mayor intervenciéon de los poderes centrales en sus
disposiciones. Poco a poco, la provisidon de educacién pasé a ser responsabilidad del
gobierno central. En la mayoria de los paises, el gobierno central es responsable vy,
entre los Unicos paises de la regién, Argentina y Brasil, este servicio fue
proporcionado inicialmente a un nivel intermedio y, en cierta medida, por el gobierno

central. Porque en estos paises el gobierno federal gané.

Sin duda, el papel central que desempefié el Estado en la provision de educacion
condujo a una tasa neta de matricula en educacién primaria del 71% en 1970 y del
81% en 1985, con 24 personas en 1970 recibiendo alguna educacién. La proporcion
de la poblacién mayor de 18 afios alcanzara el 61% y en 1980 esta proporcion

alcanzara el 72,3%. (Banco Mundial (2000) y CEPAL/CELADE (2000).)

Una situacién similar ocurrié cuando el gobierno central proporciond servicios

médicos, pero incluso en este caso, surgié un sistema cuasi estatal centralizado

similar que tendidé a integrarse en un "sistema Unico" bajo el control total del
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gobierno central. En 1970, el gasto nacional en salud representaba el 1,5% del PIB y

en 1982, el 2,4%.

Junto con el proceso de urbanizacién, el gobierno central asumio la responsabilidad
del suministro de agua potable y alcantarillado, lo que dio como resultado logros
notables como el aumento de la tasa de suministro de agua potable del 34,7% en

1964 al 74,5% en 1982.

Este aumento de la cobertura, junto con el aumento del gasto en salud, redujo la
mortalidad infantil de 101,8/1.000 en cinco afios en 1960/1965 a 56,8/1.000 en
1980/1985 y aumento la esperanza de vida media de 57,15 en 1960/65 a 65,4 en
1980/85. . (CEPAL/CELADE, 1997, citado en Finot, 2001, p.13)

La creciente importancia del Estado en la economia coincidié con el surgimiento y la
centralizacidon de un poderoso movimiento sindical, que permitié a grandes sectores
del pueblo “hasta entonces excluido” participar en la politica, dandoles mayor

legitimidad. (Finot I., 2001, pag. 13).

La centralizacion ha traido aspectos positivos en términos de integracidon nacional,
cobertura de servicios basicos e incluso industrializacién, pero también ha impulsado
a los paises a centrarse en desarrollar el crecimiento econdmico. Y esto sucedidé en
una sola regién. En 1980, Buenos Aires (capital federal y provincia) de Argentina
generaba el 58% del PIB. En Brasil, la regién Sudeste representé el 63%. El area

metropolitana de Chile representd el 45% y la costa central del Peru el 51%.

2.3 La descentralizacion

La descentralizacién se define como “la mejor manera para que los gobiernos locales
gestionen los cambios que afectan el desarrollo politico y aumentan el deseo del
publico por el crecimiento de la autonomia, que se manifiesta en la restauracién de

la identidad regional”. Banco Mundial (2000).
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Indica también (Garrido, Falla, 1967). “Un estado politicamente centralizado es un
estado unitario. Un pais con descentralizacién politica sera uno con regiones
politicamente autdonomas, y por supuesto esto también sera el caso en los paises
federales." Por esta razon, "la descentralizacién administrativa se estudia dentro de
paises politicamente unitarios. Pertenece a los estados federales y a los distintos
niveles del estado federal”. Dado que la descentralizacién administrativa puede
aplicarse a diferentes tipos de entidades juridicas, los tipos de resultados de dicha
descentralizacion también varian. Por tanto, puede referirse tanto a entidades
privadas como publicas. Las areas publicas que nos interesan incluyen: territorios
(estados, provincias, municipios), lo que resulta en una descentralizacién territorial;
Hay instituciones (empresas y fundaciones) que provocan descentralizacién

institucional (y en relaciéon con las fundaciones, descentralizacion funcional vy

especifica de servicios).

En el mismo contexto, la descentralizacidon promueve la transferencia de poder del
gobierno central a los gobiernos locales (gobiernos locales, ciudades, pueblos) y a los
gobiernos locales (estados, provincias, departamentos), y reduce el tamafio del
gobierno central al derivar la toma de decisiones responsabilidades. Decisiones sobre
unidades de gobierno local. Los defensores de la privatizacion van mas allad al
proponer una reduccién del poder del gobierno en su conjunto, en lugar de

simplemente transferencias entre niveles de gobierno. (Henig, 1985).

Otro autor como (Rondinelli, 1993), La “descentralizacion administrativa” se define
como la transferencia de responsabilidad en materia de planificacion, gestion,
adquisicidn y asignacién de recursos en sus diversas variantes. Implica transferencias
de agencias del gobierno central a unidades locales del mismo nivel. unidades de
nivel subnacional; a empresas a nivel local; Se especificaron en detalle diversos
métodos de descentralizacion administrativa, como organizaciones no
gubernamentales privadas o voluntarias, y se nombraron especificamente, como
descentralizacion de funciones entre organismos administrativos centrales,

delegacién a corporaciones semiautonomas o cuasi publicas y transferencia a

23



corporaciones locales. gobiernos fueron adoptados. Funciones para organizaciones

no gubernamentales.

Por lo tanto, la descentralizacién es un medio de reforma estatal que reduce el
tamafio y las funciones del Estado y mejora su desempefio para preservar la
estabilidad econdmica y la capacidad de implementar y garantizar objetivos

imperialistas y reformas culturales a pesar de la movilizacién de fuerzas opuestas.

2.3.1 Tipos de descentralizacion

Por lo tanto, la descentralizacién es un medio de reforma estatal que reduce el
tamafio y las funciones del Estado y mejora su desempefio para preservar la
estabilidad econdmica y la capacidad de implementar y garantizar objetivos
imperialistas y reformas culturales a pesar de la movilizacién de fuerzas opuestas.

A esta segunda forma de descentralizacién, donde lo esencial no es la privatizacion
sino exponer la produccion de bienes provistos publicamente a la competencia
econdémica, la hemos denominado descentralizacién econdmica (Finot I. , 2007, pag.

177)

Considerando esta perspectiva, podemos observar varias formas de privatizacion,
qgue van desde permitir a los consumidores de bienes publicos elegir entre
productores publicos y privados, e incluso entre diferentes productores publicos. En
otro panorama, es posible identificar la descentralizacidon politica a través de
investigaciones que analizan y explican las principales causas y consecuencias del
inicio de la descentralizacién en América Latina. Al mismo tiempo, les preocupa el
impacto de instituciones politicas especificas en la descentralizacién y como esto

determina la profundidad de los procesos en la regién. (Montecinos, 2005, pag. 80).

Aunque existe controversia sobre la combinacién de lo politico y lo administrativo
para establecer esto, esta claro que, en América Latina, a pesar de los principios

fundamentales de la administracion publica, estos dos aspectos de Ia
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descentralizacion van de la mano, por asi decirlo. Si bien existe una separacion de lo
técnico y lo politico, es decisivo que este proceso se lleve a cabo localmente, dando
lugar a lo que se llama descentralizacidn politico-administrativa y a la llamada nueva

gestion publica en el aparato estatal.

Por lo tanto, los tipos de descentralizacién que América Latina ha desarrollado desde
los afios 1980 son econdmicos (federalismo fiscal), politico y administrativo (nueva

gestién publica).

Figura 1 Tipos de descentralizacion

l Gobtierno central |

%
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cantral | Decisionas
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Desc. ™, admnistrativas
Operativa * | R
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Productos exiernos |

Tomada de (Finot I., 2007)

2.3.2 Objetivos y tipologia de los procesos de descentralizacion

La descentralizacidn tiene como objetivo fortalecer la autoridad, la autonomia en la
toma de decisiones, el control de recursos, la responsabilidad y la capacidad de los
organismos locales, al tiempo que compromete la autoridad de las agencias del
gobierno central. (Mattos, 2004). Un aspecto importante a considerar son los
verdaderos alcances de la descentralizacién. Entre estos alcances, la
descentralizacion promueve el crecimiento econémico y el desarrollo social de las
localidades, aumenta la participacion ciudadana y democratiza los procesos politicos

y sociales.Para mejorar el sistema redistributivo mediante cambios en la gestién
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social y el desarrollo territorial, de acuerdo con (Finot I., 2000)se deben realizar

acciones que impliquen:

Se hace unadistincidn entre la asignacién para la provision de bienes publicos locales,
gue puede ser una caracteristica tipica del desarrollo territorial y un objetivo integral
de la descentralizacion politica, y la asignacién de una canasta de servicios “sociales”,

gue se convertirdn en bienes publicos nacionales.

e Se hace una clara distincion entre dos sistemas de redistribucidon secundaria:
territorial y social.

e Existe unatendencia a descentralizar econdmicamente la produccién de servicios
no estatales entre las instalaciones (estatales y no estatales).

e Para universalizar el pago de impuestos, las contribuciones de los ciudadanos en
mano de obra, materiales y dinero para mejorar el entorno colectivo se

reconocen (o deducen) legalmente como impuestos.

Segun la (CEPAL, 2001) El principal objetivo de la descentralizacién es mejorar la
prestacion de servicios del sector publico y elevar el nivel de vida de los ciudadanos.
La descentralizacién es parte del requisito para enfrentar nuevos desafios, como la
creciente demanda de servicios publicos y las altas expectativas de los ciudadanos
sobre la calidad del servicio. Desde una perspectiva politica, la descentralizacién
deberia mejorar la planificacion y prestacién de servicios publicos integrando las
necesidades y condiciones locales y al mismo tiempo logrando objetivos regionales y

nacionales.

2.3.3 La descentralizacion como forma de gobernabilidad

El término gobernanza se refiere a “un nuevo estilo de gobierno que difiere de los

modelos jerarquicos de control y se caracteriza por mayores niveles de cooperacién
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e interaccidn entre actores estatales y no estatales dentro de una red mixta de toma

de decisiones publico-privada” Para Mayntz (2000)

En referencia a esta tematica indica (Zanzzi, 2018) La descentralizacion no sélo
introduce responsabilidad y autonomia, sino que también busca una distribucién
adecuada de la tierra. Los avances en las TIC han permitido a los gobiernos locales
coordinar su enfoque hacia los ciudadanos y supervisar las responsabilidades de las

personas.

Indica, ademas (Repullo, 2022) La convivencia con el pueblo tiene una base de
acuerdo y entendimiento transparentes, se basa en la percepcion positiva de la
democracia por parte del publico y garantiza una gran voluntad de avanzar hacia una

descentralizacion pacifica.

La descentralizacion politica del pais tiene sus propios origenes internos y constituye
una fuerza que pone en duda la viabilidad de su dominio. La descentralizacidn politica
ha llevado a la descentralizacién administrativa, cuyo objetivo es lograr la
gobernabilidad democrdtica, reducir las brechas de desigualdad existentes,

promover la participacién ciudadana y combatir la corrupcién.

2.3.4 Descentralizacion econdmica (federalismo fiscal)

Este tipo de descentralizacion estd vinculado a la participacién conjunta de los
gobiernos locales en las finanzas nacionales y la capacidad de generar nuevos
recursos a través de impuestos locales. “La investigacion se centra en las estructuras
de ingresos que son mas apropiadas a nivel subnacional y sugiere que si ejercen
funciones de gasto importantes, también deberian asumir una mayor
responsabilidad en la adquisicién de ingresos” (Nickson, 1998 citado en Montecinos,
2005, p. 76). . Es decir, se supone que los gobiernos locales funcionan mejor cuando
los ingresos y los gastos estan estrechamente vinculados. (Montecinos, 2005, pag.

76).
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A nivel macroecondmico, la descentralizacion puede contribuir a la coordinacion
fiscal de un pais. Como resultado, “cuando se intensifica la competencia entre
gobiernos locales, los gastos totales disminuyen”. (Brennan y Buchannas (1980),
citados por (Mejia & Atanasio, 2008, pdg. 8)). Esta hipdtesis, establecida como
'Leviatan' en la mayoria de los casos, predice que cuanto mayor sea la movilidad entre
regiones o paises y mayor sea el grado de descentralizacidon, menor serd la existencia

y el tamafio del Estado central.

Una de las premisas que Daughter y Harper (2006), citados por Mejia & Atanasio

mencionan

En otras palabras, si bien inicialmente se pensé que el tamafo del gobierno central
se reduciria al transferirse la responsabilidad del gasto y los impuestos a los gobiernos

locales, la coordinacion fiscal se logra en el contexto latinoamericano. (2008, pag. 8).

2.3.5 Descentralizacion politica

Tal como establece Mejia & Atanasio que este escenario estd asociado:

Elecciones populares de gobiernos locales (alcalde a nivel de ciudad, gobernador a
nivel estatal o departamental). Esta claro que la democracia local es un requisito
esencial para que los bienes publicos se adapten adecuadamente a las necesidades
de la poblacién. Ahora las elecciones populares pueden ser directas o indirectas
(donde los miembros de la universidad nombran a los gobernantes). Se considera que
la primera opcion es mas transparente y sirve mejor al propdsito de la

descentralizacién. (Mejia & Atanasio, 2008).
Otro elemento de las elecciones de gobiernos locales es superponerse con las

elecciones del gobierno central tanto como sea posible para aumentar la

independencia del gobierno central.
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“La descentralizacidn politica consiste principalmente en transferir decisiones sobre
gué, cuanto y con qué recursos se proporcionaran bienes publicos desde los procesos
centralizados a los procesos democraticos subnacionales”. (Finot I. , 2003, pag. 11).
Es importante que los sistemas de compensacion que forman parte del proceso de
descentralizacidon se centren en apoyar estas decisiones de descentralizacion,
asegurando autonomia y asignacidn justa de recursos para que estas regiones

enfrenten sus propias estrategias de desarrollo regional.

Segun Oates (1972) Finot cita que existen dos condiciones principales para un
proceso auténomo de toma de decisiones (que se vuelve aun mas trascendente
cuando se fortalece la autonomia local) (explicadas en detalle en su teorema de

descentralizacion):

e Existe el maximo acuerdo posible entre las preferencias localmente diferenciadas
y los electorados politico-administrativos para los cuales el proceso de toma de
decisiones sera efectivo.

e Las pérdidas potenciales en economias de escala derivadas de Ia
centralizacidn son menores que las ganancias de eficiencia derivadas de la

descentralizacién. (Finot ., 2003, pag. 11)

En pocas palabras, para que la toma de decisiones descentralizada sea mas efectiva,
los procesos locales de toma de decisiones deben satisfacer sus propias necesidades,
incluir tanto gastos como donaciones, y ser mds democraticos y participativos que el
gobierno central. ¢éEn qué medida los procesos locales hacen factible la autonomia

local? ¢En qué medida se cumplen estas condiciones de eficiencia?

2.36 Descentralizacidon administrativa (nueva gestion publica)

“Dentro de la administracion publica, la Ilamada Nueva Gestidn Publica, inspirada en
la pos burocracia, ve la descentralizacion como un desafio a la nueva administracién

publica, que ahora aspira a ser mas eficiente, cualitativa y estratégica” (Osborne y
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Gaebler), 1994, citado en Montecinos, 2005), p. 77). En este sentido, la
descentralizacion se define como la tendencia a liberar la autoridad de gestién de las
instituciones de gestidn publica en los paises desarrollados y en desarrollo. Desde
esta perspectiva, el principal resultado de la descentralizacidon es ampliar la libertad
de las unidades y/o gobiernos locales para gestionar los servicios, al tiempo que

aumenta la eficiencia.

La descentralizaciéon no es un concepto nuevo en la modernizacién administrativa.
Mientras que en el pasado se hacia hincapié en la subsidiariedad, la participacion
ciudadana y la eficiencia de los servicios estatales, hoy se habla cada vez mids de la
descentralizacion como herramienta de integraciéon interna, tecnologia y
responsabilidad financiera. Se relaciona con los conceptos de orientacién al cliente,
eficiencia y eficacia social (Albuquerque, Aghdén & Cortés, 2001, citado en

Montecinos, 2005, p. 77).

Siguiendo esta tendencia, la descentralizacidén es parte de un proceso macro que la
mayoria de los paises latinoamericanos estdn tratando de integrar: la reforma del
Estado. “El debate se centra en los méritos relativos de la centralizacién vy
descentralizacion del gobierno” (Orlansky, 1998 citado en Montecinos, 2005, p. 78).
Por lo tanto, una de las preocupaciones de cara al futuro es si la descentralizacién es
el mecanismo mas apropiado para promover la integracion de los ciudadanos en roles
clave en la gobernanza publica. Entonces, écomo fortalecemos nuestro control sobre
la sociedad civil? En materia de servicios publicos, qué cambios se deben promover

para aumentar la autonomia administrativa y politica de los organismos estatales.

En el marco de este plan de desarrollo socioeconémico, la descentralizacidon se
considera un medio para la modernizacién y/o democratizacion de la administracion
publica, creando asi normas progresivas para el desarrollo de capacidades en
cuestiones de gestién ambiental y convirtiéndose asi en la base para el trabajo de
promociéon del espacio. Por el didlogo y los esfuerzos hacia la conservacion y el

desarrollo regional sostenible.
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2.4 Gestion Ambiental

Indica sobre el tema (Medel & Garcia-Avila, Herramientas Estratégicas para la Gestion
Ambiental Corporativa, 2012) se trata de una actividad para conseguir la maxima
racionalidad en el proceso de toma de decisiones relacionadas con la preservacion,
proteccion, conservacion y mejora del medio ambiente a partir de informacion

multilingle.

Desde una perspectiva gubernamental, la gestion ambiental es la politica, regulacidn,
actividades operativas y administrativas, planificacion, financiamiento y control que
los estados y las sociedades deben emprender para asegurar el desarrollo sostenible

y una mejor calidad de vida. Toma medidas para lograrlo. (Paez, 2013).

2.4.1 Sistema administrativo de gestion ambiental

Segun Epstein (2000), las crecientes preocupaciones ecoldgicas han dado lugar a
nuevos enfoques para gestionar los impactos ambientales y sociales. Las
organizaciones estdn empezando a ver este tipo de gasto como una inversidn
fundamental para el éxito de sus empresas, en lugar de simplemente como un gasto
de cumplimiento. A medida que las regulaciones ambientales gubernamentales
crecen rapidamente, las organizaciones no se preparan y los individuos y las
empresas quedan sujetos a procesos penales por violar las leyes ambientales, la
sensibilidad hacia el medio ambiente ha llegado a ser reconocida como un factor

estratégico importante. Considerado parte de la operacién.

Por lo tanto, indica (Anampi Atapaucar, Aguilar Calero, & Costilla Castillo, 2018) los
sistemas administrativos para la gestion ambiental deben verse como parte integral

de un sistema mds amplio, moldeado por la organizacién y su entorno (ambiental-
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social), entendiendo que el desarrollo empresarial o las actividades de productividad
sélidas se sostienen al tiempo que se establecen objetivos de crecimiento comercial.
hacer.

Define (Tejada, 2014) que es un sistema con poder concentrado en una organizacion;
Representa un sistema de relaciones con el medio ambiente que define un concepto
abierto para asegurar la competitividad en la gestion adecuada del medio ambiente

y perseguir estas relaciones con el poder y la calidad como objetivo primordial.

El desempeiio de la gestion se basa en las necesidades ambientales, preserva los
recursos naturales, tiene un minimo impacto sobre el ecosistema y desarrolla una
imagen de sensibilidad, responsabilidad y seriedad hacia el medio ambiente en el

contexto general.

2.4.2 Perspectiva de la gestion ambiental

Desde una perspectiva gubernamental, la gestién ambiental es la implementacion de
medidas para lograr el desarrollo sostenible a través de politicas, regulaciones,
actividades operativas y administrativas, planificacidn, financiamiento y control, que
deben serimplementadas por el Estado y la sociedad para asegurar el desarrollo. vida

(Machota, 2001).

El desarrollo de la perspectiva de la gestion ambiental para (Estupifidn, Batista, &
Torres, 2017) establecer una gestion ambiental prudente a nivel local y regional
enfocada a la igualdad, la realizacién y el enriquecimiento de la vida individual y
colectiva de acuerdo con los estandares de esta perspectiva multidisciplinaria, asi

como mayores niveles de sostenibilidad.

Sefiala también (Pdez, 2013) Desde una perspectiva gubernamental, la gestion

ambiental es dar pasos para lograr el desarrollo sustentable a través de politicas,

regulaciones, actividades operativas y administrativas, planificacion, financiamiento
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y control, que implican trabajar con el Estado para asegurar la durabilidad y mejor

calidad del desarrollo. La sociedad debe hacerlo.

Luego se propone la gestion ambiental a partir de la implementacion de metas y
actividades, las cuales se definen como competencias y describen un sistema de
relaciones interpersonales con el medio ambiente, representando un concepto

abierto del entorno ambiental.

2.4.3 Formacion de las competencias ambientales

En este contexto, la formacion en competencias ambientales deseables puede darse
en un marco de complejidad y formacidn integral teniendo en cuenta los siguientes
elementos de didlogo que mantienen la dualidad en el ambito de la integracion y
relacionan criticamente ambos términos con complementarios y antagonicos.
Puedes apuntar a ello. mundo de la vida/mundo del trabajo; individuo/sociedad;
derechos/obligaciones; responsabilidad publica y ética/interés privado; Global
Publico-Privado/Economia-Empresa; = Competitividad/Cooperacion -  Unidad;
ciudadania democratica/comunicacion  politicamente productiva; Humano-

antropocéntrico/ambiental-biométrico-cosmocéntrico. (Morin, 2000)

Al definir la formacion de la gestién ambiental dice (Medel & Garcia-Avila, 2011) por
tanto, se convierte en un conjunto de actividades encaminadas a lograr la mdxima
racionalidad en el proceso de toma de decisiones relacionadas con la conservacion,
proteccion, conservacién y mejora del medio ambiente, partiendo de la base de que
se coordina la informacidon multilinglie, realizando actividades educativas especificas

conducentes a la consecucién de los objetivos sostenibles en el entorno.

Ante el tema dice (Severiche, Gdmez, & Jaimes, 2016) La educacion ambiental es un
elemento temporal de la educacién y de la vida misma, y se fundamenta en una serie
de elementos como las estrategias de evaluacién del desarrollo sostenible en los
campos econdmico, social y ambiental, y la participacién de los gobiernos locales y

las organizaciones civicas y culturales.
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2.5 Competencias institucionales

La autoridad sobre los recursos naturales no renovables y las actividades productivas
siguid esencialmente confiada a otras autoridades publicas. En esta etapa de la
gestion ambiental, el Unico ambito que se considera apropiadamente ambiental es la
contaminacién. Sin embargo, la relacion con los recursos naturales se reconoce pero
se limita a los recursos renovables. El nombre de cada norma es un sistema que
considera por separado el medio ambiente y los recursos naturales renovables. Esta

vision ha sido actualizada a partir de la actual designacion ambiental. (Pérez, 2016).

En un estado moderno, las siguientes actividades pueden considerarse componentes

de la administracion publica:

1) Propésito de la gestion

2) Politica, planificacion, financiacion.

3) Normas legales

4) Estructura legal e institucional

5) Competencia

6) Normas y reglamentos administrativos
7) Gestion, gestidn y operacion

8) Seguimiento y control

9) Sanciones y Jurisdiccién. (Von Potobsky, 2000)

Ademas se indica en (COOTAD, 2010) La capacidad institucional es un conjunto de
instituciones, planes, politicas, programas y actividades relacionadas con el ejercicio
de la autoridad de acuerdo con los principios de autonomia, coordinacidn,
subsidiariedad e integracién para lograr objetivos relevantes para construir una

nacion democratica, solidaria e inclusiva.
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CAPITULO 1lI
ANALISIS DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION: CASO ECUATORIANO

3.1 El proceso de descentralizacion en el Ecuador: organizacidn territorial

Segun lo establecido en el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008),
el territorio ecuatoriano es un Estado que se “organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada”. Esta declaraciéon de orden constitucional se
transforma en la idea de que la descentralizacion no debe verse como una simple
herramienta de la administracion publica, sino que debe representar el camino del

gobierno para convertirnos en un pais justo, solidario, redistributivo y organizado.

“La descentralizacidon representa un cambio significativo dentro del pais, pero no hay
duda de que representa desafios que el autogobierno debe afrontar en varios niveles

de manera sistematica y gradual, pero irreversible” (Batallas, 2013, pag. 7).

Por tanto, las principales interrogantes que surgen son: ¢Qué es la
descentralizacidén?; Para ello es necesario mencionar las disposiciones basicas de la
descentralizacion, la Ley Organica de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), publicada en 2010, cuyo articulo 105 define de la
siguiente manera: del gobierno central al autogobierno descentralizado;
“Empoderamos a cada persona aprovechando su talento humano y sus recursos
financieros, materiales y tecnolégicos”. Enfatice las palabras obligatorio, progresivo
y final. Este es un término que marca una diferencia significativa entre la
descentralizacién concebida en el pasado y la descentralizacion establecida en la

actual Constitucion de 2008.
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Tabla 2 Comparacion de los modelos de descentralizacion

Constitucion 1998

Constitucion 2008

Modelo por peticién

Modelo ordenado

Cada GAD asume la competencia una a

una

Competencias asumidas
obligatoriamente y progresivamente

por niveles

Competencias exclusivas, no reguladas

entre GAD's

Competencias exclusivas entre niveles

de gobierno

Facultades no reguladas

Facultades reguladas

Asignacion de recursos a competencias

no reguladas

Asignacion de recursos segun comision

de costeo

Varias leyes para transferencias de

recursos

Unificacion normativa y modelo de

equidad territorial

Fuente: (SENPLADES, 2013)

Elaborado por: Juan Carlos Paez

Figura 2 Descentralizacion Administrativa ex/post constitucién 2008

Antes

Todo g2 manejaba de
imanera concentrada.

Proceso igualitario para TODOS los cantones del pais.

Fuente: (Consejo Nacional de Competencias, 2012)
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Elaborado por: Juan Carlos Paez

El principal argumento utilizado para justificar esta redistribucion (que curiosamente

justifica la concentracion de poder en el nivel ejecutivo en relacién con el legislativo)

es el de la eficiencia. Socava la racionalidad de los sujetos afectados por estas

decisiones o anula la “sensibilidad social” de los responsables (ciertamente se podria

argumentar lo mismo para reducir el poder del ejecutivo para imponer estos brutales

procesos de descentralizacion) (Coraggio, 1991, pag. 72)

La descentralizacién administrativa, misma que se lleva a cabo desde el 2011 a través

de las distintas resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de Competencias ha

conllevado un traslado de competencias en sus diferentes niveles de gobierno tales

como:

Tabla 3 Competencias que han sido descentralizadas desde 2011

Competencia

Nivel de Gobierno

Registro oficial

Planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego y

drenaje

Provincial

R.O. 509, agosto 09 de
2011

Gestionar la  cooperacién

internacional

Todos los niveles de gobierno

R.O. 565, octubre 27
de 2011

Planificar, regular y controlar
el transito, el transporte

terrestre y seguridad vial

Municipal/Metropolitano

R.O. 712, mayo 20 de
2012

Preservar, mantener y difundir
el patrimonio arquitectdnico,

cultural y natural

Municipal/Metropolitano

R.O. 514, junio 03 de
2015

Fuente: (Consejo Nacional de Competencias, 2012)

Elaborado por: Juan Carlos Paez
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Tabla 4 Competencias reguladas

Competencia

Nivel de gobierno

Registro oficial

Dragado, relleno hidrdulico,

R.0. 709, mayo

23

limpieza de rios, esteros y | Provincial de 2012

embalses

Forestacién y reforestacién R.0.727,junio 19 de
Provincial 2012

con fines de proteccion vy
conservacion y sus
beneficios alternos

Parroquial Rural

Regular, autorizar y R.O. 411, enero 08
controlar la explotacion de de 2015
materiales aridos étreos, . .
yp Municipal/Metropolitano
gue se encuentren en los
lechos de rios, lagos, playas
de mary canteras
Gestionar los servicios de R.O. 413, enero 10
revencion, roteccion, .. . de 2015
P p ., Municipal/Metropolitano
socorro y extincion de
incendios
Gestién Ambiental*® Todos los niveles de gobierno R.O. 415 enero 10
8 de 2015
Fomentar las actividades | Regional, provincial R.0. 413, enero 10
roductivas regionales, . .., |de2015
P o g' GAD parroquial en coordinacion
provinciales. Incentivar el con el brovincial
desarrollo de las actividades P
productivas comunitarias
Planificar, construir y R.O. 413, enero 10

mantener el sistema vial
regional, la vialidad urbana;
y planificar y mantener en
coordinacion con los
gobiernos provinciales la
viabilidad parroquial rural

Todos los niveles de gobierno

de 2015

Regular las facultades vy
atribuciones de los GAD
respecto al desarrollo de
actividades turisticas

Todos los niveles de gobierno

R.0. 718, marzo
de 2016

23

Fuente: (Consejo Nacional de Competencias, 2012)

Elaborado por: Juan Carlos Paez

38



3.2 Niveles de organizacidn territorial segiin la COOTAD

Una vez establecidos las formas de descentralizacion dentro del territorio
ecuatoriano, es necesario presentar los niveles de organizacion territorial que la
Constitucion de la Republica del Ecuador emitida en 2008 en Montecristi, en su Art.

242 menciona:

La nacién ecuatoriana estd organizada territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales. En el marco de esta organizacion territorial, podran
establecerse sistemas especiales de gobierno por razones ambientales, de cultura
nacional o de preservacion poblacional: regiones metropolitanas auténomas,
circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas, afro

ecuatorianos y montubios, y Regién de Galdpagos.

En referencia a la normativa que regula las funciones de descentralizacién en el
Ecuador, el articulo 28 de la Ley Orgdnica de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), Reglamento Marco de la Descentralizacién publicado

en 2010, establece:

Este nivel de organizacidn territorial no constituye un nivel de gobierno en si mismo,
sino que es una circunscripcién territorial sobre la cual el GAD ejerce poder. En este
sentido, cada circunscripcion local tendra un GAD para promover el desarrollo y
asegurar el buen vivir a través del ejercicio de la autoridad, y estard integrado por
ciudadanos democraticamente elegidos que ejerceran la representacion politica. De
esta manera, el GAD se estructura de la siguiente manera: a) GAD de la regidn; b)
locales; c) Area de un estado o drea metropolitana; d) parroquias en parroquias

rurales.

En las parroquias, cantones y provincias rurales se podran formar circunscripciones

regionales indigenas, afro ecuatorianas y montubias, de conformidad con la
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constituciéon y la ley. La regién de Galdpagos contard con un consejo de gobierno

especial de acuerdo con su constitucién. (ver tabla 5)

Tabla 5 Gobiernos Auténomos Descentralizados

Niveles de organizacion | Niveles de Gobierno Regimenes especiales
territorial
Regiones* Gobierno Regional Galapagos
Provincias Gobierno Provincial Distritos Metropolitanos
Cantones Gobierno Municipal Circunscripciones Indigenas,

. . . | Afro ecuatorianas
Parroquias Rurales Gobierno Parroquial Y

Montubias
rural

Elaborado por: Juan Carlos Paez

Ecuador no tiene gobiernos locales, pero tiene la facultad de crear regiones a nivel

de organizacion territorial, sujeto a regulaciones.

Segun datos del Consejo Nacional de Capacidades, al afio 2021, Ecuador cuenta con
0 gobiernos locales, 24 gobiernos locales, 221 gobiernos locales, 1 4drea
metropolitana, 816 juntas parroquiales rurales y el Régimen Especial Galapagos. Las
decisiones ahora se toman dentro de la region, “entre el gobierno central y los GAD
locales, estatales y parroquiales rurales. Se trata de la ruptura de un sistema clientelar
vertical en un sistema horizontal donde las decisiones se debaten entre todos los

niveles de gobierno.” (Consejo Nacional de Competencias, 2012)

3.3 Marco legal de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

A partir de la promulgacion de la Constitucién de Montecristi en 2008 se propuso un
modelo de organizacion territorial, seguido del Pacto Organico sobre Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en 2010, que se convirtid en la
norma basica que determina todas las funciones y atribuciones. Autonomia

Descentralizada (GAD) centrada en seis perspectivas; a) organizacién politico-
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administrativa, b) sistema de funcionamiento, c) modelo de descentralizacién
(sistema estatal de competencias), d) fuentes de financiamiento, e) definicion de

politica y modelo de gestién, f) formas de compensacién.

3.4 Funciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Segun el COOTAD, el reglamento basico para la descentralizacién publicado en 2010;
el articulo 29 establece que el ejercicio de cada GAD se realizard a través de tres
funciones integradas: a) Legislacién, regulacidn e inspeccién; b) implementacién y

gestidn; c¢) Participacion ciudadana y control social. (Batallas, 2013)

3.4.1 Autonomia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Segun el Reglamento Marco de Descentralizacién (COOTAD) publicado en 2010, el

articulo 5 establece:

Esto corresponde a la autonomia politica, administrativa y financiera e incluye el
derecho y la capacidad efectiva de cada nivel de gobierno de regirse por sus propias
reglas y organos de gobierno bajo su propia responsabilidad en su propia
circunscripcién territorial sin intervencion de otros niveles de gobierno. .y en
beneficio de los residentes. Esta autonomia debe ejercerse de manera responsable y
solidaria, sin que en ningun caso se ponga en peligro la unidad del Estado ni se

permita la devolucién del territorio nacional.

Tabla 6 Ambito de autonomia
Autonomia Caracteristicas Facultades Articulo

Administrativa | Organizacion y | Facultad de gestion
gestiodn propia Facultad de organizacion Art. 5 del
Definicion de recursos | COOTAD

materiales y talento humano
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Financiera Recibir de manera | Recursos del Presupuesto
directa, General del Estado
predecible, Generar y administrar sus
oportuna, propios recursos
automadtica y sin | Sujeto de control de
condiciones organismos nacionales

Politica Impulsa forma de | Facultades  normativas vy
desarrollo propio | ejecutivas

Facultades concurrentes
Emision de politica publica
territorial

Eleccion de sus soberanos por
votaciéon directa de sus

ciudadanos

Participacién ciudadana

Elaborado por: Juan Carlos Paez

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Tabla 7 Caracteristicas generales de los GAD's

Caracteristicas generales

Correlaciéon

Cada circunscripcion tiene su GAD

Naturaleza Juridica

Persona juridica de derecho publico

Autonomias a su cargo

Politica

Autoridades elegidas por
eleccion popular

Regulacion por normativa

Administrativa

Establece  su propia
estructura organizacional
(capacidad para
desconcentrarla)

Administracion de

recursos
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Financiera

Maneja su propio
presupuesto

Genera sus propias rentas

control social

Participacién ciudadana y

La sociedad participa en
decisiones politicas y de

gobierno, y su control

Funciones generales

Legislacidn vy fiscalizacion

Generacion de su propia
normativa
Examinacion de actividad

del Ejecutivo

Ejecutiva

Administraciéon del GAD

Sede

fundacional

Conforme el

estatuto de autonomia o norma

Elaborado por autor
Fuente: (COOTAD, 2010)

3.4.2 Regiones administrativas en descentralizacion

Segun la ex Secretaria de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) y la actual Secretaria

Técnica de Planificacion, "Planifica Ecuador", la vision era aumentar el dinamismo del

territorio dividiendo el Ecuador en siete regiones administrativas vinculadas

econdmicamente (ver Cuadro 8).

Tabla 8 Regiones administrativas

Regiones Provincias

Esmeraldas, Carchi, Imbabura?,
1

Sucumbios
2 Pichincha?, Napo, Orellana

Cotopaxi, Tungurahua?®, Pastaza,
3

Chimborazo
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4 Santo Domingo*, Manabi, Galapagos

5 Santa Elena, Guayas>, Los Rios, Bolivar
6 Morona Santiago, Cafiar, Azuay*
7 El Oro, Loja® Zamora Chinchipe

Nota: *La capital de la sexta region estaba por definirse entre Azogues y Cuenca

!La capital administrativa seria Ibarra

2La capital administrativa seria Quito

3La capital administrativa seria Ambato

*La capital administrativa seria Santo Domingo de los Colorados
°La capital administrativa seria Milagro

6La capital administrativa seria Loja

Figura 3 Propuesta de las siete regiones administrativas

LaRegién 4 estard Smemidss gy LaieadsGobiemo esdesconcentrarlas
conformada par Samto , e funcicnes en todos los ministerios
Domingo, Manably © bam
— B L s
Regién 4 2 5 . I--------— Region|
L Regitn2
Pastazz '

[—.* ~Region3
e

o serd a capital
laregion 5

= Guayagquil y Quito son consideradas
distritas metropolitanos

= (Capial 02 la saxta estd por definirse
entre Azogues y Cuenca

Fuente: (SENPLADES, 2013)
Elaborado por: Juan Carlos Paez



Es necesario mencionar que al momento el Ecuador no cuenta con regiones

conformadas; a mas de las regiones naturales con las que se posee.

3.4.3 Regimenes especiales en descentralizacion

Dentro del territorio del Ecuador, segin el COOTAD (Cddigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién), el reglamento marco para la
descentralizacién publicado en 2010; El articulo 72 establece: Un régimen especial es
una forma de gobierno y administracion de un territorio establecida por razones de
conservacion poblacional, étnica, cultural o ambiental. Su formacidn se producira en

el marco de la organizacién politico-administrativa del pais. (ver figura 4)

Los distritos metropolitanos auténomos, las circunscripciones territoriales indigenas,

afro ecuatorianas y montubias y la provincia de Galapagos son regimenes especiales.

Son regimenes especiales la Region Autonoma Metropolitana, los Pueblos Indigenas,
las Circunscripciones Territoriales Afro ecuatorianas y montubias y la Provincia de

Galdpagos.

Figura 4 Regimenes especiales

DISTRITOS COOTAD del Art 74 al
POBLACION METROPOLITANOS Art.92
Formas de gobiermo y
administracion del . Circunscripciones
territorio, : ETNICO CULTURALES — Indigenas, Montubias GOOTAD dalut. 83 al
constituidas por y Afroecuatorianas
razones de:
CONSERVACION Provincia de
AMBIENTAL - Galdpagos COOTAD Art. 104

Elaborado por Juan Carlos Péez
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3.4.4 Distritos Metropolitanos Autéonomos

Segun el Art. 73 del COOTAD; normativa base de la descentralizcién expedida en el
2010; menciona a los Distritos Metropolitanos Auténomos como: “regimenes
especiales de gobierno del nivel cantonal o municipal”, establecidos por

consideraciones de: a) concentraciéon demografica; y b) conurbacién.

Ejercen competencias de los gobiernos municipales principalmente, asi como de los
gobiernos provinciales y regionales. Actualmente existe un solo Distrito
Metropolitano (Ley del Distrito Metropolitano de Quito, 46. RO/280 de 08 de
noviembre de 2001).

Figura 5 Mapa del Distrito Metropolitano de Quito

= Chea s Firarmibn
Perucinn

Pamasgua

Parroguias Rurales (colores arudes)
Cabeacers Dhstrtal |roxgob

Fuente: (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2020)
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Requisitos para la creacion de un Distrito Metropolitano

1) Requisitos iniciales

e Un cantdn o cantones contiguos con conurbaciones
e Una poblacion residente en el territorio mayor al siete por ciento (7%) de la
nacional

e Su delimitacion fisica no supone la division del territorio provincial

2) Requisitos formales

e |[niciativa: GAD Municipal (resolucion del concejo, con la mayoria de sus
miembros)

e Preparacion del proyecto de Ley Orgdnica: declaracidn y sustento de creacion,
delimitacion de su territorio (sin afectar otros cantones). Serd remitido al
Presidente/a de la Republica para la presentacion ante la Asamblea Nacional,
en 120 dias

e Estatuto de Autonomia: norma institucional basica del GAD metropolitano.
Establecerd: su denominacién, simbolos, principios, instituciones y érganos
de gobierno y su sede; asi como la identificacion de sus competencias, bienes,
rentas y recursos propios; y, sus estructuras desconcentradas, entre otros.

e Dictamen de Constitucionalidad: por parte de la Corte Constitucional (45 dias)

e Consulta popular: solicitada por la Asamblea o los Alcaldes ante el CNE.

e Vigencia: a través del Registro Oficial. Elecciones del nuevo alcalde/esa
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Figura 6 Caracteristicas generales de los Distritos Metropolitanos

CORRELACION Cada distrito metropolitano tiene un GAD.
NATURALEZA - A
JURIDICA Persona juridica de derecho publico.

Politica:

Autoridades (representantes politicos) escogidos
por votacién popular;

Regulacién por normativa propia.
Administrativa:
+ [Establece su propia estructura organizacional.
CARACTERISTICAS CARGO Cap:-_;c_idad para desconcentraria.
GENERALES % Adrqimstracaén de recursos.
Financiera:

DISTRITOS
METROPOLITANOS

Manejan su propio presupuesto.
Generan sus propias rentas.

Participacion ciudadana y control social:
La sociedad participa en decisiones politicas y de
gobierno, y su control.

Legislacion y fiscalizacion:
Generacion de su propia normativa: Resoluciones

FUNCIONES regionales
GENERM ES Examinacién de actividad del Ejecutivo.
Ejecutiva:
Administracién del GAD.

Conforme el estatuto de autonomia, dentro de
la misma provincia.

Elaborado por: Juan Carlos Paez

3.5 Informes de Gestion Ambiental en el Ecuador

En el Ecuador para el desarrollo de esta competencia hay que contar con una

acreditacion denominada Autoridad Ambiental de Aplicacidon responsable (AAAr),

qgue dentro del territorio y en el periodo del 2017 al 2018 no todos los gobiernos

provinciales contaban con dicha acreditacidon; tal como lo establece la siguiente

estadistica.

Figura 7 Total, de acreditacion AAAr de los GAD’s Provinciales durante el periodo

2017-2018

20
18
16
14
12

S N B N ®

2016

2017

2018

OTOTAL NACIONAL SI 18

19

19

ETOTAL NACIONAL NO 6

Fuente: (INEC, 2020)
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En este contexto, en Ecuador, en los afios 2016-2018, 19 de los 24 GADS provinciales,

o el 79,2%, estan acreditados como AAAr ante el MAE, lo que les permite realizar

procesos relacionados con la emisidn y control de licencias ambientales en su

territorio, distribuidos de la siguiente manera:

GAD PROVINCIALES ACREDITADOS
COMO AAAr

Esmeraldas, Carchi, Imbabura,

Sucumbios, Pichincha, Santo Domingo,

Manabi, Cotopaxi, Los Rios, Napo,

Tungurahua, Bolivar, Santa Elena,

Guayas, Chimborazo, Canar, Azuay, El

Oro, Loja.

GAD PROVINCIALES NO ACREDITADOS
COMO AAAr

Orellana, Pastaza, Morona Santiago,

Zamora Chinchipe.

Fuente: (INEC, 2020)

3.6 Financiamiento de los proyectos

Para que la autoridad se ejerza eficazmente, se deben establecer proyectos que estén

adecuadamente financiados y cubran el presupuesto. Por lo tanto, es importante

sefialar que, como se indicd, el financiamiento neto en el periodo 2017-2018 provino

de gobiernos auténomos descentralizados locales. A través del siguiente grafico:
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Figura 8 Monto por fuentes de financiamiento de la competencia

10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00

m2017
02018

MONTO POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA
PROYECTOS DE GESTION AMBIENTAL

| I—

GOBIERNO GAD o

CENTRAL PROVINCIAL COOPERANTE *OTROS
55.000,00 5.711.442,80 1.386.814,90 32.700,00
70.740,00 7.864.518,52 1.634.068,95 570.277,93

Fuente: (INEC, 2020)

3.6.1 Nivel de organizacion territorial: Gobierno Auténomo Descentralizado
Metropolitano

El Art. 83 y 64 del COOTAD nos establece el nivel de Gobierno y las funciones

esenciales de este Gobierno Auténomo.

Tabla 9 Caracteristicas generales

Nivel de Gobierno

Régimen especial de nivel cantonal o
municipal

Funciones

Desarrollo sustentable de su
circunscripcién

Construccion de equidad e inclusiéon
Régimen de uso de suelo y urbanistico
Sistema de participacién ciudadana
Elaborar y ejecutar coordinadamente
planes y politicas; ademas de su
seguimiento

Actividad turistica metropolitana y el
fomento de organizaciones asociativas vy
empresas comunitarias

Desarrollo econémico local: econdmica
social y solidaria

Implementar el derecho al habitat y
vivienda de interés social

Sistemas de proteccién integral de
derechos

Regular y prevenir la contaminacién
ambiental
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Prestar servicios de expendio de viveres,
faenamiento, plazas y mercados vy
cementerios

Regulacion del espacio publico, publicidad
y senalizacion

Regular y controlar las construcciones
Regular y autorizar ejercicio de actividades
econdmicas empresariales o profesionales
Promocidn cultural artistica y deportiva
Politicas de participacién de fauna urbana
Planificar el transito y transporte terrestre

Fuente: COOTAD, (2010)

Elaborado por: Juan Carlos Paez

3.6.2 Descentralizacion de la Competencia de Gestion Ambiental

El proceso de descentralizacién se inicié con la promulgacién de la Ley de
Modernizacién Nacional en 1993. En el campo ambiental, el curso consta de dos
etapas: La primera etapa (1993-2000) siguid precedentes legislativos y resulté de la
introduccion de legislacion sobre este tema. Principalmente, en 1999 se promulgé la
"Ley de Gestion Ambiental" y se implementaron proyectos relacionados con el
sistema nacional de gestién ambiental. La segunda fase (2000-2003) se centra en el
proceso de descentralizacion en si. En este ciclo, el Ministerio del Ambiente emitid
normas encaminadas a la descentralizacién y adoptd organismos y organismos
interinstitucionales especificos con el fin de aplicar la politica de descentralizacién
antes mencionada (Propuesta de creacién de la Superintendencia del Ambiente,

2014)

En 2001, el Acuerdo Ministerial N° 55, denominado “Acuerdo Marco para la
Transferencia de Competencias”, establecié una mesa de capacidades y accién para
los objetivos de descentralizacién y la fijé como marco de delegacion y coordinacion.
Este tipo de acuerdos duraron dos afios y se firmaron a nivel nacional en 48 estados.

La contribucidn de estos acuerdos a la gestion ambiental no tiene un campo de accidn
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mayor en términos de aplicabilidad que el Acuerdo de Transferencia de Capacidad

Ambiental celebrado con 67 organizaciones sectoriales a finales de 2002.

En 2006, hubo marcados avances en la cuestion de la descentralizacion local. En
particular, el Consorcio de Consejos Regionales Ecuatorianos (CONCOPE) promovio
llamados para la devolucién de competencias al gobierno central y organizdé una
vision de lo que podria ser la gestién ambiental descentralizada. Se consolidé con la
emisién del Acuerdo Ministerial 106, que establece los lineamientos del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestidén Ambiental. (Registro Oficial, 2006 citado por

Rosero, 2014 (Propuesta de creacion de la Superintendencia del Ambiente, 2014)

En el afo 2008 se promulgd la “Constitucion de la Republica del Ecuador” que
actualmente se encuentra vigente. Sobre todo, la 'Constitucién' reconoce los
derechos naturales como objeto de derecho y estipula claramente Ila
descentralizacién de la gestidn de los recursos naturales y la proteccién del medio

ambiente. (COOTAD, 2010).

Con la publicaciéon del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en 2010, se definieron las competencias de cada gobierno, pero el
Consejo Nacional de Competencia publicé un documento autorizando el ejercicio de
estas competencias. El proceso de descentralizacién del Ecuador regulé el ejercicio
de las capacidades de gestion ambiental a favor de las regiones auténomas
descentralizadas mediante la Resoluciéon N° 005-CNC-2014 del 6 de noviembre de
2014, publicada en el Registro Oficial N° 415 el 13 de enero de 2015, gobiernos

metropolitanos, municipales y parroquiales rurales.

Segun las disposiciones antes mencionadas, el gobierno central tiene las facultades
de direccién, planificacién, regulacion, control y administracién del Estado. Mientras

tanto, los gobiernos autdnomos descentralizados locales ejercen la gobernanza local,
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la planificacién local, la regulacién local y los derechos de control y gestién local en

sus respectivos distritos.

Figura 9 Principales cambios en la transferencia de la competencia

1993

Producto de la presién de
—> organizaciones ambientalistas
y ecologistas, el pais defini6
politicas ambientales bdsicas

Vv

2020

Mediante el Decreto Ejecutivo
1007, Moreno ordené nuevamente
la fusion del Ministerio del
Ambiente y la Secretaria del Agua,
creando el Ministerio de Ambiente
y Agua (MAAE).

Elaborado por: Juan Carlos Paez

3.6.3 Anadlisis normativo

El Consejo Nacional de Competencia dicta normas para intervenir en el ejercicio de
esta facultad. a) Constitucion de la Republica del Ecuador, b) COOTAD, c) Ley de
Gestidon Ambiental. d) Segunda Consolidacion de Leyes y Reglamentos Ambientales

(TULAS); e) Resolucién N° 0005-CNC-2014.
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3.6.4 Instituciones involucradas en el ejercicio de la competencia

As per Resolution No. 0005-CNC-2014 issued by the National Skills Council, the
relevant authorities are: a) Ministry of Environment, Water and Ecological Transition,
b) Minister of Risk Management, c) Provincial GAD, d) Metropolitan or Municipality
GAD, d) Rural Parish GAD.

e Fuentes de Financiamiento

Para ejercer esta capacidad los recursos econdmicos se obtienen a través de: a)
Costos de gestion ambiental; b) Medidas de coordinacién entre el Gobierno central y

el GAD para contribuir al financiamiento y eventos competitivos efectivos.

e Facultades

Para hacer efectiva esta capacidad, consideramos qué competencias son
“autoridades para el ejercicio de la capacidad” en los distintos niveles de gobierno, la
Oficina de Gestidn de Riesgos y el Ministerio de Medio Ambiente, Agua y Transicién
Ecoldgica, segin lo autorizado por el Reglamento”. (Consejo Nacional de

Competencias, 2020)
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Tabla 10 Modelo de gestion

Facultad

Atribucion

Gobierno

Central

GADs

Provincial

Municipal

Rural

Rectoria

Definicion de politica publica nacional ambiental

Definir y emitir politicas publicas ambientales
regionales para sucesos locales en el marco de un
sistema nacional descentralizado de gestidn

ambiental.

Planificacién

Elabora planes, programas y proyectos para la
conservacion, promocién, proteccion,
investigacion, manejo, industrializacién vy
comercializacion de los recursos forestales, areas
naturales y vida silvestre de acuerdo con los

limites territoriales.

Regulacién

Desarrollar regulaciones para prevenir y controlar
incendios forestales y peligros que afectan los

bosques y la vegetacion natural.

Desarrollar normas y reglamentos para regular las
emisiones a la atmdsfera o de las instituciones

receptoras.

Control

Una vez que el GAD sea certificado como AAAr por

SUMA, otorgara una licencia ambiental.

En cooperacidn con las autoridades competentes,
las actividades de control de especies que
constituyen plagas se llevan a cabo utilizando

técnicas ambientales no peligrosas.

Gestién

Implementar planes, programas y proyectos para
realizar forestaciones y reforestaciones en
plantaciones forestales, terrenos exclusivamente
forestales o terrenos aptos para uso forestal, con

fines de conservacion ambiental.

En temas de riesgo, trabaja con agencias
gubernamentales y otros GAD dependiendo de la
region para implementar planes, programas y
proyectos para prevenir y controlar incendios
forestales y riego que afectan los bosques y la
vegetacion natural.

Fuente: (Consejo Nacional de Competencias, 2020)

Elaborado por: Juan Carlos Paez




3.6.5 Enfoque practico de la descentralizacion de la competencia de gestion

ambiental al Gobierno Auténomo Descentralizado Metropolitano de Quito

La constitucidon actual propone un nuevo y efectivo proceso de descentralizacion
basado en el ejercicio de poderes exclusivos a nivel de gobierno y la transferencia
complementaria de otros poderes del Estado central a diversos gobiernos autdnomos
descentralizados. Actualmente, segun la Secretaria de Medio Ambiente, se presentan
los siguientes hechos que marcan la concesién de esta capacidad al interior del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Regidon Metropolitana de Quito. En 1989,
la Ciudad de Quito cred un departamento dedicado a desarrollar proyectos
ambientales, gestionar planes de gestion de calidad ambiental y planes maestros de
residuos sdlidos. Dos afios después, con la firme premisa de continuar y ampliar estas
actividades, se formé el Departamento de Gestion de la Calidad Ambiental, el cual se
sumo al Instituto de Gestidon Ambiental para formar la nueva Direccién Ambiental

Metropolitana. (Secretaria de ambiente del MDMQ, 2020)

A finales de los afios 90 se instaurd la gestién ambiental en el darea metropolitana de
Quito con la institucionalizacion de la descentralizaciéon de los gobiernos locales
mediante la Ordenanza N° 0138, para lo cual se crearon estructuras regionales
orientadas a emitir tecnologias y ordenanzas. Integra la gestién actual del Ministerio
del Ambiente con el desarrollo de operativos de control de la contaminacion del aire,
causada principalmente por fuentes mdviles y estacionarias, y estudios de
diagnéstico de los principales problemas ambientales en la ciudad de Quito y sus

zonas afectadas. Suplemento del Registro Oficial (2016)

A principios de la década pasada, la entonces Direccion Metropolitana de Medio
Ambiente estaba atravesando un cambio de gestién que puso un énfasis cada vez
mayor en la mejora de procesos para permitirle cumplir su papel como organismo
regulador del control ambiental en la regién. Por ello, en los ultimos afios, la

institucion ha venido fortaleciendo sus actividades a través de una evaluacion
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continua de las necesidades ambientales de la Tierra, que gracias al esfuerzo de su
capital humano, inicié simultdaneamente con las unidades que integran el Ministerio

de Asuntos Atmosféricos. (Secretaria de ambiente del MDMQ, 2020)

Figura 10 Linea de tiempo

i 1989 i
Unidad de administracion
del Plan de Manejo de la
Calidad Ambiental y
Director de Residuos
Sélidos v

1991

Departamento de Control de
la Calidad Ambiental

Elaborado por: Juan Carlos Paez

*Ano en el que la Secretaria se reestructuro en relacion a sus funciones y unidades

administrativas para ejercicio de competencias ambientales.
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3.6.6 Estructura organica de la Secretaria de Ambiente

La estructura organica de la Secretaria de Ambiente estd en funcién de cada uno de
las dreas ambientales las cuales el territorio merece importancia para aplicacién y

ejercicio de la competencia de gestiéon ambiental.

Tabla 11 Estructura organica

1 Secretaria De Ambiente

1.1 Coordinaciones

1.1.1 | Coordinacion Interna

1.1.2 | Coordinacion Financiera

1.1.3 | Coordinacion Administrativa

1.1.4 | Coordinacion de Talento Humano

1.1.5 | Coordinacion TIC’s

2.2 Direccidn de Politicas y Planeamiento

2.2.1 | Unidad de Politicas y Planificacién Ambiental

2.2.2 | Unidad de Gestién con la Comunidad y Buenas Practicas Ambientales

2.2.3 | Unidad de Cambio Climatico

2.3 Direccion Metropolitana de Gestidn del Patrimonio Natural

2.3.1 | Unidad de Patrimonio Natural Biodiversidad, Areas Protegidas y
Quebradas

2.3.2 | Unidad de Recuperacién de la Cobertura Vegetal: Reforestacion,

Arbolado Urbano y Red Verde Urbana

2.4 Direccion Metropolitana de Gestidn de la Calidad Ambiental

2.2.1 | Unidad de Licenciamiento

2.2.1 | Unidad de Seguimiento

2.2.1 | Unidad de Control

2.2.1 | Unidad de Investigacién, Analisis y Monitoreo

Elaborado por: Juan Carlos Paez
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3.6.7 Organigrama de la Secretaria de Ambiente

El Ministerio del Ambiente utiliza y ha utilizado una estructura organica funcional
porque es una herramienta de gestidon que ayuda a definir claramente las funciones
de las distintas unidades administrativas de la organizacion, pero su forma ha ido
cambiando con el paso de los anos. Este tipo de estructura apoya el cumplimiento

del plan estratégico. y promover la coordinacién institucional.

Figura 11 Organico funcional

Fondo Ambiental =
EMGIRS - — — - Secretaria de Ambiente
EMASECQ - .
[ Asesoria Juridica
Coordinacion Intarna,
Administrativa,
Financiera, Talento
Humano y TICs
I 1
Direccidn de Direccion Metropolitana Direccion Metropolitana
Politicas y de Gestion del de Gestién de la
Flaneamiento Patrimonio Natural Calidad Ambiental
|
- Unidad de Politicas y Unidad de Patrimonio Unidad de
Planificacion Natural, ) Licenciamiento
Ambiental Biodiversidad, Areas
Protegidas v Unidad de
- Unidad de Gestién Quebradas Seguimiento
con la Comunidad v
Buenas Practicas Unidad de Unidad de Gontrol
Ambientales Recuperacion de fa
Cobertura Vegetal: Unidad de
L Unidad de Cambio Reforestacian, Investigacion, Analisis
Climatico Arbolade Urbano y y Monitareo
Red Verde Urbana

Fuente: (Secretaria de Ambiente del DMQ, 2020)

Nota: La Secretaria de Ambiente cuenta con instituciones adscritas como el Fondo

Ambiental, EMGIRS, y EMASEO.

La Secretaria Ambiental del Municipio Metropolitano de Quito, organismo que
gestiona las politicas de prevencién, control, apoyo, seguimiento y mitigacién de los
aspectos ambientales de la region. Para llevar a cabo las funciones antes
mencionadas, cuenta con el apoyo de una autoridad publica (Fondo Ambiental) y dos

empresas publicas locales (EMGIRS y EMASEOQ).
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El Fondo Ambiental es una institucién publica con autonomia administrativa y
financiera adscrita al Municipio de la Regidon Metropolitana de Quito, creada por
Ordenanza Municipal de 2005, y tiene por objeto financiar planes, programas vy
proyectos no reembolsables dentro del Distrito. . Una politica ambiental que priorice
propuestas que tengan un impacto directo en la problematica ambiental y sean
sostenibles en el tiempo. Estas propuestas pueden ser presentadas por varios
gobiernos locales, la sociedad civil y el mundo académico. Considera temas de
concientizacion, sensibilizacion, conservacién vy desarrollo sostenible local,
restauracion de ecosistemas, eficiencia energética, economia circular, cambio
climatico y resiliencia que se pueden implementar en el Distrito Metropolitano de

Quito.. (Fondo Ambiental, 2021)

La Empresa Publica Metropolitana para el Manejo Integral de Residuos Sélidos
(EMGIRS-EP) es responsable de la operacidn de las estaciones de transferencia Sur y
Norte. en los vertederos de residuos de El Troje, Oyacoto, El Semillero y Luis Tamayo;
relleno sanitario del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ); Centro de Educacién y

Gestion Ambiental (CEGAM).

Fue establecido por Ordenanza Metropolitana N° 0323 del 14 de octubre de 2010.
Responsable de la gestion integral de los residuos sélidos municipales mediante su
transporte, separacidn, aprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicion
final, cumpliendo con las responsabilidades sociales y ambientales. En el caso de los
escombros, es una agencia del gobierno local autorizada para recibir este tipo de

residuos de construccion.. (EMGIRS, 2021)

EMASEO EP, la empresa de limpieza publica del area metropolitana de Quito, es una
agencia municipal encargada de la limpieza y recoleccion de residuos soélidos
domiciliarios e industriales no peligrosos, la limpieza de espacios publicos, la limpieza
de plazas simbdlicas y el transporte de residuos en las areas Norte, Central, Sur y

extra regionales. Las parroquias dispersas de Quito. (EMASEO, 2021)
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La Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos (EMGIRS
EP) conjuntamente con la Secretaria de Ambiente de Quito y la Empresa
Metropolitana de Aseo (EMASEO) coordinan los detalles técnicos para la elaboracién
del Plan Maestro de Gestidn de Residuos Sélidos del Distrito Metropolitano de Quito

y los modelos de gestion integral. (EMGIRS, 2021)

3.6.8 Funciones de las direcciones de la Secretaria de Ambiente

La Secretaria de Ambiente al contar con tres direcciones especializadas en el manejo
ambiental cada una en diferentes aspectos por lo que es necesario establecer las

funciones de cada Direccion.

Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento Ambiental

Segun al 2020 la Secretaria de Ambiente establece las funciones para esta direccion

siendo las siguientes:

Funcidn general

Coordinar la implementacién y seguimiento de medidas de adaptacién y mitigacion
del cambio climatico. Establece la politica ambiental dentro del Area Metropolitana
de Quito en el marco de la Estrategia y Plan de Accion de Quito sobre Cambio

Climatico. (Secretaria de ambiente del MDMQ, 2020)

Funciones especificas

e Formular y monitorear la implementacion de politicas, planes y programas
ambientales y de cambio climatico en el DMQ.

e Promover la investigacién y el monitoreo ambiental de los recursos naturales del

DMAQ.
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e Analizar, difundir y gestionar la informacién ambiental local en relacién con los
gestores ambientales.

e Promover acciones transversales y equitativas de adaptaciéon y mitigacién al
cambio climatico en el DMQ.

e Promover buenas practicas ambientales y la participacion ciudadana en el DMQ.

Direccion Metropolitana de Gestion del Patrimonio Natural

Segun al 2020 la Secretaria de Ambiente establece las funciones para esta direccidn

siendo las siguientes:

Funcidn general

Contribuir a la conservacién, restauracion, gestion, explotacién y uso sostenible de la
diversidad bioldgica a nivel de ecosistemas, especies y genético, y promover la
participaciéon y corresponsabilidad en la conservacion de los espacios naturales y de
los bienes y servicios que genera el patrimonio natural. DMQ (Secretaria de ambiente

del MDMQ, 2020).

Funciones especificas

e Trabajando con varios niveles de gobierno, organizaciones no
gubernamentales y el publico en general, lideramos la aplicacién de la
planificacion estratégica del subsistema regional y otras herramientas
necesarias para una gestion adecuada de las reservas naturales.

e Especifica la planificaciéon municipal y otros niveles de gobierno para la
conservacién de subsistemas y el uso sustentable de los recursos naturales y
ecosistemas asociados.

e Coordinar los procedimientos administrativos para la declaracidon de areas
naturales protegidas parte del subsistema.

e Fortalecer la capacidad local para la gestion y gestiéon de areas naturales

protegidas;
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Promover la creacién y fortalecimiento del Grupo de Manejo Ambiental
Forestal.

Promover programas y proyectos sobre produccidon agroecolégica,
permacultura, cuasiforestacion, sistemas agroforestales, uso sostenible de los
bosques y manejo de la regeneracidn de los bosques naturales como
mecanismos para la adecuada conservacion de las areas protegidas.

Apoyar la gestidn participativa del Parque Nacional Cayambe Coca y la
Reserva Geobotdnica Pululahua.

Promover el intercambio de experiencias entre comunidades y actores

locales. (Secretaria de Ambiente del DMQ, 2020)

Direccion Metropolitana de Gestidn de la Calidad Ambiental

Segun al 2020 la Secretaria de Ambiente establece las funciones para esta direccién

siendo las siguientes:

Funcidn general

Gestiona, mantiene y controla los procesos del subsistema de evaluacién de impacto

ambiental y los procesos de inspeccién de los prestadores de servicios de gestion

ambiental en cumplimiento de la normativa ambiental vigente en el Area

Metropolitana de Quito e implementa programas de mejora ambiental bajo el marco

del desarrollo sostenible. acercarse (Secretaria de ambiente del MDMQ, 2020)

Funciones especificas

Gestionar el subsistema de evaluacidon de impacto ambiental de la autoridad
ambiental distrital.
Implementar procesos de certificacion ambiental de acuerdo con la normativa

vigente.
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e Supervisary coordinar los mecanismos de seguimiento ambiental de acuerdo con
la normativa ambiental. El objetivo es supervisar las funciones de los organismos
de seguimiento con base en el papel del Ministerio del Medio Ambiente.

¢ De conformidad con las competencias del Municipio Metropolitano de Quito para
la prevencion y control de la contaminaciéon ambiental, emitir criterios técnicos
para la clasificacion de todas las obras, proyectos y actividades como industriales,
comerciales o de servicios con base en sus impactos y riesgos ambientales.

e Colaborar con los organismos responsables de implementar procedimientos de
resolucion y procesos administrativos sancionadores.

e Como parte del control publico, ejercer las facultades del Ministerio del Ambiente
para realizar inspecciones técnicas de supervision y control.

e Colaborar con los organismos responsables de implementar procedimientos de

resolucidn y procesos administrativos sancionadores.

Por lo tanto, en el proceso de investigacion para comprender la realidad del
problema, se realizan encuestas de campo para recolectar datos de fuentes primarias
y se combinan con métodos de recoleccion de datos cualitativos destinados a la
comprension, la observacion y la interaccion. Las personas en el entorno natural nos
han permitido comprender la escala y complejidad de las dindmicas y procesos de
capacidad ambiental, asi como sus impactos negativos, a veces irreversibles, en la
calidad de vida de las poblaciones y la posibilidad de lograr un desarrollo sostenible.
Los principales problemas que se plantean en el proceso de descentralizacion del
poder ambiental son la falta de equilibrio y coordinacion, y la falta de fortalecimiento
y desarrollo a la hora de transferir funciones y competencias de organismos estatales
a otros organismos regionales en el marco de la gestion gubernamental. Como
resultado de que la economia local especifique su modelo de funcionamiento y
reconozca sus particularidades, esto ha resultado en una muy insuficiente asuncién

de reformas descentralizadas en el ambito de las actividades institucionales.

Con base en esto, se determind que la participacion ciudadana en el desarrollo
territorial nacional estaba cortada por falta de corresponsabilidad ciudadana en la

gestion publica, y que limitar la suscripcidon de acuerdos de desarrollo al nivel del
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territorio nacional también causaba problemas. Asi, seglin el Ministerio de Hacienda,
del 67% previamente asignado en 2020, la asignacién de recursos ha disminuido un
20%, lo que no permite la implementacién de las actividades planificadas por la

direccién. La independencia financiera aun no se ha logrado.

Ademas, se cree que los procesos de reforma estructural creados desde el inicio de
la descentralizacién de poderes en los gobiernos locales en relacién con diversas
cuestiones ambientales deben presentar las deficiencias asociadas con las malas
decisiones de los administradores. La ausencia de capacidades de liderazgo que
limiten su autonomia y ejecucién de acciones creara ansiedad vy falta de confianza
entre los miembros del equipo de manera que afecte el proceso de gestion de
competencias porque no estaran bien definidas cuales serdn sus responsabilidades.

del gobierno local en este nivel administrativo.

Segln estos criterios, asegurar recursos de cooperacion internacional y asistencia
técnica para la gestidn de capacidades ambientales se limita al ejercicio de las
capacidades propias dentro de objetivos nacionales, planes de desarrollo y principios
de equidad, solidaridad, interculturalidad y proteccion ambiental. Subsidiariedad,

Oportunidad y Relevancia

Asimismo, el problema mas comun ahora es la doble personalidad. Es decir, en el
diseio, planteamiento y planificacién de la gestién, implementacién, seguimiento y
control, no existe una actividad institucional exclusiva en la que se integre a la
sociedad civil con tareas y responsabilidades especificas o se entienda como:
Actividades principalmente de regulacidon, cumplimiento normativo y ambiental.

gestidn, o se realizan Unicamente como otra forma de responsabilidad de gestion.

Por tanto, en las competencias ambientales no se fusionan con las consecuencias del
problema, no se les da la misma prioridad e importancia y no se analiza la situacién
inmediata en el ambito administrativo sin predecir la evolucién y dindmica de largo
plazo de sus impactos. Respecto a las responsabilidades y jurisdicciones de los

gobiernos futuros o locales, sélo se reconocen problemas, sin posibilidades y
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oportunidades de solucién, y se realizan diagndsticos abstractos por personal no
especializado sin reconocer responsabilidades y aportes de actores internos y

sociales especificos.

La responsabilidad compartida comunitaria en la gestién ambiental es poderosa a
nivel tedrico en este sentido. Sin crear un comité interdisciplinario con una vision
integral que represente al equipo técnico como autoridad, el desarrollo de
capacidades cruzadas no tiene cabida y los modelos distribuidos no pueden

diferenciarse. Conocimientos con habilidades analiticas y de evaluacion.

En cuanto al desarrollo de los procesos de gestion ambiental en los municipios en
términos de planificacidon, implementacién, seguimiento y control, los problemas mas
frecuentes estan asociados a la falta de planificacion y definicion de prioridades, falta
de continuidad de programas y proyectos, predominio. Accidon correctiva sobre
medidas preventivas, adopcidon de medidas ineficaces, falta de apoyo social para
sostener iniciativas, falta o ausencia de herramientas para el seguimiento y
evaluacion de resultados, duplicidad de funciones entre instituciones pertenecientes

al mismo sector, pero de diferentes niveles.

Ademas, en términos de estructura administrativa, no se fomenta el trabajo
interdisciplinario, intersectorial e interinstitucional, por lo que no basta con atender
los problemas locales y sus complejidades ni ejecutar acciones y planes especificos,
tornando la estructura administrativa de caracter vertical y autoritario. . Con poco
espacio para la participacioén, las decisiones y actividades de planificacion se llevan a
cabo de forma independiente, mientras que la implementacién y el control son
llevados a cabo principalmente por agencias y decisiones externas. (Autoridad
Suprema) No se han establecido mecanismos efectivos y fuertes de didlogo vy

resolucién de conflictos con otras instituciones y actores sociales.

Actualmente, es necesario fortalecer la gestiéon de la competencia de los GAD
metropolitanos y los gobiernos locales en el desarrollo de capacidades para asegurar

gue el ejercicio de sus competencias, su voluntad politica y su voluntad generen una
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imagen sdlida, organizada e institucionalizada. Es un acuerdo entre el gobierno

central y el DMQ.

Por lo tanto, en el estudio de campo realizado, los datos y la informacién fueron
extraidos directamente de la realidad mediante técnicas de recoleccion (entrevistas,
encuestas, etc.) con el fin de dar respuesta a las situaciones o problemas planteados
anteriormente, por lo que las cuestiones anteriores son importantes. Para un modelo
de gestibn que mejore los procesos de descentralizacién ambiental, se ha
desarrollado una nueva vision de trabajo en la que se fortalece la institucionalizacién
de las estrategias territoriales, las politicas publicas y el desarrollo de herramientas
de trabajo con una vision sistematica de su contribucién al logro de las metas

regionales.

Ademas, la gestién de capacidades puede crear la expresién de un proceso de
multiples pasos que desarrolla equipos multidisciplinarios basados en criterios de
relevancia y alinea metas, planes, programas y proyectos con las diversas entidades
de gestién de capacidades ambientales. En este modelo se generard un nuevo
enfoque de la relacién entre capacidades donde las capacidades politicas contribuyan
a la integracion de conocimientos y mejores practicas para reconocer nuevas
oportunidades de interrelaciones multinivel y multinivel que faciliten la expresién de

experiencias. Entorno de gestion de competencias.

3.7 Metodologia

Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos de investigacién
sistematicos, empiricos y criticos, cuantitativos y cuantitativos, para evaluar ideas
comunes e integrar los resultados (metainferencia) de toda la informacién recopilada
(metainferencia) para obtener una mejor comprensién del fenémeno. Recopilar y

analizar datos de rendimiento. (Mendoza, 2016).
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En este sentido, en este trabajo se utilizard un enfoque mixto. Esto se debe a que es
un proceso de recoleccion, analisis e integracion de datos cuantitativos y cualitativos
a través de una serie de encuestas sobre la descentralizacion de las capacidades
ambientales del DMQ. Se aplica un enfoque cuantitativo al interpretar, explicar y
examinar informacién sobre el desarrollo de competencias, especialmente cuando se

utilizan técnicas de encuesta para determinar resultados numéricos.

En este contexto, también realizamos un trabajo de investigacidon archivistica, que se
basa principalmente en informacién obtenida o consultada de los documentos de la
institucion, entendiendo todos los materiales que pueden ser utilizados como
fuentes de referencia sin cambiar la naturaleza o significado de la informacién. Se
trata de un servicio brindado al ambito ambiental por el MDMQ, cuya direccién

depende del Ministerio del Medio Ambiente.

Ademas, el nivel descriptivo de la investigacion nos permite conocer las propiedades
del objeto de estudio y el método de referencia nos permite conocer la capacidad de
seleccionar las caracteristicas basicas del objeto de estudio en caso de dispersion de
capacidades ambientales. Problemas limitan la mejora de los procesos de

descentralizacién ambiental en el drea metropolitana de Quito.

Asimismo, se utilizan recursos documentales para recolectar informacién que sera
plasmada en fichas de observacién en forma de recoleccidn sistematica y adecuada
de datos sobre acciones y situaciones observables en el contexto de descentralizacién
de capacidades ambientales y sociales. Esto se realiza a través del Ministro de Medio

Ambiente de las autoridades respectivas con base en los siguientes documentos:

e Politicas publicas ambientales

e Ley de gestién ambiental, codificacion 2004-019

e Ordenanza Metropolitana N2 404
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Por lo tanto, el estudio descriptivo se apoya en técnicas como la propia encuesta, la
cual se realizd principalmente entre el personal del Ministerio de Ambiente del

Distrito Metropolitano de Quito.

Por tanto, si entendemos la poblacidn como el conjunto de componentes o entidades
gue tienen caracteristicas similares y sirven como unidades de analisis, podemos ver

gue la poblacién de investigacién se estructura de la siguiente manera:

Tabla 12 Poblacién de estudio
Director de la 1

secretaria de ambiente

Directores de area 6
Personal mandos 10
medios

Total 17

Fuente: Secretaria de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito.
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Por lo tanto, el plan de recoleccién de informacidn considera el desarrollo de técnicas
como entrevistas al Director Ejecutivo y entrevistas estructuradas con preguntas
cerradas dirigidas a los jefes regionales en grupos de seis. 10 mandos intermedios en

la organizacion.
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3.8 Interpretacion de resultados
Formulario de encuestas direccionado al personal del drea administrativa de la

Secretaria de Ambiente

1.- Cree usted que en la politica ambiental estatal se establece parametros de
trabajo acorde a la gobernanza establecida?

Tabla N° .13 Politica ambiental estatal

X f %
Siempre 0 0
Casi siempre 10 100
Nunca 0 0
total 10 100

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Pdez

Figura 12 Politica ambiental estatal

= Siempre = Casi siempre Nunca

Fuente: La encuesta

Elaborado por: Juan Carlos Paez

Analisis e interpretacion:

El 100% de encuestados afirman que casi siempre creen que en la politica ambiental
estatal se establece pardmetros de trabajo acorde a la gobernanza establecida.

De tal manera que para la totalidad de los encuestados, la politica ambiental estatal
casi siempre establece parametros de trabajo acorde a la gobernanza establecida,
existe mucha variabilidad en la gestidn debido a la tendencia de la gobernanza, lo que
en ocasiones, no permite la continuidad de los planes establecidos, de manera que
se limita el desarrollo organico-funcional y por ende la trasformacién de las practicas
ambientales con la integracién e incorporacion de nuevos acotares sociales para el
cumplimiento de las politicas ambientales desde la perspectiva del cambio ambiental

global.
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2.- ¢De qué elemento depende el cumplimiento de la actual legislacion en la
secretaria de ambiente?

Tabla N° 14 Cumplimiento de la actual legislacién

X f %

Distribucion de funciones 2 20
Gestidn y liderazgo 3 30
Control 1 10
Formaciéon ambiental del personal 4 40
total 10 100

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Pdez

Figura 13 Cumplimiento de la actual legislacion

= Distribucién de funciones = Gestion y liderazgo

= Control = Formacion ambiental del
nersnnal

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Analisis e interpretacion:

Un primer 20% de personas responde que la distribucion de funciones es un
elemento del que depende el cumplimiento de la actual legislacion en la secretaria
de ambiente, seguido de un 30%afirmando que depende mas de la gestién vy el
liderazgo, un tercer1l0% en cambio se inclina mds por el control, en tanto que el
ultimo 40% dice depender enteramente de la formacion ambiental del personal.

La mayoria de personas, indican que, el elemento del cual depende el cumplimiento
de la actual legislacion en la secretaria de ambiente es la formacién del personal, es
decir del perfil de competencias, en el cual se desarrolle la experiencia, el
conocimiento, de manera que el perfil sea integral a las necesidades del area en el
gue se desenvuelve para poder garantizar el equilibrio entre las diferentes unidades

de competencia (técnica, estratégica, organizativa y relacional) de la institucién.
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3.- ¢Como se caracteriza el actual proceso de descentralizacion en el desarrollo de

las competencias ambientales?

Tabla N° .15 Actual proceso de descentralizaciéon

X f %
Interactuacién de autoridades 4 40
Del alcance de la descentralizacidn 4 40
Desarrollo de la politica publica en el

tema 2 20
total 10 100

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Figura 14 Actual proceso de descentralizacidon

= |nteractuacion de autoridades = Del alcance de la Desarrollo de la politica publica
descentralizacion  en el tema

Fuente: La encuesta

Elaborado por: Juan Carlos Paez
Analisis e interpretacion:
Un primer 40% concuerda en que la interactuacion de autoridades caracteriza al
actual proceso de descentralizacion en el desarrollo de las competencias
ambientales, otro 40% a parte responde que se caracteriza por el alcance de la
descentralizacion, mientras que el dltimo 20% asegura caracterizarse por el
desarrollo de la politica publica en el tema.
Existe una relevante coincidencia informativa en los grupos encuestados, de manera
que se sefiala que la actual caracterizacion al proceso de descentralizacién en el
desarrollo de las competencias ambientales se basa en la interactuacién de
autoridades, que depende de su acople a las politicas y normativas, como la
consecucion y cumplimiento de los objetivos a partir de metodologias activas de
todos los actores sociales para participar y reflexionar sobre el manejo ambiental, de
igual manera se menciona que depende mucho del alcance de la descentralizacién,

es decir de la autonomia de accidn para el desarrollo de las actividades.
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4.- ¢la calificacion del proceso de descentralizacion en referencia a las

competencias ambientales en la institucion es en base a?

Tabla N 16 Referencia a las competencias ambientales

X f %
Autonomia institucional 1 10
Responsabilidad regional de sus

procesos 5 50
Alcance del poder ejecutivo

independiente 4 40
Total 10 100

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Pdez

Figura 15 Referencia a las competencias ambientales

= Autonomia institucional = Responsabilidad regional de = Alcance del poder ejecutivo
Sus procesos independiente

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Pdez

Anadlisis e interpretacion:

La minoria del 10% asegura que la calificacion del proceso de descentralizacién en
referencia a las competencias ambientales en la institucidn es en base a la autonomia
institucional, seguido de un 50% concordando en que se basa en la responsabilidad
regional de sus procesos, en tanto que el ultimo 40% afirma tener sus bases en el
alcance del poder ejecutivo independiente.

Indican la mayoria de encuestados, que la calificacion del proceso de
descentralizacion en referencia a las competencias ambientales en la institucion es
en base a la responsabilidad regional de sus procesos, el cual permita acercamiento
a los érganos administrativos donde se ubican ciudadanos interactuando con su
entorno para brinda la mejor oportunidad para la participacién de la sociedad vy la
implicacion de los principales grupos de interés en la gestién ambiental vy
especialmente en su seguimiento para buena gobernanza ambiental con
transparencia de las decisiones.
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5.- ¢éDe qué depende la mejora integral del desarrollo de las competencias
ambientales en la institucion?
Tabla N° 17 Desarrollo de las competencias ambientales

X f %

Equipo multidisciplinario de trabajo 3 30
Plan territorial vigente 1 10
Disponibilidad de recursos institucionales 1 10
Todos 5 50
total 10 100

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Figura 16 Desarrollo de las competencias ambientales

= Equipo multidisciplinario de = Plan territorial vigente Disponibilidad de recursos = Todos
trabajo institucionales

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Analisis e interpretacion:

El 30% inicial asegura que el equipo multidisciplinario de trabajo es un factor del cual
depende el desarrollo integral del desarrollo de las competencias ambientales en la
institucion, seguido de un segundo 10% respondiendo depender del plan territorial
vigente, por otro lado, otro 10% a parte afirma depender de la disponibilidad de
recursos institucionales, mientras que el 50% complementario dice depender de
todos estos puntos mencionados.

Un grupo considerable de encuestados indican, que la mejora integral del desarrollo
de las competencias ambientales en la institucién depende de todos los ejes
misionados en donde se acople sinérgicamente el equipo multidisciplinario de
trabajo, para ejecutar y monitorear el plan territorial vigente para acceder a una
disponibilidad de recursos institucionales que permitan la construccién de procesos
de cambio, en algunos casos con amplia repercusion en estructuras de poder para un
eficiente funcionamiento administrativo para motivar y orientar el proceso de las
llamadas competiciones concurrentes, para atribuir la misma competencia a las
distintas entidades territoriales, lo que requiere el establecimiento de mecanismos

de coordinacién y cooperacién entre ellas para su implementacién.
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6.-é¢Cuales serian los efectos negativos, sino se aplica correctamente las
competencias asignadas al cuidado y monitoreo del medio ambiente en el ente
regente?

Tabla N° 18 Competencias asignadas al cuidado y monitoreo del medio ambiente

X f %
Maximizacion del dafio ambiental local 3 30
Inexistencia de prevencion a dafios

ambientales 1 10
Incremento de costos medio ambientales en la

localidad 1 10
Todos 5 50
Ninguno 0 0
total 10 100

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Pdez

Figura 17 Competencias asignadas al cuidado y monitoreo del medio ambiente

= Maximizacién del dafio = Inexistencia de prevencién a Incremento de costos medio
ambiental local dafios ambientales ambientales en la localidad
Todos = Ninguno

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Pdez

Analisis e interpretacion:

La maximizacion del dafio ambiental local es un efecto negativos, sino se aplica
correctamente las competencias asignadas al cuidado y monitoreo del medio
ambiente en el ente regente, eso segun un primer 30%, le sigue un 10% afirmando
gue una consecuencia negativa seria la inexistencia de prevencién a danos
ambientales, otro 105 a parte considera que otro efecto negativo seria el incremento
de costos medio ambientales en la localidad, en tanto que el restante 50% afirma que
todos serian consecuencias por igual.

La mayoria de los encuestados manifiestan que es importante que se genere una
coordinacién entre todos estos elementos, para generar un fortalecimiento
institucional mediante la alineacion de criterios administrativos y organizativos de
avanzada, de manera que la gestiéon ambiental mediante la descentralizacién tenga
procesos eficientemente instrumentados a un disefo organizativo integral, de

manera que las competencias y funciones se desarrollen ajo un perfil competitivo.
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7.- éConsidera Ud, que en el proceso de descentralizaciéon se tomé como referente
los beneficios c6mo?

Tabla N 19 Referente los beneficios ambientales

X f %
Eficiencia 2 20
Transparencia 1 10
Movilizacién de recursos 2 20
Todos 5 50
total 10 100

Fuente: La encuesta

Elaborado por: Juan Carlos Pdez

Figura 18 Referente los beneficios ambientales
= Eficiencia = Transparencia Movilizacién de recursos Todos

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Péez

Analisis e interpretacion:

Un primer 20% concuerda con que la eficiencia es un beneficio que se tomdé como
referente para el proceso de descentralizacién, un segundo 10% en cambio partié
desde la transparencia como referente, seguido de otro 20% a parte respondiendo
por la movilizacién de recursos, mientras que el restante 50% asegura que todos son
beneficios del proceso de descentralizacion.

Un grupo mayoritario de encuetados, manifiestan que en el proceso de
descentralizacién se tomé como referente los beneficios como la transparencia, la
eficiencia y movilizacién de recursos, de manera que se conviertan en los ejes de
trabajo para potencializar la gestiéon ambiental de manera que se desarrolle
sustentabilidad de manera que sea un modelo funcional que permita el desarrollo de
una estructura estratégica en donde el recurso humano desarrolle su especializacién

y entonces el equipo técnico cumpla los objetivos.
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8.- La modalidad de la descentralizacion en las actuales competencias ambientales
le permite?

Tabla N 20 Descentralizacién en las actuales competencias ambientales

X f %
Delegar con eficiencia 1 10
Desconcentrar procesos y

actividades 6 60
Generar coparticipacion

institucional 3 30
total 10 100

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Pdez

Figura 19 Descentralizacion en las actuales competencias ambientales

= Delegar con eficiencia = Desconcentrar procesos y actividades

Generar coparticipacion institucional

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Analisis e interpretacion:

Un 10% inicial asegura que el delegar con eficiencia es una consecuencia de la
modalidad de la descentralizacion en las actuales competencias ambientales, seguido
de la mayoria del 60% afirmando que esta modalidad le permite desconcentrar
procesos y actividades, mientras que el 30% complementario dice permitirse generar
coparticipacion institucional.

Indica la mayor parte de los encuestados, que la modalidad de la descentralizacion
en las actuales competencias ambientales le permite generar mecanismos de
participacién de todos los actores clave, para que las gestiones vayan acompanadas
del necesario consenso social y con un proceso integral de comunicacién donde se
busque una mayor participaciéon de la sociedad civil en la gestion para lograr la
gobernanza ambiental y las decisiones sean equilibradas al desarrollo de mecanismos

de participacidn, cooperacién interna y externa.
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9.-é¢Considera necesario una reforma a los factores organizativos a la actual gestion

ambiental y su perfil de competencias?

Tabla N 21 Reforma a los factores organizativos

X f %

Si 10 100
No 0 0
total 10 100

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Figura 20 Reforma a los factores organizativos

0

= Si = No

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Pdez

Analisis e interpretacion:

Absolutamente el 100% de encuestados concuerda en que si es necesaria una
reforma a los factores organizativos a la actual gestién ambiental y su perfil de

competencias.

Para todos los encuestados, si es necesario una reforma a los factores organizativos
a la actual gestion ambiental y su perfil de competencias para que se establezca
conocimiento, entendida como un proceso que apoya a la organizacién en su
necesidad de adaptarse, sobrevivir y mantener su competitividad en un entorno en
constante cambio, y que va mas alld de la gestién de la informacidn y el desarrollo de
sistemas externos, de manera que el cambio organizativo desarrollara la capacidad

de innovacién y el conocimiento de las personas dentro y fuera de la organizacion.
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10.- éEl proceso de descentralizacion esta determinado en factores como?

Tabla N 22 Factores de descentralizacion
X f %

Principios de autoridad 5 50
Ideologia institucional 2 20
Politica temporal 3 30

total 10 100
Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Figura 21 Factores de descentralizacion

= Principios de autoridad = |deologia institucional = Politica temporal

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Pdez

Analisis e interpretacion:

El primer 50% de la totalidad de encuestados establece que los principios de
autoridad son factores que establecen el proceso de descentralizacion, seguido de la
ideologia institucional con un 20% de aceptabilidad, en tanto que el restante 30%
asegura que la politica temporal es el factor que establece dicho proceso.

Indican la mayoria de los encuestados, que el proceso de descentralizacion estd
determinado en factores como la autoridad, misma que permite generar el
delineamiento de las funciones, de manera que se fomente liderazgo comunicacién
para que las decisiones que se tomen estdn enmarcadas en una comunicacién
asertiva para el desarrollo de las habilidades y destrezas de los profesionales en el
drea y asi poder acceder a una gestién altamente competitiva e integradora con

uniformidad para crear ventajas profesionales diferenciadoras.
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Formulario de entrevista direccionado a los directores de areas en la Secretaria

de Ambiente

1.- Considera usted que se cumple con los principios operativos de la

descentralizacion de competencias ambientales?

Tabla N 23 Principios operativos de la descentralizacién

X f %

Si 5 83
No 1 17
total 6 100

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Figura 22 Principios operativos de la descentralizacién

=Si = No

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Analisis e interpretacion:

La mayoria del 83% del total asegura que, si se cumple con los principios operativos
de la descentralizacion de competencias ambientales, en tanto que el 17% restante
responde que no se cumple.

Indica la mayoria de los directores encuestados, que, si se cumple con los principios
operativos de la descentralizaciéon de competencias ambientales, mediante un
proceso en el que participan una diversidad de actores con diferentes roles, de
manera que se visualiza un ciclo de trabajo basado en el manejo de conocimientos y

el desarrollo de capacidades como parte de un proceso multidimensional.
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2.-éPara usted las perspectivas de la gestion descentralizada en el ambito

ambiental permiten?

Tabla N 24 Perspectivas de la gestion descentralizada

X f %
Establecer proceso definidos 0 0
Ejercer las competencias

delineadas 0 0
Fortalecer la gestidn institucional 6 100
total 6 100

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Figura 23 Perspectivas de la gestidén descentralizada

0

= Establecer proceso definidos = Ejercer las competencias Fortalecer la gestion
delineadas institucional

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Analisis e interpretacion:

Con la totalidad del 100%, el fortalecer la gestidn institucional es algo que le permite
las perspectivas de la gestién descentralizada en el ambito ambiental.

Todos los encuestados indican, que las perspectivas de la gestidon descentralizada en
el dmbito ambiental permiten fortalecer la gestion institucional, mismo que garantiza el
desarrollo de competencias en la dimensidon ambiental de caracter transversal a las
funciones del cargo en un proceso de desarrollo que parte del aporte de los
subsistemas de seleccidn, formacién y evaluacién del desempeiio, donde se enfatiza
el perfil de competencias por su caracter esencial en el proceso de evaluar los
términos de conocimientos, habilidades y comportamiento observable en el
desempefiio de los trabajadores, lo que en ultima instancia contribuye a la mejora

continua de su desempefio en esta dimensidon en el marco de trabajo de la institucion.
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3.-¢ El actual proceso de descentralizacidon en el ambito ambiental permite?

Tabla N 25 Ambito ambiental

X f %
Administrar integralmente los recursos 2 33
Legislar acorde al proceso 4 67
Promover informacién ambiental adecuada 0 0
total 6 100

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Pdez

Figura 24 Ambito ambiental

= Administrar integralmente los = Legislar acorde al proceso = Promover informacion
recursos ambiental adecuada

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Pdez

Analisis e interpretacion:

El primer 33% establece que se le permite administrar integralmente los recursos
debido al actual proceso de descentralizacion en el ambito ambiental, seguido de un
segundo y mayoritario 67% asegurando que se le permite en mayor medida el legislar

acorde al proceso.

Manifiesta una gran mayoria del personal encuestado, que el actual proceso de
descentralizacién en el ambito ambiental permite legislar acorde la
institucionalizacion mediante diversos mecanismos como la propuesta de
modernizacién con implicaciones ecoldgicas para todos y hacer gestion publica mds
"eficiente" en términos de ambientales, con proyeccién de responsabilidad socio-

institucional mediante coordinacién y trabajo en equipo.
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4.-¢Para fortalecer la descentralizacion de las competencias se debe?

Tabla N 26 Fortalecimiento de competencias ambientales

X f %
Coordinar informacién en el

sistema interno 1 17
Establecer control y seguimiento 4 67
Implementar nuevos programas y

proyectos 1 17
total 6 100

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Pdez

Figura 25 Fortalecimiento de competencias ambientales

= Coordinar informacién en el = Establecer controly = Implementar nuevos programas
sistema interno seguimiento y proyectos

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Anadlisis e interpretacion:

Un 17% inicial establece que el coordinar informacidn en el sistema interno es algo
que se debe hacer para fortalecer la descentralizacién de las competencias, seguido
de un segundo 67% asegurando que se debe establecer control y seguimiento,
mientras que otro 17% complementario afirma que mejor se deberia implementar
nuevos programas y proyectos.

La mayoria de los encuestados concuerda en que para tener una mejor
descentralizacién de las competencias es necesario establecer un control y
seguimiento del proceso para asi poder evitar errores o malas gestiones dentro de la
institucion, de manera que se potencialice la utilizacién de los recursos y a la vez se
maximice la gestién organizacional y la eficiencia para proyectar una imagen de

efectividad y competitividad.
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5.-éSegun su criterio es necesario una intervencion institucional para mejorar el

desarrollo de competencias ambientales?

Tabla N 27 Intervencidn institucional para mejoramiento

X f %

Si 6 100
No 0 0
total 6 100

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Figura 26 Intervencién institucional para mejoramiento

= Si = No

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Analisis e interpretacion:

El 100% absoluto asegura que si es necesario una intervencién institucional para
mejorar el desarrollo de competencias ambientales.

Indican en su totalidad, los encuestados, que, si es necesario una intervencion
institucional para mejorar el desarrollo de competencias ambientales, de manera que
se pueda generar una evaluacidon permanente al proceso y al personal para poder
generar cambios y dinamizar la transferencia de funciones de manera que se
fortalezca la capacidad de gestiéon de las autoridades y la trasferencia de

competencias cumpla los objetivos planteados.
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6.-¢De qué manera se debe mejorar el desarrollo de competencias ambientales?

Tabla N 28 Desarrollo de competencias

X f %
Propuestas de mejoramiento 1| 17
Ampliar la dimensidn institucional 5| 83
Las anteriores 0 0
total 6| 100

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Figura 27 Desarrollo de competencias

= Propuestas de mejoramiento = Ampliar la dimensidn institucional = Las anteriores

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Juan Carlos Paez

Analisis e interpretacion:

Un primer 17% asegura que las propuestas de mejoramiento son una manera de
mejorar el desarrollo de competencias ambientales, seguido de la mayoria del 83%
estableciendo que, para esta mejora, se debe optar por ampliar la dimension

institucional.

De igual forma, la mayoria de los encuestados indican que para mejorar el desarrollo
de competencias ambientales se debe ampliar la dimensidn institucional, es decir que
se genere un mayor alcance de las funciones y responsabilidades de los involucrados
en el desarrollo de la gestién, con al final de promover autoridad, empoderamiento
del puesto para proyectar un servicio de calidad con responsabilidad Unica y por
tanto la gestion sea dinamica y proactiva al cumplimiento de las competencias

asignadas.
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Formulario de entrevista direccionado al director de la Secretaria de Ambiente

1.-éSegun su criterio, el enfoque de la descentralizacion en materia ambiental
promueve el desarrollo de todas las competencias asignadas?

A nivel de competencias ambientales existe un debate ya que la Constitucion da esta
competencia de gestidon ambiental a la provincia, el COTAC nos dice que los gobiernos
municipales pueden hacerse cargo de los efectos de sus competencias, a que nos
referimos con esto, si el gobierno municipal maneja la gestidon del agua dentro de la
cual se aplica una gestion ambiental, ya que no se puede realizar una sin la otra, pero
dentro de la Constitucidn es provincial por lo cual el sistema de competencias no es
claro. Con el COA existe una mayor complejidad ya que se reduce el campo de
aplicacién, a nivel practico desde el afio 1993 aproximadamente con la creacion del
Ministerio de Ambiente se empieza a generar una normativa secundaria donde se
manejaba el TULAS, dentro de esta ya existe un intento de descentralizacion ya que
nos habla de la posibilidad de convertir a las autoridades locales u otros ministerios

en autoridades ambientales denominadas como AAR

2.-¢El proceso de descentralizacion permite la adecuada transferencia de

competencias y funciones en el organismo?

Desde la perspectiva de Tulia Faletti existe la descentralizacién vista desde arriba y
desde abajo, aquella que se presenta desde arriba, por el Gobierno Central se genera
mas a nivel administrativo lo cual paso en Ecuador, mientras que la que se genera
desde abajo donde vendria a ser los gobiernos locales los impulsadores de ellas,
cuando se da de esta manera se establecen también a nivel politico y fiscal lo que
vimos por los afios 1997 en adelante de manejo a nivel politico y fiscal, mientras que
en los procesos de descentralizacion del ailo 2008 fue a nivel administrativo, donde
los municipios y consejos provinciales perdieron espacio ya que por el manejo de
dinero que éxito en estos afios se relego a un segundo plano a los actuantes
mencionados anteriormente y se tomd una direccidon directa hacia el Gobierno

Central.
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Los gobiernos provinciales y municipales antes de la Constitucién del 2008 estaban
manejando un proceso de democratizacion y fortalecimiento, pero la tendencia de
centralizacién que manejo el gobierno de Correa se gand a nivel administrativo, pero
existieron perdidas en lo politico y fiscal. Referente a la gestion ambiental el
ministerio es casi omnipresente ya que cualquier estrategia o idea que tenga un GAD
debe ser aprobado por el mismo lo cual no es tener una descentralizacién por lo cual

prefieren limitarse a lo que justamente les compete.

3.-éConsidera que los criterios de descentralizacion promueven el cumplimiento de

metas en el sistema territorial ambiental?

Cuando se descentraliza solo administrativamente o hasta el nivel de gobierno
provincial o municipal, la comunidad no tiene muchos espacios de interaccion,
dependiendo al final el modelo de gestién que cada gobierno genere. La
descentralizacién no llega a la comunidad por dos motivos, primero en Ecuador no
se planted la descentralizacién con esta vision hacia comunidades y segundo porque
no se han construido espacios concretos de gobernanza ambiental donde se tenga
una coparticipacién y corresponsabilidad con la comunidad, refiriéndonos a esto con

los comités de participacidon que deberian generarse.

4.-ila transferencia de las competencias ambientales ha fomentado Ia

estructuracion de una institucionalidad?

La descentralizacion tiene sentido cuando el gobierno local se vuelve realmente
gobierno de territorio para lo cual la competencia de ambiente es importante para
ello cuando el gobierno local tenga estrategias locales a nivel de biodiversidad,
contaminacidn, gestion de riesgos, proteccidon de fuentes de agua, etc. Estos temas
requieren de politicas locales, pero si esto necesita una aprobacién a nivel ministerial
la descentralizacion pierde sentido. Aqui dicho ministerio deberia proponer politicas
nacionales, si bien es cierto son existentes pero son del afio 2009 con pequefiias

reformas de las politicas ya establecidas por el afio 1993 aproximadamente y
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justifican esto con que ya se encuentra establecido en el COA. Aqui existen
cuestionamientos de que si dichas politicas tienen incidencia en la vida real ya que
de la declaracién a laimplementacidn y la institucionalidad de las competencias como

referente de trabajo.

5.-éPara usted cuando existe duplicidad de funciones en el ejercicio de las

competencias ambientales?

A nivel de trasferencia de competencias como ejemplo el Municipio de Quito se
puede observar lo que es conocido en politica publica como dependencia de sendero
a que nos referimos con esto, a que todo lo hecho anteriormente no se podia
deshacer. Quito a partir de los afios 1990 empezé a asumir lo que es gestidon
ambiental, un poco del tema de biodiversidad y la competencia de la contaminacion
a nivel municipal como la gestién de residuos considerando que es de los primeros
que desea cambiar botaderos por rellenos sanitarios técnicos, siendo adelantado por
Cuenca, siendo pionero en ello. El Municipio de Quito teniendo una estructura fuerte
en estos temas, en la cual en ocasiones se evidencio el desarrollo de dobles funciones,
incluso quiso asumir el tema de contaminacion de aire, dicho acumulado histdrico no
iba a cambiarse con el nuevo sistema de competencias, un claro ejemplo de la
conciencia ambiental que manejaba el Municipio de Quito fue el parque

metropolitano, buscando dar pulmones a Quito.

6.-éPara usted, es necesario establecer una propuesta estratégica de cambio para

una adecuada construccion de las competencias ambientales

El actual entorno es flexible y presenta el acoplamiento a cambios, en los cuales se
contemplen directrices innovadoras, de manera que es de vital importancia la
construccion de competencias encaminadas hacia un desarrollo sostenible, en el cual
se integren cada uno de los parametros a las que los estados se comprometen, es el
caso de la Agenda 2030, el cual da sostenibilidad y el desarrollo territorial es fuente

de desarrollo colectivo.
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CAPITULO IV
PROPUESTA DEL MODELO DE GESTION

4.1 Sistematizacion de la propuesta

Al identificar los problemas del sistema descentralizado, es necesario mencionar que
la autoridad y responsabilidad en los diferentes niveles, asi como entre el gobierno
central y los gobiernos locales, se superponen permanentemente. Proceso de
mejora. Esta perspectiva difiere en muchos aspectos de lo que era hace 10 afios.
Debido a que la descentralizacién se considera un costo publico y no existe
financiamiento participativo para la asignacion de recursos, actualmente se estan
elaborando las siguientes directrices: A nivel nacional, la descentralizacién se logra a
través de cambios significativos expresados en estructuras gubernamentales
especializadas en direccién y coordinacién generales, gestion macroecondmica, y
crear condiciones para la provisiéon de bienes y servicios con influencia global. Las
entidades territoriales asumen la responsabilidad de garantizar la prestaciéon de
servicios, recuperando asi un papel importante a nivel local y regional en el marco de

las funciones publicas.

La descentralizacién de la administracién del gobierno central es la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de autoridad del gobierno central a los gobiernos
auténomos locales y a los GAD (provincias, ciudades y parroquias), cada uno con sus
propias dotaciones humanas, financieras, materiales y técnicas. Por lo tanto, para dar
cabida a este proceso, se creé un Comité Técnico Nacional para coordinar el proceso
de transferencia de competencias del gobierno central conforme a lo establecido en
la Constitucién y la Ley de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD). A GAD. (Ojeda, 2000)

Es importante sefialar que la devolucion de poderes crea una mayor capacidad para
desempeiiar funciones y responsabilidades para satisfacer las necesidades de la

comunidad, modificando asi la situacién anterior en la que el dmbito de actividad de

89



las actividades locales era muy limitado. En particular, dada la importancia de derivar
sugerencias metodoldgicas para la mejora en el ambito ambiental, el DMQ es
administrado por la Secretaria de Medio Ambiente y es responsable de la gestidn
ambiental como gobierno local para la construcciéon de ciudades sustentables. Este

es el derecho y el deber de todo quitefio.

En relacién con el proceso de transferencia de competencias, es importante
promover la coordinacién de actividades de diferentes funciones o departamentos
para crear sinergias funcionales orgdnicas que aprovechen al maximo sus
competencias y habilidades. Esto es necesario para que se cree la transferencia. La
asignacion de recursos financieros, humanos y técnicos de acuerdo a las capacidades
a desarrollar (en este caso ambientales) debe ser proporcional y consistente con la
complejidad que abarca cada area, en el marco de la autonomia gubernamental y la
responsabilidad politica. Esto conduce a la capacidad operativa, donde el apoyo
técnico y financiero contribuye a procesos de gestion que complementan el

desarrollo de la capacidad institucional.

Ademas de lo mencionado, el Ministro de Ambiente manifiesta que el
desconocimiento sobre el alcance de implementacion de las competencias del GAD
del Municipio de Quito esta determinado por la ausencia de una clasificacion

eficiente de actividades, determinada de la siguiente manera:
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Tabla N 29 Sistematizacion de la problematica

Descentralizacion

administrativa

Funciéon Facultad Regulacion
El desarrollo de programas, | De rectoria independiente
planes o proyectos de defensa
estatal para la proteccion,
gestion, promocioén e
Planificacion investigacion es limitado.

La generacién de capacidades
individuales no es una
condicion  basica para el
desarrollo de nuevas funciones

a nivel local.

De rectoria independiente

Organizacién

La estructura jerarquica es
vertical limita el desarrollo de
procedimientos vy directrices
técnicos integrales en el marco

del trabajo ambiental.

De rectoria independiente

Direccion

El nivel de autoridad no se
sincroniza eficientemente con
las instancias rectora,
coordinadoray reguladoraen la

gestidon ambiental.

De rectoria dependiente

Control

Se limita la sistematizacion del
control a la gestion como parte

de la autonomia de trabajo.

De rectoria dependiente

Integracion

Los mecanismos de
coordinacién  transitoria y
cooperacion no permite
materializar el eficiente
desarrollo de las competencias

ambientales.

De rectoria dependiente

Descentralizacion

financiera

Planificacion

Se limita la flexibilidad de
criterios de distribucion de

fondos y presupuesto.

De rectoria dependiente
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Se limita la rectoria,
planificacidn y control de

recursos economicos

Descentralizacidn

operativa

Organizacion

Se limita la facultad normativa y
ejecutiva sobre las
competencias debido al
esquema de concentracién de
poder.

La creacion de niveles
intermedios no permite el

acercamiento a la ciudadania.

De rectoria dependiente

Elaborado por: Juan Carlos Paez

En este contexto, se establece una propuesta de modelo de gestién para el

mejoramiento del proceso descentralizador ambiental en el DMQ, que potencialice

los recursos institucionales, para lo cual se establece el siguiente desarrollo operativo

del modelo de gestion:

4.2 Desarrollo operativo

*Diagndstico
situacional del
desarrollo de las
competencias
ambientales

J

Fuente: Investigacion de campo

Elaborado por: Juan Carlos Paez

*Disefio y
desarrollo de la
metodologia de
mejoramiento del
proceso
descentralizador
ambiental en el
DMQ.

Figura 28 Desarrollo operativo del modelo de gestién

4

ETAPA 3

*Socializacion de
la metodologia
del proceso
descentralizador
ambiental en el
DMQ
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ETAPA 1
DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL DESARROLLO DE LAS COMPETENCIAS

AMBIENTALES

La evaluacion de la descentralizacidon tiene como objetivo caracterizar las acciones
tomadas por el Ministerio en respuesta a la disponibilidad de recursos y la asignacion
de funciones y responsabilidades politicas y econémicas relacionadas con el proceso
de descentralizacion. El objetivo es conocer el alcance de los servicios prestados a lo
largo de este proceso en términos de prestacion de servicios bdsicos de este
portafolio. Esto significa medir las acciones de los gobiernos locales para responder
a las necesidades de sus comunidades y la efectividad que tienen. Las necesidades de
la comunidad en el ambito ambiental fueron cubiertas segun lo determinado por la

siguiente estructura:
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EMASEO

EMGIRS

FONDO
AMBIENTAL

Figura 29 Estructura organica
SECRETARIA DE AMBIENTE

Alcaldia Metropolitana

Secretaria de Ambiente

Departamento Juridico

Coordinacidn interna,
administrativa, financieroy
Tics

Direccién Metropolitana de
politicas y planeamiento
ambiental

Direccién Metropolitana de
Patrimonio natural

Direccién Metropolitana de
Gestidn de la calidad
Ambiental

Planeameinto ambiental y
gestién de la informacién

Patrimonio natural,
biodiversidad, areas
protegidas y quebradas

|

Licenciamiento

Politicas ambientales

Recuperacién de la cobertura
vegetal

Seguimiento

Buenas Practicas
ambientales

Cambio climatico

Control

Investigacion, analisis y
monitoreo
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En tal sentido la estructura organizacional de la Secretaria del Ambiente permite el
desarrollo de las competencias institucionales mediante un proceso participativo y
su mayor fortaleza radica en la conexidn de estas habilidades con valores y objetivos
institucionales estratégicos. El dominio de estas habilidades agrega valor al
desempeiio de cada funcionario, permitiendo el desarrollo de las personas y de ahi
el de lainstitucién. Por tanto, las actuales competencias de la institucion se enmarcan

de la siguiente manera:

COMPETENCIAS DE LA SECRETARIA DE AMBIENTE (ACTUALES)

El municipio, a través de su Direccion de Medio Ambiente, prioriza el mejoramiento
de la calidad ambiental de la ciudad y zonas aledaiias de la Region Metropolitana de
Quito para brindar soluciones progresivas a los problemas ambientales y de
contaminacién de recursos. Centra sus actividades en la proteccién de los recursos
(aire, agua, suelo) y en la prevencién y control de riesgos naturales y humanos en la

region.. (Secretaria de ambiente del MDMQ, 2020).

Mision

Ejercer como autoridad ambiental regional de manera participativa, efectiva y
transparente para asegurar la conservacion de la biodiversidad, el uso sustentable de
los recursos naturales y la proteccion de un ambiente sano y seguro para los

habitantes del Area Metropolitana de Quito.

FUNCIONES ESPECIFICAS SECRETARIA DE AMBIENTE:

e Ejercer las competencias ambientales en el DMQ de acuerdo con las funciones
gue les asigna el ordenamiento juridico.

¢ Definicién participativa de politicas, estrategias y lineamientos ambientales.

e Liderar y coordinar el sistema de gestién ambiental metropolitana, velando por
la proteccién del patrimonio natural, la calidad ambiental, la evaluacién del

impacto ambiental y la aplicacion de subsistemas de control ambiental.
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Establecer, difundir, implementar y supervisar, en colaboracién con actores
competentes, politicas regionales de gestion ambiental integral para la
prevencidn y control de los recursos aire y suelo, y la gestién y conservacién de la
diversidad bioldgica.

Formular, emitir y ajustar peridédicamente normas técnicas, métodos, manuales y
parametros de proteccion ambiental y monitorear su cumplimiento.

Definir lineamientos ambientales de acuerdo al plan nacional de ordenamiento
territorial y desarrollo del area metropolitana.

Formular y actualizar periédicamente planes ambientales globales y otras
herramientas estratégicas de gestiéon ambiental y coordinar su implementacién a
través de agencias apropiadas.

Regular, supervisar y auditar la participacion de los prestadores de servicios en la
gestién ambiental. Prevenir, controlar y educar sobre actividades y practicas que
conduzcan a la contaminacién o al deterioro de la calidad ambiental, en
cooperacion con otros municipios y organismos con competencia en la materia.
Coordinar laimplementacion y monitoreo de medidas de adaptacién y mitigacion
del cambio climatico en el DMQ en el marco de la Estrategia y Plan de Accion de
Cambio Climatico de Quito.

Coordinar y brindar el apoyo técnico necesario a otros municipios para integrar
criterios de conservacion y uso sustentable en la formulacién de planes
territoriales de distritos metropolitanos para el desarrollo sustentable.
Promover buenas practicas ambientales, concienciacion y responsabilidad civica
compartida para la conservacién de la naturaleza.

Formular y orientar el desarrollo de planes, programas y proyectos en el sector
ambiental con base en politicas y estrategias.

Garantizar la gestién y el uso sostenible del patrimonio natural y responder de
manera oportuna a las cuestiones del cambio climatico.

Gestionar el talento, los recursos administrativos, financieros, informaticos,
productos y servicios de forma precisa y oportuna.

Mantener actualizado el Sistema Regional de Indicadores Ambientales y el
Sistema de Informacién Ambiental con el apoyo de los organismos que

administran el Centro de Gestién de Informacion y producen la informacion.
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Esta estructura funcional y la dinamica de sus actividades se agrupan por funciones
comunes desde la fundacién hasta la direccién de la institucién, por lo que esta
estructura es estable y la transferencia de tecnologia con poca interdependencia
entre departamentos funcionales es fundamental. Los objetivos de la agencia
implican eficiencia interna y especializacién técnica. Un entorno estable, tecnologia
rutinaria, eficiencia interna y tamafio pequefio significan que las jerarquias verticales
pueden controlar y coordinar la organizacién. Debido a que las decisiones y la
autoridad se concentran en las autoridades, la autoridad formal y la influencia estdn

guiadas por las autoridades.

Considerando la funcién secretarial, se observa que la interdependencia entre
departamentos es limitada y requiere mucha mas comunicacién y coordinacién de la
gue se requiere para la interdependencia, por lo que no existe una estrategia de
cluster para institucionalizar la comunicacién y generar representacion de todos los

actores institucionales.

La investigacion realizada se puede determinar que en la institucién no existe una
direccion especifica de las actividades y responsabilidades del personal, lo que genera
una falta de desarrollo organizacional interna y externa, es obvio que el disefio
funcional no permite monitorear a los demas y asi garantizar que todos realicen sus

tareas de manera efectiva y no eludan sus responsabilidades.

Las estructuras organizativas actuales son inconsistentes con las necesidades basicas
de las instituciones y comunidades y los objetivos de desarrollo sostenible, lo que

resulta en los siguientes sintomas de deterioro estructural:

¢ Latoma de decisiones puede retrasarse o ser de mala calidad, lo que sobrecarga
a los funcionarios publicos debido a demasiados temas y las decisiones se
transmiten de nivel jerarquico, dependiendo del tamafio y la flexibilidad del
puesto. La delegacién de autoridad puede ser insuficiente y, de la misma manera,

la comunicacién puede verse distorsionada debido a la mala calidad de Ia
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informacién. Los vinculos de informacion, ya sean verticales u horizontales, no
son suficientes para garantizar la calidad de las decisiones.

Las organizaciones no logran responder a entornos cambiantes de manera
innovadora. Esto se debe a que el disefio organizacional y la autoridad actuales
convergen en una sola forma y el sistema de control estd disperso y no es
homogéneo, lo que resulta en una falta de unidad. El hecho es que la innovacién
departamental no estd coordinada horizontalmente. La identificacion de las
necesidades de los clientes internos (colegas) no estd estructurada
adecuadamente.

Adicionalmente, como resultado de realizar una investigacidon de campo durante
el proceso de recoleccion de informacién a través de la encuesta realizada, se
puede determinar que no existe sinergia en la comunicacion o que existe conflicto
por presiodn para lograr las metas departamentales a expensas de la organizacion.
Los objetivos y las estructuras suelen ser los culpables. El mecanismo de conexién

horizontal no es adecuado.

ETAPA 2(Propuesta del Modelo de Gestion)

DISENO DE LA METODOLOGIA DE MEJORAMIENTO DEL PROCESO
DESCENTRALIZADOR AMBIENTAL EN EL DMQ.

La preocupacién que busca abordar la propuesta es disefiar y orientar efectivamente

las capacidades de la agencia para que tengan un impacto positivo en el desempefio

de sus funciones y capacidades y sean consistentes con el modelo descentralizado de

la agencia. Las acciones de gestién maximizan las actividades y, en consecuencia, la

imagen de la institucidén en el entorno, aumentan la eficiencia y obtienen ventajas

competitivas, globalizando servicios basados en innovaciones en las que Ia

coordinacidn, el cambio y la gestidon promueven sus propias responsabilidades en

cada proceso organizacional y ha tomado como referente el documento titulado

Planificacidén para el Desarrollo Territorial Sostenible en América Latina y el Caribe

CEPAL (2019).
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El desarrollo de la capacidad institucional debe reflejar estrategias institucionales que
puedan crear sinergia organizacional para lograr objetivos a través del desarrollo
efectivo de competencias y habilidades laborales para lograr objetivos. Del cddigo

organico organizacién territorial autonomia descentralizacién.

La descentralizacién crea un proceso de democratizacién para consolidar
organizaciones territoriales democraticas y descentralizadas dentro de la equidad
social, econdmica y territorial, por lo que las autoridades deben considerar la
transferencia de poder del gobierno central a niveles inferiores de gobierno para
decidir qué hacer y cdmo hacerlo. hacer. Segun la normativa actual, los gobiernos
auténomos locales han asumido un papel de liderazgo en el desarrollo de los
territorios locales. Sin embargo, la desventaja es clara en el sentido de que no crea
un sistema estandar en su conjunto ni controla o sanciona las no conformidades en
el sistema estandar. El mandato del GAD de “coordinacién y corresponsabilidad” para
promover un trabajo claro y complementario entre todos los niveles de gobierno en
capacidades ambientales, gestidon de capacidades ambientales y creacidn y aplicaciéon
de normas para el ejercicio de competencias, pero no sélo en planificacion,
regulacion y gestion publica. asuntos de politica. Ademas, existen dificultades para
articularlos en diferentes niveles, tanto entre niveles sub nacionales como entre
niveles sub nacionales y centrales, en lo que respecta a la implementacién de
proyectos simbdlicos en un marco ambiental. Gestidon que requiere la intervencidn

del gobierno local.

En el ambito de la gestion por competencias, la claridad del marco que rige el proceso
de descentralizacion y permite la descentralizacion de competencias exclusivas
definidas en la Constitucion y especificadas en el Programa (Plan Nacional de
Descentralizacion 2012-2015) choca con las siguientes definiciones: Leyes
secundarias, ordenanzas y resoluciones que interfieran en el ejercicio auténomo del

poder.

Por lo tanto, para fortalecer la descentralizacién integral de las capacidades

ambientales, es importante definir los estandares minimos para la politica estandar
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nacional y la gestidn de capacidades con la participacion del GAD y crear sinergias a
través del desarrollo integral del territorio nacional. Para ello, se necesitan las
siguientes cuestiones. El modelo pretende crear un complemento a la recopilacién

de informacion.

La construccion de la evaluacion comienza con el analisis establecido en la
investigacidon de campo realizada a través de entrevistas y encuestas a entidades de
organizaciones de gestidn ambiental, y se obtiene a través de la recoleccion directa
de los sujetos de investigacion o a través de la realidad en la que ocurren los eventos

(datos primarios). Proporcione informacidén a través de los siguientes pasos:

Figura 30 Etapas de desarrollo

Etapa 1
Etapa 2 Etapa 3

Disefo
metodolégico de la Levantamiento de Socializaciény
entrevista al la informacion presentacion de los
Director de |la (campo de accion) resultados en la
secretaria de investigacion de
ambiente campo)

I (15 de julio-2021)
Disefo

metodoldgico de la
encuesta a los
Directores de area
y del personal
mandos medios.

(5 de mayo-2021)

Por lo tanto, la evaluacién considera politicas de descentralizacion ambiental con
miras a asegurar un proceso gradual y selectivo en materia financiera, administrativa
y operativa para aumentar la eficiencia en la asignacion de recursos y la prestacion

de servicios, evaluando las siguientes variables: Recopilacién de informacion:

¢ Autonomia Municipal

¢ Capacidades locales
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e Sostenibilidad Fiscal

e Medio ambiente

e Ordenamiento Territorial

Tabla N 30 Informacidn de descentralizacién de las competencias ambientales

nacional y la estructura de gasto de los

gobiernos locales.

VARIABLE INDICADOR RECOPILACION DE
LA INFORMACION

Autonomia Grado de legitimidad de los gobiernos Cada 4 afios a

Municipal locales. través del informe
de la gestion.

Capacidades La medida en que los gobiernos locales | Anual

locales tienen la capacidad de asumir nuevas

competencias.
Sostenibilidad Transferencia municipales Anual
Fiscal Comparacion de la estructura de gasto | Anual

Medio ambiente

Coherencia entre los marcos legales en
los sectores de medio ambiente,

biodiversidad y descentralizacién

Cada dos anos

Ordenamiento

Territorial

La existencia de un esquema nacional de

ordenamiento territorial que integre
diferentes niveles (urbano, suburbano,

rural).

Anual

Fuente: Investigacién de campo

En cuanto a la definicion de las capacidades ambientales del DMQ establecida en la
normativa, la exclusividad y la competencia entre potencias tienen matices politicos
mas que técnicos, y se ven mas afectadas por la ausencia de tecnologias que puedan

atender las necesidades de la poblacién. Plantea preguntas sobre la gestidn. Por lo
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tanto, con base en lo anterior, se puede juzgar que la gobernanza relacionada con las
capacidades ambientales busca un equilibrio entre el poder publico y la sociedad civil,

y no involucra la participacion de un solo actor politico, econdmico, social o cultural.

MODELO DE CARACTERIZACION DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO TERRITORIAL:
PLAN BAROMETROTERRITORIAL

Las sociedades de todo el mundo enfrentan muchos desafios nuevos mientras se
esfuerzan por mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos y la globalizacién. Esto
incluye la incertidumbre. mayor personalizacién y mezcla social; mayor unidad
econdmica y cultural; degradaciéon de los servicios ecosistémicos de los que
dependen; Y mds vulnerabilidades. Todas estas condiciones requieren una accién
creativa y autdnoma. Esto se debe a que la complejidad de la situacion va mas alla de
los procesos basicos. Los ODS representan, por tanto, capacidades transversales para
desarrollar con éxito la gestion ambiental. El énfasis ha aumentado en los casi cinco
afios transcurridos desde que los Estados miembros de la ONU aprobaron en 2015 la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que adopté 17 objetivos globales para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos.
Como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible denominada “Agenda

2030” (Redondo, 2020).

Por lo tanto, adoptar un enfoque holistico de la Agenda 2030 por parte del Ministro
de Medio Ambiente, con enfoque en identificar y mejorar procesos y procedimientos
relacionados con la planificacién del desarrollo, y hacer sinergia con este modelo,
permitird el acceso a ventajas competitivas territoriales que promuevan la
revitalizaciéon de recursos. Podras hacerlo. Desarrollar una mejor calidad de vida en

la comunidad.

Para el disefio del plan barémetro territorial se realizard una revision de las politicas

y herramientas de planificacion territorial, teniendo en cuenta todos los puntos

indicados anteriormente, para garantizar que se cumplen las caracteristicas
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esenciales del plan barémetro: sencillez de aplicacion, facilidad de interpretacién y

creacién de un entorno propicio para el andlisis colectivo e institucional.

A nivel territorial en si, este modelo también incluye algunas aportaciones que

merecen ser destacadas:

e Enfoque de gestidn y calidad de las politicas publicas;

¢ Evaluacion de la calidad de las politicas y reglamentos de COOTAD;

e Directrices Internacionales sobre Gobierno Local y Urbano (Directrices

e Internacionales sobre Descentralizacidon y Fortalecimiento del Gobierno Local,

Directrices Internacionales sobre Planificacion Urbana segun la Nueva Agenda).

Figura 31 Esquema del plan barémetroterritorial

Momento 1

Momento 2

Momento 3
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: + MODELO DE CARACTERIZACION DE
Ponderaciones LAS POLITICAS DE DESARROLLO
TERRITORIAL

Dimensiones

Momento 4

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES)

MOMENTO 1

Inventario de las politicas de desarrollo ambiental de la Secretaria de Ambiente

DMQ

Para facilitar la compilacién, procesamiento e interpretacion de una variedad de
politicas existentes, se utiliza una tabla de listado para promover la identificacién de
cada politica y cdmo se relaciona con los impactos territoriales. Es importante
integrar nuevas politicas que puedan formalizarse en instrumentos de diferente
naturaleza, es decir, expresarse en forma de normas legales o técnicas e incluso

convertirse en parte de un plan, agenda o estrategia.

El Municipio Metropolitano de Quito reconoce la existencia de un marco legal que
viabiliza la gestién ambiental dentro de su jurisdiccién y por ello incorpora los

siguientes instrumentos legales como base legal para su declaracién de politica.:
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Tabla N 31 Inventario de Politicas, Planes y Normativas

Nombre de la politica Tipo Objetivos de la politica Equivalencia con los objetivos Nivel de | Institucion rectora Formalidad Temas Perspectiva Aproximacion
estandarizados y clasificacion politica de la politica | territorial
jerarquica

Constitucion Politica del | Politica Promover el desarrollo | 1) El Estado garantizara un | Ministerio del Ambiente | Explicita Desarrollo Tematica Territorial

Ecuador, hacia la sostenibilidad, | modelo sustentable de desarrollo Urbano

particularmente,

aquellos articulos y su
capitulo relacionado con
el Medio Ambiente Art.
14 reconoce el derecho
de la poblacion a vivir en
un ambiente sano vy
ecoldgicamente

equilibrado, que
garantice la
sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay. Se
declara de interés
publico la preservacién
del ambiente, la
conservacion de los
ecosistemas, la
biodiversidad y la
integridad del
patrimonio genético del
pais, la prevencion del
dafio ambiental y la

recuperacion de los

minimizar los impactos
negativos ambientales y
mantener las
oportunidades sociales y
econémicas del
desarrollo  sustentable,
que so6lo es viable
cuando los t res
elementos: social,
econdémico y ambiental
son tratados
equilibradamente.  En
concreto, reflejan las
acciones que tienen
como objetivo incidir en
la preservacion
ambiental, prevencion y
control de la
contaminacion y la
gestion de  recursos
naturales, esto en
cuanto responsabilidad

de todos los ciudadanos

ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de
regeneracién natural de los
ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades
de las generaciones presentes y
futuras. 2) Las politicas de gestion
ambiental se aplicardn de manera
transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del
Estado en todos sus niveles y por
todas las personas naturales y
juridicas en el territorio nacional.
3) El Estado garantizara la
participacién activa y
permanente de las personas,
comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la
planificacion, ejecucidn, y control
de toda actividad que genere

impactos ambientales. 4) En caso
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espacios naturales

degradados.

para alcanzar el

desarrollo sustentable

de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en
el sentido mas favorable a la

proteccion de la naturaleza

Ley de Régimen para el
Distrito Metropolitano

de Quito

Ley

Regula el usoy la
adecuada ocupacion del
suelo y ejercerd control
sobre el mismo con
competencia exclusiva y
privativa. De igual
manera regulardy
controlara, con
competencia exclusiva y
privativa las
construcciones o
edificaciones, su estado,
utilizacién y
condiciones; 2)
Planificard, regularay
coordinard todo lo
relacionado con el
transporte publico y
privado dentro de su
jurisdiccidn, para lo cual
expedira, con
competencia exclusiva,
las normas que sean

necesarias.

Debido al acelerado proceso de
desarrollo urbano que
experimentan Quito y su drea de
influencia, se requiere de normas
que hagan posible que su
gobierno local pueda solucionar,
eficaz y oportunamente, sus

problemas;

Distrito Metropolitano

de Quito

Explicita

Desarrollo

Urbano

Tematica

Sectorial
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CODIGO MUNICIPAL Codigo El Concejo Sefiala, son atribuciones de los | I Distrito Metropolitano Explicita Desarrollo Tematica Sectorial
PARA EL DISTRITO Metropolitano de Quito municipios el ejercicio de la De Quito Urbano
METROPOLITANO DE solo podra expedir facultad normativa en materia de
QuITo como ordenanzas su competencia mediante la
normas de caracter expedicién de ordenanzas,
general que serén, acuerdos y resoluciones;
necesariamente,
reformatorias de este
Cadigo, ya por modificar
sus disposiciones, ya por
agregarle otras nuevas,
y se denominaran
ordenanzas
metropolitanas.
Ordenanza 138 Normativa | Contribuir a la La preparacion de documentos I Distrito Metropolitano Explicita Desarrollo Tematica Sectorial
aplicacién efectiva del de cardcter ambiental, De Quito Urbano
Sistema de Manejo b) la revision de dichos
Ambiental en el Distrito documentos,
Metropolitano de Quito c) el otorgamiento de permisos
ambientales, y
d) el seguimiento y control
ambiental.
Ordenanza 404 Normativa | Contribuir ala La preparacion de documentos I Distrito Metropolitano Explicita Desarrollo Tematica Sectorial
ORDM-0171 Plan aplicacién efectiva del de cardcter ambiental, ii) la De Quito Urbano

Metropolitano de
Ordenamiento - PMOT
ORDM-0172 Régimen
Administrativo del Suelo
ORDM-308 Licencia

Metropolitana Unica

Sistema de Manejo
Ambiental en el Distrito

Metropolitano de Quito.

revision de dichos documentos,
iii) el otorgamiento de
autorizaciones/permisos
ambientales, y iv) el seguimiento
y control ambiental de los

proyectos, actividades y obras.




para el Ejercicio de la
Actividad Econdmica
ORDM-332 Sistema de

Gestidn Integral

Acuerdo Ministerial no. Normativa | Acuerdo Ministerial no. | Determinacidon de procesos para | Il Distrito Metropolitano Explicita Desarrollo Tematica Sectorial
013 013 (Generar | la regulaciéon, asi como la De Quito Urbano
Acuerdo Ministerial no. participacién ciudadana | determinacion del alcance de la
61 para la regularizaciéon | participacion.
Acuerdo Ministerial no. ambiental) Establecimientos basicos para el
97-A Acuerdo, 61,97 A control de la contaminacion del
Acuerdo Ministerial no. (Calidad Ambiental) agua
100-A Acuerdo Ministerial no. Establecimiento de la autoridad
100-A (Jurisdiccion y ambiental, asi como sus
competencia) funciones
Decreto Ejecutivo 1215 Normativa | Establecer los | Determinar la calidad ambiental I Distrito Metropolitano Explicita Desarrollo Tematica Sectorial
procedimientos y regula | al conjunto de caracteristicas del De Quito Urbano

las actividades y
responsabilidades

publicas y privadas en
materia de  calidad

ambiental

ambiente y la naturaleza que
incluye el aire, el agua, el sueloy
la biodiversidad, en relacion a la
ausencia o presencia de agentes
nocivos que puedan afectar al
mantenimiento y regeneracion
de los ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos

de la naturaleza.
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Cadigo Orgénico del Normativa

Ambiente

Garantizar el derecho de
las personas a vivir en un
ambiente sano y
ecoldgicamente

equilibrado, asi como
proteger los derechos de
la naturaleza para la
realizacion del buen vivir

o sumak kawsay.

Regular los derechos, deberes y
garantias ambientales contenidos
en la Constitucién, asi como los
instrumentos que fortalecen su
ejercicio, los que deberan
asegurar la sostenibilidad,
conservacion, proteccion y
restauracion del ambiente, sin
perjuicio de lo que establezcan
otras leyes sobre la materia que

garanticen los mismos fines

Distrito Metropolitano

De Quito

Explicita

Desarrollo

Urbano

Tematica

Sectorial

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez
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En este contexto, se presentan la informacidn del panorama general de los diferentes
instrumentos regulatorios o de las politicas y normativas, de manera que a partir del
establecimiento de este conjunto de normativas se podra analizar la estructura de las
politicas de desarrollo territorial, en el cual se analizan aspectos como (proximidad,

centralidad y densidad). De manera que se presentan los siguientes:

Tabla N 32 Estructura de las politicas de desarrollo territorial

Jerarquia de Grado de Objetivo
vinculo vinculacién
1 Cercano Incrementar la cobertura de regularizacién
ambiental
2 Cercano Implementar y verificar que el ente controlador

cumpla con las leyes ambientales, reglamentos
técnicos, normas de calidad ambiental y otras
disposiciones.

3 Cercano Impulsamos la gestion ambiental participativa y
la supervisidon ciudadana en materia de calidad
ambiental.

4 Cercano Coordinar la participacidon entre agencias para
satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

5 Cercano Establecer procedimientos de regulacién vy

control ambiental mas eficientes y efectivos para
las entidades controladas.

6 Medio Alcance y principios de la gestidon ambiental.

7 Medio Institucionalizacidn de la gestion ambiental

8 Medio Instrumentacién de gestion ambiental

9 Lejano Mejora de la planificacion territorial
(zonificacion, subdivision, sostenibilidad, etc.)

10 Lejano Mejorar el nivel de infraestructura

11 Lejano Mejora de la planificacion territorial
(zonificacion, subdivision, sostenibilidad, etc.)

12 Lejano Definir o implementar nuevas herramientas o

politicas de planificacion.
Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificaciéon Econémica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez

En este proceso, el propdsito principal de la politica nacional de tierras se identifica y
relaciona de acuerdo con la proximidad (cercana, media, lejana) de la politica
nacional de desarrollo de tierras con el tema relevante, y se toma como valor la
posicion jerarquica. de acceso. Por lo tanto, el analisis y la clasificaciéon permiten

caracterizar el grado de proximidad de las politicas a los problemas de desarrollo, por
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lo que clasificar las politicas en tres niveles y ubicar su posicion y papel dentro del

nivel global sera la base para la construcciéon de politicas.

Los componentes estructurales estan determinados por un conjunto de politicas

territoriales de primer nivel integradas en los siguientes grupos:

Nivel 1, o nucleo central, que consiste en los objetivos estrechamente relacionados
de reducir las desigualdades territoriales (econdmicas, demograficas, sociales) y
fortalecer la capacidad de los territorios y actores para enfrentar los desafios del

desarrollo.

En el segundo nivel existen politicas e instrumentos con objetivos claros, en el nivel
intermedio, con politicas que abordan cuestiones territoriales y, sobre todo, aquellas

especificas de los diversos elementos del territorio.

Y en el tercer nivel, que se puede catalogar como politicas distantes, se encuentran
politicas relacionadas con objetivos particularmente alejados de la definicién de
politica de desarrollo territorial. En este nivel, es deseable que las politicas tengan
una definicion mas indirecta en términos de objetivos territoriales (sobre todo,

sectoriales con enfoque territorial y multi escalar).
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Figura 32 Niveles de politicas

Politicas de Nivel 1 Nucleo central
Objetivo cercano:
Ampliar el alcance de la normalizacién ambiental

Implementar y asegurar que la entidad de gestion cumpla con las leyes ambientales, normas técnicas, estandares
de calidad ambiental y otras disposiciones.

Impulsamos la gestién ambiental participativa y la supervision ciudadana en materia de calidad ambiental.
Coordinar la participacion entre agencias para satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Establecer procedimientos de regulacion y control ambiental mas eficientes y efectivos para las entidades
controladas.

Politicas de Nivel 2

Objetivo de profundidad media

Alcance y principios de la gestién ambiental.
Institucionalizacién de la gestion ambiental
Instrumentacién de gestion ambiental.

Politicas de Nivel 3: Perifericas

Objetivos: con un grado

Mejora de la planificacion territorial (zonificacion, subdivision, sostenibilidad, etc.)
Nivel de infraestructura mejorado

Profundizar los procesos distribuidos (incluida la descentralizacién y la redistribucién)

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez

Por lo tanto, enumerar y presentar politicas supone el paso inicial de analizar cémo
se implementan y cémo se articulan entre si, y comprender la estructura y
funcionalidad entre politicas para que estos elementos puedan utilizarse en los

siguientes pasos y metodologia.

MOMENTO 2
RELACIONES ENTRE POLITICAS

Se propone analizar el conjunto de politicas nacionales de desarrollo territorial,

evaluar las caracteristicas relacionadas con la coordinacion e interconexion entre
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cada componente y utilizar un método de caracterizacion descriptivo para el

diagndstico de politicas.

Por lo tanto, es importante aclarar y coordinar politicas para reducir la desigualdad,
y el objetivo fundamental es lograr una transformacion eco sistémica de todas las
politicas, y la forma mas practica de visualizar esto es a través del grado de
interconexion entre todas las politicas de desarrollo. Este método de analisis se basa
en los principios del enfoque de red de politicas (Kljin, 1998), donde las relaciones y
posiciones complementarias de diferentes politicas se enfatizan en todas las

herramientas.

La metodologia propuesta utilizéd y amplié los elementos utilizados para analizar la
relacion entre los planes de desarrollo y las politicas nacionales de desarrollo
territorial, permitiendo construir un indicador integral que induce y orienta la
reflexion sobre el grado de coordinacidon del desarrollo. Y competencia. Los factores

considerados incluyen:

¢ Objetivos: Este elemento esta vinculado a la convergencia entre los objetivos y
mandatos de diferentes politicas.

e Temporalidad: Vinculada a la referencia temporal en la que se ubican las metas y
estrategias.

¢ |dentificacion de espacios o areas: Saber si existe convergencia de prioridades
para areas con caracteristicas especificas.

e Uso de la informacidon: Se da prioridad a organizar, utilizar y actualizar la
informacidn (transversal) necesaria para implementar politicas y capacidades.

e Ver también: Explique si existe algun tipo de identificacién mutua entre politica y

capacidades.

Por tanto, estos factores permiten extraer informacion relevante para la posterior

interpretacion de la siguiente manera:
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Tabla N 33 Factores para analizar las relaciones entre politicas y su interpretacién

Factor Interpretacién Nivel Valor
Objetivos Identificar los Objetivos diferentes y contradictorios -3
principales objetivos
de cada politica en Objetivos similares 0
relacion entre si. Objetivos diferentes pero 3
complementarios
Temporalidad Andlisis de plazos Plazos diferentes y sin significancia (o no -3
definidos para cada existen temporalidades definidas entre
politica para alcanzar | las politicas)
objetivos. Plazos similares, pero sin significancia 0
mutua
Horizontes temporales similares con 3
significancia comun
Identificacion Espacio geografico o | Se priorizan diferentes territorios -3
de territorios territorial
identificado  como | Se priorizan algunos territorios comunes 0
prioritario dentro de
un marco de politica | Se priorizan territorios similares 3
o intervencidn
Uso dela Fuente o proceso En cada politica se construyen vy -3
informacién para obtener datos e | sistematizan fuentes de datos propias
informacién para la Se comparten algunas fuentes de 0
implementacion de informacién
politicas.
En ambas politicas se usa la misma base 3
de informacién
Referencia Identificar elementos | La implementacién de la politica A -3
comunes obstaculiza la politica B
relacionados con la
implementacién de | En las politicas no se hace ninguna 0

politicas.

referencia a la otra
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La politica A es previa o necesaria para 3

lograr los objetivos de la politica B

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez

Estd formado por los elementos indicados y las calificaciones que les pueden
atribuirse. Este ejercicio implica realizar una revision por pares de las politicas,
examinar cada elemento y llegar a un consenso sobre el valor a asignar, asignando 0
como punto de equilibrio y 3 como -3 por importancia comun entre politicas. Politicas
lejanas o diferentes. Este valor oscila entre -3 y +3, donde los valores negativos
indican una relacion contradictoria y los valores cercanos a +3 se consideran
altamente complementarios. Luego, esta informacién se organiza en una matriz
donde cada politica se cruza con todas las demas politicas con respecto a cada
elemento de andlisis. Como adquiere una forma simétrica, basta con completar la

mitad superior de la matriz.
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Tabla N 34 Matriz de analisis del grado de articulacion entre competencias

territoriales

Autonomia politica

Autonomia politica

Mision de
Facultad politicas
normativay | publicas
Autonomia Desarrollo | Total
Factores ejecutiva (dictar sus
politica institucional | influencia
sobre las propias
competencias | normas -
Ordenanzas)
Objetivos 0 3 3
Facultad
Temporalidad 0 3 3
normativa y
Territorios -3 3 0
ejecutiva sobre
Informacion 0 0 0
las
. Referencia 3 -3 0
competencias
Suma 0 0 1,2 1,2
Misién de Objetivos 3 3 6
politicas Temporalidad 0 3 3
publicas (dictar | Territorios 0 3 3
sus Informacion 3 0 3
propias normas | Referencia 3 0 3
-Ordenanzas |Suma 1,8 0 1,8 3,6
Objetivos 0 3 3
Temporalidad 0 0 0
Desarrollo Territorios 0 3 3
institucional | Informacion 3 -3 0
Referencia 0 -3 -3
Suma 0,6 0 0 0,6
Total de
dependencia 2,4 0 3

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez
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Figura 33 Visualizacion de las relaciones entre competencias politicas

Visualizacion de las relaciones entre comeptencias politicas

Facultad normativa y ejecutiva sobre las
competencias Objetivos
Facultad normativa y ejecutiva sobre las

Desarrollo institucional Referencia ey
competencias Temporalidad

P . . 2 Facultad normativa y ejecutiva sobre las
Desarrollo institucional Informaciér LY e
competencias Territorios
0 Facultad normativa y ejecutiva sobre las

Desarrollo institucional Territorios Y epeeuive 8
competencias Informacion

Facultad normativa y ejecutiva sobre las

Desarrollo institucional Temporalidad .
competencias Referencia

Facultad normativa y ejecutiva sobre las

Desarrollo institucional Objetivos' .
competencias Suma

Misi6n de pliticas piblicas (dictar sus
propias normas -Ordenanzas Suma

Misién de pliticas piblicas (dictar sus
propias normas -Ordenanzas Objetivos

Misi6n de pliticas publicas (dictar sus Mision de pliticas puiblicas (dictar sus

propias normas -Ordenanzas Referencia propias normas -Ordenanzas Temporalidad
Misién de pliticas publicas (dictar sus Rision de pliticas pablicas (dictar sus
propias normas -Ordenanzas Informacion propias normas -Ordenanzas Teritorios

@mm@u Facultad normativa y cjecutiva sobre las competencias e==@s= Mision de pliticas publicas (dictar sus Desarrollo institucional
propias normas -Ordenanzas)

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez

En referencia a la competencia politica se determina entonces la necesidad de
generar una cantidad de vinculos entre unas competencias con otras y se puede
observar que en los objetivos la facultad normativa y ejecutiva sobre las
competencias con la misidn de politicas publicas (dictar sus propias normas -
Ordenanzas) mantienen objetivos similares; para la temporalidad, existe plazos
similares, pero sin significancia comun para el logro de objetivos; en tanto que en la
identificacidn de territorios es importante la priorizacidn de diferentes territorios; en
lo que tienen que ver con la informacion es vital que se sigan compartiendo algunas
fuentes de informacidén y por ultimo la identificacion de los elementos relacionados
como referencia con implementacién de las competencias las politicas previas son

necesarias para lograr los objetivos anteriores, por tanto debe existir mayor
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centralidad e influencia en la emisidn de politicas publicas (dictar sus propias normas

-Ordenanzas).
Tabla N 35 Autonomia administrativa
Autonomia administrativa
Facultad de auto
organizacion,
Autonomia Libre ejercicio de sus
Factores Facultad de dentro de un Total influencia
administrativa competencias
organizacion y marco normativo
gestion superior
Objetivos 3 0 3
Temporalidad 3 3 6
Facultad de
L, Territorios 0 3 3
organizacion y
L. Informacion -3 0 -3
gestion
Referencia -3 3 0
Suma 0 0 1,8 1,8
Objetivos 0 0 0
Temporalidad 3 0 3
Libre ejercicio de
Territorios 3 3 6
sus
Informacion 0 3 3
competencias
Referencia 0 3 3
Suma 1,2 0 1,8 3
Objetivos 0 0 0
Facultad de auto
Temporalidad 0 0 0
organizacion,
Territorios 3 0 3
dentro de un
Informacion 3 3 6
marco normativo
Referencia 0 3 3
superior
Suma 1,2 1,2 0 2,4
Total de
dependencia 2,4 1,2 3,6

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez
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Figura 34 Visualizacion de las relaciones entre competencias administrativas

VISUALIZACION DE LAS RELACIONES ENTRE COMEPTENCIAS ADMINISTRATIVAS
emm@ums Facultad de
organizacién y gestién

Libre cjercicio de sus comeptencias

Facultad de autoorganizacion, dentro de un marco normativo superior

Facultad de
organizacién y gestién Objetivos

Facultad de autoorganizacién, dentro de 2 Facultad de
un marco normativo superior... brganizacion y gestién Temporalidad

Facultad de autoorganizacién, dentro de 2 Facultad de

un marco normativo superior... brganizacion y gestién Territorios
1
Facultad de autoorganizacién, dentro de 0 Facultad de

un marco normativo superior Territorios’ organizacién y gestién Informacién

-1
. Lo 5 )
Facultad de autoorganizacién, dentro de % Facultad de
un marco normativo superior. .. 3 organizacion y gestién Referencia

Facultad de autoorganizacién, dentro de Facultad de

un marco normativo superior Objetivos organizacién y gestién Suma

Libre cjercicio de sus comeptencias Libre ejercicio de sus comeptencias
Suma Objetivos
Libre cjercicio de sus comeptencias ibre cjercicio de sus comeptencias
Referencia. . T Temporalid:
LB ¥RME# 0 de sus comeptencrag ¥Brc cicrcicio de sus COHRY didpd
Informaci6n Territorios

Elaborado por: Juan Carlos Paez

La capacidad administrativa incluye funciones organizativas y de gestion en términos
de autonomia, mostrando la importancia de tener objetivos diferentes pero
complementarios en sus interrelaciones con respecto a la temporalidad, en lo que
respecta al libre ejercicio de la autoridad. Horizontes temporales similares con
significado comun; La identificacion tiene prioridades en las zonas comunes. Cada
politica se construye con su propia fuente de informacién y finalmente se mencionan

los impedimentos a la politica y la autoridad.

El libre ejercicio del poder, asociado al poder de auto organizacion, presenta
objetivos y temporalidades similares dentro de un sistema regulador de objetivos
superior, “sugiere plazos similares, pero sin significacion mutua en el poder”. Para los
territorios, algunos territorios comunes tienen prioridad. Se utiliza la misma base de
informacién para desarrollar informacién para ambas politicas. Finalmente, la
referencia indica que la politica A es preferida o necesaria para lograr los objetivos
de la politica posterior. Dentro de un marco regulatorio superior con las fuerzas de

organizacién y gestidon en relacion a los objetivos, las fuerzas de auto organizacion
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son a veces diferentes y contradictorias, mientras que en el caso de la temporalidad

existen plazos similares para la identificacién de areas, pero sin significado mutuo. Se

da prioridad a areas similares y el uso de informaciéon en ambas politicas utiliza la

misma base de informacién y no se refiere a la otra politica en relacion con la politica.

Tabla N 36 Visualizacidn de las relaciones entre competencias financieras

Autonomia financiera

Capacidad
, Der.e(.:ho de propia de Rectoria
Autonomia recibir las generary e s Total
) . Factores . . . planificaciéony | . .
financiera a5|gne,aC|f)nes admlnlst.rar control influencia
econdémicas Sus propios
recursos.
Objetivos 0 0 0
Derecho de recibir Temporalidad 0 0 0
las asignaciones | Territorios 3 3 6
econdémicas Informacién g 3 6
Referencia 3 0 3
Suma 0 1,8 1,2 3
Objetivos 3 3 6
Capacidad propia Temporalidad 3 0 3
de generary Territorios 0 0 0
administrar sus | Informacion 3 0 3
Propios recursos. | pafarencia 3 3 e
Suma 2,4 0 1,2 3,6
Objetivos 3 3 6
) Temporalidad 3 0 3
Rectoria, Territorios 0 0 0
planificacion y T
control Informacion 3 3 6
Referencia 3 3 6
Suma 2,4 1,8 0 4,2
Total de
dependencia 0,48 0,72 0,24

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez
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Figura 35 Visualizacion de las relaciones entre competencias financieras

VISUALIZACION DE LAS RELACIONES ENTRE COMEPTENCIAS FINANCIERAS
@@ Derecho de recibir las asignaciones @mm@ums Capacidad propia de generar y administrar sus propios recursos.
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Objetivo: econdmicas
ctivos

Suma

. . Capacidad propia de generar y
Capacidad propia de generar y f Prof 8 y

- . 8 administrar sus propios recursos.
administrar sus propios recursos. Suma

Objetivos
apacidad propia de generar y
administrar sus propios recursos.
Reférapegadad propia de gencriveg Capacidad propia de gragigslidad
administrar sus propios recursos. administrar sus propios recursos.
Informacién Territorios

Capacidad propia de generar y
administrar sus propios recursos.

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez

Finalmente, el derecho a recibir asignaciones econdmicas en relacién con la
capacidad de generar y administrar los propios recursos en la competencia financiera
tiene un propdsito similar. En términos de temporalidad, existen plazos similares,
pero no son mutuamente significativos. En la temporalidad los horizontes son
similares en el tiempo y tienen un significado comuin, mientras que en la
identificacion de dominios se priorizan dominios similares y sobre la misma base en
lo que a informacidn se refiere. Cuando se utiliza como informacién y referencia, la
politica anterior es primordial o necesaria para lograr los objetivos de la politica
posterior. Para la gestidn de planificacion y control, los objetivos de esta competencia
son similares. La temporalidad ocurre en periodos de tiempo similares, pero no tiene
significado mutuo. Al identificar territorios, se da preferencia a territorios similares.
La informacidén de todas las pdlizas utiliza la misma base de informacion. Las

referencias de una péliza no hacen referencia a otras pdélizas.
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Los objetivos de tener la capacidad de crear y gestionar los propios recursos junto
con el derecho a recibir participaciones econdmicas son diferentes pero
complementarios. La temporalidad presenta lapsos de tiempo similares con
significado comun, se priorizan algunas dreas comunes para la gestion del area, se
utiliza informaciéon de la misma base de informacion y las referencias se basan en

politicas anteriores o son necesarias para lograr ese objetivo.

La matriz de integracion presenta la coordinacion, en este caso entendida como el
monto de interconexidn entre competencias (politicas, administrativas, financieras).
Esta forma de presentacidn nos permite identificar qué politicas son centrales
(influyentes) y aquellas que se encuentran en una posicion periférica dentro del

grupo.
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Tabla N 37 Matriz de andlisis del grado de articulacién entre competencias territoriales

Autonomia politica Autonomia administrativa Autonomia financiera
Misién d
|s’|c‘>n ¢ Facultad de Derecho .
Facultad politicas . L Capacidad
X L Libre auto de recibir X ,
normativay | publicas L Ny propia de Rectoria
p . . . Desarrollo | Total , ejercicio de | organizacion, Total p las .
Autonomia ejecutiva (dictarsus | . . ) . | Autonomia . . | Autonomia . . generary planifica | Total
P Factores . institucion | influenci L . Factores sus dentro de un influenci | . X Factores asignacion L on X .
politica sobre las propias administrativa . financiera administrar ciony influencia
. al a Facultad competenci | marco a es .
competenci | normas - . - Sus propios control
de as normativo econémica
as Ordenanza . recursos.
s) organizacio superior s
ny gestion
Objetivos 0 3 3 Objetivos 3 0 3 Objetivos 0 0
Facultad szporal'd 0 3| 3 szpc"a"d 3 3| 6 |Derechode szp"ra"d 0 0
normativay | @ Facultad de a recibir las | @
ejecutiva | 1o rirorios 3 3 0 organizaciény | Territorios 0 3 3 asignacion | rerritorios 3 3
sobre las S——— es
competenci | |nformacion 0 0 0 Informacién -3 0 -3 econdmica | |nformacién 3 3
as s
Referencia 3 -3 0 Referencia -3 3 0 Referencia 3 0
Suma 0 0 12 1,2 Suma 0 0 1,8 1,8 Suma 0 1,8 1,2
Objetivos 3 6 Objetivos 0 0 0 Objetivos 3 3
Misién de | Temporalid Temporalid i Temporalid
0 3 3 0 3 © 3 0
politicas | ad ad ?za(i:;d;s ad
p}]blicas Territorios 0 3 Libre ejercicio Territorios 3 3 6 Zenirar y | Territorios 0 0
(dictar sus de sus administrar
nllrfn:’:‘:_ Informacion 3 3 competencias | |nformacion 0 3 3 sus propios Informacion 3 0
Ordenanzas | Referencia 3 3 Referencia 0 3 3 Fecursos. | peferencia 3 3
StmiE 18 0 18 3,6 S 1,2 0 1,8 3 St 24 0 1,2 3,6
Objetivos 0 3 3 Objetivos 0 0 0 Objetivos 3 3
Temporalid Facultad de Temporalid Temporalid 3 0
ad 0 0 0 A ad 0 0 0 ad
Desarrollo | Territorios 0 3 3 organizacién, | Territorios 3 0 3 Rectoria, | Territorios 0 0
instituciona dentro de un planificacié
| Informacién 3 3 0 marco Informacién 3 3 6 | nycontrol | Informacion 3 3
- normativo - -
Referencia 0 3 3 superior Referencia 0 3 3 Referencia 3 3
S 0,6 0 0 06 S 1,2 12 0 24 St 2,4 18 0 42
Total de Total de
dependenci Total de dependenc
a 2,4 0 3 dependencia 2,4 1,2 3,6 ia 0,48 0,72 0,24

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES))
Elaborado por: Juan Carlos Paez
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Momento 3

MODELO DE CARACTERIZACION DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO TERRITORIAL

Una vez realizado el andlisis de las politicas y competencias, se caracteriza cada una
de las politicas identificadas. Los resultados del analisis anterior podran sugerir cuales
de estas politicas son estratégicas, y si es viable o hay condiciones para examinarlas

en su conjunto o algunas de ellas.

Figura 36 Paso |

PROCESO DE SELECCION DE CRITERIOS PARA ANALIZAR LAS POLITICAS Y
COMPETENCIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL

Validacion de

los criterios mediante una
consulta

a expertos

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez
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Se ha identificado un conjunto de criterios para ayudar a caracterizar las politicas y
capacidades con el objetivo de proporcionar orientacion y consideraciones utiles para
mejorar su calidad y disefo. Esta caracterizacidon sirve como informacién basica para
que el equipo de trabajo interprete los resultados y considere las estrategias que

deben seguir para sugerir mejoras.

La evaluacién fue establecida en el Informe Ejecutivo de Evaluacion de Procesos de
Descentralizacidén y Gestion por Competencias de 2019, con base en los siguientes

expertos:

e Comité Técnico Nacional — CNC;

e Ex Subsecretario de Seguimiento y Evaluacidn y Subsecretario de Ordenamiento
Territorial Nacional de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo de
SENPLADES;

¢ Consorcio de Gobiernos Locales del Ecuador — CONGOPE;

e Asociacion de Municipios del Ecuador - AME. (Competencia, 2019)

Como resultado de la evaluacidn se realiza un plan barémetro territorial compuesto

por:

e Dimensiones (intersectoriales, multi escala, interactuantes y de poder, inter
temporales).
e estandar

e articulo

En la evaluacién se tomaron en consideracion los siguientes criterios que se debian

tener en cuenta para facilitar o mejorar las politicas de desarrollo territorial.
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Tabla N 38 Criterios para la caracterizacién de politicas de desarrollo territorial

Criterio

Autoridades

CNC

Autoridades

SENPLADES

Secretaria de

Ambiente

Rol como actor relevante para
impulsar procesos de desarrollo

territorial

100%

47%

63%

Este proceso contribuyé a fortalecer
la autoridad de los gobiernos

locales.

80

60%

40%

Se prefirié la distribucién del poder

desde el nivel central al local.

74%

75%

70%

Falta una corresponsabilidad

ciudadana en la gestion publica.

85%

80%

90%

Liderazgo

90%

95%

90%

Las transferencias de recursos a
través del Modelo de Equidad
Territorial (MET) han cumplido
parcialmente las siguientes
caracteristicas: predecibles,

directas, oportunas y automaticas.

74%

75%

70%

Las transferencias de recursos por
parte del MET se llevan a cabo de
acuerdo con criterios
constitucionales, incluido el tamano
de la poblacién, la densidad de
poblacidn, las necesidades basicas
insatisfechas, el desempefio en la
mejora de los niveles de vida, la
capacidad financiera, el esfuerzo
administrativo y el logro de metas.

Limitaciones a la hora de crear tus

propios recursos

85%

80%

90%

100%

47%

63%

Las alianzas publico-privadas serdn
un mecanismo modelo de gestion
que les ayudard a generar sus

propios ingresos.

80

60%

40%
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La concesién de competencias
exclusivas en virtud de |Ia
Constitucion permite definir
politicas publicas locales segun las

caracteristicas regionales.

74%

75%

70%

La sostenibilidad del proceso de
descentralizacion depende de la
capacidad institucional de los

gobiernos locales.

85%

80%

90%

La autonomia se reduce debido a la
autoridad y gestidon de entidades
descentralizadas en el poder

ejecutivo.

74%

75%

70%

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez

Una vez revisadas las respuestas, al conjunto inicial de criterios que se utilizan en el

modelo que se aplicé en la regién del Caribe se agregaron tres nuevos criterios que,

ademas, son validados por la literatura segun (Chuaire y Scartascini, 2014) para la

evaluaciéon como:

e Estabilidad en las politicas publicas

e Eficiencia en la implementacién

e Credibilidad

Al aplicar el modelo, se ha establecido un mecanismo para generar una version del

plan barémetro territorial que permita recoger las caracteristicas singulares de las

capacidades, a partir de ponderaciones estructuradas y diferenciadas. Integra

criterios analiticos y, con base en el modelo regional del Caribe, incorpora elementos

analiticos mas relevantes a la realidad institucional, ya que los puntos de referencia

del modelo son:
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Tabla N 39 Criterios para la caracterizacién de politicas de desarrollo territorial

Criterio Dimension Porcentaje Porcentaje | Porcentaje

bruto obtenido en El
Caribe

1. Reduccion de Intersectorialidad 33,33 28

desigualdades

2. Coordinacién Multiescalaridad 25 0

vertical

3. Coordinacidn Intersectorialidad 83,33 28

horizontal

4. Vision de largo plazo | Intertemporalidad 0 0

5. Participacion Actores y poder 57,14 29

6. Diversidad territorial | Multiescalaridad 60 20

7. Uso de informacién Intertemporalidad 46,15 15

territorial

8. Financiamiento Intertemporalidad 54,55 45

9. Articulacién con el Intersectorialidad 60 40

plan nacional

10. Variedad de Intersectorialidad 33,33 17

instrumentos

11. Territorializacién Multiescalaridad 33,33 0

de politicas nacionales

12. Evaluacion de Intertemporalidad 100 67

resultados

13. Actualizacién Intertemporalidad 80 27

14. Subsidiaridad Multiescalaridad 66,67 22

15. Liderazgos Actores y poder 50 17

16. Identidades Actores y poder 33,33 11

17. Enfrentamiento de | Actoresy poder 50 22

la corrupcién

18. Rendicidon de Actores y poder 77,78 26

cuentas

19. Estabilidad Intertemporalidad 33,33 14

20. Eficiencia Actores y poder 75 32

21. Formalidad Actores y poder 66,67 29

22. Credibilidad Actores y poder 75 32

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez
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Como se puede observar anteriormente, la ponderacién diferencial de los criterios
de andlisis segun el modelo propuesto reduce la desigualdad territorial o promueve
la equidad territorial en la provisién de bienes y servicios a través de la gestidn
combinada del poder (politico, administrativo y financiero). hace posible hacerlo. Por
ejemplo, se observé por primera vez que el estado, los gobiernos locales y el Ministro
de Medio Ambiente establecen planes de politicas nacionales de desarrollo territorial

con muchos objetivos.

Figura 37 Ponderaciones diferenciadas propuestas para las competencias

Ponderaciones diferenciadas propuestas para las
competencias

21. Formalidad

19. Estabilidad

17. Enfrentamiento de la corrupcién

15. Liderazgos

11. Territorializacion de politicas nacionales
9. Articulacion con el plan nacional

7. Uso de informacidn territorial

|
|
I
I
|
|
13. Actualizacion
I
|
|
|
]
5. Participacion
3. Coordinacidon horizontal S ————
|
I

1. Reduccién de desigualdades

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez

Los criterios seleccionados anteriormente se organizan en dimensiones de andlisis
que reflejan la presencia de temas o dindmicas comunes, estas dimensiones,
corresponden a los grandes desafios de la planificacién para el desarrollo (Cuervo y

Mattar, 2017).
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Tabla N 40 Dimensiones y criterios que se consideran en el Planbarédmetro territorial

Dimensién

Criterios

Pluritemporalidad

4. Se permite crear una visién compartida de largo plazo o superar
ciclos politicos

Se usa informacidn territorial para el monitoreo y el seguimiento
Se incluyen mecanismos de financiamiento del desarrollo territorial
Se incorporan mecanismos para evaluar los resultados

Se consideran mecanismos de actualizacion

19. Estabilidad

Intersectorialidad

1. Se declara explicitamente como objetivo la reduccion de las
desigualdades entre los territorios

3. Se consideran mecanismos de coordinacién sectorial o
interinstitucional

Se articula con el plan nacional de desarrollo

Se considera una variedad de instrumentos de politica (leyes,
incentivos, planes, proyectos y otros)

23. Conformacion del ecosistema de politicas de desarrollo territorial

Multi escalaridad

2. Se consideran mecanismos de coordinacién multinivel o multi
escalar (vertical)

6. En la implementacion se considera la diversidad territorial

11. Se territorializan las politicas sectoriales nacionales

14. En la implementacidn se considera la subsidiaridad entre los

niveles del Estado

Actores y poder

5. En la implementacion se incluyen instrumentos de participacion
Se promueven los liderazgos territoriales

Se promueven las identidades territoriales

Se consideran mecanismos para evitar o enfrentar la corrupcion y las
faltas a la probidad

Se consideran mecanismos de rendicién de cuentas

Eficiencia

Formalidad

Credibilidad

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez
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PASO 2

ELEMENTOS DE LAS DIMENSIONES DE ANALISIS DEL MODELO DE
CARACTERIZACION DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO TERRITORIAL

Ademas de identificar y caracterizar los grupos de politicas nacionales de desarrollo
tecnoldgico, es necesario analizar en profundidad cada politica. Para ello, y para
llegar a una conclusién sobre si se ha cumplido cada criterio, es necesario describir
con mas detalle cada criterio y presentar los elementos que se analizan, de modo que
cada criterio consta de una serie de componentes. Elementos relacionados con esa
tematica. Cuantos mas criterios satisfaga un conjunto de politicas, mayor sera la
probabilidad de que la politica se implemente, logre resultados y, en ultima instancia,

influya en los objetivos.

Los elementos se estructuran sobre la base del modelo de planificacion del desarrollo
nacional de Planbarémetro (CEPAL, 2017), y es importante resaltar que el punto de
referencia del analisis es el conjunto de politicas, planes y regulaciones identificadas

para el desarrollo de capacidades. La siguiente tabla:

Tabla N 41 Elementos del modelo de analisis de las politicas de desarrollo territorial
para las competencias

CRITERIO DESCRIPCION ELEMENTOS

1. Se declara
explicitament
e como
objetivo la
reduccién de
la desigualdad
interterritorial

Segin la definicion de politica | ¢ Definido por un U(nico objetivo y
nacional de desarrollo territorial, la detallado en la estrategia.

reduccion de la desigualdad es una | ¢ La desigualdad territorial y |la
condicién clave. disminucion de la autoridad se definen
en los niveles meso y local del pais.

2. Se

Este criterio describe elementos que | ¢  Establecer metas y estrategias
consideran permiten analizar los vinculos vy teniendo en cuenta las diversas
mecanismos conexiones entre los niveles realidades de cada region.
de nacionales y visualizar como se | e e Se definen mecanismos explicitos de

coordinacién
multinivel o
multiescalar
(vertical).

enfrentan los problemas, donde la
escala territorial juega un papel
relevante para explicar el fendmeno
analizado.

coordinacién entre niveles nacionales
para implementar politicas de
desarrollo territorial.
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e Existen programas o recursos
destinados al fortalecimiento de las
instituciones a nivel local en el marco
de la implementacion de politicas de
desarrollo territorial.

3. Se
consideran
mecanismos
de
coordinacién
sectorial o
interinstitucio
nal.

Esta norma describe los elementos
que permiten el anadlisis de
vinculaciones y vinculaciones entre

organismos gubernamentales del
mismo nivel de gobierno
(coordinacién horizontal o]

intersectorial).

e Llas funciones de los organismos
responsables de la politica nacional de
desarrollo territorial no se superponen
ni son redundantes.

e Existen objetivos acordados entre las
agencias responsables de la politica de
desarrollo nacional.

e Existe un mecanismo formal de
coordinacién entre los organismos
responsables de la politica de
desarrollo territorial.

Existen mecanismos para articular los
recursos  disponibles  (personas,
recursos financieros, infraestructura,
etc.) entre agencias.

4. Se permite
crear una
vision
compartida de
largo plazo o
superar ciclos
politicos.

La construccion de una visidn social
de futuro en la que se consensuen las
diversas perspectivas e intereses de
los actores sociales es parte de los
criterios que indican una mejor
implementacion de las politicas
nacionales de desarrollo territorial.
Se basa en la idea de reducir la
desigualdad y la perspectiva de crear
capacidades para promover el
desarrollo a nivel territorial.

¢ Se define un horizonte temporal de
largo plazo (dos o mas periodos de
gobierno).

¢ Se definen periodos criticos de
autoridad politica, administrativa vy
financiera.

e Se definen explicitamente los
principios y valores que guian la
politica.

El horizonte temporal es consistente
con otras politicas o herramientas de
planificacion.

5. En la
implementaci
on se incluyen
instrumentos
de
participacion.

Mecanismos de participacion social
que se integren transversalmente al
proceso de implementaciéon de las
politicas de desarrollo territorial.

e Los participantes son convocados
utilizando  criterios  previamente
conocidos y validados.

e Se integran diferentes sectores,
grupos o tipos de actores. Hay un
mecanismo para asesorar a la
sociedad y este aplica. Las
asociaciones  publico-privadas  se
utilizan para implementar politicas.

¢ Existen mecanismos formales para
integrar y aplicar iniciativas que
ocurren en la sociedad.

Existen mecanismos de control civil
aplicados por la sociedad.

6. En la
implementaci
on se
considera la
diversidad
territorial.

Las diferentes regiones que
conforman una naciéon (municipios,
departamentos, provincias y estados
y otros) tienen caracteristicas
comunes y al mismo tiempo tienen
diferencias que condicionan Ia
implementacion de politicas de
desarrollo territorial.

Se definen areas especificas. Se
reconoce el trabajo local.

Se determinan efectos cruzados o
efectos entre regiones.

Estrategias para incrementar la

cohesiéon  entre  municipios o
instituciones del nivel medio del
Estado.

Se crean herramientas para adaptar
las politicas a la realidad local.
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CRITERIO

DESCRIPCION

ELEMENTOS

7. Se usa
informacion
territorial para
el monitoreo y
el
seguimiento.

La informacion regional constituye la
base para tomar decisiones y evaluar
su implementacion.

Se crean cronogramas en base al
avance de los indicadores. Se
identifican lagunas en la informacion
necesaria para realizar el analisis. Se
utilizan datos de diferentes fuentes.
Se monitorean indicadores de planesy
politicas en diferentes periodos.

Sélo  se identifican indicadores
cuantitativos y no se incluyen
elementos cualitativos en el andlisis.

8. Se incluyen
mecanismos
de
financiamient
o del
desarrollo
territorial.

Es una de las principales formas de
mostrar el nivel de implementaciéon
de las politicas de salud en el
desarrollo regional.

Desde el nivel central se considera la
posibilidad de crear o ampliar la
generacion de recursos.

La posibilidad de crear o ampliar la
creacion de recursos propios.

Existe la posibilidad de cambiar la
gestion de los instrumentos
financieros existentes.

Instrumentos financieros para hacer
frente a los riesgos incluidos
(resiliencia regional).

9. Se articula
con el plan
nacional de

Las politicas de desarrollo regional
deben definirse con herramientas de
planificacion en términos de sus

Se dice segun los tiempos. Se define
segun los objetivos.
Se dice en base a la descripcién de las

desarrollo. elementos constitutivos,  énfasis regiones.
politico, temas y desafios tematicos. Se expresa a nivel de principios o
valores.
10. Se | Las politicas de desarrollo regional Regular tools are used.

considera una
variedad de
instrumentos
de politica
(leyes,
incentivos,
planes,
proyectos y
otros).

mejor aplicadas consideran diversos
instrumentos para alcanzar los
objetivos.

Planning tools are used.
Internal rules or guidelines are defined.

11. Se
territorializan
las  politicas

Las estrategias y mecanismos para la
implementacion de politicas de
desarrollo territorial deben ser

e Se determinan los objetivos de la
politica sectorial nacional.
e Se determinan las caracteristicas

sectoriales flexibles para tomar en cuenta la especificas de los objetivos de las
nacionales. realidad de las regiones y aprovechar politicas sectoriales en regiones
sus fortalezas y oportunidades para especificas.
desarrollar sus capacidades. e Se definen prerrequisitos o hitos
que deben cumplirse para
alcanzar los objetivos de las
politicas sectoriales en regiones
especificas.
12. Se | Creacion de mecanismos que Se evalua la ejecucion del presupuesto.
incorporan permitan evaluar la calidad de los Se evalua en funciéon del logro de
mecanismos resultados y el impacto. objetivos. Se evaluan los resultados.

para evaluar
los resultados.

Las politicas de desarrollo regional
son parte central de las
recomendaciones de la literatura con

Se evalua el impacto de las politicas.
Herramientas o mecanismos utilizados
para evaluar el impacto de los
desastres naturales (resiliencia).
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laidea de mejorar su implementacion
de estas politicas.

Criterio Descripcién Elementos

13. Se Existen mecanismos de e Cuando se toman decisiones, se
consideran retroalimentacion y formas claras de tienen en cuenta las

mecanismos actualizar las politicas. recomendaciones o recomendaciones
de realizadas después de la evaluacidn

actualizacidn.

de politicas.

Determinar quién es el responsable y
sus facultades de actualizar la politica.
Se establecen mecanismos de
innovacién de politicas.

Existe un sistema de gestion del
conocimiento que permite organizary
poner a disposicion de manera
transparente la informaciény la
experiencia recopilada durante la
implementacidn de politicas para la
toma de decisiones.

14. En la | Las politicas de desarrollo regional | e Existen mecanismos para la
implementaci | reconocen el papel que juega cada separaciéon de poderes y deberes y su
on se | nivel de gobierno en su disefio e distribucion en niveles subnacionales.
considera la | implementacion. e  Existe un diagnostico de la capacidad
subsidiaridad institucional de los niveles
entre los subnacionales del Estado para
niveles del implementar politicas de desarrollo
Estado. regional.
e lLos programas o proyectos se
implementan a través de asociaciones
o] instituciones especiales
(organizaciones civiles).
15. Se | Tener un liderazgo positivo a nivel | e«  Seidentifican actores regionales.
promueven local permite una mayor participacion | ¢  Se han definido estrategias para la

los liderazgos
territoriales.

a la hora de implementar politicas de
desarrollo local.

participacion de actores regionales.
Se evallian mecanismos para
fortalecer a los actores regionales.
Se definen estrategias para afrontar
el conflicto entre actores y poderes
locales.

16. Se
promueven las
identidades
territoriales.

Reconocer que existen diferentes
bienes culturales es parte de las
condiciones que facilitan el logro de
los objetivos de las politicas de
desarrollo regional.

Se reconocen caracteristicas
geograficas especificas. El lenguaje se
basa en las realidades locales.
eExisten estrategias o proyectos
segln las caracteristicas de la region.
Se identifican las caracteristicas de la
region que crean riesgos de desastres
(resiliencia).

17. Se
consideran

mecanismos
para evitar o
enfrentar la
corrupciéon y

e Los objetivos de las politicas de
desarrollo regional son crear cambios
relativos en las condiciones relativas
entre regiones que puedan crear
oportunidades para el abuso de
recursos.

Existen mecanismos de transparencia

relacionados con la politica de
desarrollo territorial.
. Existen mecanismos de

comunicacion especiales que son
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las faltas a la diferentes a los  mecanismos
probidad. normales.
Hay  muchos mecanismos de
comunicacion.
18. Se | ¢ Existen mecanismos de Se comunican claramente las
consideran transparencia relacionados con responsabilidades de las instituciones
mecanismos la  politica de  desarrollo publicas relacionadas con la eficacia
de rendicidn territorial. de los instrumentos de politica de
de cuentas. e Existen mecanismos de desarrollo territorial.

comunicacion especiales que son
diferentes a los mecanismos
normales.

e Hay muchos mecanismos de
comunicacion.

Los participantes son invitados de
manera equilibrada, representativa,
abierta y definida.

Existen mecanismos de control
ciudadano sobre los procesos de
implementacion de politicas.

La claridad de los poderes esta
regulada por la ley.

19. Estabilidad

*Se necesita tiempo para influir en
las politicas y cambiar las
condiciones a nivel regional; Por lo
tanto, es necesario un trabajo
continud en el tiempo.

Se mantienen metas y objetivos en
mas de un periodo de gobierno.

Los partidos politicos y el Congreso
cuentan con equipos técnicos
especializados que analizan el
desarrollo de politicas de desarrollo
regional.

Existen mecanismos formales para
cambiar la politica de desarrollo
territorial.

20. Eficiencia

Debe tener la capacidad de alcanzar
los objetivos de las politicas de
desarrollo territorial de la mejor
manera posible utilizando los
recursos disponibles (financieros,
institucionales, humanos y otros).

Se reasignan recursos de otras
fuentes para financiar la politica de
desarrollo regional.

Existen mecanismos de evaluacion de
impacto.

La politica de desarrollo regional es
gestionada por las instituciones
existentes.

21.
Formalidad

Las politicas de desarrollo regional
necesitan un conjunto de elementos
formales y claros que permitan
interpretarlas de manera homogénea
y al mismo tiempo faciliten la
distribucion, la distribucién de los
recursos publicos y la coordinacion
con otras politicas.

e Existe un documento claro que
describe la politica. La existencia de la
politica es generalmente reconocida.
En otras politicas se conoce o se
conoce la politica de desarrollo
territorial.

22.
Credibilidad

Las politicas de desarrollo regional
deben ser confiables y vélidas. Quiero
decir, el jugador

Los grupos sociales, comunidades e
instituciones publicas y privadas
deben asegurarse de tener un
objetivo comin en el disefio e
implementacién de politicas de
desarrollo territorial.

Las politicas de desarrollo regional

estan interrelacionadas (hay
reconocimiento o reconocimiento
entre ellas).
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23. Este criterio tiene por objeto recoger | e Las politicas tienen roles definidos
Conformaciéon | de forma integral el analisis de los dentro del ecosistema. Existen

del indicadores de articulacién, densidad conexiones entre pdlizas (alta
ecosistema de | y centralidad de las politicas, para distancia).

politicas de valorar la forma y la dinamica del | ¢ Hay politicas en todos los niveles del
desarrollo ecosistema. ecosistema.

territorial.

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES)
Elaborado por: Juan Carlos Paez

CUARTO MOMENTO

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Esta seccidn sugiere y propone algunas posibles formas de interpretar los resultados
del modelo para la caracterizacion de politicas de desarrollo territorial para
habilidades. Al aplicar los criterios mencionados anteriormente, puede obtener
resultados mediante alertas. Estos pueden entenderse como indicadores o eventos
predictivos que resaltan la posible existencia de condiciones respecto de factores que
son indeseables o que limitan la capacidad de alcanzar objetivos de politica. Estas
sefiales pueden usarse como base para proponer estrategias de mejora en el corto
plazo, ya que deben entenderse como riesgos temporales que tienen impacto en el

futuro.

Las alertas se entienden como una combinacidon especifica de elementos que
proporcionan una situacidon importante que estd estrechamente relacionada con
algunos aspectos estratégicos o aspectos de las politicas de desarrollo territorial.
Estas advertencias también pueden entenderse como mensajes criticos que merecen
especial atencidon y pueden sugerir acciones para resolverlos. Estos mensajes se crean
a partir de los aspectos estratégicos que determinan las politicas de la regién y fueron

previamente definidos.

Como se ver3, cada aviso se debe a la consideracidon de un conjunto de pardmetros
muy concretos que permiten enviar sefiales directas y claras con un significado muy

preciso. Las advertencias se refieren a los siguientes aspectos:
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e La capacidad de reducir las desigualdades;

¢ La capacidad de ampliar regiones;

* La capacidad de elevar el liderazgo de la regidn;

e Orientacion al interés publico;

* La capacidad de implementar politicas de desarrollo regional;

¢ El papel de la tecnocracia, o el grado de centralizacidn del sistema.

Tabla N 42 Alertas

Alerta 1: capacidad para disminuir

desigualdades. Esta alerta estd
considerada como el eje central de las
politicas de desarrollo territorial y se
construye tomando en cuenta las

siguientes configuraciones de criterios:

Criterio 1: Se declara explicitamente como objetivo la
reduccién de las desigualdades entre los territorios.
Criterio 6: En la implementacién se considera la
diversidad territorial.

Criterio 7: Se usa informacidn territorial para el
monitoreo y el seguimiento.

Criterio 8: Se incluyen mecanismos de financiamiento
del desarrollo territorial.

Criterio 23: Conformacidn del ecosistema de politicas de

desarrollo territorial.

Alerta 2: capacidad para potenciar el
desarrollo de los territorios. Esta alerta
se construye considerando las

siguientes configuraciones de criterios:

Criterio 2: Se consideran mecanismos de coordinacion
multinivel o multiescalar (vertical).

Criterio 3: Se consideran mecanismos de coordinacion
sectorial o interinstitucional.

Criterio 7: Se usa informacidn territorial para el
monitoreo y el seguimiento.

Criterio 8: Se incluyen mecanismos de financiamiento
del desarrollo territorial.

Criterio 10: Se considera una variedad de instrumentos
de politica (leyes, normas técnicas, incentivos, planes,
subsidios, proyectos y otros).

Criterio 20: Eficiencia.

Alerta 3: capacidad para potenciar el
desarrollo de liderazgos territoriales.
Esta alerta se construye considerando
las siguientes configuraciones de

criterios:

Criterio 4: Se permite crear una visién compartida de
largo plazo o superar ciclos politicos.

Criterio 5: En la implementacién se incluyen
instrumentos de participacién.

Criterio 14: En la implementacién se considera la

subsidiaridad entre los niveles del Estado.
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Criterio 15: Se promueven los liderazgos territoriales.
Criterio 16: Se promueven las identidades territoriales.
Criterio 17: Se consideran mecanismos para evitar o
enfrentar la corrupcién y las faltas a la probidad.

Criterio 22: Credibilidad.

Alerta 4: implementacion de las

politicas de desarrollo territorial
orientadas al interés publico. Aunque
este aspecto se visualiza con mucha
claridad en la fase del disefio de las
politicas de desarrollo territorial, en la
fase de implementacién pueden ocurrir
desviaciones respecto de la orientacion
de estas a resolver problemas de
interés publico en lugar de responder a
grupos de presion. Los siguientes son
los criterios

que configuran Ia

construccioén de esta alerta:

Criterio 4: Se permite crear una visién compartida de
largo plazo o superar ciclos politicos.

Criterio 5: En la implementacioén se incluyen
instrumentos de participacion.

Criterio 12: Se incorporan mecanismos para evaluar los
resultados.

Criterio 17: Se consideran mecanismos para evitar o
enfrentar la corrupcion y las faltas a la probidad.
Criterio 18: Se consideran mecanismos de rendicion de

cuentas

Alerta 5: capacidad gubernamental

para implementar las politicas de

desarrollo territorial. Esta alerta
permite identificar los criterios mas
relevantes que describen la capacidad
de los érganos publicos para ejecutar
las politicas de desarrollo territorial.
Los siguientes son los criterios que
configuran la construccién de esta

alerta

Criterio 2: Se consideran mecanismos de coordinacion
multinivel o multiescalar (vertical).

Criterio 3: Se consideran mecanismos de coordinacion
sectorial o interinstitucional.

Criterio 7: Se usa informacidn territorial para el
monitoreo y el seguimiento.

Criterio 8: Se incluyen mecanismos de financiamiento
del desarrollo territorial.

Criterio 17: Se consideran mecanismos para evitar o
enfrentar la corrupcion y las faltas a la probidad.

Criterio 20: Eficiencia.

Alerta 6: excesiva tecnocracia. Puede
haber una carencia de consideraciones
relativas a la influencia que los actores
sociales y las instituciones publicas
tienen en el éxito de la implementacion
de las politicas.

Los criterios que

construyen esta alerta son los

siguientes:

Criterio 5: En la implementacién se incluyen
instrumentos de participacion.
Criterio 15: Se promueven los liderazgos territoriales.

Criterio 16: Se promueven las identidades territoriales.
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Alerta 7: politicas centralizadas. La
implementacion de las politicas puede
concentrarse en el nivel nacional, lo
que disminuye en gran medida la
capacidad para producir impactos. Los
criterios que construyen esta alerta son

los siguientes:

Criterio 2: Se consideran mecanismos de coordinacion
multinivel o mul tiescalar (vertical).

Criterio 6: En la implementacién se considera la
diversidad territorial.

Criterio 11: Se territorializan las politicas sectoriales
nacionales.

Criterio 14: En la implementacidn se considera la
subsidiaridad entre los niveles del Estado.

Criterio 15: Se promueven los liderazgos territoriales.

Criterio 16: Se promueven las identidades territoriales

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez

Las alertas se calculan automaticamente al utilizar la modalidad de andlisis de la

siguiente manera:

e Se genera la distribucién de porcentajes para el barémetro

e Se establece la distribucidén de la escala, la que esta conformada por las 9

partes y cada cuadro de la escala tienen el valor de 1 que es el 90% y en la

otra parte es la mitad que es nueve, que es la suma de todos los valores de la

escala.

Tabla N 43 Barémetro

Porcentaje

Escala

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

OlR|RPRIRPR|IRPR|RP[R|R|R
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Grados 1,570796327

Inicial 0 0

Final -6E-17 1

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez

Figura 38 Bardmetro

i 50%
40% 60%

30%

70%
20% ‘ ‘
? ' ‘ 80%

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES)

Elaborado por: Juan Carlos Paez

Las tasas de division (rojo, amarillo o verde) para el funcionamiento del barémetro
se determinan estableciendo los grados de funcionamiento multiplicando la tasa por
la funcidn PI para convertir en grados y teniendo en cuenta los puntos inicial y final
de la operacién en qué medida. el valor obtenido en cualquier dimensién se desvia

de los estandares minimos establecidos.
¢ La alerta roja se emite cuando existe una alta probabilidad de ocurrencia. La

interpretacion o su impacto en la implementacion de las politicas de desarrollo

regional es negativa.
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¢ Se emite un aviso amarillo cuando la probabilidad de que se produzca la situacién
es media.
e Se emite una advertencia verde cuando la probabilidad de que se produzca la

situacion especificada es baja.

De esta manera, el modelo del Plan Barémetro Regional, basado en referentes
generales en el sentido local, propone ampliar la precision y aplicabilidad como
procedimiento en términos del diseifo del tiempo, ritmo y secuencia del desarrollo
territorial y sus fuerzas. porque la terciaria no sélo se juega en el territorio donde el
aprendizaje es mds importante, porque depende de un conglomerado de politicas
estatales, geograficas e institucionales con enfoque en el que convergen las politicas
publicas en el desarrollo efectivo de habilidades, se describen. porque el interés por

el desarrollo del desierto es amplio y muy diverso.

ETAPA 3

Socializacion de la metodologia del proceso descentralizador ambiental en el
DMQ

Desarrollo de herramientas de comunicacién para informar el Modelo de Gestion

seran mediante las siguientes actividades:

Tabla N 44 Nuevas actividades del modelo de gestién
Actividad Recursos

Crear un diario de la institucidon, que | Recursos humanos y técnicos.
contenga la informacién basica sobre la | Papeleria

institucion. Es decir una gaceta interna
gue permita generar informacién de las
actividades institucionales para las

autoridades.
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Se  establece un informe de
rendimiento, mediante el cual se
recopila un conjunto de métricas de
desempefio de las competencias
adscritas a la Secretaria de ambiente y
que intervienen en su competencia

ambiental.

Recursos humanos

Papeleria( reciclable)

Fuente: Investigacién de campo

Elaborado por: Juan Carlos Paez

Uso de las TIC

En el desarrollo del sistema de informacidn se utilizard la red Kipus que involucra el

sistema informativo del DMQ, para la coordinacién de los datos internos y que

permitira:

e Generara comunicacién asertiva mediante las interacciones del personal de

la Secretaria de Medio Ambiente el DMQ

e Compartir informacion mediante comunicacién digital para el modelo de

gestion.

Por lo tanto, la difusién y comunicacion de informacién a partir de una metodologia

gue genere un sistema de comunicacion proactivo y dindmico, la gestidon de la

propuesta estda determinada por el uso eficiente de herramientas administrativas

como el control de gestidn, que apoya la gestién de la institucion y en la que se basa

la organizacion. la coordinacién esta avanzada. . tomar decisiones eficientes con el

objetivo de un mayor desarrollo del sistema de comunicacién.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y LINEAS DE INVESTIGACION FUTURAS

5.1 Conclusiones:

Los elementos que promueven la descentralizacién de competencias estan
sustentados en la integracién de las politicas y normativas vigentes estatales, de
manera que se genera la gestion institucional al cumplimiento de objetivos globales
en donde las politicas territoriales sean acopladas al desarrollo de competencias,
mismas que en base a la normativa que se establece para los gobiernos auténomos
se orientan al trabajo sectorial, por ende es importante que su progresividad genere
los mecanismos de trabajo iddneos para articular la ley a un marco administrativo,
politico y econdmico que permita un control integral de las competencias
ambientales a través de unidades de trabajo diferenciadoras, para desarrollar
habilidades organizacionales que fomenten un cambio de conductas y habitos de

cuidado ambiental en beneficio colectivo.

Por tanto, en la tematica de la descentralizacién de los gobiernos auténomos,
especificamente en lo que se relaciona a las competencias ambientales en el Distrito
Metropolitano de Quito, se pudo determinar que se identificaron varias debilidades
en el ejercicio de la trasferencia de las competencias ambientales, y esto tiene que
ver con el proceso y la estructuracion de una institucionalidad que desarrolle
eficientemente su ejercicio, ademas, se pudo establecer que no basta sélo con el
delineamiento de ordenanzas, leyes y normativas en el marco del trabajo seccional,
sino también es necesario generar una articulacién que dinamice cada uno de los

recursos para realizar las competencias ambientales de manera integral.

Otra debilidad, que afecta el normal desempefio de dichas competencias, es que no
se genera una caracterizacion de las funciones y responsabilidades, es decir se
presenta duplicidad de funciones en algunos de los cargos, lo que conlleva a que se

limite la unidad de gestion en el manejo ambiental y por tanto, no se promueva una
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asistencia técnica efectiva, esto debido a que la descentralizacién fue abordada en su
mayor parte desde el enfoque politico antes que administrativo y financiero, lo que
ha dado lugar a limitaciones institucionales y al ejercicio propio de la gestién de

competencias ambientales.

De manera que, al tratar a la descentralizacién como un tema mas politico, que
técnico e instrumental para una gestién ambiental competitiva, se pudo determinar
gue no se cuenta con una propuesta y un modelo metodoldgico que regente y
direccione la conducta institucional del DMQ, de los actores y las personas hacia una
gestion hegemonica, y que esta sea el eje de desarrollo para toda la estructura

organizacional establecida en las competencias designadas.

En referencia al tema operativo la debilidad se concentra en que mds alla del nivel
organico-funcional municipal establecido en el DMQ, no se genera otros mecanismos
gue complementen el desarrollo integral de las competencias designadas para el area
ambiental, de manera que la construccion de nuevas ordenanzas y normativas
formen una sinergia institucional al tratamiento adecuado de las necesidades locales
y ciudadanas, y asi la gobernanza ambiental tenga un proceso interactivo para las
satisfaccidn no sélo de las necesidades, sino también para el cumplimiento de nuevas

expectativas de la ciudadania y la regidn.

Por lo expuesto, la linea de trabajo investigativa se enfoca en generar una propuesta
de modelo de gestion para el mejoramiento del proceso descentralizador ambiental
en el DMQ, mediante mecanismos que fortalezcan y le den equilibrio al manejo de
las politicas establecidas para la planificacion y la operatividad institucional, misma
que acople los recursos hacia el cumplimiento de objetivos de desarrollo
organizacional para un ordenamiento territorial con una éptima calidad ambiental en

todo su contexto.
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