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INTRODUCCION

El tema del que se ocupa la tesis que estamos presentando es el de la construccidn estatal
y el orden social en el drea de colonizacidn del centro-oeste santafesino entre los afios
1856 y 1890. Para ello, focalizamos el analisis en los casos particulares de las colonias
Esperanza y San Carlos, pero sin dejar de tener en cuenta el contexto general de cambios
por los que atravesd la regién en las que se desarrollaron esos dos asentamientos
poblacionales, como espacios integrantes de la provincia de Santa Fe y del Estado
nacional argentino, ambos en proceso de formacion. El marco temporal en el que se
desarrolla la investigacion se justifica por la nueva instancia histdrica que se abre a partir
de la sancion de la Constitucién provincial de 1856, que se referencid en y se ajusté a la
Constitucién de la Confederacion Argentina puesta en vigencia en 1853, basada en las
concepciones liberales de republica, el reconocimiento de nuevos derechos y garantias
para los habitantes, a la par que promovi6 la inmigracion de europeos con los que aspiraba
a poblar el pais. En relacion con eso y en el mismo afio 1856, se produjo la fundacién de
la primera colonia agricola luego de tres afios de haberse firmado el contrato por el que
se comprometian a ello el gobierno de Santa Fe y el empresario Aar6n Castellanos. Este
trabajo se cierra hacia 1890, cuando la regién del centro-oeste y gran parte del territorio
provincial ya habian sido ocupados con la instalaciéon de un gran nimero de colonias
agricolas, se habia desarrollado el andamiaje politico-administrativo del Estado
santafesino con el que se hacia mds segura la dominacién y se lograban consolidar
determinadas relaciones sociales, antes de que se iniciara el ciclo de conflictos entre el
gobierno y los colonos en los afios inmediatamente posteriores. Atendiendo a esa
temporalidad, como ya lo hemos sefialado, nos interesa observar los procesos a través de
los cuales las sociedades compuestas por inmigrantes que se asentaron en la region rural
del centro-oeste provincial atravesaron el proceso de integracién al Estado que se fue
conformando. Ello requerird considerar la compleja trama social, econémica y politica
que se desarrollé en ese espacio para explicar las formas y la dindmica que adquiri6 la
construccion estatal alli.

Durante la temporalidad aludida, el espacio santafesino se vio sometido a un profundo
proceso de cambios que afectd la composicion de la sociedad y el desarrollo econémico,
asi como las normas y las instituciones estatales. Como parte de ello, los territorios de la
region central de la provincia se incorporaron al control estatal santafesino y fueron
ocupados paulatinamente por inmigrantes europeos que se dedicaron al desarrollo de

actividades agropecuarias en las denominadas colonias. Con el arribo de los extranjeros,
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y en menor medida de migrantes de otras provincias, se produjo un significativo aumento
poblacional que generd nuevas demandas a la elite gobernante y la necesidad de producir
modificaciones en las estructuras politicas y burocraticas del Estado. Se crearon nuevas
instituciones y se redefinieron los aspectos organizativos y las funciones de otras, entraron
en vigencia normas que antes no existian o que debieron actualizarse y se designaron a
los agentes encargados de gestionar su cumplimiento (Gallo, 2004; Bonaudo, 2006; De
los Rios, 2013)".

Claro estd que la instalacion de colonias agrarias no solo se practicé en la provincia de
Santa Fe, sino que también participaron de ese tipo de iniciativas (aunque con diferencias
en las modalidades adoptadas y los tiempos de su ejecucién) Entre Rios, Cérdoba y
Buenos Aires. Esta forma de poblar y poner en produccién zonas rurales que antes estaban
fuera del control estatal, o que se dedicaban a la produccién extensiva de ganado, o
simplemente estaban improductivas cred, en palabras de Barsky y Gelman (2001, p. 116),
“un fenomeno insolito que cambiara la faz de algunas regiones pampeanas”. Si bien con
anterioridad a Caseros los extranjeros tuvieron pocas restricciones formales para ingresar
al pafs, los gobiernos no llevaron adelante una politica activa de promocién y propaganda,
como si lo harfan durante la segunda mitad del siglo XIX y particularmente desde la
década de 1870. Ademas, la situacién europea no habia generado las condiciones para
que se produjera una emigracién de importancia hacia el sur del continente americano.
Fue con la crisis de algunas de las zonas agricolas de la misma Europa y el abaratamiento
de los fletes maritimos (debido a los avances tecnoldgicos en la navegaciéon y el
transporte), que se potenciaron las posibilidades de la emigraciéon. En ese contexto,
dirigentes politicos, intelectuales, empresarios argentinos y europeos que conformaron
compaiifas de inmigracion con agentes que actuaron en ambos lados del océano Atlantico,
asi como los gobiernos de los paises desde donde se desplazaron las personas y hasta las
empresas navieras que vieron una oportunidad de negocio en el traslado, se involucraron

y participaron activamente del proceso’. Ademds, durante las presidencias de Sarmiento

! Para las referencias bibliograficas se utiliza el sistema autor-afio, en tanto que para una mejor legibilidad
las referencias documentales serdn consignadas con las tradicionales notas al pie.

2 Debe tenerse en cuenta también que para mediados del siglo XIX ya se contaba con la experiencia
realizada en otros paises, como Estados Unidos o Brasil y, por otra parte, se recordaban “los fracasos y
desafios que habian debido enfrentar los proyectos andlogos llevados a cabo en la década de 1820~
(Djenderedjian, Bearzotti y Martirén, 2010, p. 124).



y Avellaneda, cumplieron un rol destacado en la propaganda de migracion los consules y
agentes que fueron designados particularmente para esa tarea’.

Los migrantes europeos se dirigieron en su gran mayoria hacia Australia, Sudéfrica, los
Estados Unidos, Canadd y Brasil. Sin embargo, Argentina jugé un papel muy importante
como pais receptor ya que “si bien nunca alcanzé las cifras globales de arribos a los
Estados Unidos, la comparacién proporcional de ingresos le fue en cambio mucho mads
favorable” (Djenderedjian, Bearzotti y Martirén, 2010, p. 134). Las cifras permiten
observar que durante la década de 1880 llegaron a la Argentina 220 inmigrantes por cada
mil habitantes, en la de 1890 lo hicieron 163, y un nimero préximo a los 300 se registré
durante los primeros diez afios del siglo XX. Atendiendo a la relacién que manifiestan
esos numeros, los autores de Expansion agricola y colonizacion en la segunda mitad del
siglo XIX nos dicen que durante el periodo considerado Argentina triplic6 a los Estados
Unidos y mas que duplic6 a Canad4, dos de los lugares en el mundo que mas inmigrantes
atrajeron®. Por otro lado, el porcentaje de inmigrantes que arribaron al pais y se quedaron
(la tasa de retencidn) se mostré como una de las més elevadas a nivel mundial, ya que
oscil6 en alrededor del 70% durante el lapso que transcurrié entre 1871 y 1900°. El indice
de masculinidad de los inmigrantes fue alto, integrado en su mayoria por hombres jévenes

y con baja calificacién que optaron por residir en las ciudades mayoritariamente.

3 Devoto (2004, pp. 228-229) advierte que el impacto de la accién estatal, asi como el de los agentes de
emigracion en la atraccion y captacion de extranjeros, fueron limitados en comparacion con “el papel
desempeiiado por las cadenas migratorias”.

4 Si bien los datos aportados por Devoto son aproximados, nos permiten dar una idea de la magnitud del
movimiento de personas. Las cifras en Argentina, aunque fueron inferiores a las de Estados Unidos, fueron
mds significativas al compararlas con la poblacién nativa. En los Estados Unidos los inmigrantes eran el
14,7% de la poblacion total en el censo de 1890, mientras que en la Argentina eran el 25,5% en 1895. En
términos numéricos, la llegada de extranjeros por afio difiere notoriamente también. Por ejemplo, en 1854,
Estados Unidos recibié 427.000 pasajeros mientras que la Argentina, en 1857, apenas 5.000. La
procedencia de los inmigrantes y los ritmos de llegada fueron diferentes en cada pais. Ya fuera del alcance
de lo que en este trabajo hemos de considerar, el momento de mayor llegada de inmigrantes se produce en
Argentina en 1913, cuando recibi6é 300.000 personas bajo esa condicién, en 1907 Estados Unidos recibid
1.300.000 y Canadd en 1912-1913 400.000. Brasil alcanzaria su maximo inmigratorio en 1891 con 220.000
llegados, entre otros factores, debido a que la crisis de Argentina de 1890 lo favoreci6, y en 1913 recibiria
190.000 (Devoto, 2004, pp. 45-51).

5 Un cuadro comparativo del niimero de arribos y egresos de italianos y espafioles por décadas, en el que
Fernando Devoto toma el periodo 1861-1920, le permite decir que el porcentaje de retorno fue
aproximadamente de uno cada dos inmigrantes ingresados al pais, lo que muestra una diferencia con lo que
se desprende de lo planteado por Djenderedjian, Bearzotti y Martirén. Ver Devoto (2004, pp. 234-235). Por
su parte, Herrera (2010, p. 99) sostiene que la tasa de retorno de los inmigrantes que arribaron a la Argentina
fue muy irregular, segin los periodos que se tomen y dependiendo del origen nacional de los inmigrantes
que se consideren. Tomando como ejemplos los casos de italianos y espaiioles (fueron los que aportaron el
mayor nimero de arribos al pafs durante el periodo que nos interesa) podemos decir que, para los primeros,
la tasa de retorno fue del 56% durante el decenio 1861-1870, del 76% durante el decenio 1871-1880 y del
26% durante los afios que transcurren entre 1881 y 1890. En cambio, en el caso de los espaiioles que
llegaron a Argentina los que retornaron fueron el 31% en durante el decenio 1861-1870, el 45% en el
periodo 1871-1880 y el 15% durante los afios que transcurren entre 1881 y 1890.



Respecto del ritmo de los arribos de inmigrantes a la region pampeana (en especial hacia
Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe) tuvo importantes variaciones segun las diversas
situaciones y momentos que se fueron presentando. Por otro lado, si bien el Estado
nacional alent6 la inmigracion, fueron los Estados provinciales quienes se ocuparon mas
intensamente del tema, desplegando politicas con las que se propusieron favorecer el
proceso. En este sentido, en Entre Rios particularmente (aunque también en Buenos
Aires) se aprobaron leyes por las que se otorgd a las municipalidades la tarea de
administrar sus dreas ejidales para el desarrollo de la produccidn agricola bajo formas
mds intensivas con trabajo de inmigrantes, cuestion que en Santa Fe y Coérdoba no
sucedio.

En Santa Fe el desarrollo de la economia basada en la produccién agricola solo fue posible
por la instalacion en la provincia de cientos de colonias pobladas, fundamentalmente, con
hombres y mujeres que llegaron desde Europa. Recordemos que la primera colonia
agricola se fundé en 1856 y se denominé Esperanza y que dos anos después se fundaron
San Carlos y San Gerénimo. En los afios posteriores el nimero de colonias se fue
incrementando y durante la década de 1880 el proceso se aceler6 de manera vertiginosa,
contdndose con trescientas once para 1893 (De Marco, 2001).

El fuerte aluvion demografico provocado por la inmigracion modificé las caracteristicas
de la sociedad santafesina. En cuanto al nimero, los 25 afios que transcurrieron entre 1869
y 1895 fueron tiempo suficiente para que se cuadruplicara, pasando de 89.117 a 397.188
habitantes. Con la inmigracidn, la sociedad adquiri6 un caracter cosmopolita. El Segundo
Censo de la Republica Argentina, realizado en 1895, nos permite observar que los
extranjeros en aquel afio ascendian a 166.487, representando esta cifra el 46 % del total
de habitantes de la provincia. En su mayoria eran italianos (65%) y espafioles (12%) pero
también habia franceses (6%), suizos (4%) y de otras nacionalidades en porcentajes
menores.

Muchos de los inmigrantes que arribaban a las pampas argentinas lo hacian con el
proposito de hacer fortuna y luego retornar a su pais natal. Algunos lo lograron, segin
Ezequiel Gallo (2008), mientras que otros debieron volver luego de fracasar en el intento,
aunque la mayoria terminé queddndose. La suerte de estos varid, pero el periodo de
expansion economica por el que atraveso la region entre 1878 y 1893 permitié a muchos
mejorar su situacion, hacerse de una propiedad y no en pocos casos prosperar.

En lo que respecta a la produccién historiogréfica sobre los procesos de instalacion de

inmigrantes en las colonias agricolas que se fueron situando en la provincia de Santa Fe,
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el incremento demogréfico, sus desarrollos econdmicos, las instituciones y relaciones
politicas han sido abordados desde diferentes perspectivas y con variados propdsitos
durante las ultimas décadas, tal como lo observaremos al presentar el estado del arte. No
obstante, entendemos que esos andlisis no agotan las vacancias que pone en evidencia la
agenda de problemas surgidos en los ultimos afios, los interrogantes que hoy nos hacemos
y las respuestas que son posibles hallar. En particular y respecto de los procesos de
construccion estatal en el drea de colonizacion del centro-oeste santafesino se evidencia
una escasa dedicacion a los estudios en profundidad y localizados, que atiendan a la
temporalidad que hemos anunciado, describiéndolos y analizdndolos en el devenir de los
cambios y las continuidades observables durante esos afos. Nos referimos a trabajos cuya
escala de observacion sea regional y local (en el espacio de las colonias que tomamos
como caso particular de estudio) y que nos permitan reconstruir las tramas sociales sobre
las que se fue configurando alli el Estado. Con ese objetivo, en esta investigacion hemos
privilegiado indagaciones en torno a la justicia de paz y las municipalidades en los
espacios poblados del departamento La Capital (luego de 1883 departamento Las
Colonias) y particularmente en las colonias Esperanza y San Carlos, como instituciones
en torno a las cuales se gestionaron las relaciones sociales, accionando en funcién de las
normas que se fueron definiendo y promoviendo, participando en el ejercicio de las
formas de control, favoreciendo determinados desarrollos e interviniendo en la
construccion del orden social local.

En funcién de lo expresado, las indagaciones que realizamos giraron en torno a dos
interrogantes centrales, que quedan expresados aqui de la siguiente manera: ;cudles
fueron las formas y las dindmicas en las que se desarroll6 del proceso de construccién
estatal en el area de colonizacién del centro-oeste santafesino durante el periodo
1856-1890? ;De qué maneras tuvo lugar ese proceso en los casos de San Carlos y
Esperanza? De las posibles respuestas a esas preguntas, surgié la hipétesis de la que
partimos, plantedndonos que las formas y la dindmica en las que se desarroll6 el
proceso de construccién estatal en el drea de colonizacién del centro-oeste
santafesino durante el periodo 1856-1890 dependieron de la interaccién conflictiva
de diversos sujetos sociales pero principalmente de colonos, autoridades y
empresarios colonizadores en tanto agentes inscriptos en clases sociales con intereses
diversos, en un contexto signado por la articulaciéon del Estado provincial con el
nacional. En ese marco, el desarrollo de las colonias, en particular las de Esperanza

y San Carlos, supuso la construccién de un nuevo orden social en los territorios en

9



que se instalaron. En ello la justicia de paz y las municipalidades desempefiaron un
papel fundamental como instituciones en torno a las cuales se gestionaron las
relaciones sociales, accionando en funcién de las normas que se fueron definiendo y
promoviendo, participando en el ejercicio de las formas de control e interviniendo en
los procesos en que se pusieron de manifiesto la conflictividad social a nivel local.

El trabajo se llevo adelante desde la perspectiva de la historia social, abordando la
construccién del Estado y del orden social en vinculacién con las relaciones entre las
clases subalternas del espacio de colonizacién agricola, la clase dominante y la elite
gobernante que controlaba el poder politico a nivel provincial. Lo expuesto implico
observar el proceso de formacion estatal “lo mas al ras del suelo posible”, como lo ha
planteado Raul Fradkin (2007, p. 27), a los efectos de develar las formas y la dindmica
que fue adquiriendo en los espacios sociales que son objeto de interés aqui. Como lo
venimos anunciando, la investigacién se realiz6 prestando atencién a las relaciones
sociales y politicas que se produjeron en contextos localmente situados. De alli el enfoque
regional/local (Fernandez, 2015) que le hemos dado y que, lejos de buscar construir una
vision parroquialista y particularista, tiene por intencion el tratamiento de problemas que
trascienden a la misma. Consideramos que un abordaje situado localmente de las
normas que se pusieron en practica, las instituciones que se establecieron, los agentes
que estuvieron a su cargo, asi como las demandas y los conflictos sociales que
debieron gestionar, aporta nuevos conocimientos respecto de las condiciones, las
formas y la dindmica en que se desarroll6 el proceso de construccién estatal, asi como
de las caracteristicas que adopté el orden, en el espacio social que hemos definido.

Latesis estd organizada a partir de ocho capitulos. En el primero se presenta un estado
de la cuestion de los estudios dedicados a los procesos de formacion estatal a nivel
nacional y provincial, asi como los de colonizacién agraria en las provincias de la
region pampeana. Ademds, se realiza una revision de las producciones dedicadas
especificamente a diferentes aspectos de la historia de Esperanza y San Carlos. En
los otros apartados del capitulo, se presentan el marco tedrico, la metodologia de
trabajo y las fuentes en que se basé la tesis. En el segundo, se aborda la situacion de
Santa Fe en los tiempos previos al inicio de la instalacién de las colonias agricolas a
base de inmigrantes y se presentan las condiciones que posibilitaron el proceso de
emigracion hacia la region desde mediados del siglo XIX. El tercer capitulo estd
dedicado a dar cuenta de los aspectos contextuales en los que se llevd a cabo la

colonizacién agraria. Con ese objeto se atiende a la incorporacion de tierras al control
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estatal, el desarrollo politico-institucional, asi como el marco ideoldgico y normativo
en que tuvo lugar el proceso. En el cuarto, se analiza el accionar de los agentes de
inmigracién y colonizacién, deteniéndonos en la observacién de los contratos
firmados con los gobiernos e identificando sus particularidades y diferencias.
Asimismo, describimos los trabajos realizados por Aarén Castellanos y Carlos Beck
que hicieron posible la instalacién de dos de las tres primeras colonias, Esperanza y
San Carlos, con las que se dio inicio al proceso colonizador en la provincia. En el
capitulo que le continda, exponemos el proceso de colonizacidn identificando los
momentos y los factores que afectaron o impulsaron su desarrollo, realizamos una
descripcion particular de las colonias y los colonos del centro-oeste santafesino hacia
1882 y presentamos la instalacion de la tercera colonia, San Gerénimo.

La reconstruccion de los procesos que se exponen en los capitulos iniciales resulta
necesaria para poder tratar los temas que se abordan en los que contindan. Si bien en
aquellos se comienza a dar algunas respuestas a los interrogantes que nos hemos
planteado, es fundamentalmente en los capitulos seis, siete y ocho donde éstas se
desarrollan en profundidad y ponemos a prueba nuestra hipétesis. Vinculado con ello,
se observard que los primeros capitulos se construyeron principalmente a partir de los
aportes bibliograficos disponibles y fuentes editadas, mientras que los tres finales estan
basados, en su mayor parte, en fuentes inéditas y la normativa producida durante el
periodo de estudio. Asi, en el capitulo seis se exponen los resultados de las
indagaciones respecto de las demandas planteadas por los colonos a los agentes
estatales de proximidad, como asi también a los provinciales y, por otro lado, las
expresiones de oposicion y resistencia frente a los jueces de paz, ya sea por intentar
cumplir con las funciones que tenian asignadas, o por lo que los colonos consideraron
que no lo hacian. Los ultimos dos capitulos estdn dedicados a la presentacion de los
estudios de caso realizados, uno sobre el proceso de construccion estatal en la colonia
San Carlos y el otro en Esperanza. En cada caso se analizan las tareas desempefiadas
por la justicia de paz, los hombres que estuvieron a cargo de esa funcidn, sus
caracteristicas y la relacion con los colonos desde su condicién de agentes estatales.
Teniendo en cuenta las particularidades de la instalacién en ambas colonias,
analizamos los conflictos y demandas en torno a los derechos de propiedad privada,
particularmente los que se produjeron entre los estancieros y los colonos de San
Carlos, asi como entre estos ultimos. En lo que respecta a Esperanza, se examinan las

demandas de los colonos por el llamado “campo comunal” y las formas en que

11



respondieron los gobiernos provinciales que se sucedieron. Las situaciones de
conflictividad como producto de las diferencias religiosas entre los colonos,
sacerdotes y pastores, son abordadas prestando atencién a las acciones y decisiones
que los jueces de paz y las autoridades provinciales emprendieron.

La organizacion y gestion municipal son objeto de andlisis tanto en el caso de San
Carlos como en el de Esperanza. Para ello, los capitulos siete y ocho siguen una légica
temporal, respondiendo a una periodizacién que fue construida atendiendo a las
sucesivas leyes provinciales que regularon el funcionamiento municipal, observando
las relaciones que se desarrollaron con el poder provincial, la confrontacion electoral
a nivel local (aunque también provincial) y el grado de autonomia otorgado o control
ejercido sobre esas instituciones. En relacion con esto, identificamos y describimos
la conformacién de una elite de colonos con significativa participaciéon en las
instituciones y asociaciones locales y con vinculos politicos que trascienden a éstas. En
ambos capitulos se consideran también a las acciones emprendidas desde las
municipalidades, describiendo las obras y servicios que se brindaron, las normas que
sancionaron y con las que se regul6 el orden en las colonias, las tareas en materia de
educacién y el régimen impositivo. El capitulo ocho se cierra con la exposiciéon de
las motivaciones que llevaron a los convencionales constituyentes provinciales de
1890 a la decision de la pérdida del voto de los extranjeros para elegir los integrantes
del Concejo Deliberante y el Concejo Ejecutor de las municipalidades.

De conjunto, la tesis trata de dar cuenta de las problematicas apuntadas respecto del objeto
de estudio procurando llevar a cabo un andlisis que articule las producciones realizadas
sobre los procesos de construccidn estatal, la inmigracion y la colonizacién agraria, las
fuentes primarias y el marco conceptual que se propone para la investigacion. En la
conclusion se vuelve sobre la hipdtesis para ponderar su validez a la par que se realizan
comparaciones entre los desarrollos histéricos que al respecto caracterizaron a las

colonias de la region y las localidades que fueron objeto de investigacion.
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CAPITULO 1. El estado de la cuestién sobre los temas que abordamos y el encuadre

tedrico-metodolégico

1.1 El Estado de la cuestion

Desde la perspectiva disciplinar con la que realizamos nuestra labor, interesa observar
que la construccién del Estado y del orden social son temas que han sido abordados en
las dltimas tres décadas con nuevas miradas, considerados desde diferentes perspectivas,
problematizando las interpretaciones sobre las formas en que se llevaron a cabo y, en parte,
proponiendo lineas de estudios que han centrado la observacion en las relaciones entre las
clases subalternas y la clase dominante que controlé el poder politico como aspectos
insoslayables de esos procesos. En este mismo sentido, podemos decir, retomando las
observaciones de Melina Yangilevich (2018), que la renovacion historiografica que se
viene produciendo, ha llevado adelante nuevos andlisis, poniendo la mira en actores y
periodos que en los tiempos previos no eran considerados y que ademds, se han ampliado
los espacios estudiados, trabajando sobre territorios apartados de los centros de decision
politica. Por otro lado, la constitucién de los campos de estudio sobre la historia de la
inmigracién y la de la colonizacién agraria con poblacién extranjera durante la segunda
mitad del siglo XIX, se ha venido desarrollando desde distintos espacios institucionales,

% no obstante, la vacancia

con diversos alcances y proponiendo nuevas interpretaciones
que menciondbamos en la introduccién de este trabajo y que nos proponemos asumir. En
el ambito académico universitario, han sido importantes las investigaciones y las
publicaciones de libros y articulos en los que se exponen los resultados relativos a estos
temas, abordando diferentes temporalidades, espacialidades y objetos.

Algo similar a lo sefialado en el parrafo anterior sucede en lo que respecta a la produccién
de investigaciones referidas a la formacién del Estado provincial santafesino y de las
formas en que participé del proceso de construccion del Estado nacional argentino. Si
bien eso es asi, las producciones mds relevantes a las que hemos tenido acceso para esta
investigacion han tenido lugar en centros de estudios radicados en Rosario, La Capital
Federal y la provincia de Buenos Aires. Poniendo la mira en un plano historiografico e

institucional amplio, es necesario sefialar que se han producido estudios que abordan

aspectos particulares que nos interesan y no podemos dejar de atender. Entre ellos, deben

® Ya a finales de la década de 1980 Marcelo Borges (1988) daba cuenta de algunas de las novedades en
torno a los estudios migratorios y las distintas interpretaciones sobre los procesos de integracién y
asimilacion de los migrantes, poniendo en evidencia las diferencias que se estaban manifestando con los
estudios anteriores.
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mencionarse los trabajos dedicados a la historia politica y a la historia institucional de la
provincia de Santa Fe, que en algunos casos aportan a la construccion de aspectos
contextuales de nuestro objeto y en otros, brindan informacién de primer orden para
cuestiones que son de relevancia en la tesis. El relevamiento de los textos que nos han
permitido revisar la produccién de conocimiento sobre temas vinculados al nuestro, nos
ha posibilitado reunirnos con las aportaciones de las historias de localidades del 4rea
espacial de la que nos ocupamos, asi como de otras que, proponiéndose objetivos
distintos, estdn anclados en la localidad. Cabe destacar que una parte importante de estas
producciones tienen muchas décadas de antigiiedad y no pocas de ellas se realizaron por
fuera de los ambitos académicos universitarios. No obstante, tanto unas como otras se
consideran fuente de consulta y son tenidas en cuenta en el desarrollo de nuestra
investigacion.
Atento a lo observado respecto del estado de desarrollo del conocimiento en los dmbitos
académicos sobre las cuestiones que contribuyeron a realizar nuestra labor, sefialaremos
un conjunto de obras que particularmente nos interesa destacar por los aportes que
proporcionan. Obviamente, el listado podria ser mucho mas extenso, pero hemos de
mencionar aquellas que hemos considerado utiles, pues colaboraron en la promocién de
la reflexién y el andlisis del objeto que se fue construyendo y sirvieron como marcos de
referencia.
De la produccion historiografica sobre los procesos de formacién del Estado nacional,
optamos por comenzar haciendo mencién a los trabajos de Oscar Oszlak (1982 y 1997).
Estos, a partir de un conjunto de conceptos provenientes de la teorfa politica, analizan la
formacidén del Estado en la Argentina partiendo del momento en que se produjo la caida
de Juan Manuel de Rosas y considerando el periodo que va hasta 1880. Con base en sus
estudios, Oszlak nos dice que

La formacién del Estado es un aspecto constitutivo del proceso de

construccion social. De un proceso en el cual se van definiendo los diferentes

planos y componentes que estructuran la vida social organizada. En conjunto,

estos planos conforman un cierto orden cuya especificidad depende de

circunstancias histéricas complejas. (1982, p. 531).
Por su parte, en la busqueda por lograr una comprension precisa de los tiempos que se
inician con el proceso revolucionario, José Carlos Chiaramonte (1991 y 2003) se ha
preguntado sobre la emergencia y la construccion de la nacién de lo que seria Argentina.

En sus textos indaga respecto de las estructuras sociales y las relaciones entre sujetos
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sociales regionales (provinciales), acercdndonos a las particularidades y los momentos
por los que atravesé el complejo proceso que culminaria en la organizacion del Estado
nacional, mostrdndonos que éste fue posible cuando las fuerzas regionales cambiaron y
se generaron nuevas condiciones para que aquello sucediera. Casi veinte afios después,
Miguez y Bragoni (2010) compilaron un conjunto de trabajos en los que se exploraron
diferentes cuestiones relativas a la constituciéon del sistema politico nacional y la
construcciéon de formas de autoridad estable, en espacios provinciales diversos, desde el
fin del rosismo hasta 1880. Las nociones e interpretaciones propuestas dialogan a la par
que discuten los planteos de Oszlak, pues entienden que la constituciéon de 1853 fue un
programa para reunir en un solo y nuevo Estado-nacién al menos catorce estructuras de
dominacion social diferentes. Sin embargo, esto no se trataria de la emergencia de nuevo
actor —el Estado nacional- que se va imponiendo sobre la sociedad civil, sino de una nueva
forma de organizacion central que se cred a partir de la convergencia de al menos otras
catorce formas que la precedieron. En linea de continuidad con el trabajo publicado con
Beatriz Bragoni, Eduardo Miguez (2021) aport6 una nueva obra en la que analiza e
interpreta lo que considera “15 historias entrelazadas”, las de las provincias del interior,
Buenos Aires y el Estado nacional que fue surgiendo. El tema central que trata es el
proceso a través del cual se fue organizando territorialmente el poder, para lo que tiene
en cuenta las diversas voluntades, acciones y condicionantes que le fueron dando forma
al Estado nacional que se consolid6 desde 1880. Sus tratamientos nos resultan sugerentes,
entre otras razones por el didlogo que a lo largo de su trabajo va desarrollando entre la
historia politica, la institucional, la conceptual, la social y la econémica.

Los aportes de Bohoslavsky y Soprano (2010) han sido de gran importancia para el
trabajo que hemos realizado. Los editores de Un Estado con rostro humano nos dicen que
les “resulta mas conveniente tomar al Estado como un espacio polifonico en el que se
relacionan y se expresan grupos™ . Es por ello que plantean que es necesario indagar
sobre las constantes modificaciones que se producen de los equilibrios, “de la alteracion
de las fuerzas y de los permanentes retroacomodamientos producidos al interior del
Estado y en la interlocucién de los actores y agencias estatales”. Esta sugerente propuesta
ha tratado de ser seguida en la tesis pues, tal como ellos lo expresan “El Estado son las
normas que lo configuran y determinan, pero también son las personas que producen y

actualizan sus précticas cotidianas dentro de sus formaciones institucionales y en

7 Las cursivas son de los autores.
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interlocucioén con esas normas” (2010, p. 24). Por otro lado, nos proponen dudar de la
pertinencia de la distincion entre Estado y sociedad ya que, si bien “el Estado es una
configuracidn social en la que se objetiva una cierta condensacion de la disputa entre las
clases sociales”, entienden necesario ampliar la observacion. Para ello plantean que deben
prestarse atencion a las tensiones que, ademds de las que se generan como producto de la
sociedad estructurada en clases, emergen de “otras 1dgicas sociales”, como las regionales,
las partidarias, étnicas, religiosas y nacionales, entre otras (Bohoslavsky y Soprano, 2010,
p. 26). Compartiendo de maneras diversas esos marcos tedrico-metodolégicos, los
articulos que forman parte del libro, particularmente los dedicados a los estudios sobre la
policia, la justicia y las municipalidades, fueron tenidos en cuenta, mds alld de los
espacios y las temporalidades en que son abordados.

Los procesos de formacion estatal en la provincia de Buenos Aires han sido estudiados
en profundidad, y se ha producido un copioso nimero de contribuciones que estan lejos
de ser alcanzadas en otros espacios. Entre las obras que forman parte de las que hemos
atendido, las de Juan Carlos Garavaglia (1997 y 2009) resultan de suma relevancia, pues
aportan un conjunto de nociones tedrico-metodoldgicas para el abordaje de la
institucionalizacion estatal en esa provincia, para lo cual tiene en consideracion la
articulacion de los poderes y formas de gobierno locales de los pueblos rurales con el
gobierno del Estado provincial hasta mediados del siglo XIX. Garavaglia nos recuerda
que no debemos olvidar que el Estado “como concepto teodrico, no existe en la realidad,
es decir, los estados ‘realmente existentes’ presentan siempre ‘desviaciones’ inevitables
respecto de ese concepto tedrico” (2009, p. 14). Ademds, nos advierte acerca de la
inexistencia de sociedades humanas “en las que no haya disputas sobre el poder” pues
“parecen consustanciales a la vida en sociedad”. Con esas premisas, reconstruye la
historia de San Antonio de Areco analizando la construccién del territorio, la poblacidn,
la economia y el poder. Por su parte, Radl Fradkin (2007) contribuye a la historia social
del dmbito rural bonaerense con la reconstruccion de las formas en que se desarrolla la
institucionalizacion y gestion del orden social, atendiendo a las adecuaciones, resistencias
y mecanismos de apropiacion de las normas por parte de habitantes del mundo rural, asi
como a las formas de hacer politica en el periodo tardo-colonial e inmediato post-
independiente. Angela Corva (2013 y 2014) y Melina Yangilevich (2012, 2017 y 2018)
se han dedicado al estudio de la administracion de justicia en la provincia de Buenos
Aires. Desde ese eje tematico, aunque desde perspectivas distintas pero complementarias,

han contribuido a observar la construccién estatal en esa jurisdiccién durante la segunda
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mitad del siglo XIX poniendo en evidencia el cruce entre la historia social del derecho, la
justicia y la politica. Prestar atencion a esos cruces fue parte de las tareas realizadas en
nuestro trabajo, especialmente las formas en que Corvay Yangilevich tratan los procesos,
las instituciones y los actores que investigan. Corva en particular, al revisar la produccion
historiogréfica que se ha realizado sobre la vida politica en el siglo XIX apunta que

en cuanto a la institucionalizacién del Estado, se tiende a analizar el conjunto

de procesos sociales, las transformaciones de las instituciones, las normativas

y comportamientos colectivos que permiten determinar la fisonomia y el

funcionamiento de un sistema politico, en la medida que establecieron los

atributos que definieron el Estado moderno. (Corva, 2014, p. 16).
Por tltimo, atendemos a los aportes realizados por Mariana Canedo (2018 y 2019) con
sus reconstrucciones situadas en las transformaciones de los gobiernos de los poblados
rurales (el régimen municipal) durante los procesos cotidianos de construccion estatal en
la provincia de Buenos Aires de la segunda mitad del siglo XIX. Sus trabajos nos permiten
observar las complejas articulaciones entre las normas, las instituciones y las formas del
ejercicio del poder.
En lo que respecta al desarrollo agrario argentino, el trabajo de sintesis de Osvaldo Barsky
y Jorge Gelman (2001) nos aporta una mirada de conjunto sobre los multiples asuntos
que forman parte de un tema tan importante en la historia econdmica y social de
Argentina. La obra se propone para la lectura de un publico amplio, que exceda al
universitario pero que lo incluya, por lo que el rigor tedrico-metodoldgico y la copiosa
bibliografia que han tenido en cuenta para su elaboracién, componen una propuesta de
provecho para nuestra investigacion. Si bien el libro abarca la amplia temporalidad que
se desarrolla desde las pricticas ganaderas y agricolas de las sociedades indigenas,
continuando con la construccién del mundo rural colonial, para luego pasar a tratar el del
siglo XIX y el del XX, hasta la década de 1990 y la desregulacién de la economia, aqui
nos han interesado particularmente los planteos que aparecen en los Capitulos V 'y VI. El
primero estd dedicado a los cambios y continuidades que se producen en el agro
pampeano desde 1850 a 1880 en los que se analizan la persistencia de la economia
ganadera vacuna, la etapa de la “fiebre del lanar” y la colonizacion agricola. El segundo
de esos dos capitulos se ocupa de lo que los autores llaman “la formacién bésica del agro
moderno”, durante los afios 1880-1914.
El trabajo realizado por Julio Djenderedjian, Silcora Bearzotti y Juan Luis Martirén

titulado Expansion agricola y colonizacion en la segunda mitad del siglo XIX, constituye
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el tomo 6 de la Historia del capitalismo agrario pampeano dirigida por Osvaldo Barsky
y se compone de dos volimenes. En ellos se realiza un estudio global de la expansion
agricola pampeana que se produjo durante la segunda mitad del siglo XIX. Atienden al
proceso considerando las particularidades que adquiere el mismo en las provincias de
Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios, 1o que nos ha permitido construir una
visién general de la colonizacién agraria en Argentina. Los autores se proponen
“comprender mejor los ritmos, etapas y diversos limites que el proceso experimento”
optando por un tratamiento de amplitud, como ya se ha mencionado. No obstante, le
otorgan centralidad a la evolucidn santafesina y un espacio apenas menor a la entrerriana,
realizando comparaciones para considerar impacto diferencial de los fendmenos. Como
hemos sefalado, también refieren al proceso cordobés mas tardio y, en menor medida, al
de Buenos Aires.

Trabajos previos y contempordneos a la obra anterior, realizados por Julio Djederedjian
(2008a, 2008b y 2008c) y dedicados a la inmigracion, las condiciones que la posibilitaron
y las distintas formas en que los nuevos pobladores se asentaron y se dedicaron a las tareas
agricolas, nos permitieron construir un panorama amplio del desarrollo agrario y de la
historia econémica del mundo rural pampeano. Sus textos contribuyeron a nuestro
proyecto con significativos aportes tedricos y empiricos acerca de los temas mencionados
y las referencias a las sociedades que son de nuestro interés. Para los procesos de
desarrollo de la colonizacién agraria se han realizado investigaciones que la atienden
centrando los andlisis en espacios provinciales y regionales y que comparten la
temporalidad que aqui es materia de interés. Forman parte de estos el de Pedrotta, Lanteri
y Duguine (2012), dedicado a la colonizacién estatal y social en la frontera sur
bonaerense; el de De Cristéforis (2016), quien nos ofrece un trabajo de sintesis en el que
se consideran los procesos que tuvieron lugar durante los siglos XIX, XX y XXIy fueron
relativos a la inmigracidn y la colonizacién en la provincia de Buenos Aires. Por su parte,
Rodriguez y Flores (2006) han trabajado analizando la colonizacion agricola en Entre
Rios y focalizando el anélisis en la experiencia ejidal. En lo que hace a la colonizacion en
la provincia de Cérdoba, la presentacion que realizé Tardn hace ya muchos afos ha sido
revisa y renovada a partir de nuevas iniciativas como las que propone Luis Tognetti
(2018) en sus estudios sobre los cambios en la estructura agraria en el sureste cordobés.
Sobre los procesos migratorios que posibilitaron el arribo de millones de personas a
Argentina, las causas que lo impulsaron y las condiciones en que se produjo su insercion

en la nueva sociedad, los trabajos de Fernando Devoto (1999 y 2004) ofrecen un
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panorama de conjunto. Su obra contribuye a su comprension con aportaciones de
conceptos y nociones, con las periodizaciones y las distinciones que caracterizaron la
instalacién y desarrollo de la vida de los inmigrantes en diferentes espacios, las formas
en que se organizaron, se vincularon y participaron en el conjunto social que pasaron a
integrar. Sus trabajos (particularmente Historia de la Inmigracion en Argentina)
contemplan las relaciones de los fendmenos migratorios con los desarrollos econdmicos
y politicos en que tuvieron lugar. Maria Bjerg (2009) vuelve sobre algunas de las
cuestiones tratadas por Devoto pero con nuevos aportes con el libro titulado Historias de
la inmigracion en la argentina. En la primera mitad del texto se presentan los
movimientos migratorios atendiendo a sus cifras, sus flujos y reflujos, sus caracteristicas
generales y las condiciones en que ello sucede. Para esto ultimo tiene en cuenta las
politicas publicas y las coyunturas que lo alientan y posibilitan o, por el contrario, lo
dificultan. Luego analiza los procesos de adaptacion a la nueva realidad que les tocéd
afrontar a los migrantes, tanto en el mundo urbano como en el rural. El acceso a la tierra,
el mantenimiento de practicas culturales, las redes y organizaciones sociales de las que
formaron parte, la reconstruccion identitaria y la participacion politica son objeto de
abordaje por parte de la autora. En la segunda parte del libro recorre la vida de tres mujeres
y dos hombres reconstruyendo las experiencias individuales en relacién con los contextos.
Respecto de los procesos de formacién estatal y los de colonizacién agraria en la
provincia de Santa Fe, los trabajos realizados por Marta Bonaudo, en algunas ocasiones
sola y en otras junto a Elida Sonzogni, constituyen una lectura necesaria para lo que nos
propusimos hacer. La organizacion productiva y politica del territorio provincial (1853-
1912) es una obra de sintesis con cardcter de divulgacién en la que Bonaudo (2006)
compila un conjunto de contribuciones que dan cuenta del proceso de consolidacion del
poder en el espacio provincial, en el marco de su insercién en el mercado interno e
internacional y en vinculacién con la formacién del Estado nacional. El proceso de
institucionalizacion estatal en la provincia de Santa Fe es abordado por Bonaudo (2008)
a partir de la experiencia de los Jefes Politicos como méximas autoridades
departamentales, que respondian directamente al gobierno provincial y tenian bajo su
autoridad a los jueces de paz y la policia del ambito rural, entre varios otros funcionarios.
Como parte de ese trabajo y otros (2000 y 2010), Bonaudo junto a Sonzogni advierten
que la territorializacion de la geografia provincial, no se asentd sobre el criterio de la
construccién de comunidades politicas basadas exclusivamente en la nocién de

“ciudadano” sino que los inmigrantes extranjeros que se radicaron en las colonias o los
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centros urbanos tuvieron restringidos sus derechos, reduciéndolos a la condicién de
“ciudadano territorial (vecino)”. Para mas, plantean que esa logica funciono6 hasta 1890
“sin mayores conflictos al calor de la expansion cualitativa y cuantitativa de las
experiencias municipales en cuyo interior, una vecindad con fuertes marcas de
extranjeridad, encontraba espacios reconocidos para tomar decisiones y ‘administrar’ la
agenda local” (Bonaudo y Sonzogni, 2010, p. 239). Por su parte Alicia Megias (1992) se
ha dedicado al estudio del gobierno municipal y las formas de hacer politica en Rosario.
Sin desconocer que se trata de experiencias distintas a las que aqui interesan, sus andlisis
resultan provechosos pues llaman la atenciéon sobre un conjunto de problemas
relacionados con las formas de hacer politica y administrar las cuestiones que son del
orden local. La tesis doctoral de Maria Josefa Wilde publicada por la Junta Provincial de
Estudios Historicos en 2017 y titulada Santa Fe, 1868-1882. El Iriondismo es, sin dudas,
un aporte a la historia politica e institucional de la provincia que permite introducir al
lector en algunas de las formas que adquiri6 la practica politica, el ejercicio del gobierno
y los cambios institucionales en Santa Fe durante el periodo que trata.

Oscar Ensinck publicé un trabajo en 1979 titulado Historia de la inmigracion y la
colonizacion en la provincia de Santa Fe. A partir de fuentes documentales de carécter
oficial y de otro tipo (disposiciones, leyes, contratos, censos, mensajes de gobernadores,
informes de las comisiones de inmigracion, libros, folletos y periddicos), nos permite
acceder a datos e informacion variada sobre los temas que recorre. Abocado
especificamente a la historia rural santafesina de la segunda mitad del siglo XIX, en La
Pampa Gringa (2004) y Colonos en armas (2007) Ezequiel Gallo ha ofrecido un anélisis
del proceso a través del cual se produjo la gran expansién agricola en la provincia de
Santa Fe. Para ello considera el rol que el Estado santafesino jugé y las politicas que se
siguieron para tal fin. La colonizacion del territorio santafesino, la politica para con las
tierras publicas, la evolucion de la propiedad de la tierra, las formas que adopta el trabajo,
la inversion de capitales y el desarrollo de la economia cerealera son abordados con
minuciosidad. Asi también, la composiciéon de la poblacién y la sociedad rural, los
problemas y los obstdculos a los que se enfrentan los colonos y los agricultores, las
vinculaciones y los conflictos entre los colonos y la clase dominante que controlaba las
riendas de la politica en la provincia. Los Documentos de Trabajo producidos por Gallo
(1969, 1973 y 1974) en afios anteriores a las obras citadas y puestos a disposicion por el
Centro de Investigaciones Sociales del Instituto Torcuato Di Tella forman parte de los

avances parciales sobre los que luego construiria los trabajos que publicé.

20



En lo que hace a las producciones dedicadas especificamente a diferentes aspectos de la
historia de Esperanza y San Carlos, puede decirse que en el transcurso del siglo XX y lo
que va del XXI se han producido interesantes avances en los estudios, los cuales han
abordado diferentes aspectos y dado respuestas a diversas preguntas relativas a la historia
de ambas localidades. Se observa que los intereses, modos de trabajo y tematicas
planteadas en las producciones son muy variadas. Cabe destacar que una parte importante
de los textos a los que hemos accedido han sido producidos por historiadores amateurs®
y escritores, imponiéndose su ndmero por sobre los que han sido realizados por
historiadores formados en los &mbitos académicos.

Entre los trabajos de antigua data se encuentran los de Pedro Grenén. La obra de cuatro
tomos, titulada La ciudad de Esperanza y publicada en Cérdoba, sigue siendo una lectura
necesaria pues la compilacién de fuentes documentales, los mapas, las imdgenes y las
cronologias que ha logrado reunir constituyen una contribucion significativa para quienes
pretenden realizar estudios sobre la historia de Esperanza.

Es conocido que Gastén Gori se ha dedicado en extenso al estudio de la colonizacién de
la region central de la provincia de Santa Fe. Los trabajos por él producidos han sido de
diversa indole y van desde la publicacién de transcripciones de documentos a la poesia,
pasando por el ensayo y también la narracién ficcional apoyada sobre fuentes
documentales. Entre las contribuciones que ha realizado para el conocimiento de la
historia de Esperanza cabe mencionar, en primer lugar, Esperanza: Madre de colonias
(1969), en el que realiza una reconstruccién del proceso de conformacién de la colonia y
su relevancia por ser la primera colonia agricola de la provincia de Santa Fe. También ha
hecho una significativa contribucién al publicar la traduccién de los apuntes que Carlos
Beck escribié como director de la colonia San Carlos entre 1859 y 1861 para registrar la
situacion y los trabajos de los colonos instalados en cada una de las concesiones (Gori,

1954). El Diario del colonizador Enrique Vollenweider (Gori, 1958) es otro interesante

8 Respecto de esta denominacién, acordamos con los criterios de Luciano Alonso para definirla y
diferenciarla de los historiadores formados en espacios académicos. Alonso plantea que “se destacan en el
espacio social diversos grupos especializados en la produccién de conocimiento sobre el pasado, con
diferencias notables respecto del grado de profesionalizacién y del recurso a métodos considerados
disciplinarmente apropiados. Muy arbitrariamente, podria identificarse, por un lado, un amplio y polimorfo
conjunto de historiadores amateurs vinculados o no a instituciones diversas —cuando cabe, principalmente
educativas— y de actores con otras adscripciones vinculados a una produccién mercantilizada, cuyos
intereses y modos de trabajo son muy diversos. Por el otro, un no menos complejo espacio de produccién
historiografica reconocido como tal por su adscripcién institucional, compuesto principalmente por
historiadores u otros profesionales de las ciencias sociales insertos tanto en espacios académicos
tradicionales como principalmente en el sistema universitario y cientifico—técnico.” (Falchini y Alonso,
2013, p. 43)
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aporte, no solo por tratarse de una fuente que informa sobre las labores en la granja
modelo que la colonia San Carlos tenia y en la que Vollenweider era su administrador,
sino también por todos los datos que ofrece, relativos a los movimientos, tareas y
emprendimientos llevados a cabo por gran parte de los colonos entre 1860 y 1864. Estos
dos ultimos textos son traducciones que van acompafiadas de extensas introducciones que
contextualizan la produccién de los documentos y realizan importantes aclaraciones y
observaciones para poder comprenderlos con mayor exactitud.

Nos encontramos también con investigaciones sobre las identidades, los datos filiatorios
y las ocupaciones previas, entre otros aspectos, de los inmigrantes europeos que vinieron
a poblar Esperanza y San Carlos. Gori (1947 y 1972) ha publicado detalladamente la
composiciéon de los grupos de colonizadores que, bajo la denominacion de “familia”,
fueron alojados en las concesiones en que se dividieron los terrenos que formaron las
colonias durante los primeros afios de iniciados los procesos. Con un propoésito similar,
Nelly Hein Althaus y Maria Elena Bertotti (2002) se han dedicado a la tarea de identificar
a los alemanes fundadores de la colonia Esperanza, acompafiando la informacién con
datos que dan cuenta de los origenes europeos y las trayectorias de las familias durante la
segunda mitad del siglo XIX. Roberto Lance y Juan Carlos Pedroni (2006 y 2015) han
realizado un trabajo del mismo estilo, dedicado a los franceses que arribaron y vivieron
en la Colonia San Carlos.

Otro de los temas que han ocupado la atencidn, ha sido las relaciones interétnicas entre
los inmigrantes, aborigenes y “criollos”. Desde diferentes perspectivas, Gaston Gori,
(1947 y 1981), Ana Maria Cavallo, (2005) y Waldemar Ockstat (2007) se dedicaron a la
cuestion atendiendo a las relaciones entabladas entre los individuos y grupos de diferente
procedencia, asi como las acciones que se llevaron a cabo para evitar o enfrentar
situaciones conflictivas. Vinculado con ello, Evangelina De Los Rios (2013) nos ofrece
un andlisis del reglamento para la conformacion de los “centinelas méviles” en Esperanza
para impedir posibles avances de los aborigenes sobre la colonia.

El estudio de la historia de San Carlos nos llevé a leer las producciones de Francisco
Gschwind (1959) y Juan Jorge Gschwind (1989). Ambos textos se dedican en extenso a
exponer la instalacion y desarrollo de los primeros afios de la colonia aunque cabe
destacar que Juan Jorge Gschwind con su Historia de San Carlos, desde un
posicionamiento historiogréfico en el que se privilegia el acontecimiento, las instituciones
y las “personalidades destacadas”, se ha preocupado también por dar cuenta del

desenvolvimiento de la economia, el transporte, las instituciones politicas y
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administracion, asi como la educacion y las instituciones culturales de la localidad desde
su creacion hasta 1908. El trabajo de Lance y Pedroni (2015) titulado San Carlos Norte.
El pueblo y El Poeta, recupera parte de la informacion contenida en la obra de Juan Jorge
Gschwind y aporta datos, centrandose en lo referente a determinados aspectos del pasado
de lo que se constituyd como una entidad territorial separada.

Interesan los trabajos de Stoffel (1996 y 2005) asi como el de Ferrer (2008) en tanto
atienden al desarrollo de las précticas religiosas (catdlicas y protestantes) en los espacios
sociales que son objeto de nuestros intereses. Dichas cuestiones no pueden dejar de
tenerse en cuenta si consideramos que los procesos que estudiamos implican considerar
la conformacién de sociedades marcadas por diferencias en sus concepciones religiosas
y una clara interrelacion entre éstas y las decisiones politicas que se adoptaron.
Guillermo Lehmann en La colonia Esperanza y el ferrocarril del Rosario a Cordoba
(2011) expone las motivaciones, los acontecimientos y los contextos en que se produjo la
instalacién de la poblacion inmigrante en ese emprendimiento agrario, apoyandose en un
conjunto interesante de fuentes. Hugo Zingerling, historiador de la ciudad de Esperanza,
cre6 durante los afios noventa del siglo pasado una pagina web (http://zingerling.com/)
dedicada a la historia de la localidad. En ella se alojan diversos materiales, tales como
textos escritos por el autor y relativos al desarrollo socio-econémico de la colonia,
traducciones de cartas y documentos de colonos, fotografias y mapas, contribuyendo con
datos e informacién que colaboran en el conocimiento de diversos aspectos del pasado
esperancino. También José Luis Ifiiguez y Patricia Melano (2005) han realizado un aporte
a partir de la identificacién de propiedades (casa habitacion, negocios comerciales,
templos, edificaciones para la produccién manufacturera y sitios diversos) pertenecientes
a los colonos que poblaron Esperanza, San Carlos y Humboldt. Atienden a los estilos
arquitectonicos y las condiciones en que sus propietarios llevaron a cabo dichas
construcciones. Cabe destacar que, en éstas, como en las demds obras citadas, observamos
una vision roméntica y heroica (aunque ello aparezca en grados distintos segun el autor),
de los inmigrantes que se establecieron en las colonias y desarrollaron sus vidas en esos
espacios. Esa forma de presentar el accionar de los inmigrantes (y sus descendientes), se
ve fuertemente reflejada en el trabajo de Rita Sauthier de Bertotti, (2005), dedicado a la
reconstruccion de la historia de vida de Alois Tabernig. No obstante, las extensas citas a
los registros escritos (diario y memorias) que dejé el protagonista de la historia y a las
publicaciones periodisticas, lo convierten en un rico material de consulta. Pero cabe decir

también que, escapando a esa forma de recuperar e informar la historia de los colonos de
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Esperanza, se han producido otros trabajos, como el Erika Mendoza (2005) quien,
tomando como fuente las cartas que los colonos escribian a sus parientes europeos, realiza
un analisis de los discursos que subyacen y con ello recupera parte de “La vida en la
Colonia Esperanza vista por los propios inmigrantes”.

Incluimos en este estado del arte los trabajos de Oggier y Jullier (1984) y el de Raul
Krohling (2013), porque si bien el primero tiene como eje de estudio las primeras décadas
de historia de San Gerénimo y el segundo los cincuenta afos iniciales de la colonia
Humboldt, ambos realizan importantes referencias a las colonias San Carlos y Esperanza.
Los autores indagan sobre diferentes aspectos que forman parte del devenir histérico de
esas otras localidades y de las relaciones con las colonias circunvecinas. Apelando a un
corpus muy frondoso de fuentes nos proveen de datos y descripciones que significan un
aporte que no puede dejar de atenderse.

Por otro lado, los estudios que en forma de articulo han sido producidos por Elida
Sonzogni, en algunas oportunidades sola y en otras acompafiada por sus colegas Marta
Bonaudo y Silvia Cragnolino, historiadoras de reconocida trayectoria, nos han dejado
importantes contribuciones sobre las que debemos volver para proponer nuevas miradas
y responder a nuevas preguntas que atiendan a aspectos relacionados con sus trabajos.
Ademads de presentarnos los desarrollos generales del proceso colonizador santafesino
(Sonzogni, 1990) y las formas en que se gestd y articuld la relacién entre el Estado y los
empresarios en el proceso colonizador (Sonzogni, 1993 y 1996), se han ocupado de
encontrar respuestas a interrogantes vinculados con la construcciéon de la identidad
politica de los colonos santafesinos (Bonaudo, Cragnolino, y Sonzogni, 1992) y de la
participacion de éstos en dicha arena (Sonzogni, 1988). Por su parte, desde comienzos del
siglo XXI, un historiador formado en la academia y dedicado a la investigacion
historiogrifica como lo es Juan Martirén, se ha ocupado de diferentes aspectos del
proceso de colonizacién en el centro-oeste santafesino. Se observa que, sin bien en sus
primeras contribuciones prestd atencion a algunas de las dimensiones institucionales y
politicas (2005, 2013) que formaron parte de aquel, hace ya varios afios que se ha
dedicado con mayor énfasis a dar cuenta de las cuestiones relacionadas con la ocupacién
de tierras (2012), los negocios inmobiliarios y el comportamiento empresarial (2008,
2009, 2012), asi como del desarrollo productivo de la regién (2013). Su libro, La
transformacion farmer. Colonizacion agricola y crecimiento econémico en la Provincia
de Santa Fe durante la segunda mitad del siglo XIX, es una version recortada y revisada

de su tesis doctoral defendida en 2013. En él, Martirén (2016) analiza el proceso de
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colonizacion agricola en la provincia de Santa Fe durante la segunda mitad del siglo XIX.
Atento a ello, expone las condiciones que posibilitaron la instalacion de colonias
agricolas, explora los nuevos sistemas de propiedad de la tierra, el mercado y la riqueza
inmobiliaria, la movilidad social, la relacidon entre el desarrollo econdmico de las colonias
de inmigrantes y el contexto en el que tienen lugar, asi como las estrategias de los
empresarios para el desarrollo colonizador y productivo, entre otros aspectos. Por sus
contribuciones, los trabajos de Martirén son de indiscutible valor para conocer los

aspectos que hemos mencionando.

1.2 Concepcion historiografica y perspectiva disciplinar

Nuestro trabajo abreva en una particular forma de construccién del conocimiento
historiogréafico anclado en el hacer de la historia social. No se trata de una concepcion
vaga e imprecisa de historia social, sino de una construida a través del estudio, la reflexién
y la préctica académica, y las opciones asumidas en el devenir de la profesion. En ello,
los historiadores sociales, y particularmente los marxistas britdnicos (aunque no los
unicos), nos han brindado la posibilidad de aprender a formular preguntas, nutrirnos de
categorias y conceptos para el andlisis, asi como de nociones tedricas-metodoldgicas para
llevar adelante la investigacion.

Es claro y conocido que, desde su emergencia, la historia social como forma de concebir
la préctica historiografica ha cambiado. Natalie Zemon Davis (1991) y William Sewell
(2011) son algunos de los historiadores que ya nos han informado al respecto,
historizando las formas en que se ha desarrollo, las variaciones en el abordaje de los
estudios y las lineas de investigacién que se han adoptado en diferentes momentos. No
caben dudas que los cambios han sido significativos.

La historia social cldsica se ocupaba del estudio de los grupos (en particular de las clases
sociales), atendiendo a los procesos de su constitucion, los rasgos que los caracterizaban
y las relaciones mantenidas con los demds. Los historiadores que se identificaron con este
modo de estudiar los procesos buscaron explicar el cambio de las estructuras sociales
atendiendo al desarrollo socioeconémico y las interrelaciones sociales que se daban. Las
ponderaciones cuantitativas ocuparon un lugar importante en los anélisis, asi como los
estudios de las correlaciones entre las clases. Por lo general, los trabajos se situaban en el
ambito espacial de los Estados nacionales, los imperios o las grandes regiones. Para ello

tomaban los aportes de la sociologia, la demografia, la geografia, la economia y la
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politica, proponiéndose describir y analizar intereses, actitudes y acciones, entre otros
aspectos.

A estas formas predominantes de la historia social que se desarrollaron durante las tres
décadas posteriores a la segunda guerra mundial le sucedi6 otra en el pasaje de los afios
setenta a los ochenta y los noventa. Durante esos afios tuvo lugar una nueva historia social
que rechazd las explicaciones socioecondmicas que se ofrecian aplicando un
determinismo mecanicista. Las estrategias explicativas estructuralistas fueron
fuertemente criticadas desde las perspectivas posestructuralistas y posmodernas
emergentes, por lo que aquellas formas de concebir los estudios dieron paso al desarrollo
de las microhistorias y las historias de las subjetividades. La nueva historia social o
historia cultural se preocup6 por el estudio de sujetos sociales antes no tenidos en cuenta
0 que ocupaban un lugar marginal en las investigaciones. Se produjo un deslizamiento
desde las clases hacia otras formas de agrupamientos, definidos estos por la edad, el
género, la identidad étnica, racial, o la pertenencia religiosa, entre otras. Las practicas
culturales y la construccién de identidades diversas, con sus simbolos, rituales y formas
de pertenecer, pasaron a formar parte de los aspectos a investigar para dar cuenta de la
dominacion, el ejercicio del poder, la rivalidad, la resistencia, la cooperacion, etc. Las
disciplinas que pasaron a interactuar mds estrechamente con estas practicas
historiogréficas fueron la antropologia, la filosofia, los estudios culturales y la critica
literaria. Apoyandose en esos aportes, estas nuevas formas de dar inteligibilidad del
pasado prefirieron una escala de andlisis micro, localizada en una espacialidad més bien
regional o local, no ya en el del dmbito Estatal-nacional u otras grandes unidades
politicas’.

El giro hacia la historia cultural impacté sobre la historia social clasica, la erosiond y la
puso en crisis. No obstante, ya desde los afios setenta del siglo pasado algunos
historiadores acusaron el impacto de las nuevas tendencias, procediendo a proponer el
“rescate de los sujetos concretos, estableciendo relaciones complejas entre lo particular y
lo general que ponian el énfasis en las estrategias seguidas por esos agentes en funcién de
sus marcos culturales” (Alonso 2015:179). Edward Palmer Thompson fue uno de ellos,

quien, en contraposicion a las formas de totalizacién estructuralista y los andlisis basados

° No obstante, Luciano Alonso (2015, p. 183) nos aclara que “los desarrollos historiograficos concretos
mostraron una fuerte resistencia a la evacuacién de lo social y de la concepcién de una totalidad societaria,
aunque sus supuestos fueran extremadamente variados. Quienes cultivaban la dedicacién a los abordajes
microhistdricos se esforzaron por reafirmar la vinculacién entre lo particular y lo general, comprendiendo
los casos abordados como medios de acceso a realidades més abarcadoras.”
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en la distincién base/superestructura al estilo de las proposiciones de Althusser'’, planteé
la necesidad de considerar la historia como proceso, es decir, como proceso conflictivo
(producto de factores multicausales) en el que las clases sociales se van produciendo en
el transcurso de las luchas. Sobre esa base y el recurso sistematico a los datos empiricos,
en sus trabajos nos ha mostrado la forma de aproximarnos a la experiencia de los sujetos,
asf como a los problemas culturales y simbdlicos. Para ello, también nos ha advertido que
deben explicitarse claramente las elecciones tedricas y las operaciones metodoldgicas
sobre las que nos apoyamos para llevar adelante la labor historiografica.

Lo expuesto anteriormente nos llama a considerar a la historia social desde una
perspectiva relacional, buscando ensamblar y articular los elementos que presentamos en
nuestro estudio (Alonso, 2015, p. 186). En linea con esto, adoptamos la concepcion de la
historia social que nos propone Thompson, es decir, una particular forma de entender el
materialismo histérico que nos plantea estudiar “el proceso social en su totalidad”, esto
es, dejar de lado las propuestas sectoriales y embarcarnos en una “historia total de la
sociedad, en la cual estarian reunidas todas las otras historias” (como historia econdémica,
politica, intelectual, etc.) y mostrar las maneras en que cada actividad estd relacionada
con las restantes, la 16gica de este proceso y la racionalidad de la causacién (Thompson,
1981, pp. 118-119). Cabe tener en cuenta que todo ello encuentra afinidad con lo
planteado por Eric Hobsbawm, quien sefialé que la historia social no es una
especializacion al estilo de la historia econdmica, la historia intelectual o de otras historias
con “calificativos”, puesto que “su tema no puede aislarse”. Tal como €l lo expresa, “los
aspectos sociales del ser del hombre no pueden separarse de los otros aspectos de su ser”
(Hobsbawm, 1998, p. 88), considerarlos y relacionarlos es la tarea de la historia social.
Siguiendo los postulados mencionados, desarrollamos la tarea de reconstruir los procesos
para captar las relaciones sociales y sus cambios, teniendo en cuenta que las estructuras
no se encuentran dadas de antemano, sino que estdn en permanente reformulacion. Asi el
analisis historico es el analisis la 16gica del proceso, es decir, “la 16gica omniabarcante
del cambio del conjunto de actividades interrelacionadas” (Thompson, 1981, p. 119), de
alli la necesidad de llevar a cabo su reconstruccion. De lo que se trata es de dar cuenta del
proceso como acaecimiento abierto, observando su logica racional y las presiones que se
despliegan en el mismo, por lo que las categorias y conceptos que utilizamos son definidas

y redefinidas en el contexto en el que las situamos. Esto nos lleva a compartir con el

10 Son sumamente interesantes las observaciones y las criticas que Thompson realiz6 a Althusser en su ya
conocida obra Miseria de la Teoria (1981).
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historiador inglés que la “estructura no estd previamente dada, sino que es proteica,
continuamente cambiante en formas y articulaciones;” ya que negar todo esto es no dar
lugar a “la caracteristica mas profunda de la dialéctica marxista” (Thompson, 1981, p.
138).

Teniendo en cuenta que nuestra investigacion se propone describir y explicar las formas
y la dindmica en las que se desarrolld el proceso de construccion estatal en el drea de
colonizacién del centro-oeste santafesino durante el periodo 1856-1890, se nos hace
necesario atender a ciertos aspectos de lo que podemos denominar como cultura legal,
politica y municipal que se desarroll6 en el drea y en relacidn con las instancias superiores
del poder. Para esto nos ha resultado importante tener presente las observaciones que el
mismo Thompson ha realizado sobre las formas en que se puede interpretar la cultura. En
su libro Costumbres en comiin, llama la atencion sobre la necesidad de tener cuidado
sobre las generalizaciones al hablar de “cultura popular”. Sobre el tema dice que los
historiadores sociales se han visto influidos por la antropologia y han propuesto una vision
“demasiado consensual” de la cultura, como “sistema de significados, actitudes y valores
compartidos, y las formas simbdlicas (representaciones, artefactos) en las cuales cobran
cuerpo”. Sin negar esos aspectos que forman parte de la cultura, plantea que también es
“un fondo de recursos diversos, en el cual el trafico tiene lugar entre lo escrito y lo oral,
lo superior y lo subordinado, que requiere un poco de presion [...] para cobrar la forma

de «sistemax»”!!

. Cabe tener en cuenta la advertencia que realiza respecto del término,
puesto que sugiere consenso y ello puede “servir para distraer la atencion de las
contradicciones sociales y culturales, de las fracturas y las oposiciones dentro del
conjunto” (Thompson, 1995, p. 19).

Estas nociones y observaciones sobre los significados atribuidos a cultura nos resultan
necesarias, aun cuando en el desarrollo de la tesis no nos detengamos a explicitar y definir
el término. Esto no quiere decir que no atendamos, al menos, a algunos aspectos
constitutivos de la misma. Las normas, los agentes encargados de hacerlas cumplir, los
procedimientos que se siguen, las denuncias, las razones que se invocan, los derechos que
se esgrimen, los modos en que se establecen las relaciones (institucionales, sociales,

econdmicas, etc.), forman parte de dispositivos y practicas culturales y se inscriben en lo

que Thompson denomina como “momento cultural” (2010, p. 289). Los elementos

1 Cita como ejemplos de “presion” al nacionalismo, la ortodoxia religiosa y la conciencia de clase
(Thompson, 1995, p. 19).
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presentados en este apartado serdn la guia para nuestra labor historiografica, por lo que

nos proponemos prestarle especial atencion.

1.3 Herramientas conceptuales

Como ya lo hemos mencionado en la introduccion, la hipétesis de la que partimos es que
las formas y la dindmica en las que se desarroll6 del proceso de construccion estatal en el
area de colonizacion del centro santafesino durante el periodo 1856-1890 dependieron de
la interaccion conflictiva de diversos sujetos sociales pero principalmente de colonos,
autoridades y empresarios colonizadores en tanto agentes inscriptos en clases sociales con
intereses diversos, en un contexto signado por la articulacién del Estado provincial con el
nacional. En ese marco, el desarrollo de las colonias de Esperanza y San Carlos supuso
la construccion de un nuevo orden social en los territorios en que se instalaron. En ellos
la justicia de paz y las municipalidades desempefiaron un papel fundamental como
instituciones en torno a las cuales se gestionaron las relaciones sociales, accionando en
funcion de las normas que se fueron definiendo y promoviendo, participando en el
ejercicio de las formas de control e interviniendo en los procesos en que se pusieron de
manifiesto la conflictividad social a nivel local. Asi planteados nuestros presupuestos, las
las herramientas conceptuales que han guiado las operaciones de andlisis e interpretacion
de las fuentes para reconstruir los procesos que son materia de nuestro interés, se
componen de un conjunto de conceptos y definiciones que nos proveen las Ciencias
Sociales y que nos permitieron adoptar las nociones bdsicas con que hemos trabajado.
Nos parece necesario comenzar partiendo de la definicidn de clase social, para luego pasar
a considerar las de clase dominante, clases subalternas, Estado, orden social e
instituciones.

En lo que respecta al concepto de clase social, nos resulta operativa la definicién de
Guillermo O’Donnell (1984, p. 202), para quien aquella refiere a “posiciones en la
estructura social determinadas por comunes modalidades de ejercicio del trabajo y de
creacion y apropiacion de su valor”. El politélogo nos aclara que las modalidades a las
que refiere no son exclusivamente econdmicas, sino que ademds refieren a otras
dimensiones, a las que define “como estatal o politico en sentido propio”. Por su parte,
Edward Palmer Thompson nos aclara que “las clases no existen como entidades
separadas, que miran en derredor, encuentran una clase enemiga y empiezan luego a

Luchar”. Para el historiador inglés,
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las gentes se encuentran en una sociedad estructurada en modos determinados

(crucialmente, pero no exclusivamente, en relaciones de produccién),

experimentan la explotacion (o la necesidad de mantener el poder sobre los

explotados), identifican puntos de interés antagénico, comienzan a luchar por

estas cuestiones y en el proceso de lucha se descubren como clase, y llegan a

conocer este descubrimiento como conciencia de clase. (Thompson, 1984, p.

37)
En relacién con la afirmacion precedente, también es importante tener en cuenta que
Thompson explica que “las clases acaecen”, es decir, tienen historia. De acuerdo con ello,
las clases emergen y se desarrollan a partir de las relaciones de produccién que son parte
del conjunto de las relaciones sociales que viven y experimentan hombres y mujeres
situados en procesos y lugares particulares. La “clase” entonces, tiene existencia en su
“efectivo acontecer” (Thompson, 1984, pp. 38-39).
Sobre clase dominante, Alicia Megias nos dice que es la que

es capaz de detentar el monopolio de la violencia, de hegemonizar a los demés

grupos, fracciones o clases de la sociedad y de ejercer dominacion, entendida,

tal como sefiala Alfredo Pucciarelli, como ‘la capacidad actual o potencial, de

imponer regularmente la voluntad sobre otros, incluso pero no

necesariamente, contra su resistencia...’ a partir del respaldo otorgado por el

control de la coercién y/o por la capacidad de generar consenso en su

territorio. (1996, p. 26).
Los miembros de los grupos que gobernaron la provincia de Santa Fe durante el periodo
al que se ajusta nuestra investigacion compartieron la condicién de dominante. Cabe
senalar también que, como parte de esta clase identificamos a la elite, es decir, un grupo
vinculado al control de elementos de poder politico, econdmico y cultural que, si bien
pueden haber tenido origenes diversos, se definen por su situaciéon econémica y/o por su
reconocimiento social. Sobre el tema, Bottomore (1993) sefiala que puede identificarse a
la “elite de la clase”, como el subgrupo mas poderoso, calificado e integrado del grupo
social que compone la clase dominante. El mismo sociélogo britdnico nos recuerda que,
retomando los planteos de Mosca, la elite gobernante “comprende a aquellos individuos
que realmente ejercen en una sociedad un poder politico en un determinado momento”
(1993, p. 15). En cuanto a su extension, incluye a miembros del gobierno y de la

administracién superior, a la conduccién militar, asi como a determinados individuos

30



influyentes de la clase dominante entre los que se encuentran sujetos con poder
econdmico, tales como los empresarios.

Mas allé de la debilidad que significaron las recurrentes luchas por el control politico en
Santa Fe durante la segunda mitad del siglo XIX, la clase dominante y la elite gobernante,
dispusieron de recursos que les permitieron ejercer el monopolio de la violencia,
fundamentalmente fisica, aunque no exclusivamente. Sin dudas, a partir del poder
ejercido desde el gobierno provincial, lograron establecer controles y regulaciones sobre
la sociedad en su conjunto incluidos, claro estd, las poblaciones de inmigrantes que
habitaron en las colonias agricolas. No obstante, tanto la clase dominante como las clases
subalternas atravesaron un fuerte proceso de reconfiguracion.

Tomamos el concepto clases subalternas acuiiado por Antonio Gramsci para referirnos
a aquellas que “sufren la iniciativa de la clase dominante, incluso cuando se rebelan”
(Gramsci, 1981, p. 27). La afirmacién, que aparece en el Cuaderno 3 de los Cuadernos de
la Cdrcel, forma parte de un texto titulado “Historia de la clase dominante e historia de
las clases subalternas”. La mencion es necesaria porque nos permite atender al caracter
plural que Gramsci les asigna a los subalternos (en los desarrollos de Gramsci,
observamos que forman parte de las clases subalternas un amplio abanico de grupos, entre
los que podemos mencionar a los campesinos, los obreros fabriles y los marginales, entre
otros), no obstante compartir la condicién de dominados y la concomitante situacién de
subordinacion, de subalternidad, frente a la clase dominante. Tanto el titulo como la
afirmacién dan cuenta también del caricter relacional del concepto. Es fruto de esa
relacién que Gramsci nos dice que las clases subalternas carecen de autonomia (1981, p.
30), aunque esto no quiere decir que no se expresen, que no resistan, que no luchen para
alcanzarla (pp. 89-90).

Entendemos que el concepto de clases subalternas aporta amplitud y permite dar cuenta
de la diversidad de quienes forman parte de ellas, que se relaciona dialécticamente y en
oposicion a la clase dominante por su condicion de subordinacién y el consecuente
padecimiento de la hegemonia. En la interpretacion de los planteos de Gramsci, Modonesi
seflala que “el piso firme de la experiencia subalterna” se asienta sobre “la imposicién no
violenta y la asimilacién de la subordinacidn, es decir, la internalizacién de los valores
propuestos por los que dominan o conducen moral e intelectualmente el proceso
histérico”. De alli se desprende una de las nociones fundamentales aportadas por

Gramsci, tal como lo es la de hegemonia. Uno y otro aparecen relacionados puesto que
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El concepto de subalterno permite centrar la atenciéon en los aspectos

subjetivos de la subordinacién en un contexto de hegemonia: la experiencia

subalterna, es decir, en la incorporacién y aceptacion relativa de la relacion

de mando obediencia y, al mismo tiempo, su contraparte de resistencia y de

negociacion permanente. (Modonesi, 2012, pp. 4-6)
Particularmente, interesa en este proyecto prestar atencién a las clases subalternas
conformadas por colonos, es decir, a las familias de inmigrantes europeos que se
establecieron en la zona de colonizacién agricola!? del centro-oeste del territorio
santafesino. A través de distintos tipos de contratos con las empresas colonizadoras
(empresas que obtuvieron tierras cedidas por el Estado en algunos casos y en otros las
compraron), un porcentaje significativo de ellos logré convertirse en propietario de
unidades productivas pequefias y medianas y fueron portadores de una “ciudadania
territorial” (vecindad), en términos de Marta Bonaudo (2003, p. 214).
En lo que respecta al concepto de Estado, entendemos apropiado partir de las definiciones
que nos propone Bourdieu. Recordemos que, retomando a Max Weber, cuando dice que
“el Estado es una comunidad humana que reivindica con éxito el monopolio del uso
legitimo de la violencia fisica en un territorio determinado” (Weber, 2002, p. 1057), el
socidlogo francés nos propone una reconsideracion. Al respecto plantea que “el Estado
es una X (a determinar) que reivindica con éxito el monopolio del uso legitimo de la
violencia fisica y simbdlica en un territorio determinado y sobre el conjunto de la
poblacion correspondiente” (Bourdieu, 1993, p. 3). De esa manera, evita decir que se trata
de “una comunidad humana” y reemplaza a ésta por una “X (a determinar)”. En la
definicién suma a la reivindicacién del “monopolio del uso legitimo de la violencia
fisica”, el de la “simbdlica”. El procedimiento es fundamentado por Bourdieu diciendo
que el Estado tiene capacidad para ejercer una violencia simbolica “porque se encarna a
la vez en la objetividad bajo la forma de estructuras y mecanismos especificos y también
en la ‘subjetividad’ o, si se quiere, en los cerebros, bajo la forma de estructuras mentales,
de categorias de percepcion y de pensamiento” (1993, p. 3). Segiin Bourdieu, esos

componentes que forman parte de lo que es propio del Estado impactan en la

12 Llamamos colonizacion agricola “a la creacion de niicleos para el establecimiento de agricultores, sobre
todo europeos, aunque no en forma exclusiva, en tierras privadas o publicas, delimitadas y parceladas
previamente, y que les eran entregadas en venta a plazos. A partir de inicios de la década de 1880 a esta
modalidad por asi decir tradicional se le agregd la de la entrega de la tierra en arrendamiento; pero esta
también fue considerada como tal en la época, a pesar de ciertas criticas” (Djederedjian, 2008, p. 129)
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conformacidn de las estructuras sociales y mentales generando un efecto de naturalizacion
del mismo y hace perder de vista que es “la resultante de una larga serie de actos de
institucion”. Ello implica “un proceso de concentracion de diferentes especies de capital”
(capital de fuerza fisica, capital econdmico, capital cultural e informacional y capital
simbolico), lo que posibilita que el Estado se convierta en poseedor de “una suerte de
meta—capital que [le] da poder sobre las otras especies de capital y sobre sus detentores”
(Bourdieu, 1993, p. 4).

Juan Carlos Garavaglia adhiere a los planteos de Bourdieu, pero tomando como referencia
la ampliacion que realiza Weber de la definicion que fue observada por aquel sefiala que
“el Estado es, sobre todo, una relacion social de dominacion (un entramado de relaciones
sociales de dominacidn, dirfamos nosotros, ensayando una definicién) y no una cosa, un
aparato” (Garavaglia, 2003, p. 137). Ese “entramado de relaciones sociales de
dominacidn” se produce a partir de “la institucionalizacion de un poder separado en la
colectividad humana”. Por ello, Garavaglia nos dice que realizar un estudio de la “historia
del Estado” deberia ser la historia del proceso de constitucion de un “poder separado” en
una sociedad determinada. Observamos una aproximacion a lo que nos dice Bourdieu
cuando expresa que el Estado se ha constituido a partir de un “proceso de concentracion
de diferentes especies de capital”, que en simultaneo se ve acompafiado de un “proceso
de transmutacion” (Burdieu, 2015, p. 258). Ambos procesos otorgan al Estado un poder
sobre los demas e impone a la sociedad “pérdidas y sujeciones” (Garavaglia, 2003, p.
138)

Ese “poder separado” que es la expresion del Estado, explica Garavaglia, se apoya en la
burocracia, pues aquel requiere de ésta para su existencia. No obstante, nos aclara que no
debe confundirse uno con otra en el analisis. Tal como el historiador lo plantea “una cosa
es ese ‘poder separado’ y otra, las instituciones—como la burocracia o como podria ser
el ejército- que posibilitan que éste lleve a cabo sus funciones” (Garavaglia, 2003, p. 137).
Lo expuesto precedentemente nos permite pensar al Estado no como un actor auténomo,
consolidado, “o en el constrefiimiento normativo-institucional”, sino como relaciones
concretas de poder, de asimetria, de conflicto, que se manifiestan en las pugnas para
institucionalizar determinadas pautas de comportamiento (Sedrdn, 2018, p. 17).
Consideramos que esa manera de entender al Estado colaborard en el trabajo para
interrogarnos sobre la conformacion y desarrollo de una “estatalidad a nivel local, forjada

por y desde los actores sociales” (Palacio, 2005, p. 113).
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Para 1856 Santa Fe puede ser considerada como un Estado provincial ya que, al igual que
en las otras 13 provincias se observa la “existencia de formas institucionales propias de
una dominacién social estatal”. Miguez y Bragoni observan una limitada capacidad para
el ejercicio del control social y el monopolio de la coercion en los Estados provinciales
para ese momento, no obstante, plantean que “esa precariedad institucional no fue motivo
para que ningtn poder provincial abandonara el estatus politico-juridico adquirido desde
18207, considerando ademas que esa institucionalizaciéon formal colaboré en la
construccion de la legitimidad de los poderes publicos provinciales. Para mas, plantean
que “en la medida en que cualquier forma de dominacion reside fundamentalmente en la
aceptacion de la subordinacién por una parte del conjunto social, la existencia aunque
mads no fuere de un sistema institucional formal le otorga al Estado una cierta existencia
efectiva” (Miguez y Bragoni, 2010, p. 16). Asi, cuando la constitucién de 1853 vio la luz,
consistia en un programa para reunir en un solo y nuevo Estado-nacién al menos 14
estructuras de dominacion social diferentes. Por consiguiente, y en contraste con el
modelo propuesto por Oszlak, no se trataria de la emergencia de un nuevo actor —el Estado
nacional- que se va imponiendo sobre la sociedad civil, sino de una nueva forma de
organizacion central que se cred a partir de la convergencia de al menos otras 14 formas
que la precedieron (Miguez y Bragoni, 2010, p. 17).

En vinculacién con lo que venimos observando, el orden social puede ser considerado
como el resultado de un complejo proceso de relaciones de fuerzas entre las clases que
forman parte de una sociedad. De ello se desprende el caricter relacional y sujeto
constantemente a definicién de esas relaciones de fuerza, pues siempre supone situaciones
complejas y cambiantes de dominacidn y resistencia. Para Bourdieu, esas relaciones de
fuerza tienen una dimensién fisica y una simbélica'®. Lo argumenta planteando que

no se pueden comprender las relaciones de fuerza fundamentales del orden
social sin que intervenga la dimensién simbdlica de estas relaciones: si las

relaciones de fuerza no fueran mds que relaciones de fuerza fisica, militares

13 Sobre la fuerza simboélica y el poder simbélico, Bourdieu nos dice que ese “poder que se ejerce de manera
tan invisible que hasta nos olvidamos de su existencia” (2015, p. 227) Respecto del Capital simbdlico,
expresa que es una “forma de capital que nace de la relacion entre una especie cualquiera de capital y los
agentes socializados de forma que conozcan y reconozcan esa clase de capital”. Ejemplo: “la fuerza actia
como tal, por la imposicién fisica, pero también por la representacién que los que la sufren tienen de esa
fuerza; la fuerza mds bruta y mas brutal obtiene una forma de reconocimiento que va mds alld de la simple
sumision al efecto fisico de la fuerza. [...] no hay efecto fisico que no se acompaiie, en el mundo humano,
de un efecto simbdlico” (Bourdieu, 2015, p. 265).
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o incluso econdémicas, es probable que fueran infinitamente mds fragiles y
faciles de invertir. (2015, p. 227)

Podemos decir entonces que son las relaciones de fuerza que se desarrollan en una
determinada sociedad las que producen el orden social y que esas relaciones de fuerza
son, a la vez, fisica (material) y simbdlica entre una clase que domina y otras que sufren
la dominacién'®. Bourdieu se pregunta: ;cémo se consigue que los dominados
obedezcan? ;como es posible que se sometan? Para responder propone partir de la
consideracidn de que “las relaciones de fuerza son relaciones de comunicacion, es decir,
que no hay antagonismo entre una vision fisicalista y una visioén semioldgica del mundo
social”. Eso quiere decir que en el que obedece (el que se pliega a una orden), opera una
accion cognitiva. Citando a Hume, nos dice que las relaciones de fuerza mas brutales son
al mismo tiempo relaciones simbodlicas. Plantea que las relaciones de fuerza son
inseparables de las relaciones de sentido y de comunicacion y que el dominado conoce y
reconoce (Bourdieu, 2015, p. 228).

Se desprende de lo expuesto que hay que entender a los agentes sociales como
“particulares que piensan a sus superiores o a sus subordinados con estructuras mentales
y cognitivas” (Bourdieu, 2015, p. 229) y que ello es asi porque el Estado tiene “el poder
extraordinario de producir un mundo social ordenado sin tener necesariamente que dar
ordenes, sin ejercer coercion permanente”15 (Bourdieu, 2015, p. 232). De esa manera,
“[...] el estado proporciona una contribucién esencial a la reproduccion del orden
simbdlico que contribuye de manera significativa al orden social y a su reproduccion”
(Bourdieu, 2015, p. 234). En correspondencia con lo expuesto, Paula Sedran, retomando
al socidlogo francés, nos dice que eso que “el Estado llama orden social, y que se
materializa como orden social, no es otra cosa que el ‘disimulo’ de unos vinculos sociales
asimétricos [...] un sitio de conflicto o competencia entre grupos dotados con intereses
antagoénicos” (2018, p. 13). De esta manera, entendemos al “orden” como una
determinada disposicion de las relaciones sociales asimétricas.

Al referirnos a instituciones estamos haciendo referencia a una nocién compleja con la
que se alude a los “cuerpos normativos juridico-culturales compuestos de ideas, valores,

creencias, leyes que determinan las formas del intercambio social” (Schvarstein, 1991, p.

14 Cabe aclarar que los planteos de Bourdieu se consideran aqui como complementarios de los E. P.
Thompson. El impacto de este tltimo en Bourdieu y otros sociélogos franceses a propdsito de la clase
social, ha sido destacado por Corcuff (2010) y Alonso (2018).

15 El Estado expresa el principio de organizacién del consentimiento como adhesién al orden social, pero
también, las relaciones que conducen a su disenso (Bourdieu, 2015, pp. 15-16)

35



26). Se trata de un nivel de la realidad social que define cuanto esta establecido, prescribe
“modos instituidos”, define roles y procedimientos. En este ultimo sentido establece el
marco y prescribe las maneras en que deben actuar quienes estdn a cargo de administrar,
ejecutar y controlar aquello que se ha instituido desde los poderes del Estado. Garavaglia
considera util hablar de “burocracia” como de una “institucion”, puesto que entiende a
ésta ultima como “una forma de estructuracion social que tiende a ritualizar conductas y
comportamientos de acuerdo a ciertos cédigos compartidos y que, a la vez, exige de la
sociedad una adecuacién creciente a esos codigos.” También nos aclara que las
instituciones, asi entendidas, funcionan si logran tener una presencia efectiva en la
sociedad (Garavaglia, 2003, pp. 137-138). Sobre la base de estas nociones desarrollamos
nuestra investigacion, buscando respuestas a las preguntas que nos hemos formulado, con
el propdsito de reconstruir el proceso de institucionalizacion en la zona de colonizacién
agricola de Santa Fe, prestdndole especial atencién a la Justicia de paz y el régimen
municipal, asi como a los funcionarios o agentes que estuvieron a su cargo, a los efectos
de observar las formas en que se intent6 instaurar el orden social en el marco del proceso

de formacion estatal.

1.4 Metodologia y técnicas de trabajo

Como ya lo hemos expresado, nuestra perspectiva de trabajo abreva en las formas del
hacer historiografico de la historia social y tiene como referentes el corpus conceptual y
las definiciones que hemos propuestos en el apartado anterior. Atendiendo a ello, la tarea
se desarroll6 sobre la base de una metodologia de cardcter cualitativo, que prioriz6 la
naturaleza del mundo empirico, pero haciéndolo en relacién con el conjunto de principios
y herramientas tedricas apuntadas. Siguiendo estos presupuestos hemos considerado
apropiado, como parte de nuestra investigacion, utilizar el método de estudio de casos,
sobre el que nos referiremos mds adelante, en este mismo apartado.

En la Introduccién hemos delimitado el marco temporo-espacial, puesto que es una
condicién necesaria para situar los desarrollos sociales que investigamos. Recordemos
que decidimos trabajar los procesos que se desarrollaron entre 1856 y 1890 en la regiéon
centro-oeste de la provincia de Santa Fe, aunque debemos tener en cuenta que ese marco
cronoldgico y espacial estard relacionado con procesos previos y otros que se fueron
produciendo a la par, asi como con las dindmicas que tuvieron lugar en espacios mas
amplios y de diverso alcance. En correspondencia con esto, hemos tenido en cuenta lo ya

lo ha sefialado por Julio Ardstegui
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una «historia» no queda nunca definida, en principio, sin la explicitacion del

lapso cronolégico en que ocurre. Lo histérico lleva implicito el tiempo, y

puede llevar distintos tipos de él. La cronologia es la denominacién

referencial y simplificada de la temporalidad. Una «historia», por otra parte,

tiene siempre un espacio de desarrollo, o, como hemos dicho, de

inteligibilidad; puesto que una historia trata de un proceso social que no es

universal ha de ser ubicada de forma que senale el espacio fisico donde

ocurre, bien un territorio -un Estado, una regién, un municipio-. (1995, p.

321).
Nuestro espacio de inteligibilidad se sitda en el drea de colonizacién del centro-oeste
santafesino, ocupandonos de algunos de los aspectos que formaron parte de la vida de los
inmigrantes y sus hijos en las colonias agrarias que se instalaron y que se relacionaron
con la construccidn del orden estatal, aunque particularmente hicimos foco en las colonias
de Esperanza y San Carlos para poder observar con mayor detalle dichas cuestiones.
En el apartado anterior presentamos los conceptos y las definiciones con las que
trabajamos y nos detuvimos en consideraciones sobre los conceptos de Estado y Orden
Social. De ellos se desprende una nocién de Estado ligada a relaciones sociales que
implican dominacién y poder, y una de orden social, signado por una determinada
disposicion de relaciones sociales asimétricas. Entendemos que hacer parte de la
propuesta metodoldgica a estos conceptos, unos de los més significativos para nuestra
investigacion, aunque no los tnicos, es necesario en funcion del inevitable didlogo que
debe darse entre ellos y los datos empiricos. E. P. Thompson, refiriéndose a ese didlogo
en el proceso de investigacion, plantea que “‘es esta ldgica la que constituye el tribunal de
dltima instancia de la disciplina: adviértase bien, no «los datos empiricos» por si mismos,
sino los datos empiricos interrogados de este modo” (Thompson, 1981, p. 68), es decir,
de las preguntas resultantes de nuestras hipdtesis y nociones previas. Los conceptos “que
resultan de la generalizacion por la l6gica a partir de muchos ejemplos, son aplicados a
los datos empiricos no como «modelos» sino mas bien como «expectativas». No imponen
una regla, sino que activan y facilitan la interrogacién de los datos (Thompson, 1981, p.
77). Las preguntas que se derivaron de nuestros objetivos se formularon atendiendo a ello.
El trabajo de dar respuestas a nuestros interrogantes requirié enfrentarnos con una
realidad que nos es mediata y a la que accedimos a través de los documentos que nos
permitieron la construccion de los datos con los que elaboramos las respuestas.

Consideramos con Ardstegui que “la historiografia no es el estudio del pasado, sino el
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estudio del comportamiento social temporal y parte de ese comportamiento estd a la vista”
(2001, p. 328). Es por eso que, siguiendo al historiador, adherimos a su indicacién cuando
nos dice que “la observacion de la historia es la observacion de las fuentes”, es decir, de
aquello que tomamos de los documentos. De todas maneras, no se trata solo de ello, como
nos ensefia la historiografia, la investigacion histdrica también requiere del conocimiento
«no basado en fuentes», puesto que ellas no nos aportan mucho sin un aparato tedrico-
critico para abordarlas. Sobre esa relacion, abrevamos en los planteos de Ardstegui
cuando se apoya en los de Topolsky en su Metodologia de la historia (1985, p. 309) y
coincide con los antes citados de Thompson.

Trabajamos en el entendimiento de que el proceso de andlisis documental debe ser llevado
a cabo, en primer lugar, en funcién del conjunto de principios y de operaciones técnicas
que permiten establecer la fiabilidad y adecuacién de la informacion, por lo que en la tesis
le hemos prestado la atencién correspondiente para no caer en errores. Esas operaciones
(las de andlisis de fiabilidad y adecuacién de las fuentes) requirieron, por un lado, el
despliegue de la critica para establecer su autenticidad, posibilitar su depuracién y
contextualizacidn (fiabilidad). Ello nos posibilité pasar a un segundo momento en el que
seleccionamos y decidimos con qué documentos trabajar, valorando la informacién que
nos aportaron, evaluando las posibilidades de andlisis que ofrecieron, considerando sus
condiciones para ser contrastados y comparados con otros (adecuacién). No obstante, tal
como lo ha expresado Arlette Farge (1991, p. 51), “lo esencial no aparece de entrada, si
no es en un descubrimiento excepcional; asi pues, hay que leer, volver a leer, enfangado
en un pantano que ninguna brisa distrae excepto si se levanta viento”. Fue a través de la
observacion documental que accedimos a la produccion de datos.

Luego del relevo y seleccion de las fuentes pasamos a la fase de la “observacion”, es
decir, “la lectura atenta, la identificacion de los tramos importantes para los objetivos y
las preguntas de nuestra investigacién, y la transcripcién y clasificaciéon de la
informacion” (Salomon Tarquini, 2019, p. 87). Con esos materiales, avanzamos hacia la
fase de su interpretacion y andlisis. Asi fue, la informacién fue puesta en relacion,
vinculdndola con los anélisis precedentes, con los conceptos y los marcos tedricos, lo que
requirié de un arduo proceso de lectura, relectura y reflexion que posibilito, la
comprension, evaluacion y articulacion entre todos ellos. El producto de esa labor es lo
que hemos plasmado en esta tesis.

Construimos nuestras fuentes y obtuvimos nuestros datos a partir del andlisis de

documentos existentes en el Archivo General de la Provincia de Santa Fe, el Museo de la

38



Colonizacién de Municipalidad de la ciudad de Esperanza y el Museo Histérico de San
Carlos, entre otros repositorios documentales. Se trata de documentos de cardcter édito e
inédito. En lo que respecta a los primeros, es decir al material documental publicado en
la época, construimos nuestro corpus a partir del relevamiento de la Historia de las
Instituciones de la Provincia de Santa Fe (varios tomos conteniendo las sucesivas
constituciones provinciales, los mensajes de los gobernadores, las leyes organicas de
municipalidades, las actas de las asambleas constituyentes, asi como desarrollos
historiogréaficos de gran valor); el Registro de Leyes y Decretos de la Provincia de Santa
Fe; Codigos; Reglamentos; Informes de inspectores de colonias, literatura de viajeros y
produccioén periodistica, entre otros. En lo relativo a los documentos inéditos, el Archivo
de Gobierno del Archivo General de la Provincia, nos permitié acceder a las Notas del
Ministerio de Gobierno; Notas de los jefes politicos de los departamentos; Notas de los
jueces de paz; Notas de las municipalidades; Notas de autoridades policiales; Notas de
los Tribunales de Justicia; Notas de autoridades militares; Notas de vecinos; Notas
enviadas por el Ministerio de Gobierno a otras autoridades; Notas de embajadores,
consules y diplométicos de paises extranjeros y Memorias de los jefes politicos de
departamentos. También se procedié al relevamiento del fondo correspondiente a los
expedientes criminales y civiles.

Como ya lo hemos anunciado, adoptamos como estrategia de investigacion (para observar
el funcionamiento de las instituciones estatales, los sujetos que estdn a cargo de ellas y
las formas en que se relacionan con los grupos y sujetos del drea rural, entre otras
cuestiones), el estudio de caso. Entendemos que esta metodologia es apropiada para
nuestro trabajo de investigacion si lo definimos en funcién de nuestro objeto de estudio.
Como lo ha planteado Nélida Archenti (2007) es adecuado considerar a los estudios de
caso como una estrategia o disefo de investigacion vinculada a los métodos cualitativos.
En funcién de ello y siguiendo la clasificacion de Robert Stake (1999), nos interesé el
caracter instrumental de esta particular forma de labor. Es decir, tomar los casos como
mediadores para la compresion de un fendmeno que lo trasciende, puesto que el propdsito
de la investigacion va mds alld de ellos. Esto es asi ya que como lo sefiala Archenti
siguiendo a Stake, “el foco de atencion y la comprension desborda los limites del caso en
estudio.” De esta manera generamos conocimiento en torno a las preguntas de nuestra
investigacion, puesto que “analizar la experiencia singular no es la finalidad de la tarea
investigativa, sino un medio o instrumento para contribuir a desarrollar ese campo de

conocimiento” (Merlinsky; 2008, p. 2).
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Tenemos en cuenta, siguiendo a Marfa Gabriela Merlinsky (2008), que la construccion
del caso implica poner la mirada en un “sistema con limites” y que “la relevancia de este
tipo de estudios reside en su potencialidad de analizar la interseccion de diferentes planos
de organizacion social que se expresan en una posicion localizada”. No obstante, como
lo plantea Pablo Forni (2010), los hallazgos que posibilita “tienen implicancias que van
mucho mas alla de sus limites”, puesto que “siempre se encuentran entre lo particular y
lo general, lo especifico y lo genérico™.
Atendiendo a lo expuesto, en nuestra tesis seleccionamos dos casos para dar base empirica
al estudio que nos hemos propuesto. El desarrollo de la Justicia de Paz y de las
municipalidades en Esperanza y San Carlos, son abordados como estudios de casos
instrumentales para comprender aspectos relevantes del fendmeno de la construccién
estatal en el 4rea de colonizacién agricola en el centro de Santa Fe'®. Ello nos posibilit6
explorar la medida en que las politicas de las elites en el poder, representantes de los
intereses de la clase dominante, estuvieron orientadas por el resultado de la dindmica de
las relaciones con las clases subalternas, devolviéndoles su condicién de sujetos de la
historia, ya que estos, no fueron simples “cuerpos dociles” que se ajustaron a las
“racionalidades estatales” y las “maquinarias de control social”. Como lo ha sefialado
Germéan Soprano, aun cuando

no tienen capacidad para imponer visiones socialmente legitimas alternativas

a aquellas consagradas por el Estado y las elites, ni disponen del control sobre

los dispositivos materiales de poder, ciertamente, si, suelen ejercer diferentes

formas de resistencia préctica y también disponen de competencias para hacer

uso instrumental de las reglas y dispositivos dominantes en su propio

beneficio. (2007, p. 38)
El enfoque regional nos permiti6é observar mas en detalle las distancias entre los proyectos

politicos, las pricticas que se asumieron desde las agencias estatales, los sujetos que

16 E] estudio de la Justicia de Paz, institucién de cardcter administrativo, judicial y policial en los 4mbitos
rurales, nos interesa particularmente porque nos permitird dilucidar las relaciones que se establecen entre
los jueces, el gobierno provincial, las otras instituciones de justicia y con los mismos habitantes del area
rural. Para ello serd importante atender a las funciones que desempefaron los jueces de paz durante el
periodo, asi como sus competencias en los distintos aspectos de la organizacién local-municipal. Nos
proponemos “introduciremos” en el juzgado y la municipalidad, a través del flujo de correspondencia
mantenida con los poderes del gobierno provincial, con sus informes, notificaciones y pedidos, a fin de
identificar sus actividades y formas de proceder en el marco de las relaciones mantenidas con los habitantes
de su jurisdiccién y los poderes provinciales. Analizaremos las demandas, solicitudes e intervenciones en
las que se vieron involucrados los agentes de ambas instituciones a los efectos de dilucidar los conflictos
de intereses, las formas en que fueron abordados, la normativa existente y la que se gener6 a partir de ellos,
asi como las formas en que se intent6 resolverlos.
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formaron parte de ellas y los vinculos que éstos desarrollaron como miembros y con los
miembros de la sociedad (Di Liscia y Bohoslavsky, 2005). Esto estd directamente
relacionado con la expresion “a ras del suelo” que tomamos de Raul Fradkin al situar
nuestra propuesta de trabajo historiograficamente, ya que siguiendo a Marfa Eugenia
Alemano entendemos que “comporta una escala de observacion regional, asi como
también la consideracidn de las resistencias y tramas sociales que dieron forma al accionar
de un Estado incierto y en construccion” (Alemano, 2009, p. 264).
La exposicion de los casos implico el desarrollo de una estructura narrativa en forma de
relato. Claro estd que éste es distinto a una cronologia, en la cual las acciones y
ocurrencias se organizan atendiendo exclusivamente a su posiciéon dentro de la linea del
tiempo. Es también distinto al reporte, que ofrece una vision estitica de acontecimientos
especificos sin incluirlos dentro de un todo coherente. Asi,

la construccion de este relato requiere de una trama donde se organicen los

eventos, se establezcan sus relaciones y se puedan aplicar a los mismos

preguntas relevantes de investigacion especificas al caso y preguntas teéricas

que el caso puede resolver en su relacion con el marco conceptual del

investigador. (Merlinsky; 2008, p. 8)
Relacionado con lo expresado, no dejamos de tener en cuenta lo que nos plantea Julio
Ardstegui, cuando nos dice que “el relato historico simple puede ser asimilado a lo que la
descripcién de los fendmenos, su caracterizacion, su taxonomizacion, representa en
cualquier método de la ciencia social e, incluso, de la natural”. Pero dando un paso mas,
afiade que el trabajo historiografico “tiene que describir -relatar- y tiene que explicar —
argumentar-", puesto que, en ultimo extremo, se trata de “un discurso sometido a la 16gica
de la comunicacidn, discurso que es descriptivo y argumentativo. La «argumentacion» es
lo que diferencia tal discurso del relato”, es decir, del relato simple (Ardstegui, 1995, p.
333).
Con base en la lectura de las producciones historiograficas existentes y relacionadas con
el tema que aqui nos interesa, el utillaje conceptual por el que hemos optado y las
estrategias metodoldgicas que acabamos de presentar, el objetivo general de nuestro
trabajo fue describir y explicar las formas y la dindmica en las que se desarroll6 del
proceso de construccion estatal en el drea de colonizacion del centro-oeste santafesino

durante el periodo 1856-1890. Atento a ello, formulamos un conjunto de interrogantes'’

17 Algunas de las preguntas que nos planteamos desde el inicio de la investigacién fueron las siguientes:
(cudles eran los rasgos caracteristicos de la sociedad, la economia y la organizacién estatal provincial
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que hemos ido respondiendo en el desarrollo de la exposicion que comienza en el proximo
capitulo y se continda en los demas.

De ese objetivo general se desprendieron los dos objetivos especificos que nos
propusimos alcanzar. En primer lugar, nos planteamos caracterizar la sociedad del 4rea
de colonizacién agricola del centro-oeste santafesino durante el periodo bajo estudio,
considerando las condiciones en las que tuvo existencia. En segundo lugar, entendimos
necesario describir y analizar las normas y las instituciones que se crearon, observando
las demandas planteadas por los colonos y las regulaciones sociales que se establecieron
en el proceso de construccion del Estado provincial en el drea de colonizacién agricola.
Esos objetivos nos ha llevado a preguntarnos por la produccidn del territorio en el que se
instalaron las colonias; la procedencia de los colonos; las condiciones contractuales en
que se instalaron en las colonias; las caracteristicas de los trabajos que realizaron; las
relaciones que desarrollaron entre los colonos y con sujetos de otros grupos sociales del
area; las formas de organizacién que se dieron para resolver las necesidades compartidas;
las situaciones que generaron mayores discrepancias y conflictividad. Asi mismo, nos
hemos interrogado sobre las normas establecidas por el gobierno provincial; las
caracteristicas que adoptaron las instituciones, particularmente la Justicia de Paz y las
municipalidades; los individuos que accedieron a la gestiéon de esas instituciones y la
relacion entre estas y el gobierno provincial.

En funcién de esos objetivos las respuestas que hemos logrado dar a los interrogantes que
surgieron sobre los aspectos que hemos tenido en cuenta, consideramos que el presente
trabajo contribuird a los estudios de los procesos de construccién estatal y orden social,
temadticas centrales de la investigacion historiografica y de las Ciencias Sociales en las
ultimas décadas. De esa manera, nos estaremos haciendo cargo de un problema general
que, desde el relato que se desarrolla a continuacién, se abordard a partir de las
particularidades que asumié en el drea de colonizacién del centro-oeste santafesino

durante la segunda mitad del siglo XIX.

santafesino hacia mediados del siglo XIX? ;Qué respuestas demando al poder estatal provincial la sociedad
del area de colonizacién agricola que se fue constituyendo a partir de 1856? ;Qué normas e instituciones
se fueron creando y estableciendo para atender a las demandas planteadas por los colonos y regular las
relaciones sociales? ;Bajo qué condiciones actuaron los individuos a cargo de las instituciones creadas para
regular las relaciones sociales y dar respuestas a las demandas que se les plantearon? ;Cémo se relacionaron
los colonos con los individuos a cargo de las instituciones? ;Cémo se comportaron frente a las regulaciones
sociales que se impusieron?
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CAPITULO 2. El desarrollo santafesino previo a los inicios del proceso colonizador

2.1 Las condiciones econdmicas y politicas

Ya hace tiempo, Cortés Conde y Gallo (1967) plantearon que las variables que deben
tenerse en cuenta como parte de las condiciones de posibilidad para analizar el proceso
de transformaciones por el que atravesé la regién Litoral del Rio de 1a Plata'®, y que luego
pasaria a ser parte de lo que se conformé como Argentina durante la segunda mitad del
siglo XIX, eran de dos tipos. Por un lado, las particulares caracteristicas del desarrollo
historico previo de la sociedad que habitd la regién en cuestion, es decir, las condiciones
y adaptaciones por las que transit6 durante el periodo colonial y las décadas posteriores a
la ruptura de aquel orden. Por otro, las que identificaron como “exdgenas” y aluden a los
cambios que se produjeron en lo relativo al comercio exterior, los flujos de capitales y la
inmigracion, entre otros aspectos, que generaron el desarrollo del capitalismo a escala
internacional y tuvieron lugar durante el transcurso del siglo XIX. Atendiendo a ello,
comenzamos por atender a los tiempos que precedieron al arribo de los inmigrantes y la
instalacion de las colonias agricolas en Santa Fe.

Durante gran parte del periodo colonial la economia y la sociedad de la regién Litoral del
Rio de la Plata estuvo sujeta a las demandas del polo dindmico que se constituyd en torno
a la produccion argentifera del Potosi. Asi se conformé una estructura en el virreinato del
Pertd que tenia en el plano econdémico a la region altoperuana como centro y en relacion
directa con Lima, debido a la condicién que ésta tenia como capital virreinal. En ese
marco, la regién Litoral del Rio de la Plata, privada de la posibilidad de comerciar
utilizando el transporte por el Atlantico'®, se constituyé en una zona marginal respecto
del centro de desarrollo, dedicdndose basicamente a la produccién extensiva de ganado
vacuno en las estancias, a lo que luego se le sumé la cria de mulas, tan necesarias para la
produccién minera. La sociedad santafesina, como parte de dicho espacio, estuvo
sometida a las circunstancias mencionadas.

Santa Fe fue situada sobre uno de los afluentes del rio Paran4a, en una zona intermedia

entre Asuncién y Buenos Aires?®. Por su ubicacién, funcioné como posta entre esas

18 Con ello hacemos referencia a las zonas bajo control y produccién durante el periodo colonial de lo que
luego serian las provincias de Buenos aires, Entre Rios y Santa Fe.

19 Debido a las caracteristicas del monopolio comercial implementado por Espafia y las rutas asignadas al
trafico de productos para la compra o la venta.

20 Teresa Sudrez y Maria Laura Tornay nos explican que “fundada en 1573 en el valle aluvional del rio
Parana para ‘abrir puertas a la tierra’ [...] y enlazar la ruta Lima - Asuncién del Paraguay, Santa Fe fue
trasladada de su original emplazamiento al sitio actual, catorce leguas al SO, ocho décadas después,
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ciudades para el transporte de mercaderias (yerba mate, tabaco y maderas,
fundamentalmente) hacia los centros poblados del interior de la region del Rio de la Plata
y el Alto Perd. Bajo esas circunstancias, la economia santafesina tuvo un desarrollo
limitado y un crecimiento demografico relativamente escaso, aunque con un interesante
aumento a partir de 1760. Para esa fecha, Martirén, siguiendo los calculos de Maeder, nos
dice que la poblacion estaba conformada por unos 6.000 habitantes, pero hacia 1797,
apoyandose en los informes de Félix de Azara, sefiala que vivian unas 12.600 personas.
El nimero de habitantes siguié aumentando, aunque lentamente, ya que para 1809, segin
De la Fuente, la cifra se elevaba a 13.000 (Martirén, 2016, p. 35). Estos se hallaban
concentrados fundamentalmente en la ciudad, pero también lo hicieron en los pequefios
poblados de San José del Rincén, Coronda y Rosario, todos recostados sobre la margen
oeste del rio Parand?!. En esos lugares, pero particularmente en la ciudad de Santa Fe,
Ezequiel Gallo, siguiendo las descripciones realizadas por Juan Alvarez y Manuel
Cervera, nos dice que la vida parece haber transcurrido “en medio de la pobreza y el
estancamiento continuo” aunque aclara que es posible que las afirmaciones de esos
historiadores “pequen de excesivas”. No obstante, sostiene que “el atraso y la pobreza
fueron rasgos centrales del Santa Fe colonial” (Gallo, 2004, pp. 22-23).

Con el objeto de mejorar las condiciones de desarrollo descriptas, entre los afios 1726 y
1779 los santafesinos lograron obtener de las autoridades espafiolas el privilegio de puerto
preciso, por el que se obligaba a los barcos que navegaban por el rio Parand a registrarse
en el puerto de Santa Fe, debiendo por ello pagar un impuesto y posibilitando en alguna
medida incrementar la actividad comercial que legalmente tenfa lugar, sin descartar el
contrabando que se practicaba. Esto permiti6 reunir recursos que se dedicaron a la defensa
de la frontera oeste y norte, en permanente situacion de conflicto con los grupos

aborigenes que histéricamente habitaron el territorio.

buscando una mejor conexion en esa ruta y escapando de la presion indigena del Chaco. La gran extensioén
espacial que le adjudic6 su fundador Juan de Garay (cincuenta leguas a los cuatro vientos) quedé desde un
comienzo fuera del control efectivo de las autoridades politicas, ya sea al estar en manos indigenas o ser
disputada por jurisdicciones vecinas” (Suarez y Tornay, 2003, p. 522)

2! Durante el dltimo cuarto del siglo X VIII se evidencia un proceso de desequilibrios y reacomodos en el
espacio que los santafesinos tenfan como propio. Con la expulsién de la Orden jesuita se produjo la parcial
dispersion de las reducciones de San Javier, San Ger6nimo y San Pedro. A ello se le sumo la llegada de
pobladores procedentes de Santiago del Estero, Corrientes, Cérdoba y Tucumaén, con lo que se conformé
una poblacién heterogénea, que en algunos casos se mantuvieron errantes, sin control o en transito, y en
otros casos se establecieron en la zona de campaiia y o en la misma ciudad. Estos sujetos pueden haber sido
atraidos por el incremento de las actividades econémicas y las posibilidades que ello brindaba (Sudrez y
Tornay, 2003).
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Durante buena parte del siglo XVIII la cria de ganado vacuno, a la que luego se le sumé
el mular, aument6 y la condicién de puerto preciso permitié activar un poco mas el
comercio, posibilitando un mayor desarrollo econémico. Ademads, desde mediados de
aquel siglo se fue produciendo una lenta reorientacion de las actividades productivas y
comerciales hacia el Atlantico como consecuencia de un conjunto variado de factores,
entre los que caben destacarse la crisis de la produccién minera en el Alto Perd, los
cambios econémicos generales que se estaban produciendo en Europa Occidental y la
politica reformista de la corona espafiola bajo los Borbones??. Esto tltimo llevé a la
creacion del virreinato del Rio de la Plata en 1776, la puesta en prictica del Reglamento
de 1778 que establecia las bases del libre comercio y la consolidacion de un poder politico
y econémico fuerte con centro en la ciudad de Buenos Aires (convertida en capital del
nuevo virreinato), lo que posibilité un mayor dinamismo de toda la region, incluida el
drea santafesina a partir de la actividad ganadera. Los sectores mercantiles redefinieron
sus estrategias econdmicas por la via de la produccién y comercializacién de ganado
estimulados por el incremento del precio del cuero y el aumento de la demanda de este
producto desde el exterior. Sudrez y Tornay sefialan que, en el caso santafesino “fue el
ganado y no la tierra la principal fuente de inversion en las estancias coloniales” (2003,
p. 544), esto condujo a los propietarios a poner mas atencioén y cuidado para evitar el robo
de los animales y la ocupacién de los espacios por intrusos o personas indeseadas. En
paralelo, desde el cabildo santafesino se impulsé el traslado de poblacién hacia los fuertes
existentes o los que se crearon, tanto en la frontera norte como en la sur, lo que permitié
dar mds seguridad al espacio de produccién y a la ciudad misma. Cabe aclarar que todos
estos procesos también afectaron al territorio de lo que luego de la revolucién de mayo
seria la provincia de Entre Rios, espacio bajo jurisdiccion santafesina y que para fines del
siglo XVIII y principios del XIX estaba poblado de estancias. Por otro lado, es necesario
mencionar que en las dreas proximas a los centros poblados (Santa Fe, Coronda y Rosario

que comenzaba lentamente a crecer en poblacion), se instalaron quintas y chacras que

22 Los historiadores Cortés Conde y Gallo sefialan que la estructura de desarrollo que tenia al Potosi como
eje de la economia regional a partir de la produccién de plata y a Lima como centro de poder, entr6 en crisis
en el transcurso del siglo XVIII a la par que comenzé a producirse “cuando la expansion de las manufacturas
en las potencias marginales condujo a un nuevo equilibrio del Viejo Mundo. El desarrollo del capitalismo
europeo unido a los adelantos tecnolégicos supuso también nuevas formas de actividad econémica en las
regiones recién incorporadas. A requerimiento de la demanda de los paises europeos, se desarrollaron
nuevas areas de monocultivo en las zonas templadas de América del sur. [...] La conjugacién de ambos
hechos: los adelantos técnicos que impulsaron la navegacion por el Atlantico y el crecimiento de nuevos
sectores dedicados a la explotacion ganadera con vistas al exterior, influyeron sobre las reiteradas demandas
de libre comercio” (Cortés Conde y Gallo, 1967, pp. 13-18).
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producian para abastecer a aquellos con productos tales como trigo, frutas y madera para
lefia, en cantidades que se adecuaban a la “pequefiez del mercado consumidor, y a las
limitaciones del poder de compra de familias e individuos” (Martirén, 2016, p. 33).
Al comenzar el siglo XIX Santa Fe estaba en decadencia como centro comercial, pero
vivia cierta prosperidad gracias a la ganaderia. Tulio Halperin Donghi dice que
en la diminuta ciudad no hay ya actividad artesanal alguna, pese a los altos
precios que se pagan por el trigo y el maiz, no hay casi agricultura en su
jurisdiccion; el comercio -excepto el ganadero, en manos de los mismos
criadores- no da excesiva riqueza ni prestigio-: de €l viven diez o doce
tenderos espafioles y algunos pulperos indios y negros, mas numerosos pero
de infimo giro. He aqui un aspecto de la ruralizacién creciente de la vida
santafesina. (2005, p. 31)
Esa actividad ganadera se sostenia aprovechando las viejas rutas comerciales hacia el
interior, a través de las cuales seguia vendiendo ganado vacuno y mular hasta Salta y
Potosi, pero como ya hemos sefialado, el comercio con Buenos Aires comenzaba a
desarrollarse con mas intensidad.
Con la crisis del orden colonial espafiol en América de principios del siglo XIX y la lucha
por la independencia en la regién del virreinato del Rio de La Plata, se produjo la
emergencia de los Estados provinciales o soberanias independientes hacia finales de la
década de 1810. Estas, a través de los acuerdos que lograron alcanzar en el marco de las
intensas disputas en torno a la organizacion que debian darse, pudieron articularse en “un
cuerpo politico de sustancia confederal” (Tedeschi, 2000), cuando las nuevas provincias
adhirieron al Pacto Federal que en 1831 firmaron Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios y
que mantuvieron hasta 1853, cuando se abrié un nuevo momento histérico con la sancién
de la Constitucion Nacional.
Cabe recordar que, con las reformas borbdnicas de fines del siglo XVIII, se instauré el
régimen de Intendencias en el Virreinato del Rio de la Plata con el objeto de lograr un
mayor control administrativo y fiscal por parte de las autoridades espanolas. Bajo ese
esquema, Santa Fe pasé a formar parte de la Intendencia de Buenos Aires y se le
designaron funcionarios de gobierno (tenientes de gobernador, oficiales de real hacienda,
etc.) dependientes de otras autoridades virreinales que generaron resistencias y tensiones
a nivel local, particularmente con las autoridades del cabildo santafesino. Sin embargo,
como lo sefialan Barriera y Tarragd, “hasta 1810 Santa Fe se goberno a si misma, sin

demasiadas intervenciones desde la Capital, con cuya elite los vinculos familiares y
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comerciales eran fuertes” (2004, p. 30). La situacion se vio agravada con la crisis del
orden colonial y la revolucion de 1810, asi como por los denodados esfuerzos de Buenos
Aires (ciudad en la que estallé el movimiento revolucionario), por someter al territorio
del virreinato del Rio de la Plata a la obediencia para la instauracién de un nuevo orden.
No pasé mucho tiempo para que las oposiciones se expresaran de diversas maneras. La
tendencia centralista de Buenos Aires se enfrenté a la resistencia autonomista de la
dirigencia local. Santa Fe qued6 subordinada a la politica de Buenos Aires durante
algunos afios, pero hacia 1815, con la colaboracién de las tropas de José Artigas, los
santafesinos lograron expulsar de la ciudad al teniente de gobernador Diaz Vélez y su
tropa, declarando la autonomia. Francisco Candioti, “el mayor de los hacendados-
mercaderes” (Halperin Donghi, 2005, p. 31), fue nombrado gobernador y el Cabildo
reconocid a José Artigas como Protector de los Pueblos Libres. Sonia Tedeschi nos dice
que “la unioén de Santa Fe a la Liga en 1815 le significé un largo periodo de influencia
del caudillo oriental”, lo que se vio reflejado en los rechazos que los santafesinos lograron
ante los intentos de Buenos Aires por ponerlos bajo su control. Juan José Viamonte fue
enviado al mando de una expedicion de 3.500 hombres para recuperar Santa Fe, cuestion
que logré hacer dos dias antes de la muerte por enfermedad de Candioti. En su lugar fue
designado Juan Francisco Tarragona, restableciéndose la relacion de subordinacién con
Buenos aires. No obstante, en 1816 los santafesinos nombraron a Mariano Vera como
gobernador y dos afios después, se declaré un movimiento revolucionario que se propuso
destituirlo. Se sucedieron enfrentamientos armados y negociaciones, pero el conflicto
solo fue resuelto cuando el 23 de julio de 1818 “Estanislao Lopez entr6 en la ciudad con
sus Dragones y por medio de un Bando publico se proclamé Gobernador Provisorio”
(Tedeschi, 2011, p. 199). Al afio siguiente, Lépez logré dar legitimidad a su poder
convocando a la elecciéon de una Asamblea de electores que, por unanimidad, lo eligi6é
como gobernador propietario el dia 8 de julio de 1819. En agosto del mismo afio se dictd
el Estatuto Provisorio con el que se establecieron las normas bésicas que rigieron al
gobierno provincial y los habitantes del territorio bajo su jurisdiccion, consignando que
todas las leyes, disposiciones y pricticas que estaban en vigencia y no entraban en
oposicidn con el nuevo instrumento seguirian teniendo validez. Tedeschi plantea que “la
decision local en el campo normativo se afirmaba por sobre toda otra reglamentacion de
origen colonial o revolucionario, constituyéndose en un fuerte indicio de soberania e

independencia del estado provincial santafesino” (Tedeschi, 2000, s/p).
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Buenos Aires no se resigné a perder poder sobre Santa Fe y Entre Rios, por lo que los
enfrentamientos continuaron. El conflicto se resolvid en febrero de 1820, en la batalla de
Cepeda, con el triunfo de Lépez en alianza con Francisco Ramirez, gobernador de Entre
Rios. Como consecuencias de la derrota del ejército del gobierno comandado desde
Buenos Aires, se produjo la disolucion del Congreso Constituyente que estaba sesionando
en aquella, asi como la caida del Directorio y del poder que pugnaba por centralizar y
conducir la politica. Bajo esas condiciones, desde el nicleo de cada ciudad del
desaparecido virreinato y el drea rural bajo su dominio se organizaron los estados
provinciales y se dieron sus propias constituciones. Sin embargo, las nuevas entidades
politicas no renunciaron al proyecto de unirse bajo alguna forma supraprovincial, por lo
que llevaron adelante una politica de acuerdos y pactos?’. En 1831 se firmé el Pacto
Federal, al que luego adhirieron todas las provincias, convirtiéndose en el instrumento
con el que las entidades politicas acordaron vincularse bajo la forma confederal, rigiendo
ésta hasta 1853. Por el Pacto se delegd el manejo de las relaciones internaciones y la
guerra en la provincia de Buenos Aires (en Juan Manuel de Rosas, para ser mds claros),
como también “la obturacién de la libre navegacion de los rios interiores, fuente de
futuros y enquistados conflictos” (Tarrago, 2006, p. 13). Durante el periodo de la
Confederacion Rosista, el gobierno de Santa Fe estuvo en manos de Estanislao Lopez
hasta su muerte, en 1838; le continu6 su hermano, Juan Pablo Lépez hasta 1842, cuando
asumi6 Pascual Echagiie, quien permaneci6 en el poder provincial hasta 1851. El proceso
estuvo signado por lo que la historiografia a definido como “caudillismo”, a partir del rol
desempefiado por estos “agentes que operaron en los intersticios abiertos por los nuevos
tiempos”. Los caudillos, supieron mediar, articular y manipular a sectores de la elite
provincial que participaron de las instituciones representativas (el Cabildo, la Sala de
Representantes) y también a habitantes del drea rural y urbana, a los que movilizaron con
propdsitos tanto politicos como militares. Sin lugar a dudas, Estanislao Lépez supo jugar

ese papel permaneciendo como gobernador de la provincia durante veinte afos. Su

23 Griselda Tarragd nos recuerda que “entre 1810 y el Pacto Federal de 1831, en el Rio de la Plata se
experimento la bisqueda de una solucidn constitucional que permitiera concretar los objetivos de la llamada
Revolucion de mayo. En cuatro oportunidades se conformaron asambleas constituyentes (1813, 1816-1819,
1824-1826 y 1828), pero los deficientes textos resultantes fueron rechazados por las provincias debido a su
caracter unitario” (Tarragd, 2006, pp. 9-10). Debemos tener en cuenta también que el 23 de febrero de 1820
se firmo el Tratado del Pilar entre los representantes de Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios, acordando las
condiciones de paz luego de la batalla de Cepeda. El 2 de septiembre de 1820 se llevé a cabo la batalla del
Gamonal en la que triunfaron las fuerzas de Lopez sobre las de Buenos Aires, llevando el hecho a la firma
del Tratado de Benegas para alcanzar la paz. El 25 de enero de 1822 se firm¢ en Santa Fe el Tratado del
Cuadrilatero entre Buenos Aires, Corrientes, Santa Fe y Entre Rios, comprometiéndose a auxiliarse
mutuamente frente a ataques de terceros.
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hermano, Juan Pablo, parece haber demostrado menos habilidad en ello, mientras que
Echagiie logré sostenerse en el cargo durante una década, siempre alineado a la politica
de Rosas. Cabe destacar que, durante las décadas posteriores a la Revoluciéon de Mayo,
la sociedad santafesina se vio enfrentada a dos problemas fundamentales: por un lado,
con los grupos indigenas con quienes disputaron el control del territorio y, por otro, con
las fuerzas politico-militares que, de otras provincias o regiones, pretendieron imponer
proyectos alternativos a los que los gobernantes santafesinos estaban dispuestos a
acompanar, aunque tampoco faltaron, en algunos momentos, las luchas entre distintos
grupos al interior de la misma sociedad local. Todo ello llevé a la militarizacion de los
santafesinos, lo que le permitié a la provincia tener un lugar importante en el concierto
de las luchas por la autonomia y en el marco de la Confederacion rosista. Sonia Tedeschi
sefiala que los frecuentes enfrentamientos armados perjudicaron “a las personas, a los
bienes publicos y privados, sucediéndose acciones de rapifia, castigos publicos, quemas
de poblados y establecimientos productivos” (Tedeschi, 2015, p. 49).

La situacion en el campo normativo y administrativo fue cambiando, aunque lentamente,
desde 1819 con la sancién del Estatuto Provisorio. Este tuvo una duracién de mas de dos
décadas y acompaii6 el largo gobierno de Estanislao Lopez. Como dice Ezequiel Gallo
“se trataba de un instrumento legal sumamente primitivo, donde se mezclaban
cadticamente algunas figuras juridicas de clara inspiracién liberal con otras
especificamente dirigidas a la institucién de un gobierno autoritario” (2004, p. 261). El
texto planteaba que el gobierno de la provincia seria ejercido por un ciudadano elegido
por una asamblea de representantes del pueblo, expresando que era “uno de los actos mas
esenciales de la libertad del hombre el nombramiento de su caudillo”**. El gobernador
tenia entre sus funciones “hacer ajustes de paz con cualquier Estado o Provincia
enemiga”; declarar la guerra con previo acuerdo de la Junta Electoral; hacer
establecimientos y reformas; nombrar y remover a los empleados publicos, arreglar los
sueldos e intervenir en cuestiones de justicia?®. Ademds de las amplias funciones
reconocidas al gobernador, el texto de la norma planteaba una serie de ambigiiedades. Por
ejemplo, por un lado, se otorgaban garantias y derechos individuales, pero por otro, se
amenazaba con la pérdida de la ciudadania a los que se opusieran a las ideas federales

impulsadas por el gobierno. En lo que respecta estrictamente al orden judicial, el

24 Comisién Redactora Historia de las Instituciones de la Provincia de Santa Fe, [en adelante CR HIPSF],
T. I, 1970, Estatuto Provisorio, Articulo 19. p. 95
25 Ibidem, Capitulo IIT “Sus funciones”. p. 95

49



gobernador tenia amplias facultades para intervenir en €l y decidir. Ello era, segin Manuel
Cervera una consecuencia de las prerrogativas judiciales que tuvieron los gobernantes
coloniales, y cuya costumbre y practica continud (Cervera, 1982, p. 183). Los jueces lo
consultaban sobre las resoluciones que debian tomar. En algunas ocasiones los litigantes
pedian directamente al Brigadier Estanislao Lopez, o sus sucesores en el cargo, que
resolvieran las causas. El mismo Estatuto Provisorio decia en el articulo 38, seccién VI,
dedicada a la administracion de justicia que “las causas de cualquier calidad que sean,
deben establecerse ante los jueces a que correspondan, llevandose s6lo por apelacién ante
el gobernador, en los casos que pueda concederse™; y en el capitulo dedicado a establecer
las facultades que poseia el gobernador, el articulo 29 lo habilitaba para “sentenciar,
revocar o confirmar en apelacion, todas las causas civiles y criminales, a excepcion de
aquellas que son de su privativo conocimiento™.

El instrumento facultaba al gobernador para intervenir y decidir en los pleitos y demds
acciones judiciales. Con las reglamentaciones y las constituciones que le prosiguieron al
Estatuto Provisorio de 1819 estas prerrogativas del gobernador en materia judicial fueron
desapareciendo y se va a ir reconociendo la independencia de los poderes de gobierno.
Pese a ello, en la practica los sucesivos mandatarios de la provincia siguieron participando
y definiendo las acciones a seguir en la materia. Debe tenerse en cuenta que durante 1832
y 1833 la Junta de Representantes procedid a la disolucién del Cabildo de Santa Fe y el
gobernador realizé la designacion de los jueces que cubrieron el espacio vacio que se
producia al desaparecer aquella institucién. Se redacté un Reglamento para el Poder
Judicial que qued6 aprobado el 28 de enero de 1833. Con dicho Reglamento, que fuera
considerado “Provisorio” pero que se aplicd por mas de 20 afios, se organizo la
administracion de justicia y se establecieron las atribuciones del juez de primera instancia
en lo Civil, del juez de la primera instancia en lo Criminal, de los jueces de paz, del
defensor general, del juez de Policia, del alcaide, de la Administracién de Justicia en el
ramo de comercio y del manejo del escribano y del Archivo o Protocolo Piblico?’.

En 1841 el Estatuto Provisorio fue reemplazado por una Constitucién provincial que
poseia en su contenido contradicciones parecidas a las que hemos sefialado, “aunque esta

vez bajo una apariencia formal algo mas sofisticada” (Gallo, 2004, p. 261). Segin el

26 CR HIPSF, T. I, 1970, Tratados, Convenciones y Constituciones. Estatuto Provisorio. pp. 95-96

27 CR HIPSF, T. I, 1970, Tratados, Convenciones y Constituciones. Apéndice de la Constitucién de 1841.
p- 123 a 131. Para la supresién del cabildo y la creacién de los juzgados de paz tenemos en cuenta el
trabajo que Dario Barriera (2016) ha realizado al respecto.
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articulo 25, para ser gobernador, el candidato debia ser portador de un “conocido
patriotismo federal” y era elegido por una Honorable Junta de Representantes que se
desempefiaba como poder legislativo. El Poder Judicial pas6 a ser ejercido por un
Supremo Tribunal de Justicia en su instancia superior, pero el gobernador sigui6 teniendo
la facultad de intervenir en caso de “apelacion de las sentencias definitivas o
interlocutorias, que presenten gravamen irreparable”, segun lo expresado en el articulo
58 de la norma®®.

En otro orden, como sefialiramos con anterioridad, desde la etapa final del periodo
colonial Santa Fe sufrié una ruralizacién de su economia mercantil, a través de la
produccién y comercializacion de mulas hacia el Alto Perd, aunque lentamente fue
orientando su actividad productiva en funcién de las demandas que fueron surgiendo en
la ciudad portuaria de Buenos Aires. No obstante, durante las décadas de 1810 y 1820 las
diferentes situaciones de guerra causaron muchos perjuicios, incluso saqueando y
consumiendo la riqueza ganadera®’. Pese a todo, un conjunto de familias con raices en el
periodo colonial, continué con sus actividades basadas en la cria de ganado en las
estancias que tenian mds o menos proximas a la ciudad. Ademds, producian algo de maiz
y trigo en las chacras y quintas que rodeaban al casco urbano y que también proveian a
sus habitantes de frutas, verduras y otros productos de consumo inmediato. Durante el
dicho periodo, el comercio que posibilitaba el puerto siguié poniendo en contacto los
productos del Paraguay (fundamentalmente la yerba mate y el tabaco) con los de Cérdoba,
Cuyo y el noroeste (con quienes también comercializaba mulas, aunque este producto fue
decayendo) y con Buenos Aires, donde se vendian cueros, cebos, astas, maiz, mani, lefia,
madera, carbon y también los provenientes de otras regiones, como la yerba paraguaya y
el vino o el aguardiente de cuyo. Pero no hay que llamarse a engano. La actividad solo
permitié que los santafesinos sobrevivieran, sumidos en una situacién penosa. La
interrupcion del tréfico comercial fue recurrente, hubo mercados que se cerraron, como
el del Alto Pert, y otros que con mucha frecuencia tuvieron la misma suerte, como el de
Paraguay. Las barreras aduaneras impuestas por las otras provincias también dificultaron

el trafico y el desarrollo econémico.

28 Ibidem. pp. 111-116

2 Prueba de ello son las 25.000 cabazas de ganado vacuno solicitado a Buenos Aires en el marco de la
firma del Tratado de Benegas y que Juan Manuel de Rosas se comprometié a entregar. El objetivo era
recuperar los planteles perdidos como consecuencia de los conflictos bélicos que asolaron a Santa Fe
durante el periodo (Tarrag6, 2006, p. 40).
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El largo periodo en que Rosas fue gobernador de Buenos Aires y se sostuvieron los
acuerdos del Pacto Federal, asegur6 la hegemonia de esa provincia por sobre las demads.
El puerto de Buenos Aires continu6 siendo la principal fuente de recursos para el fisco y
beneficid tanto, a los comerciantes portefios, como a los estancieros y propietarios de
saladeros que producian cueros y tasajos que se exportaban. El tasajo, particularmente, se
enviaba a Estados Unidos y Brasil para alimentar a la mano de obra esclava de las
plantaciones. Este negocio beneficiaba en especial a los comerciantes ingleses y
norteamericanos que, a su vez, importaban productos manufacturados y harina. Las
provincias del interior sufrieron el estancamiento de sus economias®® y la produccién
ganadera de las provincias del Litoral debi6 lidiar con la imposibilidad de comerciar
directamente con los extranjeros a través de sus puertos. Mientras esto sucedia en las
provincias que conformaban la Confederacion rosista, en Europa se instalaban los
ferrocarriles, los telégrafos y la maquinaria moderna en las fabricas era impulsada por la
energia que generalizaba el vapor. Ello iba acompafiado de un importante proceso de
urbanizacién y del desplazamiento de poblacidon campesina, lo que generaba una demanda
creciente de materias primas y productos alimenticios. Se trataba de una oportunidad que,
como ya veremos mds adelante, a partir del triunfo de Urquiza en Caseros y la sancién de

la Constitucién Nacional de 1853 se comenzé a considerar y aprovechar.

2.2 La frontera y las relaciones con grupos aborigenes

Como mencionamos mds arriba, la historia de la provincia de Santa Fe estuvo atravesada
también durante el periodo colonial y poscolonial por el conflicto entre los
hispanocriollos y los grupos aborigenes. La lucha por y en el territorio fue una constante
debido a la preexistencia de grupos aborigenes que lo habitaban y se desplazaban por él
y que comenz6 a ser disputado por los hispanocriollos desde la misma fundacién de la
ciudad. Asi se fue construyendo un espacio de interaccién, una frontera, un escenario en
el que desplegaron su accionar diversos grupos sociales y étnicos. Al igual que en otros
espacios en los que se establecieron los espaiioles y criollos, el territorio fue un escenario

de conflicto y la expresion de relaciones sociales, relaciones de poder, que se fueron

30 Parte de la historiografia dice que las industrias del interior no pudieron competir con los precios mas
baratos de los productos manufacturados que ofrecia la revolucién industrial. Esto ha sido objeto de
revisiones en las ultimas décadas. Al respecto, tenemos en cuenta los planteos de Oreste Carlos
Cansanello (1998, pp. 272-276)
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construyendo a lo largo del tiempo’!. La regién®® sobre la que los hispanocriollos se
propusieron el control se caracterizd, segun las circunstancias que se presentaron en el
tiempo, por su contraccion o expansion. Esto estuvo condicionado por la capacidad de los
actores para imponerse en el espacio de frontera que se desplegaba sobre la misma y que
se presenté como difuso, permeable y poroso, particularmente durante la primera mitad
del siglo XIX. Para los hispanocriollos santafesinos, los aborigenes se presentaron en
general como “un enemigo acechante y peligroso” (Tarragd, 2006, p. 59) al cual hubo
que enfrentar militarmente con reiterada frecuencia, aunque también se desplegaron otras
formas para conseguir paz, seguridad y control del territorio.

Con el objeto de avanzar y controlar la frontera, a la vez que contener las acciones de los
“indios montaraces”?, los hispanocriollos desarrollaron un conjunto de estrategias. Entre
ellas pueden destacarse, desde el periodo colonial, la instalacién de reducciones
organizadas por la Compafifa de Jesis y que lograron cierta consolidacion desde
mediados del siglo XVIII hasta los inicios del siglo XIX; la instalacion de precarios
fuertes® cuya fuerza se constituia de algunos militares, milicianos y criminales que
debian cumplir condena alli; la incorporaron de aborigenes en algunos momentos y el
traslado de familias intentando conformar poblados en las cercanias de los fuertes; la
negociacion y el didlogo estuvo presente cuando las circunstancia lo hicieron posible o
necesario, y como parte de ello, también se practicé un sistema de obsequios para lograr
estabilizar las relaciones y conseguir la paz.

Como ya se ha sefialado, el espacio efectivamente controlado por los hispanocriollos

fluctud segtin los comportamientos de unos u otros grupos, pero en términos generales se

31 Daniela Sosnowski a través de un trabajo en el que presenta avances de su investigacion sobre la frontera
oriental de Cérdoba durante el siglo XVIII nos ofrece un conjunto de herramientas conceptuales que
consideramos muy utiles para lo que aqui estamos abordando. Nos referimos puntualmente a los conceptos
de frontera y region (Sosnowski, 2020).

32 Siguiendo las contribuciones de la historia regional, Sosnowski nos dice que “las regiones no estan
creadas a priori ni estan determinadas por los limites geograficos actuales ni por ‘rasgos de homogeneidad
preestablecidos” [...] Desde el ambito geografico, por otro lado, la perspectiva politico-cultural y las
denominadas geografias criticas proponen entender a las regiones en términos construcciones histéricas,
abiertas y ‘en constante transformacion’” (Sosnowski, 2020, p. 77)

33 Es decir, de aquellos grupos aborigenes que no se ajustaban a las pautas de comportamiento esperadas
por los hispanocriollos y que con frecuencia invadian estancias, chacras, quintas y hasta poblados, la mas
de las veces con la intencion de robo, particularmente de ganado. Fradkin y Ratto sefialan también que “los
indios del Chaco” (sobre la frontera noroeste santafesina) estaban conformados por “una variedad de grupos
que mantenian laxas e inestables relaciones con las autoridades fronterizas (como los abipones de las
reducciones |[...]), sostenian antiguos conflictos entre ellos (como los que habian signado la historia de
abipones y mocovies) o se mantenian persistentemente fuera de todo control (los llamados “montaraces’
que también establecian alianzas o conflictos con los indios reducidos)” (Fradkin y Ratto, 2012, p. 24).

3% Federico Cervera (1970) nos ofrece una descripcién de los fuertes y la situacién en la zona de frontera
durante el periodo colonial e independiente.
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extendia desde algunas leguas al norte de la ciudad de Santa Fe y el pueblo de Rincon, y
hacia el oeste puede decirse que sucedia igual, aunque se logré un mayor control cuando
a partir de la segunda mitad de la década de 1820 se instal6 la reduccion de San Gerénimo
del Sauce, a unas ocho leguas de distancia de la ciudad capital. Hacia el sur se controlaba
el corredor que unia a Santa Fe con el pueblo de Coronda y de alli a San Lorenzo y Rosario
teniendo sobre el este como resguardo los afluentes del rio Parand. Se trataba de un
espacio estrecho e inestable.
Se logro cierta estabilidad en las relaciones interétnicas durante el periodo previo al inicio
del proceso revolucionario, pero durante la década de 1810 la situacién cambidé en
detrimento de los hispanocriollos. La incorporacién de aborigenes a la lucha
revolucionaria y particularmente la estrategia artiguista de hacerlos participes de su fuerza
los convirti6 en “importantes aliados de los bandos en conflicto” (Fradkin y Ratto, 2012,
p. 24). Las alianzas fueron muy eventuales, por lo que se produjo una retraccion
significativa de la frontera, las estancias y chacras se vieron sometidas al robo y la ciudad
amenazada. Charles Darwin, el naturalista que visité Santa Fe en el afio 1835, dej6
registro sobre lo que venimos diciendo en su diario de viaje

Hemos pasado por Corunda que, merced a la frondosidad de sus jardines, es

una de las poblaciones mds bonitas que he visto. Desde este punto a Santa Fe

el camino no es muy seguro. La ribera occidental del Paran4, hacia el norte,

deja de estar habitada, y de esa parte salen a veces indios y arman celadas a

los viajeros. Préstase a ello la naturaleza del terreno, porque en lugar de una

llanura herbosa es pais cubierto de arbustos espinosos, tales como mimosas

de esa cualidad. Pasamos junto a algunas casas que habian sido saqueadas y

permanecian desiertas desde entonces; vimos ademds un espectidculo que mis

guias contemplaron con gran satisfaccion y era el esqueleto de un indio con

la piel desecada y pendiendo de los huesos, suspendido de la rama de un

arbol.*> (Darwin, 2000, p. 157).
Eran los tiempos en que Estanislao Lépez gobernaba la provincia. Su politica para con la
cuestion de la frontera tuvo dos periodos bien distintos. Durante el primero, entre 1818 y
1832, se combinaron acciones que buscaban establecer relaciones pacificas con otras de

caracter bélico defensivo. A partir de 1832 y hasta su muerte comenz6 un segundo periodo

35 Las citas textuales se realizardn siguiendo la ortografia y sintaxis de los documentos originales, aunque
hoy éstas se consideren erréneas. En este caso, “Corunda” refiere al pueblo de Coronda.
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en el que, si bien no abandond la busqueda de la solucidn pacifica de los conflictos, lo
hizo a la par del desarrollo de expediciones militares de cardcter ofensivo. Gabriela
Molina y Gastén Green dicen que

los ataques a las ‘tolderias’ en las campaiias que se sucedieron durante la

década de 1830 provocaron grandes matanzas; a lo que debe sumarse el

cautiverio de mujeres y nifios, que eran luego repartidos o vendidos entre las

familias criollas para su servicio. (Molina y Green, 2018, s/p).
En la frontera sur predomind también una relacion conflictiva, aunque en esta zona la
provincia practicé un accionar fundamentalmente defensivo, a los efectos de rechazar los
ataques cuando se producian. Mds alld de lo sefalado, Lopez reactivd, aunque
parcialmente la politica de establecimiento de reducciones como en el periodo
prerrevolucionario, alcanzando algunos acuerdos que, por ejemplo, le permitieron instalar
la mencionada reduccién de San Gerénimo del Sauce. William Mac Cann, visitd Santa
Fe en 1847 y entre la informacion que dejo en sus relatos expresa que

En otro tiempo, esta ciudad ha mantenido un comercio bastante considerable

con las provincias del norte, pero en el transcurso de las guerras civiles, los

indios se hicieron tan osados, que el trafico de los caminos se hizo peligroso,

hasta quedar interrumpido por algin tiempo el intercambio con dichas

provincias y Cérdoba. Casi todas las reducciones de los indios del norte,

organizadas antiguamente meced a la paciencia y habilidad de los jesuitas,

han sido destruidas. Al presente, la ciudad mantiene muy poco o ningun

comercio con el interior del pafs, y no podrd recobrar su importancia de

antafio mientras no aumente su poblacién y adquiera la provincia suficiente

poderio como para contener las incursiones de los salvajes. (Mac Cann, 1939,

p.- 93)
La situacion recién va a comenzar a cambiar en la década de 1850, cuando se comience a
llevar a cabo una decidida politica de expansion del control territorial y de alejamiento de
la frontera hacia el norte, el oeste y sur. No obstante, las décadas de conflictos y
enfrentamientos armados, de dificultades por falta de recursos materiales y humanos para
controlar la situacion, hacian que Patricio Cullen le comentara a Paolo Mantegazza,
alrededor al afio 1858, que la frontera estaba a tan solo “dos leguas hacia el norte de la
capital”. El visitante concluia que ello se debia a que

La escasez de buenos misioneros es la primera y ultima causa por la que el

Chaco aun es un desierto para la civilizacion humana. El gobierno argentino
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carece de medios para dominar a los indios y no sabe emplear las armas de la

conciliacién. De cuando en cuando manda una centena de soldados, muchos

de los cuales son indios ya reducidos a costumbres civilizadas, para que hagan

una correria por el gran Chaco. Cuando se encuentra a los salvajes, se mata el

mayor nimero posible y se les roba los hijos, que los jefes de la gloriosa

expedicion venden después en la ciudad, a pesar de que este comercio esta

severamente prohibido por la constituciéon de la Reptblica. (Mantegazza,

1916, p. 153)
Asi, con dificultades muy frecuentes en la relacion con los grupos indigenas, la zona de
frontera se hizo muy mdvil y se ubicé a escasa distancia de los centros poblados. Carente
de recursos para mantener estable la relacién con los indigenas o para lograr repelerlos
mds lejos, el control territorial fue débil en reiterados momentos y junto a las
consecuencias de la guerra civil, las posibilidades de desarrollo econémico se vieron
fuertemente resentidas. Solo a partir de los afios 40 comenzé un proceso de recuperacion

con el desarrollo de la ganaderia extensiva.

2.3 Particularidades de la poblacion santafesina

En el caso de la ciudad de Santa Fe, rodeada hacia el norte por las quintas lindantes a la
capilla de Guadalupe, por el oeste el rio Salado, sus bafiados y el Paso de Santo Tomé y
por el sur y el este por el rio Santa Fe, estaba poblada hacia 1816 con alrededor de 7.000
habitantes y el nimero parece no haber variado mucho hasta mediados del siglo XIX. Las
estimaciones permiten decir que hacia 1816-1817 la provincia estaba habitada por unas
15.000 personas. El censo de la Confederacién que se realizé en la provincia en el afio
1858 arroj6 la cifra de 41.261 habitantes. Se observa un gran crecimiento de la poblacién
del departamento Rosario, cuya cifra es de 22.492, mientras que el departamento La
Capital estaba habitado por 10.744 (Maeder, 1969, pp. 41-42)*®. Cabe tener en cuenta
que, para la fecha, en este tltimo departamento, ya se habia instalado la colonia Esperanza
con mds de 1000 habitantes y se estaba comenzando a hacer lo mismo en las colonias San
Carlos y San Ger6nimo. Si consideramos solo la ciudad, es observable el escaso
crecimiento que logré en cuarenta afios.

Es necesario tener en cuenta que eso que hemos llamado sociedad hispanocriolla, estaba

conformada desde una perspectiva €tnica, en el caso de la ciudad capital, por un conjunto

36 El resto de la poblacién se repartia entre el departamento San Gerénimo con 4838 habitantes, el
departamento San José con 2262, Frontera Norte con 465 y la Frontera Sur con 259 (Maeder, 1969, p.42).

56



bien heterogéneo de grupos. Si bien el 50% de esa poblacion aparece en el censo de 1816-
1817 como blancos, la de color en sentido amplio (pardos, morenos, negros, chinos e
indios) correspondia al otro 50%. A esos porcentajes llegé Magdalena Candioti sumando
los 2760 llamados pardos y morenos a los 773 indios que habitaban en los cuatro cuarteles
de la ciudad. Pero ademas, prestando exclusivamente atencion a la poblacién parda y
morena, se encontré con que ésta constituia el 39,54% del total poblacional. De este
grupo, contabilizé 824 esclavos, que representaron casi un 30% del total de pardos y
morenos, y un 11,80% del total de los santafesinos (Candioti, 2016, p. 105)*”. Sin lugar a
dudas, se estaba produciendo un importante proceso de mestizaje. Treinta afios después,
Mac Cann observaba que

La poblacién ofrece mucha variedad en cuanto a los caracteres fisicos, porque

si bien las clases superiores son de casta puramente espafiola, adviértese en

las demds mucha mezcla de sangre negra e india. Pueden observarse

facilmente las caracteristicas de cada raza, desde la piel negra y luciente, los

labios gruesos y el pelo motoso del negro, hasta los rasgos finos del espaiiol.

(Mac Cann, 1939, p. 95)
A principios de la década de 1860 Lina Bernard (también conocida como Lina Beck
Bernard) y su esposo, Carlos Beck, realizarian apreciaciones similares con respecto a la
poblacién de la capital provincial y sus alrededores (Beck Bernard, 2013 y Beck, 2015).
Esos sujetos habitaban una ciudad que a los ojos de un recién llegado tenia un aspecto

[...] triste y monotono. Las casas viejas y bajas escondense entre jardines tan

grandes que parecen bosques de naranjos y limoneros. Las calles estdn

desiertas y el cardcter de los habitantes se presta poco para alegrarlas. Santa

Fe posee muchas iglesias antiquisimas, [...] Las casas mas viejas son de

ladrillos secados al sol y muchisimas techadas con paja: otras son de tapia,

[...] La ciudad, cuando la vi en 1856, no tenia un solo teatro, y la nica casa

de alojamiento que se atrevia a llamarse fonda, era sucia e indecente.

(Mantegazza, 1916, p. 151)

37 Para realizar el trabajo la autora considera las fuentes documentales existentes en el Archivo General de
la Provincia de Santa Fe, particularmente, el Archivo de Gobierno, Tomo 1. (1573-1830). Leg. 8, —Padron
del cuartel N° 2 ff. 170-185 y Leg. 9, —Padro6n del Cuartel N° 4, ff. 186-210; y Cabildo, Documentos
Varios, tomo 35, —Padrén del cuartel N° 3, ff. 1-39. Cabe aclara que, ante la ausencia de los datos
correspondientes al cuartel nimero 1, y siguiendo una propuesta de Manuel Cervera en su Historia de Santa

Fe, se decidi6 asimilar sus cifras de poblacién al del cuartel niimero 2 (Candioti, 2016, p. 105).
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Juan Alvarez, al referirse a la situacion de Santa Fe hacia inicios de la década de 1850
sefialaba que al no haber capitales y fuerza de trabajo suficiente “no habia negocios
nuevos, ni empresas que tentar” y se reiteraban los habitos, las costumbres y los
problemas (Alvarez, 1910, p. 309). Eso parece no haber sido tan asf, pues durante los afios
cuarenta, si bien se reiteraron ciertas situaciones, Santa Fe comenz6 una etapa de
recuperacion. Particularmente en el sur, el puerto de Rosario vio crecer su actividad al
igual que la zona de campafia que lo circundaba. Ello también se vio reflejado en el
aumento de la poblacién que se fue dando en paralelo con el desarrollo de la ganaderia y
de la actividad comercial que, a través del puerto permitia poner en contacto mercados
locales, pero también los extranjeros, al calor del incipiente capitalismo periférico que
comenzaba a desarrollarse y cuyo nucleo se situaba en Europa. No obstante, el ritmo de

los cambios se aceleraria a partir de esos afios.

2.4 Después de Caseros: la sancion de la Constitucion y los proyectos en pugna para
la construccion del pais hasta 1862

El 1 de mayo de 1851 se produjo el pronunciamiento del gobernador de Entre Rios, Justo
José de Urquiza, por el que aceptd la renuncia que afio a afio realizaba Rosas como
encargado de las relaciones exteriores de la Confederacion, lo que se tradujo en el
enfrentamiento entre ambos. El entrerriano logré conformar un ejército de importantes
dimensiones con colaboracién de Brasil y Montevideo para enfrentar a las fuerzas del
gobernador de Buenos Aires y la Junta Representativa de Santa Fe le otorgd poderes a
Echagiie para combatir a Urquiza. No obstante, parte de la dirigencia comenzé a conspirar
contra Echagiie y Rosas, disponiéndose a unirse a las aspiraciones de Urquiza. Asi lo hizo
Domingo Crespo, erigiéndose como gobernador provisorio el 25 de diciembre de aquel
aflo mientras Echagiie marchaba hacia Buenos Aires para unirse al ejército rosista. El 3
de febrero de 1852 el “Ejército Grande” integrado por la Banda Oriental, Brasil,
Corrientes y Entre Rios, al mando de Urquiza, vencia a Rosas en la batalla de Caseros,
marcaba el fin de su hegemonia y lo obligaba a viajar al exilio en Inglaterra.

Luego del triunfo, Urquiza se instalé en la residencia que pertenecié a Rosas y estaba
ubicada en Palermo, aunque alli permanecié por poco tiempo. En medio de la tensién
politica reinante, design6 a Vicente Lopez como gobernador de Buenos Aires y convoco
una reunion de gobernadores en San Nicolds, logrando la firma de un acuerdo el 31 de
mayo de 1852. El documento ratific la continuidad del Pacto Federal firmado en 1831 y

dejé expresado que la “Administracion General del Pais” seria definida en un congreso
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constituyente bajo el sistema federal, asi como la libertad de comercio en todo el
territorio, la libre navegacion de los rios y la distribucién proporcional de las rentas
nacionales. Ademds, a Urquiza se le reconocieron las funciones de director provisorio de
la Confederacion Argentina y general en jsubefe de los Ejércitos de la Confederacion. El
acuerdo también dispuso que el Congreso Constituyente se integraria de dos diputados
por provincia y se reuniria en Santa Fe’.

En Buenos Aires las expresiones contrarias a las cldusulas econémicas y la igualdad dada
a las provincias en la representacion planteada para la reunién del congreso se terminaron
imponiendo pese a los esfuerzos por evitarlo. El 11 de septiembre, a los pocos dias de que
Urquiza se fuera de Buenos Aires para asistir a la instalacién del congreso de Santa Fe,
Valentin Alsina asumia como gobernador, desconocia el acuerdo de San Nicolds y
declaraba auténoma a la provincia. Pese a lo complicado de la situacion por la actitud de
la dirigencia de Buenos Aires (Aramburo, 2018, p. 49), el Congreso Constituyente se
reunioé en Santa Fe el 20 de noviembre de 1852. Para la redaccion del texto constitucional,
se elaboré previamente un anteproyecto que tomaba como referencia el esquema
formulado por Juan Bautista Alberdi en su libro “Bases y puntos de partida para la

organizacion politica de la Republica Argentina”*

, aunque también estuvieron presente
en el pensamiento de quienes participaron de la elaboracién, la Constituciéon de Estados
Unidos y las anteriores constituciones que habian fracasado en el pais, luego de la
Revolucién de Mayo. Cabe decir también que, fueron fuertes las influencias de las ideas
que los hombres de la “Generacion del 37 ejercieron sobre los constituyentes para la

redaccion de la carta fundamental®’.

3 Acuerdo de San Nicols, 1852. Disponible en
https://hum.unne.edu.ar/academica/departamentos/historia/catedras/hist_argen_indep/pactos_trat_acuer/a
cuerdo_de_san_nicolas.pdf

3 Al enterarse de la derrota de Rosas en Caseros, Alberdi se apresuré a escribir la obra con la que pretendia
aportar a la organizacion del nuevo Estado. Raul Garcia Orsa dice que “el 9 de abril de 1852 se tienen las
primeras noticias de Alberdi sobre su trabajo; comenta a Félix Frias: ‘escribo un libro de que le mandaré
pronto un ejemplar. Estd dirigido a servir las cuestiones de organizacién que van a ventilarse en nuestro
pais’. A fines de ese mes el ensayo estd listo para su publicacion y a fines del siguiente se edita en
Valparaiso. Alberdi envia ejemplares a Urquiza, a Mitre y a otros amigos. Pocos meses después aparece la
segunda edicién, también en Valparaiso, con el agregado de un proyecto de constitucién y con un buen
nimero de capitulos ampliados. Simultdneamente se edita en Buenos aires, segin el texto de la primera de
Valparaiso” (Garcia Orza, 1979, p. III)

40 Se trata de “la generacion de escritos, publicistas y hombres de Estado que alcanzé su mayoria de edad
en la década del 1830 -conocida como ‘Generacion del 37’- constituyé en la historia argentina el primer
movimiento intelectual con un propésito de transformacién cultural totalizador, centrado en la necesidad
de construir una identidad nacional. Estuvo formada por algunos de los escritores mas importantes del siglo
diecinueve argentino, algunos de ellos, como Sarmiento y Marmol, de proyeccién continental. Las figuras
principales del movimiento fueron pocas y dominarian la vida cultural argentina hasta los afios 1880:
Esteban Echeverria (1805-1851), Juan Bautista Alberdi (1810-1884), Juan Maria Gutiérrez (1809-1878),
Domingo Faustino Sarmiento (1811-1888), Vicente Fidel Lopez (1815-1904), Bartolomé Mitre (1821-
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El texto definitivo establecié en su articulo 1 la forma representativa, republicana y
federal de gobierno y las autonomias provinciales quedaron aseguradas, estableciéndose
en el articulo 5 que
Cada Provincia confederada dictara para si una Constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucién Nacional, y que asegure su administracion de
justicia, su régimen municipal, y la educacién primaria gratuita. Las
constituciones provinciales serdn revisadas por el Congreso antes de su
promulgacion. Bajo estas condiciones el Gobierno Federal garante 4 cada
Provincia el goce y ejercicio de sus instituciones” (Constitucién de la Nacion
Argentina de 1853, s/p)
De la manera senalada, las provincias tenian que ajustarse al sistema representativo
republicano y en base a ello debian crear “su administracion de justicia, su régimen
municipal, y la educacion primaria gratuita”, cuestiones importantes que luego deberemos
desarrollar para el caso especifico de Santa Fe. Se establecié un poder ejecutivo nacional
fuerte. Al respecto, Romero expresa que esa idea debia regir la concepcion politica
general. Ademds, la eleccion indirecta de la férmula presidencial, nos dice el historiador,
“traia el recuerdo de las prevenciones contra la dictadura de las masas, que tanto
preocupaba a los hombres de 1837” (Romero, 1987, p. 154). No obstante, se aseguraron
los derechos individuales de los habitantes.
El texto constitucional dio un lugar central a la libertad (art. 14), asegurando los derechos
civiles y a la propiedad privada (art. 17); concibi6 al territorio del Estado como un solo
mercado, para lo cual se eliminaron las aduanas provinciales reconociéndose solo las
nacionales y qued6 garantizada la libertad de circulacion de bienes y personas (articulos
9, 10, 11, 12, 14, entre otros). Se le otorgd al Estado una funcién de promocién de la
inmigracién de extranjeros, particularmente de europeos (art. 25) y a estos se les garantizé
los mismos derechos que a los habitantes (art. 20). Se le adjudic6 al Congreso de la Nacion
la atribucién de impulsar
la industria, la inmigracién, la construccién de ferro-carriles y canales
navegables, la colonizacién de tierras de propiedad nacional, la introduccién
y establecimientos de nuevas industrias, la importacion de capitales

extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por leyes protectoras de

1906), José Marmol (1807-1882), Félix Frias (1816-1881). Una pléyade de escritores menores engrosaba
las filas del movimiento” (Myers, 2005, p. 383).
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estos fines y por concesiones temporales de privilegios y recompensas de
estimulo. (art. 67, inc. 16. Constitucion de la Nacion Argentina de 1853, s/p)
Este articulo fue denominado la “clausula del progreso” y correspondio al pufio y letra de
Juan Bautista Alberdi, toda vez que el texto es igual al del art. 64, inc. 16 de su Proyecto
(Monti, 2015, p. 149). Hemos mencionado en reiteradas oportunidades en este apartado
la influencia que Alberdi ejerci6 en los constituyentes. Por eso mismo convendria también
atender a los objetivos que el tucumano se planteaba al proponer el disefio constitucional
que impulsaba. Ello qued6 plasmado en sus “Bases y puntos de partida”, cuando luego
de repasar y considerar las constituciones implementadas en los demés paises de América
del Sur se preguntaba “Cual debe ser el espiritu del nuevo derecho constitucional en Sud
América” (Alberdi, 1979, p. 39). La respuesta que daba a ese interrogante era que las
nuevas constituciones “deben propender a organizar y constituir los grandes medios
practicos de sacar a la América emancipada del estado obscuro y subalterno en que se
encuentra” y para lograrlo, proponia que
Asi como antes colocdbamos la independencia, la libertad, el culto, hoy
debemos poner la inmigracion libre, la libertad de comercio, los caminos de
hierro, la industria sin trabas, no en lugar de aquellos principios, sino como
medios esenciales de conseguir que dejen ellos de ser palabras y se vuelvan
realidades.
Hoy debemos constituirnos [...] para tener poblacion, para tener caminos de
hierro, para ver navegables nuestros rios, para ver opulentos y ricos nuestros
Estados. Los Estados como los hombres deben empezar por su desarrollo y
robustecimiento corporal. (Alberdi, 1979, pp. 40-41).
Queda claro en las expresiones de Alberdi la prictica que debia seguirse para alcanzar la
riqueza y opulencia del Estado, como medio para el desarrollo social y econémico del
pais. La Constitucidn, por su parte, planteaba otros objetivos, algunos mds inmediatos y
acuciantes para las elites de las provincias rioplatenses en el contexto del conflicto que
mantenian con la de Buenos Aires, aunque en conjunto expresaban un proyecto politico
que contenia al programa del tucumano. En este sentido, el Preimbulo expresaba que los
objetivos de la Constitucién eran
constituir la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior,
proveer 4 la defensa comun, promover el bienestar general, y asegurar los

beneficios de la libertad para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos
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los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino.
(Constitucion de la Nacion Argentina de 1853, s/p).

Es necesario observar también que, si bien las declaraciones, los derechos y las garantias
que establecia la Constitucion, asi como la organizacion de los poderes del Estado para
su gobierno y administracion, se ofrecian a “todos los hombres del mundo que quieran
habitar en el suelo argentino”, el articulo 25 planteaba que se “fomentara la inmigracion
europea’ y particularmente aquella que “traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las
industrias 6 introducir y ensefar las ciencias y las artes” (Constitucién de la Nacién
Argentina de 1853, s/p). Una vez més el texto se emparentaba con el proyecto planteado
por Alberdi en sus “Bases y puntos de partida”, cuando decia que “Europa nos traera su
espiritu nuevo, sus habitos de industria, sus practicas de civilizacidn, en las inmigraciones
que nos envie™*!.

Las sesiones del Congreso Constituyente en las que se discuti6 el proyecto elevado por la
Comisién de Negocios Constitucionales comenzaron el 18 de abril y pocos dias después,
el 1 de mayo de 1853, se aprobada la Constitucién. Urquiza decretd su jura el 9 de julio
por todas las provincias. Buenos Aires no procedié a lo ordenado y se separ6é de la
Confederacion. En abril de 1854 se dio su propia constitucién, aunque reconocia la
preexistencia de la nacioén. La Confederacidn establecio la capital en Paran4, eligié como
presidente a Urquiza y comenz6 la organizacién de la estructura de la administracién
nacional. En paralelo, Buenos Aires no requiri6 de esfuerzos para mantener su
organizacion y se vio favorecida por conservar los ingresos de su aduana. La situacion
econdmica le permitid instalar e inaugurar su primera linea férrea en 1857 y acrecentar el
intercambio comercial con Europa, basado en la exportacién de productos agropecuarios
y la importacion de manufacturas.

El nuevo Estado confederal, por el contrario, tenia dificultades importantes para llevar a
cabo sus politicas y entrar en un proceso de desarrollo econémico. Con ese objeto, el
gobierno firmé tratados comerciales con los Estados Unidos, Francia, Inglaterra y Brasil,
estableciendo privilegios para la importacién y la exportacidn, y el puerto de Rosario fue
el elegido como punto principal de entrada y salida de los productos. Esto le dio un gran

impulso al crecimiento de la ciudad y la zona de campaiia del sur santafesino. Se estimul6

41 A lo expuesto, el mismo autor agregaba: *“; Queremos que los habitos de orden, de disciplinay de industria
prevalezcan en nuestra América? Llenémosla de gente que posea hondamente esos habitos. Ellos son
comunicativos; al lado del industrial europeo, pronto se forma el industrial americano. La planta de la
civilizacion no se produce de semilla. Es como la vifia: prende de gajo” (Alberdi, 1979, p. 59).
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el desarrollo de la produccion lanera, se fomentd la inmigraciéon y la colonizacion.
También se dieron los primeros pasos en el desarrollo de la educacién primaria. No
obstante, los progresos fueron lentos, los problemas financieros del gobierno conducido
desde Parand impedian llevar a cabo los proyectos y a ello se le sumaba la tension
permanente con Buenos Aires.

Durante la década de 1850 se incremento el problema de la frontera y la relacion con los
grupos aborigenes, tanto en la provincia de Buenos Aires como en algunas de la
Confederacion. Las regiones de Azul y Olavarria, asi como las zonas proximas a las
fronteras de las provincias de Cuyo, Cordoba y Santa Fe sufrieron los embates de los
malones, con los consecuentes enfrentamientos que implicaba y el robo de ganado. En la
campaiia Bonaerense la situacién fue conflictiva y no carecié de enfrentamientos
armados, ademds de perjuicios a la produccién agropecuaria y el desaliento de los
pobladores. Tal como lo sefiala Cutrera, “Los conflictos que se abrieron entre Buenos
Aires y la Confederacion configuraron un marco de intranquilidad en el que, por su parte,
los indigenas encontraron protagonismo, oscilando entre el vinculo con unos y con otros”
(2013, p. 14). Bajo esas circunstancias, cuando algunos grupos se vieron amenazados por
la actitud expansionista de las autoridades de Buenos Aires, encontraron un aliado en
Urquiza.

Las necesidades fiscales de la Confederacion llevaron a que en 1856 se implementara la
ley de “Derechos diferenciales” para los productos que llegaran directamente al puerto de
Rosario, siendo que los que entraran al territorio pasando por Buenos Aires debian pagar
un arancel aduanero mayor. Se esperaba con ello que el comercio se haga directamente a
través del puerto de la Confederacion eludiendo el paso por Buenos Aires. La provincia
respondié al poco tiempo con la prohibicion del transito de mercancias de la
Confederacion por su puerto. A esta “guerra econdmica” se le sumé un conflicto
originado en la provincia de San Juan, frente al cual la Confederaciéon y Buenos Aires
tuvieron posiciones encontradas. Fue la chispa que desencadend el enfrentamiento de los
ejércitos comandados por Urquiza y Mitre, con la consecuente derrota de este dltimo en
la batalla de Cepeda el 23 de octubre de 1859. Dias después se firmaba el pacto de San
José de Flores por el que Buenos Aires se unia a la Confederacién y se comprometia a
aceptar la Constitucion, previa revision. Se reunid una convencion provincial que propuso
algunas reformas a la carta y una nueva Convencion se hizo en Santa Fe para tratar lo
solicitado. Realizadas y aprobadas las reformas, el 21 de octubre de 1860 la provincia de

Buenos Aires juré la Constituciéon Nacional.
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Sin embargo, un nuevo conflicto desencadend otro enfrentamiento entre los ejércitos de
la Confederacién y Buenos Aires, pero esta vez el triunfo fue para la provincia. Las
fuerzas militares comandadas por Mitre lograron derrotar a las de Urquiza en Pavon el 17
de septiembre de 1861. El triunfo de Buenos Aires llevdo a que Mitre asumiera
interinamente el gobierno de la Confederacion. Se fijo la capital en Buenos Aires, se
llamo6 a elecciones y el 5 de octubre de 1862 fue elegido Mitre presidente de la Nacioén
unificada.

En lo que respecta al desarrollo econdmico, debemos decir que la provincia de Buenos
Aires continud apostando principalmente a la industria pecuaria, mientras que el gobierno
de la Confederacién (sin dejar de preocuparse por el estimulo de la ganaderia), impulsé
el desarrollo de la colonizacién a base de inmigrantes europeos para la producciéon
agricola. El proceso comenzd6 a observarse muy particularmente en Santa Fe y Entre Rios,

también en Buenos Aires y més tardiamente en Cérdoba.

2.5 La necesidad de poblar el pais con inmigrantes. Argumentos e iniciativas durante
la primera mitad del siglo XIX

El impulso que comenzd a darse durante la década de 1850 a la inmigracién en la
provincia de Santa Fe corresponde a un conjunto de factores que, como vimos, fueron de
caricter local y regional, aunque como prestaremos atenciéon mds adelante, también
estuvieron posibilitados por procesos que lo trascendian y respondian a los cambios que
se estaban produciendo en Europa, generando que millones de personas dejaran el
continente para desarrollar sus vidas en otros*’. En la regién del Rio de la Plata, los

planteos que hacian alusién a la necesidad de atraer poblacién inmigrante eran de vieja

42 Eric Hobsbawm explica que “a mediados del Siglo XIX se situia el comienzo de las mayores migraciones
humanas de la historia. Sus detalles exactos son dificiles de calibrar [...] A pesar de ello, podemos
documentar, aproximadamente, una de las modalidades mds dramadticas de esta migracién. Entre 1846 y
1875 bastante mas de nueve millones de individuos abandonaron Europa™ (Hobsbawm, 19982, p. 202). Por
su parte, Osterhammel plantea que “en el caso de la emigracion transatlantica voluntaria, la cifra total de
implicados tampoco se puede calcular con absoluta precision. Las conjeturas mejor fundadas, para el
periodo comprendido entre 1820 y 1920, rondan los 55 millones. De ellos, 33 millones (un 60 %) fue a
Estados Unidos. La segunda tierra de acogida fue Argentina, adonde se dirigieron, entre 1857 y 1924, unos
5,5 millones de personas (10 %), por delante de Canadd y Brasil. Son nimeros que no incluyen a los que
regresaron” (Osterhammel, 2015, p. 328). Devoto, al igual que Osterhammel, menciona que los europeos
que partieron hacia América entre 1820 y 1924 fueron mas de 55 millones, aunque aclara que estos fueron
solo una parte de un movimiento mucho mas vasto. El principal pais de emigracién fue Gran Bretafia
(incluyendo en ella desde la industrializada Inglaterra hasta la atrasada Irlanda) con 19 millones de personas
que se fueron entre 1820 y 1924. Estados Unidos fue el principal pais receptor de esa inmigracion y otras,
puesto que alrededor de 30 millones de personas llegaron a este pais en las fechas arriba citadas. Entre los
que llegaron se encontraban asidticos, canadienses y mexicanos también. Durante el periodo 1857-1914,
Estados Unidos recibié 27 millones de inmigrantes y Argentina 4.600.000, sin contar latinoamericanos y
pasajeros de primera clase; Canad4 alrededor de 4 millones y Brasil 3.300.000. (Devoto, 2004, pp. 45-51).
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data y respondia a proyectos diversos. No obstante, todos coincidian en que se trataba de
“un elemento esencial en la creacion de una sociedad y una comunidad politica modernas”™
(Halperin Donghi, 1976, p. 437). Ya a fines del siglo XVIII y principios del XIX Hipdlito
Vieytes hacia referencia a la escasez de poblacién en la campafia y la concomitante falta
de mano de obra, lo que generaba la imposibilidad de desarrollar la agricultura,
manteniendo altos los costos de su produccién y los precios de los productos. Halperin
Donghi subraya que, a principios del siglo XIX, los planteos referian muy escasamente a
la inmigracidn, pero coincidian en que “cualquier politica de transformacién politico-
social rdpida encuentra los limites de su viabilidad en la necesidad de utilizar las fuerzas
economicas disponibles”, lo que iba acompanado de “compatibilizar cualquier ambicion
reformadora con los intereses de los sectores altos locales”. Observa que en los debates
se planteaba que, si no se producia un aumento de la poblacién local, el desarrollo
econdmico seguiria limitado y se consolidaria la monoproduccién ganadera, ademés de
las consecuencias negativas en el aspecto socio-cultural, pues no se lograria constituir “un
orden politico tolerablemente s6lido” (Halperin Donghi, 1976, p. 442).

Durante la primera mitad de la década de 1820, durante los gobiernos de Juan Martin de
Pueyrredén y Bernardino Rivadavia, en Buenos Aires se llevaron a cabo proyectos de
instalaciéon de colonias agricolas pobladas de inmigrantes, pero todos los intentos
fracasaron. Para Rivadavia, la inmigracién era “el medio mas eficaz, y acaso unico, de
destruir las degradantes habitudes espafiolas y la fatal graduacion de castas, y de crear
una poblacién homogénea, industriosa y moral, Ginica base sélida de la Igualdad, de la
Libertad, y consiguientemente de la Prosperidad de una nacion” (Halperin Donghi, 1976,
p. 443). Este planteo, particularmente, en lo relativo a la necesidad de “destruir las
degradantes habitudes espafiolas”, luego seria uno de los aspectos dominantes de la
ideologia pro-inmigratoria que comenzaron a desarrollarse de diversas formas en los
miembros de la “Generacion del 37”. Se suponia que los nuevos pobladores traerian los
habitos de trabajo que en el campo no existian, por lo que se estimul6 la inmigracién bajo
la forma de emprendimientos privados. Se fund6 la primera colonia agricola en San
Pedro, provincia de Buenos Aires, por iniciativa de capitalistas ingleses y se ensayaron
otros emprendimientos por parte de empresarios alemanes. También se alojaron 46
familias en la Chacarita de Colegiales, se fund¢ el pueblo de Chorroarin y William y John
Parish Robertson hicieron igual en Monte Grande. Sin embargo, todos los proyectos
fueron un fracaso. La crisis econémica que se desencadend con la guerra contra Brasil, la

oposicion de algunos a los emprendimientos, las ofertas recibidas por los colonos para
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emplearse como mano de obra en las estancias (cuestion que fue considerada mads
conveniente que dedicarse a la agricultura), fueron solo algunas de las causas que
generaron la inviabilidad de los proyectos (Djenderedjian, 2008, pp. 61-69). A ello debe
sumarse que los emprendimientos colonizadores se realizaron en zonas ocupadas desde
hacia tiempo (no en espacios de frontera como sucederd en la provincia de Santa Fe a
posteriori), lindantes con establecimientos ganaderos que resultaban rentables y tenian
mercado para sus productos, lo cual hacia que los colonos optaran por incorporarse a los
trabajos que se ofrecian alli. Por otro lado, los mercados locales para los productos
agricolas no generaban una demanda relevante y el incremento de la oferta podia hacer
descender los precios, todo lo cual generaba desincentivo. Si a lo sefialado se le agrega la
inestabilidad politica, Djenderedjian afirma que ‘“‘era utopico pensar que esas colonias
pudieran sostenerse” (2008, p. 69).

Pero a pesar que las colonias no logran prosperar, durante los gobiernos de Rosas la
poblacién extranjera creci6 en la ciudad y la provincia de Buenos Aires. Ya no eran solo
comerciantes dedicados a la exportacién e importacién, sino también comerciantes
minoristas, algunos marineros, sirvientes y trabajadores en las quintas produciendo
alimentos para la ciudad. Estos emprendimientos fueron llevados a cabo por italianos,
vascos y gallegos (Rosas subvenciond la inmigracion de estos ultimos) y en la campaiia
la ganaderia del ovino se realizé con el trabajo de pastores irlandeses y vascos, quienes,
ante la escasez de mano de obra, obtenian 2/3 de la produccién de su majada. Algunos
comerciantes poderosos compraron tierras y otros de menor envergadura se instalaron en
los pueblos con sus negocios (Halperin Donghi, 1976, pp. 452-453)%.

Hemos citado ya a Alberdi y destacado la importancia que le atribuia a la inmigracién
como factor de “civilizacién” y “progreso”. Otros exponentes de la llamada “Generacién
del 37” también se expresaron respecto de la necesidad de estimular la inmigracién,
aunque variaban los matices respecto de los objetivos que se perseguia con ello. Por
ejemplo, Juan Maria Gutiérrez se ocup6 de visitar las colonias alemanas existentes en el
estado de Rio Grande del Sur, en Brasil. Sus descripciones daban cuenta del traslado del
“paisaje agricola europeo” al sur del Brasil y de un modelo de lo que se debia hacer.

También planteaba que esas colonias eran el producto de una politica s6lida y continuada

43 Una cuestion de importancia es que “los hacendados de Buenos Aires prefieren pastores extranjeros no
necesariamente por su mayor experiencia en la cria de ovejas, sino sobre todo porque saben que no les serdn
subitamente arrebatados por la leva” (Halperin Donghi, 1976, p. 454).
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en el tiempo por parte de las autoridades brasilefias, precondiciones que eran necesarias
para que los proyectos no fracasaran (Djenderedjian, 2008, p. 88).
A partir de la década de 1840 Domingo Faustino Sarmiento propuso llevar adelante un
proyecto de cambio politico y social en el que asignaba un papel primordial a la
inmigracion. Vio como modelo a seguir el camino emprendido por Estados Unidos, cuyo
“secreto” para el éxito pasaba por los desarrollos econdmicos, sociales y culturales que
se generaron en aquel pais por la inmigracién y la creaciéon de un mercado nacional que
incluia a todos los habitantes del pais. Sefialaba también la necesidad de la alfabetizacion
masiva como condicion para la conformaciéon del mercado nacional y del control de la
poblacién. El fomento de la inmigracion debia ser llevado a cabo por un “estado capaz de
gobernar los procesos econémicos y sociales que su politica contribuye a desencadenar,
y decidido a ponerlos al servicio de un plan de transformacién” (Halperin Donghi, 1976,
p. 448). Respecto de este ultimo punto, Sarmiento, al igual que Alberdi, creia en la
necesidad de un Estado fuerte. No obstante, Alberdi entendia que el Estado tenia que
reglamentar la vida de las personas lo menos posible. Recordemos que al referirse al
“papel y la mision del poder ejecutivo”, expresaba la necesidad de dar “al poder ejecutivo
todo el poder posible, pero dadselo por medio de una constituciéon™, y a continuacioén
planteaba

Las garantias individuales proclamadas con tanta gloria, conquistadas con

tanta sangre, se convertirdn en palabras vanas, en mentiras relumbronas, si no

se hacen efectivas por medio de las garantias publicas. La primera de estas es

el gobierno, el poder ejecutivo revestido de la fuerza capaz de hacer efectivos

el orden constitucional y la paz, sin los cuales son imposibles la libertad, las

instituciones, la riqueza, el progreso. (Alberdi, 1979, p. 129)
Como ya lo hemos expresado antes, Alberdi veia en la inmigracion europea el arribo al
pais del “espiritu nuevo”, la llegada de los “héabitos de industria”, las “practicas de
civilizacion”. Esto era fundamental para €l ya que la inmigracion y la civilizacién que
traeria, posibilitaria “la educacion que se hace por el ejemplo”. No negaba la importancia
de la instruccién primaria, pero entendia que era un medio impotente frente al ejemplo, a
la “educacion de las cosas” (Alberdi, 1979, p. 48). En este aspecto se diferenciaba de

Sarmiento**.

# Fernando Devoto observa que en los planteos de Alberdi y Sarmiento entran en tensién dos formas de
entender a la inmigracion: “aquella de matriz iluminista que enfatizaba el papel civilizador del inmigrante
agricultor, en una sociedad dominada por el desierto y el latifundio. La otra (de imprecisa procedencia

67



Cada provincia debia asegurar la educacion primaria gratuita, como parte del sistema
federal que postulaba la Constitucién sancionada en 1853 y también tenia que establecer
su régimen municipal. Este era un aspecto de suma importancia para Sarmiento y los
referentes de la “Generacion del 37”. Ello es lo que permitirfa la descentralizacion de
algunas decisiones pasdndolas al nivel local a través de los municipios electivos, haciendo
posible el goce de los derechos civiles, protegiendo a los habitantes de la arbitrariedad de
los jefes de policia y de los jueces de paz, a la vez que facilitaba el progreso que
impulsaban los propietarios medios. En lo que respecta a los grandes propietarios,
seguirfan siendo “los representantes naturales del interés rural en la capital de la
provincia” (Halperin Donghi, 1976, p. 451). Los propietarios medios, y también
pequeios, fueron los inmigrantes europeos que poblaron los campos de Santa Fe y de las
demds provincias de la regién pampeana, dedicindose en gran medida a la produccién

agricola.

2.6 Las condiciones que posibilitaron el proceso de emigracion de europeos a partir
de mediados del siglo XIX

La inmigracion se vio estimulada no porque se la promoviera a través de los discursos y
proyectos politicos, sino porque a partir de mediados del siglo XIX, en el drea pampeana
de lo que se estaba constituyendo como Argentina, se fue generando un mercado de
trabajo dominado por la demanda de una economia de frontera en expansion. Esta
situacion perdurd hasta los inicios del siglo XX. Fernando Devoto observa que los salarios
altos*, 1a capacidad de ahorro de los inmigrantes de los inmigrantes y la alta rotacién del
empleo era posibilitada por el predominio de la demanda (Devoto, 1999, p. 30). Esa
movilidad era posible por las caracteristicas del mercado de trabajo, tanto en el dmbito
rural como en el urbano, que ofrecia oportunidades laborales para trabajadores con poca
calificacion, pero también para aquellos que contaran con algiin capital (del tipo que
fuera), para trabajadores con oficio y también para las familias de agricultores. La
Constitucidén nacional, con los derechos y garantias reconocidos para los extranjeros,

darfa un marco normativo propicio para ello. Ademads, los inmigrantes quedaban exentos

saintsimoniana) que enfatizaba el papel modernizador de la nueva sociedad industrial. Modernizacién que
podia echar raices en la Argentina s6lo si se importaban los agentes del mismo”. Esos agentes debian ser
los inmigrantes llegados de la Europa capitalista, pues eran los que contaban con los habitos de trabajo, de
consumo y de ahorro adquiridos en ese contexto (Devoto, 1999, p. 30).

4 Djenderedjian dice que los salarios que se pagaban en Argentina rural de entonces podian llegar a ser el
triple de los europeos (Djenderedjian, 2008, p. 107).
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de la incorporacion al servicio de armas y podrian encontrar cierta proteccion acudiendo
a las delegaciones consulares de sus paises de origen existentes en Argentina o a las
organizaciones comunitarias que se fueron dando con el correr de los afios.

Mis alld de los factores aludidos, ;qué impulsaba a los migrantes a abandonar su lugar
de origen y radicarse en tierras tan lejanas? ;Por qué se emigraba?

Durante el siglo XIX la poblacién de la Europa Occidental crecié a un ritmo mucho més
acelerado que en los tiempos precedentes. Ello se debi6 a ciertas mejoras que se dieron
en algunos paises, vinculadas a los avances sanitarios, las politicas de higiene, salubridad
y una mejor alimentaciéon. Se produjo un descenso de los indices de mortalidad que
favoreci6 el incremento poblacional, a la vez que las tasas de natalidad siguieron
constantes o se incrementaron. Sin embargo, esta situacidén no se vio acompaiada de una
mejora en los niveles de vida de muchos de los habitantes del drea rural europea,
fundamentalmente, de los grupos més pobres y con menos recursos para producir. Los
avances tecnoldgicos aplicados a la produccidén agropecuaria permitieron ganar en
productividad*®, pero la competencia llevé los precios de los productos a la baja. Cortés
Conde y Gallo consideran que la depresion de los precios agricolas en Inglaterra fue
consecuencia de un conjunto de factores, entre los que deben considerarse “el aumento
de la productividad, consecuencia a su vez de las inversiones agricolas [...] y, por tltimo,
la importacién de productos alimenticios”, ademds sefialan que “cuando la producciéon
agricola comenz6 a rezagarse con respecto al incremento de la poblacién, la derogaciéon
de las ‘Corn Laws’, volvid a otorgar mayor flexibilidad a la oferta” (Cortez Conde y
Gallo, 1967, p. 27). El transito de una agricultura mas vinculada a la subsistencia a otra
de tipo comercial que requeria aplicar mejoras a la produccién rural para obtener mayores
rendimientos y la importacién, por otro lado, que comenzé a soportar de los productos
llegados de América “dejo a muchos campesinos sin poder competir” (Djenderedjian,
2008, p. 112). Eric Hobsbawm dice que los precios agricolas bajaron significativamente,
a tal punto que en 1894 el del trigo era “poco mds de un tercio del de 1867”. Esto fue

beneficioso para quienes debian comprarlo, pero para los agricultores y trabajadores

46 Nos referimos al desarrollo de nuevos métodos técnicos, rotacién de los cultivos y siembra de plantas
forrajeras, utilizaciéon de nuevos abonos, la invencidén de nuevas herramientas y maquinas de trabajo.
Ademais, se produjo en algunos paises (como Inglaterra) los enclosures (cercamientos) acompafiados de los
engrossing que llevaron a un proceso de concentracion de la propiedad de la tierra, cuestion que se venia
dando desde siglos anteriores (Campagne, 2005, pp. 180-186).
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agricolas fue muy malo, generando graves perjuicios para ellos*’ (Hobsbawm, 1998b, p.
44). El campo europeo iba necesitando un menor nimero de trabajadores rurales para
alimentar a las poblaciones urbanas que se iban incrementando. Una de las respuestas
mas claras a la situacion fue la emigracion. Esta se fue incrementando con el transcurso
de las décadas del siglo XIX y los destinos variaron segun las circunstancias. Estados
Unidos, Canadd y Australia vieron incrementar sus poblaciones notablemente, pero lo
mismo sucedié en algunos paises de América del Sur, como Brasil y Argentina. Durante
la década de 1880 las cifras de emigracién se vieron fuertemente incrementadas,
particularmente desde Italia y Espafia, aunque también comenz6 a ser significativa en los
paises de Europa central.

Los campesinos europeos que sufrian las consecuencias de lo que hemos descripto,
migraron en su mayoria a las ciudades, tratando de escapar a las situaciones adversas que
les tocaba vivir y procurando encontrar mejores condiciones de vida. Los que decidieron
emigrar a otros continentes, si bien se trataba de personas y familias que atravesaban una
situacion de pobreza, debian contar con mas recursos que los que se quedaron en Europa.
Djenderedjian explica que “al menos hasta la década de 1880, partieron sobre todo
campesinos que no estaban en los mas bajos escalones de la pobreza”. Es que para migrar
a destinos lejanos se requeria contar con algun dinero, “mientras que para los mas pobres
la opcidn de ir a la ciudad industrial tenia un costo menor” (Djenderedjian, 2008, p. 113).
Ahora bien, resulta necesario preguntarse también sobre las condiciones que hicieron
factible la movilidad de millones de personas, posibilitando una migracién cada vez mds
masiva. Entre las cuestiones a considerar para dar una respuesta estdn los cambios que se
produjeron en los medios de transporte maritimo y que permitieron realizar viajes con
mds rapidez y seguridad, asi como mejores condiciones de habitabilidad de los barcos
para soportar el traslado. Hasta mediados del siglo XIX las embarcaciones siguieron
siendo bdsicamente de madera y destinados fundamentalmente al transporte de
mercancias, pero al introducirles mejoras técnicas se hicieron mds veloces y grandes. Se
comenzaron a construir barcos con una quilla mds larga y cubiertas estrechas a los que se

le agreg6 un mayor niimero de velas que les permiti6 llegar a destino en menos tiempo*3,

47T Hay que tener en cuenta que los campesinos y trabajadores rurales “constituian todavia entre el 40 y 50
por 100 de los trabajadores varones de los paises industriales (con excepcién del Reino Unido) y hasta el
90 por 100 en los demas paises” (Hobsbawm, 1998b, p. 44).

48 José Antonio Mateo comenta que, pese a los avances, “la tecnologia naval no evitaba que las
embarcaciones estuvieran a merced de los vientos y de las condiciones del mar, asi como de la pericia de
la tripulacion para sacarle jugo a la menor brisa”. Ademas, las condiciones de vida eran dificiles a bordo y
los viajes podian durar mds de lo previsto (Mateo, 2018, p. 186).
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mientras tanto, los barcos a vapor que fueron apareciendo durante la primera mitad del
siglo XIX presentaban el problema de tener que dedicar un gran espacio en sus bodegas
a almacenar el combustible que hacia funcionar las calderas. Cuando se comenzaron a
construir los cascos de las embarcaciones con ldminas de hierro y luego con acero, que
se unian con remaches (reemplazando a la madera), y ello fue acompafiado de la
incorporacién de maquinas a vapor y turbinas més eficientes, la capacidad pudo aumentar
significativamente y se los pudo manejar mejor. Todo esto hizo que los cambios durante
la segunda mitad del siglo XIX fueran grandes en lo que respecta a la navegacion
ocednica, lo que permitié transportar a un nimero cada vez mayor de personas, acotando
los tiempos de traslado, haciendo las embarcaciones mas seguras y comodas. Segin
Djenderedjian, “el precio de los pasajes no aumenté mucho, e incluso baj¢” y debido a
que los tiempos de viaje se acortaron, su costo total también se redujo.*’ Las condiciones
mencionadas hicieron de los barcos a vapor un elemento fundamental en el proceso de
afianzamiento del mercado mundial y del traslado de personas por todo el planeta.

Los cambios politicos y el triunfo de las ideas liberales también jugaron un papel
importante para que las personas pudieran transitar entre regiones, Estados o continentes.
Las viejas trabas impuestas durante el Antiguo Régimen y las politicas mercantilistas
quedaron totalmente atrds durante el siglo XIX y se conquistaron derechos de libre
trdnsito y permanencia de las personas. La expansiéon de la produccién industrial y el
aumento de los productos que se hacian en las fabricas requirié de la ampliacién de los
mercados y de mayores libertades para comprar y vender. En este contexto, que entre
otras cuestiones requirié de importantes luchas politicas, se fueron poniendo en prictica
legislaciones con las que se reconocian un conjunto amplio de derechos individuales.

El proceso de industrializacién moderno por el que atravesé Europa Occidental durante
el siglo XIX, gener6 un progresivo incremento de las mercancias que se producian,
ampliando cada vez mads la oferta en un mercado mundial que tendi6 sistemdticamente a
agrandarse. Junto al aumento de la actividad comercial y la oferta de productos
manufacturados, la integraciéon econdmica se llevd a cabo también a través del flujo
poblacional que se trasladé a largas distancias, cruzando los océanos y, en paralelo,

particularmente durante la segunda mitad del siglo, con el movimiento internacional de

4 “para el presupuesto de un trabajador, ir a otro pais no solo significaba contar el valor del pasaje, sino

sobre todo el tiempo que pasaria sin trabajar a bordo del buque, que podia ser incluso, de varios meses”
(Djenderedjian, 2008, p. 106).
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capitales®. Tal como nos propone Hobsbawm, “los movimientos de poblacién y la
industrializacién van juntos, pues el desarrollo econémico moderno a lo largo del mundo
requirié trasvases sustanciales de poblacion, facilitando técnicamente el proceso y
abaratdndolo, mediante nuevas y cada vez mejores comunicaciones y, por supuesto,
capacitdé al mundo para mantener una poblacion mucho mayor” (Hobsbawm, 1998? p.
202). Osterhammel, por su parte, nos dice siguiendo a Dirk Hoerder que, desde una
perspectiva global, se conformé «un sistema hemisférico integrado», con la emergencia
de un mercado de trabajo internacional que abarcé todo un gran espacio en el que las
personas se movieron entre la Rusia occidental, Chicago, Nueva Orleans y Buenos
Aires.”!

Por su parte, Cortés Conde y Gallo advierten una significativa correlacion entre los
aumentos del intercambio de productos, los flujos migratorios y de la inversién de
capitales extranjeros. Sefialan que los movimientos de capitales y mano de obra se
explican por la ley de rendimientos decrecientes y por la ley de la oferta y la demanda.
Argumentan que “los capitales se desplazan hacia donde las tasas de beneficios son mas
altas”. Europa estaba transitando un tiempo en el que los rendimientos decrecientes
tendian a la reduccidn de la tasa de ganancia y en Argentina (aunque no solo aqui), la tasa
de beneficios era potencialmente alta por contar con tierras fértiles y una relacion capital-

producto mds favorable que en el viejo continente. Una segunda explicacién que

0 En el caso particular de Argentina la década de 1880 fue un periodo de activa inversién de capitales
extranjeros, particularmente ingleses. Sin embargo, el arribo de capitales habfa comenzado décadas antes.
Schvarzer y Gémez refiriéndose a la construccion del Ferrocarril del Oeste sefialan que “Gran Bretafia tenia
una presencia decisiva en la region del Plata, y era proveedora casi exclusiva de los créditos y las
mercaderias demandadas por la Argentina. En ese periodo, dichas relaciones estaban influenciadas por
complejas y, oscuras polémicas, en torno al empréstito Baring, contratado en 1824, que llevaba ya largos
afios de moratorias de pago y renegociaciones de plazos y cuotas. [...] La provincia asumio la renegociacion
de montos y formas de pago de manera mas o menos simultdnea con el proyecto del Ferrocarril Oeste. Las
buenas relaciones politicas y crediticias eran parte de los ensayos para facilitar importaciones (entre las que
se contaria el material ferroviario), asi como para facilitar aportes de capital de aquella nacién (que se
verificaron mas tarde) y hasta para consolidar el poder politico local” (Schvarzer y Gomez, 2003, p. 43).
En lo que respecta a la provincia de Santa Fe, la obra de construccién de la linea ferroviaria Rosario-
Cérdoba comenzé a mediados de la década de 1860 y se inaugurd en 1870, producto de la firma de un
contrato entre el gobierno nacional y la empresa del inglés William Wheelwright.

SUEl autor considera que “la movilidad en el seno del sistema fue generada por desequilibrios:
desequilibrios entre las regiones pobres y las mds ricas, entre las economias de salarios bajos y altos, entre
las sociedades agrarias y los centros de la primera industrializacién (tanto en la Europa occidental como en
Norteamérica); entre sociedades con jerarquias rigidas y escasas posibilidades de medro y otras, como las
de América, en las que imperaba lo contrario; por dltimo, entre organizaciones politicas represivas o con
libertad. El ritmo interior del movimiento del sistema lo determinaban los cambios en todas estas
dimensiones. Las diversas partes de Europa canalizaron hacia el sistema sus excesos de poblacién en
momentos distintos. En su conjunto, se trat6 de una migracién ante todo proletaria. Lo mas tipico era hallar
gentes sencillas que buscaban una vida mejor, no caballeros con sed de aventuras. (Osterhammel, 2015, pp.
326-327)
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proponen es que “las tasas de beneficios del capital y los salarios son mas altos donde
escasean, mientras que son mas bajos donde abundan”, generando los desplazamientos
de un lugar a otro. Por dltimo, también sefialan que se producen movimientos de capital
e inversiones hacia sectores de exportacion en las regiones con menor desarrollo (pais
receptor de capitales) y cuyo mercado de consumo estd en las zonas desarrolladas,
industrializadas (pais inversor) (Cortez Conde y Gallo, 1967, pp. 42-43). Sin lugar a
dudas, estas aportaciones colaboran en el entendimiento de los factores que hicieron
posible el desplazamiento de poblacion y capitales desde Europa hacia Argentina durante
el periodo que estamos estudiando. Un claro ejemplo de ello es el proceso que se
desarroll6 en Santa Fe, aunque como veremos, con sus caracteristicas propias.

Hemos expresado en este apartado que Europa occidental atraves por un proceso de
industrializacién durante el siglo XIX que gener6 un progresivo incremento de las
mercancias y una ampliacion de la oferta en un mercado mundial que tendi6
sistemdticamente a agrandarse. El aumento de la actividad comercial y la oferta de
productos manufacturados, ademads de la de créditos (que adquirieron un gran volumen
durante la segunda mitad del siglo) en los espacios que se presentaban mads rentables,
potencid la integracién econdmica del centro de desarrollo capitalista con las zonas que
antes no lo estaban o se vinculaban escasamente con el mismo. Sin lugar a dudas, se traté
de un proceso global que, en diferentes momentos del siglo (aunque se aceler6 a partir de
1850-1870), generd la incorporacidn de vastas zonas del mundo al sistema. La integracién
significd en esos espacios la construccion de relaciones de propiedad privada exclusiva,
el desarrollo de mercados libres regulados por la oferta y la demanda y la emergencia de
estructuras estatales que llevaron adelante politicas con las que se hizo posible todo ello.
Se produjo una divisioén internacional del trabajo y sobre la base de la l6gica de las
ventajas comparativas, Latinoamérica, algunas zonas de Africa, Asia y Oceanfa se
convirtieron en productoras de materias primas y alimentos para los paises
industrializados de Europa, a la vez que consumidoras de las manufacturas industriales,
de capitales, de bienes de capital y, en algunos casos como Argentina, receptoras de los
hombres y mujeres que emigraban del viejo continente.

Ansaldi y Giordano (2012) han explicado que, para el caso de América Latina, lo que
tuvo lugar fue el desarrollo de un capitalismo dependiente acompafiado de un complejo
proceso de centralizacion del poder que devino, en el transcurso de la segunda mitad del
siglo XIX, en dominacion oligarquica. Fue una “minoria débilmente burguesa” la que se

constituy6 en clase dominante y logré conducir la construccion de los Estados nacionales

73



que, en lo formal se mostraron como representativos, pero que en términos reales fueron
funcionales a la dominacién de los pequefios grupos que en cada pais llevaron adelante
las riendas del disciplinamiento del resto de la sociedad. Los Estados lograron ejercer el
monopolio de la coercidén que se considerd legitima a partir de distintos momentos del
siglo, pero no sin resistencia. Ello se dio primero en Brasil, pero mucho maés tarde en
Pert, Ecuador y otros paises de la region (Ansaldi y Giordano, 2012, p. 319).

Con el incremento de la demanda externa actuando como motor del avance del
capitalismo en América Latina, se produjo la expansiéon de diferentes producciones,
fundamentalmente de carédcter agricola, aunque no exclusivamente. Los cultivos del
cafeto y del cacao se incrementaron en algunas zonas de centroamericano, como asi
también en el Caribe, Colombia, Venezuela y Brasil (éste dltimo pais se convirti6 en el
principal exportador de café a fines del siglo XIX). El cultivo de la cafia de azticar crecid
en las Antillas, México y Pert y, en la region del Rio de la Plata se practicé la produccion
de cuero, lana y cereales. En la zona cordillerana, se extrajo cobre de las minas y se cultivd
el trigo en Chile; mas al norte, Perd se destacé por la exportacién de guano y junto a
Bolivia y Chile de salitre.

Las nuevas producciones requirieron que los trabajadores incorporaran una disciplina que
respondiera a los niveles de productividad esperados segin las nuevas circunstancias. Por
ello, debieron trabajar como y cuando se los requeria y “no en rafagas cortas seguidas de
«juergas»”. La poblacion rural, numerosa y acostumbrada al trabajo duro en muchas
regiones de América Latina, tuvo que acostumbrarse a una nueva rutina en el uso del
tiempo y de las formas de labor (Bauer, 1991, p. 156). Estos cambios se produjeron como
consecuencia de que después de 1870, se llevo a cabo un “ataque contra los poblados
comunales y la absorcion de sus tierras por parte de las grandes haciendas” (Bauer,
1991, p. 147). Sin embargo, no se produjo una proletarizacién (en sentido moderno)
inmediata de los trabajadores, sino que desde México hasta Chile, pasando por Pert y
Bolivia los terratenientes aumentaron el nimero de inquilinos en las tierras que eran de
su propiedad; en Guatemala se aplicaron leyes coercitivas y de trabajos forzados tal como

lo pidieron los plantadores y en Brasil la esclavitud persistié hasta 1888 (Ansaldi y

32 Marta Bonaudo, Diego Mauro y Silvia Simonassi explican que “la pérdida de sus espacios comunitarios
—muy extendida en el macizo andino desde México al sur— empuja a la poblacién indigena a labrar
posiblemente la misma tierra —ahora en manos de grandes propietarios individuales— para subsistir,
brindando prestaciones de trabajo cuyo fruto va al hacendado local. Para disciplinar a dicha fuerza de
trabajo, los hacendados o los grandes propietarios rurales apelan a sus vinculos politicos-administrativos y
militares” (Bonaudo, Mauro y Simonassi, 2020, p. 51)
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Giordano, 2012, p. 416). Como forma de palear la falta de mano de obra cuando se
produjo el fin de la trata de esclavos negros, en paises como Perd, Panama y Cuba se
incorporaron inmigrantes chinos, los “coolies”, a los que se los sometio a condiciones de
trabajo forzoso iguales o peores que las preexistentes. No obstante, desde los distintos
centros de poder se instrumentaron mediadas para persuadir, cuando no obligar, al
campesinado tradicional a trabajar por un salario.

Como puede observarse, los fendmenos que venimos describiendo llevaron a la
reconfiguracién de las relaciones sociales y a la aparicion de nuevos actores en el mundo
rural, pero también en el urbano. Los empresarios mercantiles, los terratenientes y los
hombres que se dedicaron a la actividad financiera aumentaron sus ganancias, a la par
que consolidaron su poder y prestigio. En el espacio urbano, los empleados del Estado,
comerciantes, cuentapropistas, miembros de diversos oficios y profesiones, asi como los
trabajadores en general, quedaron sujetos a la inestabilidad que generd los vaivenes del
sistema y sus crisis (Bonaudo, Mauro y Simonassi, 2020, pp. 50-51).

En el caso particular de Argentina, Uruguay y el centro y sur del Brasil, los cambios que
se mencionan tuvieron sus particularidades, entre las que cabe destacar la inmigracién e
instalacién de europeos, tanto en las ciudades como en el campo. Ello dio lugar, como
veremos luego, a la aparicién de pequefios y medianos propietarios en las dreas rurales y
urbanas, como también a una parte de la fuerza de trabajo que se sumo a los procesos de
salarizacion y proletarizacion que el sistema capitalista fue imponiendo, no solo en estos

paises, sino a escala global.
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CAPITULO 3. Expansién territorial y desarrollo politico-institucional en la

provincia de Santa Fe durante la segunda mitad del siglo XIX

3.1 La expansion territorial

3.1.1 El traslado de la frontera y la incorporacion de tierras al control estatal

En el capitulo anterior realizamos una presentacion de la situacién por la que atravesaba
la sociedad santafesina hacia mediados del siglo XIX, dando cuenta de su desarrollo
material y politico, de las circunstancias por las que atravesd su economia y de las
limitaciones a las que se enfrenté como producto del acotado espacio territorial que
control6 efectivamente, la escasez de capitales y de mano de obra para el trabajo. Asi la
situacion, en el marco del impulso dado a los nuevos proyectos de modernizaciéon y
desarrollo, entre los que se incluia la colonizacidn agraria a base de inmigrantes, se llevé
adelante una decidida politica de expansion del control territorial y de alejamiento de la
frontera hacia el norte, el oeste y sur, hacer de la tierra un capital para el fisco y ofrecerlas
para ponerlas en produccion.

Los objetivos sefialados arriba se llevaron adelante a la par del establecimiento de un
nuevo marco politico y juridico-institucional impulsado con la sancién de la Constitucion
de la Confederacidn, de la que Santa Fe form6 parte. Como ya se ha mencionado, la norma
no solo defini6 la forma de gobierno que el Estado central adoptd y su relacién con las
provincias, sino también fij6 los derechos y garantias de los habitantes y los ciudadanos
bajo el paradigma liberal burgués imperante en la época. Ademds, a través de su
articulado, habilité la proyeccién de propuestas y politicas para dar impulso a los
emprendimientos de cardcter industrial, la inmigracién y la colonizacion, la construccién
de la infraestructura de transporte con los ferrocarriles y la libre navegacion de los rios,
asi como a la importaciéon de capitales extranjeros. La provincia de Santa Fe adhirié
inmediatamente a la Constitucion y tres afios después sancioné la propia, adecudndola a
los lineamientos que aquella planteaba.

Para poder llevar adelante las iniciativas mencionadas, los sucesivos gobiernos
santafesinos y los grupos cuyos intereses representaban, dieron inicio a un conjunto
variado de acciones a los efectos de extender el territorio y controlarlo efectivamente,
resolver los problemas que planteaban los grupos aborigenes a través de estrategias de
inclusién y exclusion, disciplinar a la poblacion criolla, poblar los espacios en
disponibilidad principalmente con inmigrantes europeos (aunque no Unicamente),

establecer las bases del desarrollo econdmico para participar del mercado local y nacional
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en formacion, e integrarse a la economia mundial de acuerdo a las ventajas comparativas
que ella ofrecia. Recordemos que en 1856 se instal6 la colonia Esperanza y poco tiempo
después San Carlos y San Ger6nimo, todas en territorios muy préximos a la frontera. Por
ello, se hacia necesario llevar ese particular espacio mucho maés lejos, hacia el norte y el
oeste, para dar seguridad a las poblaciones y a las estancias existentes, incorporar nuevos
territorios que aportaran ingresos monetarios al gobierno, habitarlos y desarrollar la
produccién agricola, puesto que la que se practicaba hasta el momento de inicio del
proceso colonizador ni siquiera era suficiente para abastecer a los mercados locales. Para
lograrlo, habia que apropiarse de los espacios que estaban habitados por poblaciones
indigenas y establecer los limites jurisdiccionales con otras provincias.

En lo que respecta a la frontera norte, las fuerzas del Estado provincial se enfrentaron a
los grupos conformados por miembros de las poblaciones tobas, abipones, calchines y
mocovies, mientras que en el sur lo debieron hacer con los grupos pampas, entre los que
se encontraban querandies, timbtes y caracaraes. Hacia mediados de siglo, la linea de
frontera seguia mas o menos como habia logrado establecerla Estanislao Lépez un par de
décadas antes, aunque como ya hemos sefialado, no eran extrafios los avances de los
indigenas hasta las proximidades de las zonas pobladas u ocupadas con estancias y
chacras.

Durante la gobernacién de Rosendo Fraga, mds precisamente en 1858, se llevé a cabo un
corrimiento importante de la frontera, utilizando, como era de practica, la fuerza militar
y el establecimiento de la linea de fortines, con lo que se logré incorporar al control estatal
unos 12 mil kilémetros cuadrados de territorio. Nuevos movimientos de la frontera
realizados en 1864 y 1869 permitieron aumentar la superficie provincial en 57 mil
kilémetros cuadrados. Si bien le quedaba al Estado provincial mucho terreno por
conquistar, el avance en pocos afios habia sido sumamente significativo (Gallo, 2004, p.
31).

Hacia 1869 la linea de la frontera Norte pasaba por San Javier, a 160 kilometros al norte
de la ciudad de Santa Fe, recostada sobre uno de los afluentes del rio Parand, y desde alli
hacia la zona lindante con Cérdoba (rumbo al oeste) le continuaban unos diez fortines>>
desde donde se protegia el territorio de los avances de los indigenas. En lo que respecta

al numero de hombres que cubria el servicio, sabemos que el comandante Manuel

33 Se trataba de los emplazamientos de Palo Labrado, Cayastd o San Martin, Morteros y Belgrano; méas
hacia el Oeste, le seguian Fortin Lincolm, Vizcacheras, Nanducita, Capivara, Monigotes y Algarrobo
Grande (también denominado General Paz).
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Obligado (que se habia hecho cargo del mando de la Comandancia de la Frontera Norte
en 1870), en un informe elevado al Inspector General de Armas le manifestaba que el
Regimiento 6 de Caballeria estaba integrada por 145 plazas distribuidas por distintos
fortines. A ello se le sumaban el cuerpo indigena de Lanceros de San Pedro integrado por
60 plazas, los Lanceros del Sauce (en su mayoria descendiente de abipones), compuesto
de 90 hombres y los demds cantones y fortines que eran guarnecidos por las fuerzas de
Guardias Nacionales®*, a excepcién de San Javier que contaba con ocho indios al mando
de dos oficiales de linea (Alemén, 1970, pp. 76 — 77 y 83). La frontera fue trasladada por
el Comandante Obligado cada vez mas al norte durante la década de 1870. Los traslados
significaron, ademads del desplazamiento de los fortines, el aumento de su nimero y el de
los hombres que prestaban servicio. En el sur de la provincia, la frontera estaba custodiada
por una serie de fortines que desde el de Melincué se dirigia hacia el oeste internandose
en lo que hoy es territorio provincial de Cérdoba™. De todas maneras, en 1869 se dejé
Melincué y la linea se trasladé mads al sur, quedando como segunda linea a partir de 1876
junto al fuerte de Esquina (Wilde, 1985, p. 84). No teniendo datos precisos del nimero
de soldados que estaban a cargo de la frontera sur hacia la fecha que estamos
considerando, solo podemos decir que antes de que finalizara la década de 1850, Federico
Cervera nos informa que el Regimiento 10 de Linea, que funcionaba en el area, debid
poseer poco mas de 200 plazas “con paisanos del Sur de la provincia” (Cervera, 1970, p.
130).

A manera de sintesis, podemos decir que en 1870 habia en las fronteras santafesinas unos
370 soldados de linea, 170 guardias nacionales y 255 indios, alcanzando una cifra
proxima a las 800 plazas®®. No estamos en condiciones de afirmar que el nimero
promedio de plazas por canton se haya mantenido durante las décadas de 1860 y 1870.
Lo cierto es que el déficit de hombres para cubrir las necesidades del servicio parece haber
sido importante. En un informe de 1864, Manuel Obligado hacia saber que la mayor parte
de su gente estaba “cumplida o inutil” y que el servicio que brindaban los 51 indios que
tenia a su cargo era muy deficiente. En el mismo, ponia de manifiesto que la tropa era
escasa y no le permitia atender el servicio de descubiertas, las partidas de campo y la

custodia de transporte de proveeduria y de tropas de hacienda. Ni siquiera podia mantener

3% Todo ciudadano de entre 17 y 60 afios estaba obligado a enrolarse e incorporase a uno de los cuerpos de
la Guardia Nacional De las Provincia, de acuerdo al lugar donde estuviera residiendo (Comando en Jefe del
Ejército, 1972, T I)

55 Se trata de los cantones de Hinojo, Zapallar, Loreto y Las Tunas.

% Aqui Cervera (1970, p. 133) cita informacién tomada del Registro Oficial, Tomo VI, Afio 1870. p. 19
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una columna regular para hacer batidas (Wilde, 1985, pp. 75-76). Como se puede
apreciar, la defensa de la frontera estaba compuesta por soldados del Ejército de Linea
que ya era nacional, por guardias nacionales de la provincia y por indigenas de diferentes
grupos. Las dificultades para reclutar hombres hacian necesario cubrir los puestos con
delincuentes de diferente indole, no pocos de ellos castigados por vagos y
malentretenidos. Las deserciones eran muy frecuentes debido a la resistencia que habia
para cumplir con el servicio requerido por el Estado (Larker, 2011, pp. 91-109). Mientras
los hispanocriollos tenian que realizar estos trabajos, los inmigrantes extranjeros que
arribaban a las colonias estaban exentos de hacerlo, cuestion que era motivo para generar
recelo por parte de los primeros. Juan Alvarez, apoydndose en la literatura de la época,
dice al respecto, “para el inmigrante, apoyo oficial y consular, y tierras fértiles; para los
criollos, medallas de cobre como premio al valor militar, y de tarde en tarde donaciones
de lotes pequefios e inexplotables sobre la zona peligrosa” (Alvarez, 1910, p. 363).

Para poder llevar a cabo estas expediciones (asi como las que le continuaron hasta 1884),
y el trabajo en los fortines, se requirié de los aportes del Estado federal, el gobierno
provincial y “un sector de los grupos burgueses atraidos por las posibilidades de inversion
y beneficio que las tierras nuevas proponian” (Sonzogni, 2006, p. 9). En una provincia
con una economia pobre como Santa Fe, no fue una cuestién menor captar los recursos
necesarios para llevar adelante las funciones de gobierno (entre las que se encontraba el
sostenimiento y traslado del espacio de frontera) y los proyectos que se pretendian poner
en marcha. El fisco provincial padecia serios problemas para hacer frente a los gastos que
demandaba el funcionamiento del Estado. De alli una de las razones de extender las
fronteras cada vez mds lejos y a la par, enajenar las tierras que pasaban a ser publicas,
ofrecerlas como garantia para obtener financiacion externa o ponerlas en produccién, de
manera tal de tener més oportunidades de captar impuestos. Durante la década de 1850
se cred el impuesto de Contribucién Directa, que se cobraba sobre la base de los capitales
individuales, conformado por la propiedad territorial y el ganado que poseian quienes se
vefan obligados a pagar’’. Los ingresos obtenidos por el cobro del impuesto nunca fueron
suficientes para sostener los gastos, por lo que la venta de las tierras publicas fue una

alternativa para cubrirlos. Esta estrategia se sostuvo por largos afios.’®

57 El monto de este impuesto provincial se calculaba en base a los bienes muebles (el capital en ganado
vacuno, ovino, equino) e inmuebles (los solares urbanos y los lotes de tierra en el campo) que poseia cada
contribuyente. A partir de 1874 se pasé a gravar solo el capital en inmuebles (Martirén, 2016, p. 165).

38 Al respecto, son muy ilustrativos los aportes de Maria Inés Vincenti (2011).
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Ademads de las campafias militares y del establecimiento de las sucesivas lineas de
fortines, se apelo a estrategias con un sentido disciplinador y “civilizatorio” para los
aborigenes a través de las reducciones. Ejemplo de ellas fueron las de San Javier, Sauce
y San Pedro, lugares en los que el gobierno se propuso educar y evangelizar a la poblacion
aborigen “incentivando el abandono de antiguas creencias y usos, € internalizando
rudimentarios conocimientos de una agricultura de subsistencia y de otras habilidades
domésticas” (Sonzogni, 2006, p. 12). Parte de los grupos reducidos y “resocializados”
fueron incorporados a la defensa de la linea de frontera como lanceros, para paliar la
escasez de soldados y milicianos movilizados por los gobiernos. Otros fueron capturados
y repartidos entre “gente de honorable reputacion™ de la ciudad para ser educados,
adquirieran habitos de trabajo y fueran “civilizados”. Marta Bonaudo y Elida Sonzogni
plantean que
El reconocimiento de los derechos bésicos constitucionales, reputando a los
bdrbaros depredadores como personas libres, es fundamentado de manera
todavia mds consistente con otras ldgicas similares. La preocupacion por
fundar pueblos para que en ellos habiten las tribus sometidas expresan la
confianza en dos elementos centrales del orden a establecer: la propiedad y la
familia. (Bonaudo y Sponzogni, 2000, s/p)
Pero las intenciones de los gobiernos de establecer en pueblos a los aborigenes,
repartiendo entre ellos tierra en propiedad, se enfrentd a las carencias de los recursos
fiscales, por lo que los logros fueron mucho més limitados que los propdsitos que se

plantearon.
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Figura 1. Mapa de la Provincia de Santa Fe

Fuente: publicado en el Primer Censo General de la Provincia de Santa Fe, Compaiiia
Sud Americana de Billetes de Banco, Buenos Aires, 1888. Movimientos de Frontera.

1887.
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3.1.2 Santa Fe y el destino dado a las tierras publicas

La expansion sobre la frontera y sobre la tierra que no estaba bajo control estatal antes de
las campafias que comenzaron en 1857 generd menos problemas para tomar decisiones y
definir qué hacer con ellas® si la comparamos, por ejemplo, con el caso entrerriano, ya
que en éste las tierras estaban en propiedad o bajo posesién desde hacia mucho tiempo®°.
En el caso de Santa Fe, las necesidades del fisco de valorar las nuevas tierras y las que ya
estaban en propiedad desde tiempo atrds, asi como la intencién de ponerlas en produccion,
llevaron a entregar parte de ellas para el desarrollo de proyectos coloniales®!. No obstante,
las dificultades puestas de manifiesto durante la instalacion de las primeras colonias en
zona proxima a la frontera y la distancia de los centros poblados, lejos de las vias de
comunicacion que proporcionaban los rios para poder trasladar su produccién a los
centros de consumo, generaron importantes inconvenientes que se tuvieron en cuenta en
los posteriores proyectos.

Como se menciond, ante la necesidad de palear los déficits del fisco la tierra fue vendida
a diversos interesados, algunos para ponerlas en producciéon haciéndose cargo de las
inversiones necesarias, otros para especular con los incrementos de los precios y esperar
el momento oportuno para revenderlas o emprender proyectos colonizadores®?. Al

respecto, Maria Inés Vincenti, en un estudio dedicado al proceso de ocupacion de las

% Santa Fe contd “con un stock de tierras publicas practicamente desocupadas, mucho mds sustantivo y
valioso que aquel con que contaba su vecina Entre Rios, y mucho menos sujeto a conflictos”
(Djenderedjian, Bearzotti, y Martirén, 2010, p. 101).

0 Durante el siglo XVIII los grupos indigenas que habitaban el territorio entrerriano comenzaron a ser
desplazados y, tal como dice Djenderedjian, “crecientes oleadas de criollos fueron instaldndose en las areas
mds fértiles y mds cercanas a los grandes cursos de agua, al tiempo que comenzaban a gestarse estancias
de ganado cuya produccién encontraba facil salida hacia los mercados externos™ (2008c, p. 579). El proceso
generd que, para mediados del siglo XIX, gran parte el territorio esté ocupado por poblacién criolla bajo
distintas modalidades.

6! Las colonias de Esperanza y San Carlos son un ejemplo de tierras cedidas a empresarios particulares para
su instalacién. Asi lo expresan los contratos de colonizacién que firmaron las autoridades del gobierno
provincial con los empresarios Aarén Castellanos en 1853 y con Carlos Beck en 1857. Cabe aclarar que,
ademds de las tierras para instalar las colonias, se le cedieron en propiedad otras grandes extensiones,
otorgédndole a Castellanos 32 leguas y a Beck Bernard 20 leguas cuadradas (una legua cuadrada equivale a
2700 hectareas). Por otra parte, en 1857 Ricardo Foster le compr6 al gobierno tierras de propiedad publica
por 400 pesos bolivianos donde luego desarroll6 el emprendimiento colonial que darfa lugar a la instalacién
de la colonia San Gerénimo. Contrato de Colonizacién — celebrado entre el Gobierno de la provincia y el
ciudadano D. Aarén Castellanos, 1853; Oggier y Jullier (1984, pp. 27-29) y Gshwind (1994, pp. 42-47).
Como dice Gastén Gori (2002, p. 20) “La empresa Beck Bernard obtuvo veinte leguas, que pasaron a ser
de su propiedad con sélo la introduccién y establecimiento de cincuenta familias de inmigrantes, que le
pagaron todos los gastos de viajes, herramientas y le entregaron el tercio de la cosecha durante cinco afios”.
%2 En 1859 se entregaron “cerca de medio millén de hectareas al empresario Esteban Rams y Rubert, y
luego a dos conocidos emprendedores, Casey y Rufino. Luego se efectuaron cesiones para proyectos de
construccion ferroviaria, uno de los cuales, el Ferrocarril Oeste de Santa Fe, de Carlos Casado, recibio en
donacion del Gobierno provincial la cantidad de 3900 kilémetros cuadrados, o 390.000 hectareas. En 1882
la casa londinense Murrieta y Compaiiia acepté casi un millén y medio de hectareas en el norte provincial
a fin de cancelar un préstamo en default.” (Djenderedjian, Bearzotti, y Martirén, 2010, p. 105).
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tierras del centro-oeste santafesino, mas precisamente del departamento Castellanos, dice
que “el corrimiento de la frontera trajo como consecuencia, el traspaso de las tierras del
dominio publico al privado.” En el caso particular del departamento Castellanos, luego
del corrimiento de la linea de fortines que puso la frontera mds al norte, el Estado
provincial cont6 con el 90% de las tierras para ponerlas en enajenacion. Esto se debid a
que hasta esos afios, la zona fue poco propicia para la instalacién de estancias, debido a
la escases de aguadas permanentes y el peligro de posibles ataques indigena. La
historiadora rafaelina también plantea que fue diferente la politica de venta de tierras
aplicada por el Estado provincial respecto del nacional. Segun sus observaciones, el
gobierno santafesino “fue mas cuidadoso y traté de impulsar el poblamiento”. De todas
maneras, las necesidades de contar con recursos para sostener los presupuestos llevaron
a que venda la mayor parte de las tierras a los particulares. Vincenti concluye en que “las
tierras fueron vendidas u otorgadas de merced rdpidamente”, con el objetivo de que fueran
puestas en produccion, se cubriera el déficit fiscal y le permitiera hacerse de un capital
para llevar adelante “los emprendimientos imprescindibles en busca de la modernizacion:
la construccion de ferrocarriles, la llegada de inmigrantes, el logro de la seguridad, la
colonizacién agricola” (Vincenti, 2011, pp. 134-135) %*

El proceso de venta y puesta en valor de la tierra fue acompaiiado de la creacion de leyes
y procedimientos para garantizar la propiedad privada, llevar su registro y regularizar las
situaciones. Se legislé en materia de fundacion de colonias y se designaron comisiones
de inmigracidn para la atraccién y captacion de inmigrantes en Europa y su instalacion
en la provincia. La situacién les ha permitido afirmar a Djenderedjian, Bearzotti y
Martirén (2010, p. 103) que “la provincia puso a disposicion de los emprendedores las
herramientas legales para propender el desarrollo de las inversiones”, a la par que la
disponibilidad de tierra llevé a la disminucién de su precio “lo que favorecia la radicacién
en éstas de colonos o de inmigrantes”.

Jonas Larguia, en su informe de 1872, nos proporciona datos sobre las leguas cuadradas
de tierra en condicién de propiedad privada y de propiedad fiscal. Si bien todavia faltaban
incorporar al control del Estado provincial grandes extensiones, los niimeros aportados
por Larguia nos dan una pauta de la tierra en disponibilidad para que los gobiernos las
vendan, las entreguen para poblarlas y ponerlas en produccién a través de diferentes

emprendimientos, o las utilicen como garantias para obtener financiamiento.

% En un sentido similar colabora el trabajo de Irene Dosztal (2021) en el que analiza el proceso de
ordenamiento territorial de la frontera oeste santafesina durante la segunda mitad del siglo XIX.
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Tabla 1. Leguas cuadradas que contiene la Provincia de Santa Fe con expresion de las

propiedades particulares y fiscales de sus departamentos

Departamentos Propiedad Propiedad Fiscal Total
Particular
La Capital 910 1140 2380
Rosario 630 110 740
San Gerénimo 196 4 500
San José o0 0 - 30
Sumas 2096 1554 3650

Fuente: Larguia, Jonas Memoria presentada al Exmo Gobierno de la Provincia de
Santa Fe por el Inspector de Colonias, Ingeniero Jonds Larguia, Imprenta El Fenix,

Rosario, 1872. p. 6

Como se observa, la superficie de la tierra fiscal representaba el 42,6% del total (1554
leguas cuadradas sobre 3650), una cifra importante y que segun Larguia
[...] su precio es muy variable segln la situacién en que se encuentran, si
puede aquel fijarse actualmente, por haberse realizado venta de tierras fiscales
desde dos afos atrds, a causa de estar una parte de ellas muy apartadas de los
centros de poblacidn, y la otra parte afectada a la deuda de los bancos. Solo
puede asegurarse que todas ellas serdn destinadas a la colonizacién cuando
aquella deuda haya sido amortizada y la poblacion esté desarrollada en mayor
escala. (Larguia, 1872, p. 25).
Las proyecciones que expresan las palabras de Larguia se fundaban en la idea de que “el
negocio mds lucrativo en esta Provincia es la formacién de colonias para valorizar la
tierra”, y esa valorizacion seria posible por la inmigracidon espontanea que se veria atraida,
aflo tras ano, por la que ya habia arribado previamente y podia informar que con su trabajo
en las tierras santafesinas habia logrado mejorar sus condiciones de vida. Asf el precio de
la tierra aumentaba, aunque eso dependia de la distancia a los centros poblados y a los
puertos, entre otros factores (Larguia, 1872, p. 25).
Durante los afios posteriores a 1870 se aceler6 la venta y el precio de la tierra comenzo a
subir. No obstante, la provincia no perdié competitividad frente a las otras de la regiéon
pampeana. Esto se dio por el incremento de la demanda que, ademads, fue acompafiado de

la parcelacion de las grandes propiedades. La formacion de colonias a base de inmigrantes
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estaba en el centro de la cuestion, ya que para eso la tierra se fragmentaba y su precio
aumentaba. Para la década de 1880 quedaban pocas tierras fiscales para la venta en el
centro y sur de la provincia, no asi en el norte, que por sus particularidades no ofrecieron
las mismas condiciones de explotacion. Segun Ezequiel Gallo (2004, p. 93), las ideas que
caracterizaron a los sucesivos gobiernos de Santa Fe durante el periodo giraban en torno
al impulso de la agricultura, lo que requeria de la subdivision de las propiedades. Para
ello era necesario llevar adelante la colonizaciéon con inmigrantes, tarea que debia ser
emprendida por las empresas privadas y no por el Estado, siendo que a este le tocaba el
rol de “orientacion y estimulo del proceso general”. Es por eso que el Estado debia ofrecer

la tierra publica para que los privados fueran quienes materializaran esos proyectos.

3.2 El contexto ideoldgico de la colonizacion agraria: un orden liberal en la provincia
de Santa Fe

Tal como nos dice Juan Martirén (2016, p. 43) para activar y asegurar el desarrollo
productivo sobre el territorio era necesario “establecer medidas a mediano y largo plazo
que disminuyeran las amenazas a la integridad de vida y bienes, y los costos de
transaccion y de realizacion propios de esa economia”. Ello requeria generar un marco
juridico, normativo e institucional que se adecuara a los requerimientos de los proyectos
en marcha, ofreciendo previsibilidad y seguridad. Con esos objetivos se llevaron adelante
significativas trasformaciones en lo que hace a los principios y valores sobre los que se
asentaba la sociedad, las normas que los expresaban y con las que se proponian
asegurarlos, asi como de las estructuras burocraticas encargadas de su aplicacion. A partir
de ello, se establecieron nuevas relaciones entre los miembros de la sociedad y el Estado
y entre los individuos y las cosas. Todo esto dio lugar a un nuevo orden, distinto del
anterior, que se habia caracterizado por la existencia de una sociedad cargada en su
constitucion de elementos arrastrados del periodo colonial junto a otros del periodo
posindependiente de la primera mitad del siglo. A partir de las décadas de 1850 y 1860
comenz6 a desarrollarse una nueva instancia histdrica bajo el paradigma burgués liberal
que imperaba en la época.

El desarrollo del proceso se mostré complejo porque estuvo marcado por la tension
producida entre la costumbre que se reproducia, la legislacion de Antiguo Régimen que
sigui6 aplicandose y la codificacion que fue haciendo su aparicion a partir del pacto

constitutivo de 1853. La instauracién del nuevo orden implicd, entre otras cosas, una
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nueva idea de sociedad basada sobre un conjunto de derechos, garantias y obligaciones
sobre los que se establecieron las formas de relacionarse entre los miembros.

Para ello se procedi6 a la redefinicion de los roles de los poderes del Estado provincial y
se fueron reorganizando también las estructuras burocraticas encargadas de administrar
justicia y de llevar a cabo la accion policial para gestionar los conflictos, controlar los
comportamientos sociales, disciplinar y atender a las demandas que se iban generando en
la nueva conjuntura histérica. Se hacia necesario orientar, disciplinar y controlar a los
mismos miembros de las clases que se iban constituyendo en dominantes, al igual que a
los miembros de las clases subalternas. Para los primeros, el sistema de justicia y la
perspectiva de lo que ella era portadora funcionaba como garantia contra posibles
transgresiones, pero también como factor regulador frente a las acciones que excedieran
los marcos que el Estado estuviera dispuesto a tolerar. Para las clases subalternas
significaba el abandono de los hédbitos impuestos por las costumbres y la adaptaciéon de
sus conductas al conjunto de derechos reconocidos en las sucesivas cartas
constitucionales, adecuando las relaciones sociales y las relaciones entre los individuos y
la propiedad a las necesidades del funcionamiento del mercado, en el contexto de una
sociedad que se fue integrando a la economia capitalista a partir de la produccion agricola
y ganadera. En la prictica, esto signific sujetar a la poblacién a los ambitos de trabajo y
con ello asegurar la provision de mano de obra que hacia falta; asegurar la libre
circulacion de bienes y de personas con propiedades; garantizar el derecho de propiedad;
proveer de orden y previsibilidad a partir de la instauracion de las normas que los mismos
miembros de los grupos dominantes fueron imponiendo (Cédigo de Comercio, Civil y
Penal; Reglamento de Policia; Cédigo Rural; entre otros). Para lograrlo era necesario
incorporar en los individuos las nuevas ideas de justicia, elaborar las normas que fueran
el reflejo de ella, contar con hombres para imponerlas y con los recursos necesarios para
que las intenciones se traduzcan en acciones capaces de garantizar minimamente lo que
se esperaba.®

Las pautas liberales que se fueron imponiendo requirieron entonces, ademds de lo ya
expuesto, del ordenamiento de los registros de propiedad de la tierra, la delimitacién
precisa de las unidades de produccién, la construccién de medios de comunicacién
modernos, la unificacion de pesos y medidas y la normalizacion del circulante monetario,

entre otros. Con el objeto de cubrir parte de esas necesidades, durante los afios que

%4 En esta parte seguimos los planteos de Marta Bonaudo (2005).
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transcurrieron entre la década de 1850 y 1870 se cre6 el Departamento Topografico de la
provinciay se elabor6 un primer catastro que se fue revisando y precisando con el tiempo;
se instalaron los primeros bancos®’; se construyé el ferrocarril Rosario-Cérdoba y se
fueron proyectando otros sobre el territorio provincial que se pondrian en funcionamiento
durante la década de 1880. Se fueron mejorando también los caminos con la construccion
de puentes, posibilitando una comunicaciéon més simple y 4gil entre las colonias, con los
centros de consumo locales y los puertos. Rosario siguié creciendo a partir de su puerto
y la actividad comercial, como también por el dindmico espacio rural que la rodeaba. La
ciudad capital de la provincia también observé un significativo incremento demografico,
comercial y burocréatico, aunque no lo hizo en la misma magnitud que la ciudad del sur.
Este proceso fue posible con la estabilizacion de las relaciones que la provincia logré con
el Estado federal y porque, a pesar de los recurrentes levantamientos armados de los
grupos que se disputaban el poder en el dmbito local, los proyectos generales lograron

continuidad a la par que se fue consolidando el poder estatal.

3.3 El desarrollo politico-institucional

3.3.1 Estructura politico-institucional en el proceso de construccion del Estado
provincial santafesino (1850-1880)

Como se ha sefialado, las estructuras politicas y burocréticas del Estado se fueron
modificando, redefiniendo las funciones y sus aspectos organizativos, creando nuevas
instituciones y definiendo roles para sus agentes. En forma conjunta, se fueron
abandonando algunas de las viejas précticas y generando otras, de acuerdo a los
requerimientos de los nuevos tiempos. A partir de las Constituciones de 1856, 1863 y
1872, con caricter tipicamente liberal, las contradicciones existentes en las anteriores
normativas desaparecieron y el monopolio que ejercia el Poder Ejecutivo sobre los otros
dos poderes fue reemplazado en base a nociones mds claramente republicanas. Estos

textos guardaron ademds mds sistematicidad y una redaccién mds coherente que los

% La Oficina de Topografia y Estadistica, luego Departamento Topogrifico, se creé en 1863. Los
agrimensores e ingenieros se encargaron de mensurar, amojonar, delimitar y tasar las tierras, definir los
caminos y verificar los titulos de propiedad. El ingeniero Chapeaurouge confeccioné el primer mapa
catastral en 1872 y sobre ese material se fueron haciendo los ajustes necesarios en los afios siguientes. La
instalacién de bancos fue importante porque posibilit6 el acceso al crédito sobre la base de las garantias
hipotecarias de las propiedades. El Banco de Londres, el Banco de Rosario, el Comercial de Santa Fe, el de
Crédito Territorial y Agricola de Santa Fe y el Banco Nacional cumplieron ese rol (Bonaudo, 2006, pp 34-
41)
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anteriores.%® Los principios liberales y el cardcter republicano de estas Constituciones se
observan con claridad en la division de poderes, las garantias y derechos individuales y
la supresion definitiva de toda calificacion politica o religiosa para el ejercicio de la
ciudadania.

Pese a la nueva legislacion y los 6rganos de gobierno que ellas instituyeron, la vida
politica de la provincia estuvo atravesada por una permanente inestabilidad®’ (al menos
hasta fines de la década de 1870) y los gobiernos que se sucedieron, surgieron de
elecciones cargadas de acciones fraudulentas o de actos “revolucionarios”, con lo que la
representatividad de los mismos distaba mucho de ser real. La imposibilidad de los
sectores politicos opositores al gobierno de la provincia de participar de elecciones
“limpias”, entre otras razones, hizo que €stos recurrieran a la practica del levantamiento
armado con el objeto de acceder al poder. Esta fue la manera en que el grupo identificado
como el “Club del Pueblo” tomo el control de la provincia a fines de 1868, poder que no
abandonaria durante todo el periodo que estamos considerando®, y la forma en que los
liberales encabezados por Nicasio Orofio intentaron hacerse con la gobernaciéon durante
los afios 1872, 1877 y 1878. A partir de la década de 1880 la vida politica de Santa Fe
transcurrié en un clima de relativa tranquilidad que solo se vio perturbada cuando, durante
los afios noventa, se produjeron “Las Revoluciones Gringas” (Gallo, 2007). Mas alla de
las particularidades en que se produjeron las sucesiones en el poder provincial, siguiendo
a Lilia Ana Bertoni debemos decir que Santa Fe “era gobernada por una elite politico,

administrativa, eclesidstica y militar” cuyos miembros pertenecian a “viejas familias que,

% Las cartas constitucionales pueden leerse en CR HIPSF, T. I, 1970, Tratados, Convenciones y
Constituciones.

7 Recordemos que José Maria Cullen habia llegado a la gobernacién por la via de la “revolucién” el 13 de
febrero de 1855. Algo mas de un afio después, el 18 de julio de 1856 un nuevo enfrentamiento armado lo
desalojaba del cargo y en su lugar asumia Juan Pablo Lépez. Este conservé la conduccién de la provincia
durante dos afios, hasta el 26 de octubre de 1858. Veinte dias después Rosendo Fraga se erigia en
gobernador, desempefiandose hasta el 9 de diciembre de 1860. Dice Juan Alvarez que “se vivia en perpetua
defensa contra los indios y los enemigos politicos. [...] Dos afios antes de Pavon, la batalla de Cepeda
ensangrent6 los campos santafecinos; cuatro afios después, la terrible guerra del Paraguay exigia un nuevo
tributo de sangre (periodo 1865-1870) que no fue obsticulo a que estallaran en Santa Fe revoluciones
locales™ (Alvarez, 1910, pp. 334-336). Pascual Rosas goberné Santa Fe desde el 10 de diciembre de 1860
hasta el 4 de diciembre de 1861. El 24 de diciembre de mismo aflo Domingo Crespo se convirtié en
gobernador provisorio y el 31 el General Mitre lo reconoci6 en el cargo. Conservo esa funcion hasta el 22
de febrero de 1862. Desde el 23 de febrero Patricio Cullen ocup6 el lugar y lo mantuvo hasta el 22 de
febrero de 1865 en que Nicasio Orofio lo reemplazé luego de haber triunfado en las elecciones. Este goberné
hasta que a principios de 1868 se produjo un nuevo levantamiento armado en la provincia que terminé con
el triunfo de las fuerzas Iriondista y el arribo a la maxima magistratura provincial de Mariano Cabal. En
abril de 1871 gan6 las elecciones Simén de Iriondo (Avilés, 1960)

%8 El ciclo de gobiernos que podemos calificar de auténticamente iriondista concluye con el de Zaballa en
1886. A partir de ese afio se hardn cargo de la conduccién provincial hombres pertenecientes a una de las
facciones del “Club del Pueblo”, encabezada por Galvez y Leiva (De Marco, 2001).
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aun divididas y enfrentadas mantenian un cerrado control del poder” (Bertoni, 2001, p.
128), lo que las constituia en el elemento central de la clase dominante.
La conflictividad politica a que hemos hecho referencia en el parrafo anterior fue
acompanada por la extension del poder gubernamental sobre espacios geograficos que
antes escapaban a su control. Esto implicé la necesidad de ir extendiendo la estructura
burocrética provincial a extensas areas del territorio. Todavia a comienzos de la década
de 1870 los 6rganos de control y administracién publica tenian una capacidad muy
limitada para ejercer efectivamente las funciones para las que se habian creado. Mariano
Cabal se quejaba en 1868, haciendo referencia a los recursos con que contaba el Estado
para enfrentar los problemas de la criminalidad, diciendo que en las grandes extensiones
que componian la campafia bajo su jurisdiccion no podian “ser atendidos como
corresponde los valiosos intereses que la pueblan, por seis soldados y un empleado que,
con el titulo de Comisario General, hacen el servicio de policia en cada Departamento”®.
Asimismo, en 1872 el gobernador Simén de Iriondo, refiriéndose a la policia de campaiia,
sefalaba que
[...] esta instituciéon que tiene por objeto garantir el orden publico, la
seguridad individual y el derecho de propiedad, es de dificil ejercicio en
paises como los nuestros, cuya poblacion esta diseminada en tan vasto
territorio; y en cuya campafa especialmente el despoblado y la soledad,
aseguran cuasi, la impunidad de los criminales’.
La insuficiencia en el nimero de policias hacia que el patrullaje que se realizaba sobre el
terreno resultara ineficaz, puesto que la presencia se limitaba a las escasas posibilidades
que permitia su nimero. Una lectura atenta de los pedidos y reclamos que se realizaban
al Poder Ejecutivo provincial durante aquellos afios permite constatar lo que estamos
sosteniendo. Son indicativos de estas solicitudes y quejas las notas que aparecen en el
Archivo de Gobierno’! y los decretos que figuran en el Registro Oficial de la Provincia
de Santa Fe durante esos afios, con los que se van dando respuesta a las exigencias de una

estructura gubernamental mas extendida en el espacio provincial. Para principios de los

% CR HIPSF, T. I (Primera Parte), 1970. Mensajes del Poder Ejecutivo. Mensaje del Gobernador Mariano
Cabal, 1868. p. 235

70 CR HIPSF, T. I (Primera Parte), 1970. Mensajes del Poder Ejecutivo. Mensaje del Gobernador Dr. Simén
de Iriondo, 1872. p. 301

"' Por ejemplo, en 1859, cuando la colonia San Carlos fue poblada con las primeras familias, el empresario
y administrador de la colonia Carlos Beck se dirigi6 al gobierno solicitando “[...] nombrar un Juez colonial
interino agregandole las convenientes atribuciones de policia”. Notas con estas caracteristicas se reiteran
durante todo el periodo. Archivo General de la Provincia de Santa Fe, Archivo de Gobierno (En adelante:
AGPSF AG), Tomo 18, Solicitudes Varias, 1859.
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afios setenta la provincia contaba con sélo tres jefes politicos’? (uno por el departamento
Rosario, otro por el de San Gerénimo y el tercero por el de San José del Rincén) que
controlaban grandes extensiones. Dependientes de estos, unos 20 jueces de paz estaban a
cargo de la administracién de la justicia menor’®. Como veremos luego, su nimero se
extendié notoriamente a partir de la década de 1880.

Es de tener en cuenta también que, como parte del andamiaje politico-institucional de la
provincia, a finales de la década de 1850 se fueron creando los dispositivos legales que
posibilitaron la instalacién de las municipalidades. Ya hemos sefialado en el capitulo
anterior que la Constitucion de la Confederacion de 1853 establecia que las provincias
debian darse su régimen municipal. Atendiendo a ello, en Santa Fe se dicté la Ley
Municipal para la ciudad de Rosario en el afio 1858 y dos afios después la Ley Municipal
para los departamentos de la provincia. A través de esa normativa se fueron estableciendo
las municipalidades en los poblados que se considerd en condiciones de hacerlo. Las
colonias de Esperanza y San Carlos reclamaron su creacién y en 1861 se puso en
funcionamiento en Esperanza, pero San Carlos debi6 esperar hasta el afio 1864 para que
sucediera. En un préximo capitulo nos dedicaremos particularmente a atender las
caracteristicas y funciones asignadas a esta institucion, asi como a los cambios por los

que atraveso, prestando atencién a los casos de las dos colonias mencionadas.

3.3.2 La administracion de justicia durante la segunda mitad del siglo XIX

Para 1860 ya existian en la provincia tres colonias agricolas. Las necesidades y problemas
por los que atravesaban sus pobladores no eran pocos y se relacionaban con diferentes
cuestiones. Los reclamos a las autoridades, las solicitudes de diversa indole, los conflictos
y ligios en que comenzaron a participar, la instauracion misma de algun tipo de orden en
las colonias, de control y también castigo, requiri6 de la intervencién de diversos agentes

y la aplicacion de las normas existentes o que se fueron sancionando. Esto nos lleva a

72 Los jefes politicos desempefiaban funciones administrativas, politicas y militares bajo las érdenes directas
del gobernador. De ellos dependian los auxiliares (escribientes, oficiales, médicos, comisarios de 6rdenes,
de seccion, de marchamo, serenos y preceptores) radicados en el centro urbano cabecera del departamento.
Por debajo del jefe politico, en el espacio rural, se encontraban los jueces de paz, los tenientes jueces y los
comisarios, quedando a cargo del primero un pequefio nimero de maestros, preceptores y soldados. Estos
funcionarios se hallaban en directa dependencia del poder ejecutivo provincial y sus intermediarios los jefes
politicos, pero también de las maximas autoridades del poder judicial. Puede decirse por ello que los limites
entre lo politico y lo juridico se hacian imprecisos y las funciones se ampliaban (Bonaudo, 2008).

73 Para el caso del departamento La Capital, los jueces de paz, los comisarios y demés empleados, dependian
directamente del ministro de gobierno. Esto se mantuvo hasta que en el transcurso de la década de 1870 se
cred la figura del subdelegado politico en Esperanza y San Carlos, con funciones semejantes a las de los
jefes politicos de los otros departamentos.
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considerar la estructura del sistema de justicia y las normas que la regularon, con el objeto
de comprender, de manera mds ajustada, parte de las condiciones en que se vieron
inmersos los colonos en tierras santafesinas.

Respecto de los afios previos, la década de 1860 es tiempo de no pocos cambios y
novedades en materia judicial. En 1861 la Asamblea Legislativa sancioné un Reglamento
de Justicia que reemplazé al que estaba en vigencia desde 1833 y que, segtin Pérez Martin
(1970, p. 218), puede ser considerado como la primera Ley Orgénica de Poder Judicial.
Segun el autor, este poder logré independizarse del ejecutivo, ya que es el que ejercid en
forma unica y exclusiva la jurisdiccion ordinaria criminal, civil y comercial. Sin embargo,
una mirada mds detenida al proceso histérico, nos permite observar que el Poder
Ejecutivo sigui6 teniendo una fuerte injerencia en materia judicial.

En lo que hace a los aspectos organizativos, la provincia se dividi6 en dos
circunscripciones: una con sede en La Capital de la provincia y otra en Rosario. En ambas
habia un juez de primera instancia en lo civil, un juez de primera instancia en lo criminal
y dos tribunales de comercio. Ademads, se establecié un fiscal general de la provincia en
La Capital y otro como agente fiscal en Rosario. Por el Reglamento debian designarse
dos defensores generales de pobres y menores. El juzgado de Alzada tenia asiento en La
Capital. Por debajo de esta estructura estaban los alcaldes de barrio, tanto en los pueblos
y ciudades, asi como los jueces de paz.

La Constitucién provincial de 18637* dispuso que el Poder Legislativo debia dictar un
Cdédigo de Procedimientos para la justicia, asi como los Cédigos Civil y Penal hasta tanto
el Congreso de la Nacién cumpliese con lo dispuesto en el articulo 67, inciso 11 de la
Constitucion Nacional. Por lo demds, en 1864 se sanciond la ley que ponia en vigencia el
Reglamento de Policia Urbano y Rural de la Provincia de Santa Fe y en 1867 se adopt6
para Santa Fe el Cédigo Rural” que estaba vigente en la provincia de Buenos Aires. A
poco de finalizar la década, en 1869, se dispuso que los sumarios levantados por los jueces
de paz, los tenientes jueces y la policia tendrian el mismo valor que los realizados por los
jueces del crimen.

El reglamento de Justicia puesto en vigencia en 1861 fue revisado y modificado en los

aflos siguientes hasta que en 1864 se reemplazé por una nueva ley que organizé el Poder

7+ A partir de la sancién de esta constitucién desapareci6 el Juzgado de Alzada y el Tribunal de Recursos
Extraordinarios y se cre6 la Cdmara de Justicia o Superior Tribunal.

75 El contenido del Reglamento de Policia Urbana y Rural y del Cédigo Rural es presentado en este mismo
capitulo, en un préximo apartado.
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Judicial. La norma delimitaba las funciones de cada uno de los Tribunales creados con
anterioridad. Se establecia que la Cdmara de Justicia residia en la capital de la provincia
y poseia la superintendencia en toda la administracién de justicia. Quedaba establecida
luego la competencia y las funciones de los jueces en primera instancia en lo civil, en lo
comercial y la de los jueces de comercio. Se establecié un Ministerio Fiscal en la Cdmara
y un agente fiscal en cada circunscripcion, y se dispusieron las nuevas facultades que se
les reconocia a los jueces de paz y tenientes jueces, defensores de pobres y menores, de
los escribanos o secretarios. El instrumento también planteaba los procedimientos para
las suplencias de los jueces, las visitas de carceles y hacia mencién sobre los empleados
judiciales. Es importante en este caso volver sobre las funciones que desempefian algunos
de los funcionarios de justicia que se mencionan, puesto que esto permite observar
cambios y continuidades con respecto a las funciones anteriores.

En lo que refiere al agente fiscal, este debia ser oido en la Camara de Justicia cuando las
causas, tanto civiles como criminales, se consideraran de interés piblico. Asi mismo tenia
el deber de denunciar y acusar las faltas que contra la administracion de justicia se
advirtiesen en los juzgados inferiores, y debia “excitar” a los agentes fiscales para que
acusen los delitos o promuevan su prosecucion de oficio y activen las causas en los
juzgados cuando ya estuvieran empezadas. Los jueces en lo civil tenian a su cargo todos
los asuntos civiles de cardcter contencioso que ocurrieren por escrito en todos los litigios
que no fueran inferiores a doscientos pesos. También conocian en apelacion y
verbalmente en todas las resoluciones expedidas por los jueces de paz.

Los jueces del crimen estaban a cargo en primera instancia de todas las causas en que se
trataba de la persecucion y castigo de los delitos y de las injurias y conocian en apelacién
de los asuntos criminales apelados de los jueces de paz. Por una parte los jueces de
comercio participaban en los asuntos mercantiles, sujetdndose en todo lo dispuesto por el
Cédigo de Comercio. En los escalones inferiores de la estructura de justicia se
encontraban, ya lo hemos dicho, los jueces de paz y los tenientes jueces. Los primeros,
segtin la ley del 21 de mayo de 1863, participan de todas las causas civiles y mercantiles
que no excedieran de los cien pesos ni fueran menores a los treinta. También tenian el
deber de oir y resolver en primera instancia y verbalmente, las demandas por injurias o
delitos leves y poseian la facultad de imponer multas hasta la cantidad de quince pesos o
arrestos que no pasaran de los cinco dias. Es importante destacar el articulo 41 de la ley

puesto que en él quedaba establecido que:
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Los Jueces de Paz tienen el deber de perseguir, aprehender y remitir a la

autoridad superior competente, a todos los criminales que aparezcan en sus

respectivas secciones o distritos, con todos los datos y antecedentes que sobre

el crimen o autor de él hubiesen obtenido’®.
Los tenientes jueces solo atendian en las causas menores, cuya importancia no alcance a
treinta pesos. Los organizadores de la justicia de paz tenian por intencidn instalar “una
justicia de proximidad para la vida cotidiana™’’ (Bonaudo, 2005, p. 221). Se consideraba
que esta debia conciliar, arbitrando amigablemente en los litigios. Por otro lado, se la
pretendia eficaz, rdpida y econdmica. De alli el cardcter verbal de los procesos y la
simplicidad de los mismos. En cuanto a los hombres que tenian a su cargo el dltimo
escalon del orden judicial estatal, su eleccion se definia a partir de la pertenencia o
cercania al grupo politico que conducia el gobierno y al grado de consenso que la persona
lograba en la comunidad donde debia desempefiar sus funciones. Un problema que la
administracién de justicia debié soportar durante el periodo fue el hecho de que un
nimero importante de jueces de paz, como mostraremos mds adelante, no percibian
ninguna retribucién econémica por su trabajo y los que tenian asignada una retribucion,
la cobraban con mucho retraso. Esto hacia que las solicitudes de licencia o el alejamiento
directo de sus funciones por parte de quienes eran designados, se reiteraran en forma
continua. Por esta razon se trataba de ubicar en estos puestos a hombres que tuvieran
capacidad para desempefiarse sin que implicara un gasto para el Estado. Esto complicaba
la eleccion y cuando se lo hallaba se hacia dificil su permanencia a las funciones.
Entre las dificultades mds notorias que tenia el sistema de justicia, estaba la carencia de

abogados. A tal punto faltaban letrados que el Estado no exigia la firma de uno de ellos

76 Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe [en adelante ROPSF], T. IV, afios 1863-1865. p. 174 a 186.
77 Melina Yangilevich ha realizado un interesante rastreo bibliografico sobre los origenes y difusion de la
institucion de la Justicia de Paz. Al respecto, nos dice que sus inicios se remontan al afio 1361, cuando se
establecieron en Inglaterra jueces legos en los condados y se les adjudico “una multiplicidad de funciones
administrativas y judiciales, tanto civiles como criminales”. Desde ese pais y en su caracter de metropoli
se la utiliz6 en sus dependencias de América y Oceania. La institucién se difundié también por Europa,
“con idéntica denominacion —justice of the peace, justice de paix, justicia de paz— aunque asumiendo rasgos
diversos” y en diferentes momentos. En Francia se la instituy6 en pleno proceso revolucionario, en 1791,
y perdurd hasta 1948. También se extendié por Rusia, en la década de 1860 a partir de una decision del zar
Nicolds II. En América del sur se establecié luego de las revoluciones de independencia, durante la primera
mitad del siglo XIX. Yangilevich cita los casos de Perti y Brasil, siendo que en el primero la justicia de paz
se instituyé 1823 y en el segundo en 1827. En lo que respecta a la region del Rio de la Plata, la provincia
de Buenos Aires fue la primera en organizar la institucién en 1821. Luego comenzaron a hacer lo mismo
otras provincias, “retomando, ampliando y modificando las funciones desempefiadas por los jueces legos
en el periodo colonial” (Yangilevich, 2017, p. 75). En Santa Fe se incorpora la justicia de paz con la
disolucién del Cabildo y la puesta en practica del Reglamento para el Poder Judicial de 1833.
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en los escritos judiciales y s6lo bastaba para poder ejercer tal funcién que la persona que
lo hiciera contase con el reconocimiento y la notoriedad suficiente para tal objeto. Es
importante preguntarse acerca de quiénes eran los hombres que gozaban de
reconocimiento y notoriedad, o mas simplemente, quiénes eran los que podian acceder al
desempefio de funciones en alguno de los puestos mds encumbrados del Poder Judicial.
Al respecto, siguiendo a Bonaudo, podemos decir que los que tenian posibilidades de
incorporarse al sistema eran aquellos que se movian en un “marco de solidaridades y
jerarquias™ facilitadas por los lazos que los unian, tales como el parentesco y la amistad,
lo que los hacia participes de redes sociales de diferente alcance (podian ser locales,
regionales o incluso nacionales), de espacios de sociabilidad, formacién profesional
comunes y, en algunos casos, practicas asociativas masénicas (Bonaudo, 2005, p. 220).

Por lo tanto, quienes van ocupando los lugares de importancia en la estructura judicial, y
obviamente en la politica, son miembros de la elite y comparten una misma
representacion del mundo y del poder. Esto es clave para entender como se cubren las
vacantes existentes en la parte de la estructura de gobierno que estamos analizando y que
tiene por mision fundamental el “mantenimiento del orden simbdlico y, por ende, del
orden social” (Bonaudo, 2005, p. 220). Esas funciones entonces, respondieron a las
mismas légicas y valores del grupo en el poder. No obstante, la practica juridica se fue
complejizando y su ejercicio ird demandando nuevos saberes y una mayor
especializacion. Con el correr del tiempo el nimero de abogados aumentd y el desempefio
de la funcién requiri6 contar con la literatura juridica en uso durante aquellos afios. Pérez
Martin (1970, p. 224), citando una fuente en la que la Camara de Justicia pedia en 1865
al ministro de gobierno los libros que se estaban necesitando en el tribunal, menciona las
siguientes obras: “Los Codigos Espafioles, Leyes de Indias™’®, “El Diccionario Juridico
de Escriche, la Curia Filipica de Hevia Bolafios, El Febrero o Libreria de Jueces,
Abogados y Escribanos de Garcia Goyena, El Tratado del Conde De La Cafada, El
Prontuario de Préctica Forense de Castro™”, el Registro Oficial de Leyes desde 1810 en
adelante y el Derecho Criminal y Mercantil de Tejedor (Leiva, 1998, pp. 200-201). Sin

lugar a dudas, se trataba de un conjunto de obras muy variado en lo que hace a su

8 El pedido de este tipo de bibliograffa indica la vigencia de la tradicién juridica espafiola heredada del
periodo colonial (Barreneche, 2001, p. 140).

79 Manuel Antonio De Castro fue presidente del Tribunal de Justicia y de la Academia de Jurisprudencia
durante la década del 20 en Buenos Aires. Su trabajo mas importante fue el Prontuario de Practica Forense,
publicado 1834. El mismo trataba sobre diversos aspectos procesales, especialmente en casos civiles.
También explicaba la organizacién de la justicia, la competencia de los distintos magistrados y la instancia
de apelacion en casos civiles y criminales.
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contenido y fecha de realizacion, lo que habla a las claras del caracter transicional de la
etapa que estamos presentando en materia de derecho. Los textos solicitados abarcaban
una temporalidad que se correspondia con todo lo que iba del siglo XIX hasta el momento
de su pedido y en ellos que se combinaba un complejo abanico de nociones.

Durante los afios correspondientes a la década de 1870 no se produjeron grandes cambios
en materia judicial. En 1872 se puso en vigencia una nueva Constitucién provincial en la
que se establecian cambios menores. Es importante destacar que en 1880 y ante la
ausencia de un Cddigo Penal de alcance nacional la provincia de Santa Fe adopté el
Codigo vigente en la de Buenos Aires, que fuera redactado por Carlos Tejedor.

El procedimiento para la aplicaciéon de las normas era simple. Marta Bonaudo cita un
trabajo de Sebastian Soler en el que se dice que éste “consistia en la recepcidon de unas
cuantas declaraciones testimoniales y la del imputado detrds de lo cual se dictaba una
sentencia sumarisima y sin citas legales” (Bonaudo, 2005, p. 231)%. Bastaba la falta de
la papeleta de conchabo, de pasaporte o licencia para que el funcionario actuara
sancionando al presunto infractor. Ello era prueba fehaciente para considerarlo plausible
de la aplicacién de una pena. De lo que se trataba era de imponer las normas que
reformulaban el campo de las relaciones entre los hombres y entre estos y las cosas, de
acuerdo a los principios y valores que reconocian los grupos dominantes como los
pardmetros en los que se debia desenvolver el orden social.

Durante 1872 se establecié que solo podian crearse municipalidades en los poblados que
tuvieran mds de 1.500 habitantes y, como ya hemos mencionado, se dispuso que los
miembros del organismo fueran elegidos por los vecinos contribuyentes mayores de 17
afios (Ensink, 1970, p. 140)%!. De esa manera, los extranjeros reafirmaron su derecho a
participar de las elecciones de los concejos municipales, que en algunas colonias lo venian
haciendo desde la década anterior. Pero los cambios no quedaron alli, puesto que los
jueces de paz también pasaron a ser elegidos por el voto de los vecinos en los lugares que
reunieran las condiciones citadas. Sin embargo, en la mayoria de los distritos rurales los

jueces de paz siguieron siendo designados por el gobernador.

80 El trabajo al que hace referencia Marta Bonaudo es Soler, Sebastian Derecho Penal Argentino, Tipografia
Editorial Argentina, Buenos Aires, 1992. p.112.

81 Marta Bonaudo plantea que “Una novedad importante residié en el hecho de que aquella desdibujaba el
papel de la nacionalidad. En esta dimension territorial de la ciudadania, el extranjero adquiri6 el derecho
de participar electoralmente [...]. Se tratd, sin duda, de un sufragio censitario no universal. Sin embargo,
esto no parecié convertirse en un real bloqueo, dado que la mayoria de los habitantes operaba como
contribuyente en las colonias, y en los niicleos urbanos mas densos la contribucién municipal no constituia
un limite dificil de sortear” (Bonaudo, 2006, p. 118).
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3.3.3 El desarrollo de la estructura politico-burocratica de la provincia sobre el
territorio

Como ya se ha mencionado, el desarrollo y la posibilidad de la ampliacién de la estructura
politico-burocrdtica durante la segunda mitad del siglo XIX estuvo sujeta a las
limitaciones de los recursos con que contaron los sucesivos gobiernos, pero también a las
particulares circunstancias del orden politico heredado. Si bien durante las décadas de
1850y 1860 el Estado santafesino logré imponerse con una organizacion bastante acotada
en nimero de instituciones y personal a cargo, en el transcurso de los afios setenta éstas
se fueron extendiendo. Pero fue durante la década de 1880 cuando lograron una
ampliacion significativa, a la par que crecian las ciudades y se poblaba el dmbito rural
con la fundacién de colonias y el arribo de inmigrantes, aunque siempre se presentaron
como insuficientes de acuerdo al anhelo de los gobernantes y las necesidades planteadas
por los pobladores.

Un decreto de enero de 1859 del gobernador Fraga nos permite conocer el nombramiento
de “los individuos que han de servir los diversos empleos publicos de la Administracion”
durante ese aflo. Cumpliendo con ello, designé los tres jueces que compondrian el
Tribunal de Alzada; un juez de 1° Instancia en lo Civil y Criminal con jurisdiccién en los
departamentos de San Ger6nimo y San José y otro para el departamento Rosario; un jefe
politico para Rosario, un jefe de policia de La Capital y otro de Rosario. Asi mismo,
nombr6 a dos defensores de pobres y menores, uno para La Capital y otro para Rosario.
El Articulo 9° del decreto hacia mencion a las personas que se nombraban para cubrir las
funciones de jueces de paz, tenientes alcaldes y comisarios de distrito en los cuatro
departamentos en que se dividia la provincia (La Capital, Rosario, San Ger6énimo y San
José). Para el departamento La Capital se pusieron en funciones seis jueces de paz y seis
tenientes alcaldes que se desempefiarian en los cuarteles en que se dividia la ciudad de
Santa Fe. También se nombraron un comisario general de campaiia y dos comisarios de
quintas, asi como doce comisarios para los distritos de campafia. Para el caso del
departamento Rosario, se designaron seis jueces de paz para la ciudad, un juez de paz de
San Lorenzo y otro en Villa Constitucion. Ademas, se hizo lo mismo con un comisario
general y quince comisarios para la campafa. Para el departamento San Ger6nimo, un
juez de paz y cuatro comisarios de Campafia y para el departamento San José un juez de

paz, un comisario general de campafia, un comisario del pueblo y cinco comisarios de
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distrito.> Cabe mencionar también que la colonia Esperanza ya contaba con un juez de
paz desde algun tiempo atrds y que la colonia San Carlos tendria el suyo en el transcurso
de aquel afio.

Si comparamos los nombramientos que se realizaron en el decreto antes citado con las
asignaciones de sueldo que figuraron en la Ley de Presupuesto para el afio econdmico
1859-60, nos encontraremos con que un nimero importante de los que aparecen
mencionados en el primer documento no recibian emolumento por sus servicios. El
presupuesto contemplaba las erogaciones que demandan la Asamblea de Representantes,
el gobernador y los auxiliares que trabajan junto a €él. Ademads, los gastos del Ministerio
General que se dividian entre: los que cumplian funciones en la Secretaria, los encargados
de la Hacienda, la Administraciéon de Justicia, la Imprenta del Estado, la Instruccién
Puablica, la Policia, la Banda de Musica, Asignaciones y Comisaria General de la
provincia.®* La lectura del presupuesto permite constatar que, si bien se observa una
preocupacién por administrar justicia y mantener el orden publico sobre todo el territorio,
se contemplaba la asignacién de sueldos a los agentes de los niveles superiores del sistema
judicial en formacién y la de los agentes policiales que desempefiaban funciones en los
ambitos urbanos, primordialmente, aunque sus trabajos también debian atender a las
situaciones judiciales y policiales que se producian en el campo. Los habitantes del
mundo rural dependian, en gran medida, de la voluntad de sujetos que se desempefiaban
como jueces de paz o comisarios de campaia que, como ya lo hemos mencionado, no
recibian ningutn salario por sus servicios o que cuando lo tenian asignado demoraban
meses en ser pagados. Sin lugar a dudas, la carencia de recursos humanos y econémicos
para sostener y ampliar la estructura burocrética fue un factor que dificult6 el desarrollo
de las instituciones y el ejercicio de sus funciones. Era comin que los jueces de paz no
supiesen leer ni escribir o que desconocieran las normas legales en que debian basar sus
resoluciones. Un ejemplo de ello es el juez de paz de Reconquista, que en 1876 le
comunicaba al ministro de gobierno que “Como hasta la fecha no conozco las atribuciones
que me corresponden como Juez de Paz de esta Colonia, pido a V.S. me imponga al

respecto.”*

82ROPSF, T. 111, afios 1859 — 1862. pp. 3.6. Decreto Nombramiento varios empleados de la Administracion.
8 ROPSF, T. 111, afios 1859 — 1862. pp. 47-56. Ley de Presupuesto.

8 Ante la consulta del juez, desde el gobierno provincial se le respondié: “Contéstese previniendo al Juez
de Paz de Reconquista que sus atribuciones estin designadas en la Ley Orgéanica de Tribunales y
Reglamento de Policia Urbano y Rural que le seran remitidos”. AGPSF AG. Tomo 44. Notas de Jueces de
Paz. Afio 1876.
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Poco més de dos décadas después, la Ley de Presupuesto de sueldos y gastos para el afio
1882 puso en evidencia importantes cambios en la estructura politico-administrativa de
la provincia. Es que por la reforma de la Constitucién de la provincia de 1872% dej6 de
existir la Asamblea de Representantes y se instituy6é un Poder Legislativo constituido por
una Camara de Senadores (que sumaban ocho) y una Cdmara de Diputados (compuesta
por dieciocho integrantes); en el Poder Ejecutivo, ademads del gobernador, se cred la figura
del vice-gobernador. El presupuesto permite observar que el Ministerio de Gobierno se
compuso de dos ministros, un fiscal de Estado y funcionarios menores. Se hallaban
contempladas las asignaciones para el Departamento Topogréfico y el capitulo dedicado
a la Oficina de Hacienda nos permite ver que los empleados encargados del ramo se
organizaban en torno a la Contaduria General y las Receptorias de La Capital, Rosario y
Coronda. Otros items que componian el presupuesto eran la Instruccién Publica, la
Inspeccién de Colonias, la Guardia Nacional, Obras Publicas y Subvenciones. Se
evidencia que la incipiente organizacién burocrética se ampliaba y se cubrian nuevas

funciones. Lo mismo sucedia con la estructura judicial®®

y la policial.

Un gran cambio importante se produjo con la presencia de agentes del Estado
remunerados en el &mbito rural. Para el departamento La Capital se presupuestaron los
sueldos correspondientes a trece jueces de paz; para el departamento San José siete jueces
de paz y un teniente juez; para el departamento San Gerénimo cinco jueces de paz y diez
para el de Rosario. También se consignaron gastos para el pago de alquileres de las casas
que funcionaban como juzgados y otros gastos que requeria el servicio como, por
ejemplo, ttiles de escritorio. Una ley de 1884%7 dispuso que en todas las colonias que se
fundaran se debia establecer un Juzgado de Paz. A partir de aquel momento el nimero de
jueces de paz remunerados aument6 ano tras afio. Asi observamos que en 1883 el total de

jueces de paz considerados en el presupuesto provincial eran cuarenta, pero una década

después el nimero habia ascendido a cien.

$ROPSF, T. VII, afios 1871-1872. pp. 405-425. Constitucién de la Provincia de Santa Fe de 1872.

% La Constitucién provincial de 1872 estableci6é la Cdmara de Justicia como Superior Tribunal de Justicia
compuesto por tres jueces letrados. En el Presupuesto para 1882 se establece el sueldo para ese tribunal
(compuesto de un presidente, dos vocales) y un Fiscal General, asi como para el Juzgado de 1° Instancia de
la 1ra. Circunscripcién Judicial con sede en Santa Fe, el Juzgado de 1° Instancia de la 2da. Circunscripcion
Judicial con sede en Rosario y el Juzgado de 1° Instancia de la 3ra. Circunscripcién Judicial con sede en
Coronda. La composicién de dichos juzgados en Santa Fe y Rosario es muy similar. Un juez en lo Civil y
Comercial, un juez en lo Criminal, agente fiscal, defensor de menores y demds funcionarios de menor rango.
Los empleados de la 3ra. Circunscripcién son inferiores en nimero respecto de las otras dos.

87 ROPSF, T. XII, afios 1883-1884. pp. 239-240
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En lo que respecta a la organizacion policial, el departamento La Capital continud
contando con un jefe de policia, siete comisarios (tres de policia, uno auxiliar, dos de
secciéon y uno de corrales), dos comisarios generales de campana, dos comisarios de
frontera y tres sub-delegados de policia (uno en San Carlos, otro en Esperanza y otro de

las colonias y de la campaiia del norte)®®

. Los gendarmes que prestaban servicio en las
distintas dependencias de la provincia fueron mencionados en un solo rubro del
presupuesto, por lo que desconocemos su distribucion en las distintas dependencias
policiales. Mds alla de eso, no caben dudas que el Estado provincial fue adquiriendo
presencia sobre el territorio a partir de las agencias y los funcionarios encargados de
ejercer justicia y policia. No obstante, siguieron siendo insuficientes, si tenemos en cuenta
los mensajes que los gobernadores brindaron en la apertura anual de sesiones de la
Legislatura Provincial.®° Es a partir del presupuesto para el afio 1885°° que se observa un
incremento muy significativo de los agentes estatales producto, entre otras cosas, del
crecimiento poblacional, la ocupacion del territorio y la division de los departamentos
que existian hasta ese momento en la provincia y la creacion de otros nuevos, pasandose

de cuatro a nueve®'.

8 El departamento Rosario contaba con la Jefatura de Policia a cargo de un jefe politico y de policia, un
médico de policia y demds funcionarios menores. Bajo las érdenes del jefe politico habia catorce
comisarios: uno de érdenes, seis de la ciudad, uno de tablada, uno de marchamo, uno como contador para
la caja de policia, otro auxiliar, dos de seccién y dos de campafia. A ellos se les deben sumar los sub-
delegados de policia de San Lorenzo y de Jests Maria. El departamento San Gerénimo tenia un jefe politico,
un comisario del pueblo y dos comisarios generales de campafia, ademds de unos pocos empleados. Por
dltimo, el departamento San José solo poseia un jefe politico y tres comisarios de seccidn, secretario y
escribiente.

8 Un Decreto de 1874, por el que se reduce el nimero de la gendarmeria de la provincia, nos permite saber
que la Jefatura Politica de Coronda pasaba a contar con un sargento y diez soldados; la Subdelegacion
Politica de San Lorenzo con un sargento y seis soldados; la Subdelegacién Politica de la colonia Esperanza
y la de la colonia San Carlos con cinco soldados cada una; el juez de paz de San José del Rincén con un
cabo y cuatro soldados; la Comisaria General de San José del Rincén con un cabo y cuatro soldados. En
términos generales, los jueces de paz contaban con un nimero de soldados que rondaban entre dos y cuatro.
ROPSF, T. VIII, afios 1873-1874. pp. 226-228. Decreto reduciendo el nimero de la gendarmeria de la
provincia.

El gobernador Simén de Iriondo dird en su discurso de 1881 ante la Asamblea Legislativa respecto de las
policias que “sin dificultades q” no pueden vencerse sino con la actividad ¢ inteligencia de los Empleados
Superiores, se mejora notablemente en los grandes centros de poblacion, el régimen de esta institucién, y
se hacen notable en resultados, en favor del orden y moral publica, de la seguridad personal y de la
propiedad. No parece sino que la despoblacion y el desierto fueran los que mas dificultades ofrecen al
Establecimiento y practicas de instituciones indispensables para el mismo orden social”. CR HIPSF, T. I
(Segunda Parte), 1970. Mensajes del Poder Ejecutivo. Mensaje de Simén de Iriondo, 1881. p. 111

% ROPSF, T. XII, afios 1883 y 1884. p. 365 a 386. Ley de Presupuesto General para el afio 1885.

°l ROPSF, T. XII, afios 1883 -1884. p. 17 y 18. Ley dividiendo la provincia en nueve departamentos.
Referido a esta cuestién, Manuel Cervera (1907, p. 187) dice “Santa Fe, que en 1853 sélo ocupaba y
policiaba 24.100 kilémetros cuadrados de tierra, en 1867 ocupé y protegié 57.000 kilémetros cuadrados,
131.582 en 1887, duplicdndose y triplicindose en poblacién, debido a los colonos extranjeros y al comercio
que toma auge. La primera colonia fundada, con 1.162 habitantes, trae después, a cientos de otros colonos”.
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El proceso transcurrido durante la segunda mitad del siglo XIX se caracterizé por la
emergencia de una nueva configuracion social, a la par que se fueron desarrollando
plenamente de relaciones de produccién de tipo capitalista. En este contexto, se fueron
ampliando las instituciones que formaron parte del Estado y posibilitaron que éste, bajo
las caracteristicas que se han sefialado, se impusiera como la instancia politica que
articul6 la dominacién en la sociedad. La materializacién de su existencia logrd la
instauracién de una autoridad que, cada vez mas, tuvo la capacidad de monopolizar los
medios organizados de coercion. Para ello, se fueron reformulando las viejas instituciones
y se crearon otras nuevas, se resignificaron las normas existentes, se establecieron las que
se consideraron necesarias y se designaron los agentes para cubrir las demandas, con las
limitaciones propias de presupuestos escasos y de una sociedad que se complejizaba y

modernizaba.
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Figura 2. Mapa geogrdfico de la Provincia de Santa Fe.
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Fuente: publicado en Carrasco, Gabriel Descripcion Geogrifica y Estadistica de la
Provincia de Santa Fe, Stiller & Laass, Buenos Aires, 1886, p. 127.
Nota: la primera division politico-administrativa de la provincia de Santa Fe constaba
de cuatro departamentos: La Capital (a partir de 1883 se dividio en Las Colonias y La
Capital), San José (luego de 1883 se dividio en San José y San Javier), San Gerénimo
(a partir de 1883 se dividio en San Geronimo e Iriondo) y Rosario (desde 1883 dividido
en San Lorenzo, Rosario y Gral. Lopez).

3.3.4 El marco normativo para el afianzamiento de las relaciones de tipo capitalista
El proceso de constitucion de un nuevo orden econdmico y social en la provincia de Santa
Fe no admitié la continuidad de ciertos tipos de conductas que se reproducian, como parte
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de la tradicion y las costumbres. Por tanto, se persiguieron y atacaron en todos los
ambitos, también en el espacio rural. En este contexto normas tales como las que se
proponian combatir la vagancia fueron resignificadas y aplicadas durante todo el periodo
con el objeto de cubrir las necesidades de hombres para incorporar al servicio en la linea
de frontera, lograr un aprovisionamiento mds regular de mano de obra y moralizar la vida
de los habitantes de la campafia. Los documentos de la época no dejan duda al respecto y
permiten observar el tratamiento que se le daba al tema. Una nota remitida al jefe politico
de Rosario el 18 de agosto de 1871 indicaba que:
En cuanto a los vagos, mal entretenidos y otros individuos que no estén
enrolados en la Guardia Nacional de conformidad a las leyes vigentes; el
Gobierno ha resuelto que sean remitidos para hacer el servicio de fronteras.
Como se tiene que cooperar a la defensa de la misma con las Guardias
Nacionales, por falta de niimero suficiente de tropas de linea, se ha creido mas
equitativo destinar a ese objeto a esa clase de individuos, que obligar al servicio
a los Guardia Nacionales laboriosos y honrados. [...] ha creido conveniente
tomar esa resolucion, a fin de salvar a la provincia de los males que puedan
ocasionar esa clase de gente sin ocupacién y mal entretenida. (Cervera, 1970,
p. 132)
La vagancia era vista como una forma de criminalidad, se la asociaba con individuos que
se movilizan en espacios prolongados, que no trabajaban, que vivian ociosamente y
satisfacian sus necesidades vitales tomando la propiedad ajena. A esa clase de sujetos se
los debia perseguir, educar y corregir porque, ademas de estar cometiendo un pecado, con
la connotacidn religiosa que perduraba desde el periodo colonial, estaban delinquiendo,
pues se la asociaba con el robo y otras formas de ilegalidad®?>.Esto se entendia de esa
manera porque en la figura del vago se incluida al ocioso y sin trabajo, al asiduo visitante
de las pulperias, al que era propenso al juego y la bebida. Se deducia entonces, que los
que llevaran una vida en la que sus principales actividades fueran algunas de las
mencionadas, tenian que recurrir a formas ilicitas para obtener los recursos necesarios

para la subsistencia. A inicios de la década de 1890, el jefe politico del departamento

2 Ver a manera de ejemplo AGPSF AG, Tomo 42, afio 1875. F. 46. Un individuo es capturado por vago y
haber herido a otro alevosamente. Otros son capturados por vagos y malentretenidos. En AGPSF AG, Tomo
32, afio 1868. F. 1045. Cinco individuos son arrestados por vagos y desertores. En otras ocasiones los vagos
son vinculados al robo de ganado. La vagancia queda asociada entonces, a una amplia gama de delitos que
abarcan: delitos contra la propiedad, delitos contra las personas, delitos contra el Estado y delitos contra el
orden piiblico.
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Castellanos, cuyo territorio estaba siendo poblado por inmigrantes en las colonias
agricolas que se instalaban, decia:

A mi paso por la colonia y otros sitios cercanos he podido darme cuenta de la

falta casi absoluta de policia que existe, habiendo mucha gente vaga que pasa

la mayor parte del tiempo entretenida en el vicio del juego. Esto me obliga a

pensar que los robos debian sucederse en esos parajes, las informaciones de

los buenos vecinos me dieron a conocer que efectivamente que aquellos

tienen lugar con demasiada frecuencia, asi en Palacios y Colonia Rossa

merodean varios cuatreros y se carnean animales robados®>.
Los tipos de conductas que expresaba la nota eran “directamente incompatibles con la
afirmacion plena de los derechos de propiedad” (Fradkin, 1997, p. 147). Las costumbres
adquiridas durante el periodo colonial y la primera parte de la etapa independiente se
enfrentaron con los nuevos conceptos de propiedad privada inherentes al desarrollo del
capitalismo agroexportador que se iba configurando en la regiéon pampeana. La “invasion
de la propiedad” o “toma de bienes ajenos” se persiguieron y se castigaron con mayor
intensidad®* Para ello se fueron instituyendo una serie de normas que dieron més claridad
técnica sobre las conductas que se consideraron delictivas y que se debian combatir. Ya
durante la segunda mitad de la década de 1850 se plantearon reclamos y se solicitaron
precisiones acerca de los hombres que debian ser considerados vagos. Con ese objetivo
Nicasio Orofio, que en ese momento era el jefe politico del departamento Rosario, elabord
un Reglamento de Campaiia®®, pero como entré en vigencia sin tener el correspondiente

tratamiento legislativo, fue suspendido. Frente a los requerimientos y sin reglamento, las

9 AGSF AG, Tomo 162, afio 1892. Notas. F. 227 y S.S.

% Thompson (1995, p. 22) sefiala que “no pocas veces, la cultura conservadora de la plebe se resiste, en
nombre de la costumbre, a las racionalizaciones e innovaciones econémicas [...] que pretenden imponer los
gobernantes, los comerciantes o los patrones. La innovacion es mas evidente en la ctspide de la sociedad
que en sus capas inferiores, pero, dado que esta innovacién no es ningtin proceso tecnolégico-socioldgico
sin normas y neutral (<<modernizacién>>, <<racionalizacién>>), sino que es la innovacién del proceso
capitalista, la mayoria de las veces la plebe la experimenta bajo la forma de la explotacién, o de la
expropiacion de derechos de usufructo acostumbrados, o la alteracién violenta de pautas de trabajo y ocio
que para ella eran valiosas”.

%En el instrumento, el funcionario articuld criterios coactivos con una legislacién que se propuso dar
garantias a la propiedad rural, controlando y eliminando los circuitos marginales por donde los vagos y
ladrones se movian para participar en el mercado del dinero y los bienes sin necesidad de recurrir a la venta
de su propia fuerza de trabajo. Para terminar con estas practicas ordenaba “el conchabo obligatorio para
‘todo individuo que no tenga profesion ni oficio ni ocupaciéon conocida’, y la portacién de papeleta,
documento de control ante propietarios y comisarios. Prohibe la instalacién de pulperias volantes e impone
la exigencia de pasaportes y guias para ganado, venta de cueros y acarreo de animales” (Bonaudo y
Sonzogni, 2000, p. 6).
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medidas de control y disciplinamiento con las que se propuso eliminar la vagancia fueron
anunciadas en edictos policiales.

En 1864 el Poder Ejecutivo provincial sancioné la ley que establecié el Reglamento de
Policia Urbana y Rural. Con esta norma se comenzd a definir con mds precision las
actividades que se consideraban delictivas y se debian reprimir. El Reglamento establecia
el marco normativo acerca de la organizacion y funcionamiento de las fuerzas de control
social en la provincia. Delimitaba lo que se consideraba prohibido, las acciones delictivas
y las sanciones correspondientes. Reglamentaba los procedimientos y las formas en que
debian realizarse el transito y la comercializacién de mercancias, asi como el traslado y
movilidad de las personas. La norma estipulaba las relaciones contractuales entre patrones
y peones. A través del articulado se fijaban los criterios para la realizacién de las
actividades de campo (apartes de hacienda, trabajos de campaifia, arreo, caza,
quemazones, etcétera) estableciendo las formas y los lugares en que se debian llevar a
cabo”®.

Tres afios mds tarde de la sancion del Reglamento de Policia se ponia en vigencia un
Cdédigo Rural que era practicamente el mismo que el que se adopté en Buenos Aires en
el afio 1865. El Cédigo cubria las cuestiones legales esenciales para la economia que se
iba imponiendo: derechos sobre agua y propiedad, registro y protecciéon de marcas,
transito de ganado en pie, deberes de los funcionarios rurales y delincuencia rural. Se
exigian contratos laborales por escrito estipulando salarios y condiciones para todos los
peones rurales excepto los jornaleros. Un pedn que deseaba trabajar fuera del distrito de
residencia tenfa que solicitar licencia al juez local, especificando el sitio y duracién del
empleo. El patréon podia despedir al “pedn desobediente, haragan o vicioso”. La caceria
ilegal podia devenir en una abultada multa o trabajos forzados en obras publicas®’.El
codigo trataba en un titulo aparte lo relativo a la vagancia, quedando expresamente
sefialado el procedimiento que se debia aplicar y las sanciones que correspondian. La
intencién explicita de estas regulaciones fue modificar la costumbre “confirmando un
unico y exclusivo derecho de propiedad asentado sobre pardmetros de privacidad y
plenitud” (Bonaudo, 2005, p. 226). Por otro lado, se legitimaron los criterios para captar

y fijar la fuerza de trabajo, asi como las formas de coaccion permitidas a los agentes del

% ROPSF, T. 1V, afios 1863-1865. pp. 210-233. Reglamento de Policfa Urbana y Rural de la Provincia de
Santa Fe. Afio 1864. )
97 Cédigo Rural de la Provincia de Santa Fe, Nueva Epoca, Santa Fe, Afio 1886.
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Estado y los empresarios. De esta manera quedaba establecida la legalidad y la ilegalidad
de las acciones realizadas en el campo.

Los controles sobre los transeuntes y viajeros se intensificaron. La necesidad de
trasladarse portando papeleta de conchabo, papeles de enrolamiento, permiso, pase u otra
documentacion que respaldase la situacion del implicado se hizo fundamental para no
caer en la ilegalidad. Si esto sucedia, para los criollos era un castigo frecuente pasar a
formar parte de algunos de los contingentes enviados a la frontera. Los extranjeros no
podian recibir ese tipo de castigo, pero también tenian que mostrar su documentacion para
no sufrir alguna otra penalidad. Las normas que se impusieron a través del Reglamento
de Policia Urbano y Rural y del Cédigo Rural tuvieron aplicacién durante todo el periodo
en estudio, sin habérselas modificado. Tal es asi que en enero de 1892 se firm6 un decreto
en el que se reiteraban prescripciones existentes en el Reglamento de Policia y se
solicitaba a las autoridades registrar a los peones y sirvientes a jornal en sus respectivas
jurisdicciones, entregandoles una boleta en la que se hiciera constar la ocupacion y el
patrén que poseian. Se indicaba que las boletas debian ser renovadas una vez por afio y
quienes no la portaran debian ser aprehendidos y remitidos al Departamento de Policia.
También debian recorrer las respectivas jurisdicciones con el objeto de capturar a los que
“vagan sin ocupacion”. En los fundamentos del decreto se sefialaba que era necesaria “la
inmediata represién de los robos y demds delitos que con frecuencia se repiten en la
campaiia”®. En las intenciones que perseguia el decreto ya no se observaban apelaciones
de carécter religioso, el objetivo fundamental era la represion del robo, una actividad que
causaba problemas a los sectores propietarios.

Los edictos, el Reglamento de Policia, el Cédigo Rural y los decretos que tuvieron
vigencia durante el periodo en cuestion, brindaron el marco legal para que los jefes
politicos de los departamentos, los comisarios y los jueces de paz actuaran. L.a normativa
citada posibilité a las autoridades contar con un amplio margen para intervenir y decidir
sobre la vida de los que poblaban los espacios que aquellos controlaban. Proteger la

propiedad privada, fijar la mano de obra en los lugares de trabajo, moralizar la conducta

%8 ROPSF, Tomo XX, afio 1892. p. 17. Dos meses después del dictado del decreto que acabamos de
mencionar, el gobierno emitia otro, por el que se nombraba a Gabriel Carrasco y José Garcia Gonzélez para
reformar el Reglamento de Policia existente en la provincia desde 1864 y que era necesario modificar “dado
el adelanto de la época y la actual organizacién administrativa y judicial del Estado”. Por el mismo motivo
se ordenaba también revisar el Cédigo Rural y proyectar las reformas que se considerasen necesarias. En
el transcurso de los primeros afios de la década de los 80’ ya se habia conformado una comision, de la que
formaba parte el mismo Gabriel Carrasco, para realizar cambios al Reglamento, pero la propuesta que se
realiz6 no entré en vigencia. ROPSF, Tomo XX, afio 1892. pp. 50.-51.
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de la “gente pobre y viciosa”, captar hombres para destinar al servicio de frontera fueron,
entre otras, las prioridades asumidas por las autoridades gubernamentales. Estas medidas
formaron parte de las implementadas para establecer las relaciones sociales y las
condiciones de seguridad territorial y material que permitieron embarcar a Santa Fe en el
proceso de modernizacion capitalista, segin se estaba impulsando desde los grupos

dominantes.
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CAPITULO 4. Los agentes de inmigracién y colonizacién y los contratos con los

gobiernos

4.1 La apertura de nuevas oportunidades

El final del gobierno de Rosas, el ascenso de Urquiza al poder y los acuerdos entre las
provincias posibilitaron que el 1 de mayo de 1853 se sancionara la Constitucion de la
Confederacion Argentina bajo la clara influencia de Alberdi y las corrientes liberales que
circulaban durante esos afios. En ese contexto, hemos observado que la atraccién de la
inmigracion europea se consideré como un elemento necesario, junto con la instalacion
de vias férreas y el mejoramiento del transporte fluvial, para el desarrollo del poblamiento
y la economia del pais. Si bien, muchas de estas ideas y proyectos no eran nuevos,
adquirieron un impulso significativo desde entonces. Las condiciones del desarrollo
social y econdémico europeo favorecieron las iniciativas y Estados Unidos, Canadd y
Brasil fueron tomados como ejemplos del poblamiento de sus territorios y desarrollo de
sus economias a través de la incorporacién de inmigrantes.

En el contexto descripto, hombres y empresas de diversa procedencia propusieron
proyectos de inmigracion y colonizacion a los gobiernos de las provincias argentinas,
particularmente a Corrientes, Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios. Entre ellos estuvieron
Augusto Brougnes, John Lelong, Aarén Castellanos y Carlos Beck, aunque no fueron los
Unicos. Se firmaron contratos entre esos agentes y empresas privadas con los gobiernos
de los Estados provinciales para la captacion, traslado e instalacién planificada de los
grupos de poblacién europea que estuvieran dispuestos a emigrar. Como se ha mostrado
en el capitulo anterior, los gobiernos provinciales no contaban con las capacidades para
llevar adelante las acciones que implicaban la instalaciéon de colonias, puesto que tenian
estructuras administrativas pequeflas y padecian de incapacidad fiscal, ademds de
inestabilidad politica. Sin embargo, estimularon la inmigracién europea y su radicacién
en colonias dedicadas a la agricultura e intervinieron en los procesos. Las iniciativas
tuvieron desarrollos diversos. En algunos casos no lograron alcanzar los resultados
esperados y fracasaron, en otros debieron acudir al auxilio del Estado Confederal para
salvar, al menos parcialmente, la empresa. Pero hubo emprendimientos que tuvieron
éxito, aunque siempre relativos, segin a lo que prestemos atencion. Esto es asi, por
ejemplo, si consideramos los resultados de los trabajos llevados a cabo por Aarén
Castellanos, por un lado, y los de la Sociedad Beck, Herzog y Cia, por el otro. Castellanos

no cumplié con el contrato firmado con el gobierno de Santa Fe y se retird, dejando al
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Estado provincial en la necesidad de hacerse cargo de la tnica colonia que se instal6 a
instancias suyas. No obstante, la colonia Esperanza prosper6 con el transcurso de los afios.
La sociedad de Carlos Beck y Aquiles Herzog ide6 y ejecuté un proyecto de colonizacion
distinto al de Castellanos y, al cabo de los primeros cinco afios la colonia San Carlos habia
logrado un buen desarrollo bajo la conduccién de la empresa. Pese a ello, ésta terminé
liquiddndose porque los resultados econémicos no fueron los esperados. Como veremos
luego, los gobiernos del Estado provincial y sus instituciones participaron activamente
del proceso pese a las limitaciones ya mencionadas.

Es importante aclarar que a partir de la segunda mitad de la década de 1860 la estrategia
de colonizacion tendria cambios importantes, puesto que la demanda de tierras comenzo
a incrementarse con el arribo espontdneo de inmigrantes. Muchos fueron incentivados a
través de las redes de relaciones que siguieron manteniendo los llegados durante la
instalacion de las primeras colonias con sus parientes y conocidos europeos y otros fueron
alentados por la accién de propaganda llevada a cabo por agencias y funcionarios
consulares que promocionaron la partida hacia Argentina. Alentados por ello y por la
posibilidad de comprar tierras publicas o privadas a bajos precios, empresarios de origen
argentino o extranjero que vieron prometedor el negocio inmobiliario, se pusieron a la
tarea de adquirirlas, parcelarlas y venderlas a inmigrantes. Atendiendo a lo planteado, nos
interesa ahora prestar atencién a la actividad realizada por algunos de los primeros
empresarios que se propusieron llevar adelante la inmigracion y colonizacién en la regién

del Rio de la Plata.

4.2 Augusto Brougnes y John Lelong: contratos y ejecuciones fallidas

Augusto Brougnes naci6 hacia el afio 1810 en Caixon, al norte del departamento de los
Altos Pirineos, Francia. Fue hijo de pequefos agricultores propietarios, pero al considerar
la familia ampliada, Adridn Bldzquez Garbajosa nos dice que en ella hubo médicos,
administradores de dominios, un pasante de notario y varios concejales de ayuntamiento
(Blazquez Garbajosa, 2012, p.131). Realiz6 sus estudios secundarios en el Colegio Real
de Pau y logré el diploma de bachiller. Luego comenz6 la carrera militar, pero la dejo
prontamente y opté por seguir los estudios universitarios en Parfs, logrando el Doctorado
en Medicina. Preocupado por la situacién de los campesinos pobres franceses,
consideraba que sus problemas encontrarian solucién emigrando y radicdndose en

América.
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Para que el cambio de situacion de los campesinos fuera exitoso y la colonizacién en
tierras lejanas cumpliera con esos propdsitos, Brougnes entendia que la “clave del
sistema” estaba en trasladar a la familia agricola y no fomentar una inmigracién
individual, “ni siquiera el ‘grupo familiar’ o reunion de varios individuos singulares que
no estdn unidos por vinculos de sangre” (Blazquez Garbajosa, 2012, p. 138). Ademds, las
personas que se embarcaban en la empresa de emigrar, debian ser portadoras de ciertas
cualidades morales, tales como la lealtad, la seriedad y la honestidad. A ello agregaba que
debia asegurarse a los campesinos la posesion de la tierra y las condiciones para acceder
a la propiedad luego de un plazo determinado y que no excediera los cinco afios, la
provisioén de una vivienda al momento de su llegada a la colonia, las herramientas para
trabajar y los recursos para poder vivir durante los primeros tiempos.

Hacia 1851, Brougnes estaba en la region del Rio de la Plata, no como emigrante, pues si
bien se quedd por algin tiempo, realiz6 algunos viajes entre Europa y América
promoviendo sus proyectos de colonizacién y su actividad de agente oficial de emigracion
y de empresario de colonias®. Interesado en el tema, el gobernador de Corrientes, Juan
Pujol, se contactd con Brougnes y convino un contrato de colonizacién luego de que una
ley de la Legislatura de su provincia lo habilitara a principios de 1853. El empresario se
comprometi6 a introducir mil familias de cinco personas cada una en un lapso de diez
afios y por grupos de 200. El Estado correntino aportaria las tierras necesarias para instalar
las colonias que conformarian las familias!%. La instalacién se pensaba en las costas del
Parand y del Uruguay. Siguiendo lo que Brougnes habia proyectado, cada familia recibiria
lotes, habitacidn, semillas y animales. Los titulos de propiedad se entregarian luego de
los cinco afios de haberlos ocupado y durante diez afos los colonos no pagarian
impuestos. El empresario se hacia cargo de los gastos que demandara la propaganda, el
reclutamiento, el transporte y los gastos de viaje de los emigrantes y firmaria un contrato
con cada familia para el reembolso de aquellos y los intereses. Ademds, el contrato
establecia la conformaciéon de una administracion civil o comision compuesta por 10

personas designadas entre sus miembros, asi como de un juez de paz nombrado por el

% Brougnes redacté un proyecto de colonizacién en Montevideo y se lo ofrecié a un empresario de
colonizacién inglés. Ademads, escribid un fasciculo de propaganda para los agricultores franceses que luego
fue traducido al castellano y publicado en Parand durante 1855. Sus iniciativas atrajeron el interés de
algunos dirigentes, entre los que se encontraban Urquiza, Sarmiento, Alberdi, Luis de la Pefia, Juan Pujol
(Blazquez Garbajosa, 2012, p. 139).

100 Segnin las clausulas del contrato se establecia que “Cada familia agricola deberia de estar compuesta, en
su mayoria, de hombres en estado de trabajar y de edad superior a los 10 afios, los nifios menores de esta
edad no entraban en la contabilidad”. Se permitia que se agruparan dos familias de sangre diferente para
formar una “familia agricola” (Blazquez Garbajosa, 2012, p. 140).
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gobierno de Corrientes, igualmente elegido entre los colonos. Estos quedaban exentos de
las obligaciones militares y solo podrian organizarse en guardia civil para la proteccion
de la misma colonia!®!,
La concrecion del proyecto se enfrentdé a una serie de inconvenientes. Se produjeron
demoras en la partida del primer contingente de inmigrantes desde Europa compuesto por
mds de 120 familias. En el trayecto sufrieron una epidemia de viruela que provoco la
muerte de algunos. Al llegar a Montevideo un grupo de 93 familias decidié quedarse alli,
por lo que solo arribaron a Corrientes 26 de ellas. Se instalaron en lo que dio en llamarse
colonia San Juan. Pese a los inconvenientes y sin claudicar, Brougnes logré enviar dos
nuevos contingentes, el primero de cinco de familias y el segundo con 300 emigrantes
mads, pero se dieron una serie de circunstancias que llevaron al fracaso del proyecto. Las
familias no fueron alojadas en las condiciones estipuladas por el contrato y, segin lo
expresado por Carlos Beck en 1864

el gobierno de Corrientes no era sincero en el deseo de favorecer la colonia y

trabajé solapadamente para su disolucion. Comenzé por asignarle a los

colonos tierras que pertenecian a particulares y que fueron reclamadas maés

tarde por los duefios. Indujo a los colonos a aceptar trabajo en la ciudad, lo

que tendia a diseminarlos. El hecho es que no existen hoy de esa colonia mas

que algunas familias que se encuentran en prospera situacién. (Beck Bernard,

2015, p. 204).
Los conflictos politicos internos por los que atravesaba Corrientes por esos momentos
también influyeron en el destino del proyecto colonizador. Gasén Gori (1988, p. 51) ha
planteado que “factores de discordia, provocaron su desorganizacidon”. Sumado a esos
problemas, Brougnes sufri6 insolvencia financiera y no pudo continuar con sus proyectos.
Segiin Alejo Peyret (1889, p. 6), “las familias, salvo algunas pocas, tuvieron que
abandonar su establecimiento para trasladarse a la costa del Uruguay, donde todavia
subsisten algunas en el paraje denominado San Martin.” En abril de 1857 el gobernador
Pujol puso fin a la autonomia de la tnica colonia que se habia comenzado a conformar y
paso6 a depender directamente del gobierno provincial de Corrientes.
El contrato firmado por Brougnes y Pujol sirvié como modelo para la firma de otros. En
el mismo afio que lo hizo el médico francés, el agente de colonizacion John Lelong

firmaba otro similar también con el gobierno correntino. Segin lo convenido, los

101 E] contrato firmado por Augusto Brougnes y el gobierno de Corrientes, puede leerse en La colonia

Esperanza y el ferrocarril del Rosario a Cordoba (Lehmann, 2011, pp. 381-385).
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compromisos asumidos por Lelong se retrasaron, llegando el primer contingente de
inmigrantes al Rio de la Plata a fines de mayo de 1857. Alejo Peyret ha dejado constancia
de que estas familias llegaron presididas por Carlos Beck, “uno de los jefes de una casa
de emigracion de Basilea, quien venia también a este pais con intenciones colonizadoras”
(Peyret, 1889, p. 6).
El mismo Carlos Beck explica que Lelong se demord en la realizacion de los trabajos que
implicaba el contrato y que ese fue el motivo por el que el gobierno correntino lo anuld,
“pues los términos habian expirado”. Pese a ello, el contratista reunié un ndmero
significativo de inmigrantes y los intent6 introducir en Corrientes, pero el gobernador se
rehusé admitirlos (Beck Bernard, 2015, p. 212). Se trataba de un problema serio que debia
resolverse, pues esto podia poner en riesgo las futuras iniciativas colonizadoras, causando
perjuicios a las empresas interesadas en el negocio de la emigracion europea y en la
colonizacién, asi como también a los intereses de los gobiernos en esas mismas
iniciativas'®?. Por esas razones, Beck decidié dirigirse al General Urquiza, que en ese
momento era presidente de la Confederacion Argentina, logrando

hacerlo consentir generosamente en recibir a estas familias en sus propias

tierras y darles de su propio tesoro adelantos equivalentes a los prometidos,

sin imponerles otro gravamen que la devolucién y el pago de intereses. Tal

fue el origen de la colonia San José, situada en la provincia de Entre Rios

sobre la orilla derecha del Uruguay, a poca distancia del palacio del General

a un lado y de la ciudad de Concepcion -capital de la provincia- por el otro.

(Beck Bernard, 2015, p. 212)
Segtin Peyret (1889. p. 7), el gobierno confederal no se pudo hacer cargo de la instalacién
y tal como dice Beck, las familias fueron alojadas finalmente en tierras de propiedad del
mismo Urquiza y cercanas a su palacio, aunque es de recordar que primero se los intentd
ubicar en Ibicuy, departamento Gualeguay, pero al ser terrenos anegadizos se los trasladé
a la Calera de Espiro, alojandolos en condiciones muy precarias hasta que, cuatro meses
después, los distribuyeron en la concesiones de lo que dio en llamarse Colonia San José.
En lo que respecta a Lelong, Viviane Inés Oteiza Gruss (2007) nos informa que afios
después de lo que hemos tratado, mds precisamente durante la década de 1880, se

desempefié como Consul francés en la Republica Oriental del Uruguay y en Rosario.

102 Segtin Juan Schobinger “Beck, cuya agencia de emigracién organizé el viaje de estos colonos a fines de
1856 y principios de 1857, reprocha a Lelong el haber ocultado en Europa el vencimiento del plazo, a fin
de sacar a toda costa provecho de la empresa” (Schobinger, 1956, p. 37).
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Colaboré con los inmigrantes franceses aportando informacion sobre la situacion
argentina respecto a la politica, la economia, las finanzas, la navegacién y el comercio.
Recorri6 el pais varias veces y se dedicé al estudio de las ventajas y dificultades de la
inmigracion francesa. Ademas, public numerosas obras, entre ellas, Memoria y proyecto
sobre inmigracion, presentada al gobierno de la Republica Argentina en 1865. Oteiza
Gruss también nos dice que, ain durante la crisis argentina de 1890, que afect6 la
situacion laboral de los inmigrantes, Lelong continué ocupandose de ellos, ademds de
promover los gustos franceses en la region y la importancia del comercio con aquel pais
en el Plata.

En la nueva etapa que se abria luego de Caseros y el fin del rosismo, puede decirse que
Brougnes habia principiado en iniciar la actividad de traer inmigrantes para la
colonizaciéon en lo que luego seria Argentina. El francés mismo dijo afios después,
refiriéndose a las empresas colonizadoras en la Argentina, "Yo habia rastreado la liebre,
y todo el mundo la corria después" (Schobinger, 1956, p. 36). Para Schobinger no hay
duda de que muchas de las empresas posteriores se inspiraron en la de Brougnes, pese a
los malos resultados que obtuvo. Tan es asi, que el contrato del empresario Aarén
Castellanos con el gobierno de la provincia de Santa Fe, acordado menos de cinco meses

después que el de Brougnes, es muy similar al de este.

4.3 Aaron Castellanos y su participacion en la fundacion de la colonia Esperanza

Aar6n Castellanos fue hijo de una familia de la elite saltefia, cuyos antepasados en la
region se remontaban al siglo XVII. Habia nacido en 1799 y estuvo hasta su juventud
viviendo en la provincia del norte. Durante las guerras de independencia se puso a las
ordenes de Martin Miguel de Giliemes y alcanzé el grado de teniente. Luego se dedicé a
la actividad minera y comercial en Bolivia, haciendo una importante fortuna al trabajar
en la mina de oro y plata de Pasco. Para mediados de la década de 1820 se encontraba en
Buenos Aires y se casO con Segundina de la Iglesia y Castro en 1826. Fue el tiempo en
que conocid de cerca la politica que llevé adelante Rivadavia desde el gobierno de Buenos

Aires, adhiriendo a ella y comprometiéndose en algunas iniciativas.'”® En 1824 formé

103 Con el objeto de observar algunas de las cuestiones vertidas en el Senado de Nacién sobre su actuacién

y de lo expresado por Alberti sobre William Wheelwright (constructor del Ferrocarril Central Argentino),
considerados “falto de exactitud no pocas veces, tergiversando los hechos en otras”, Castellanos escribid
un texto en el afio 1877 sobre la colonizacién en Santa Fe y Entre Rios y sobre los proyectos que él mismo
ideo para llevar a cabo la obra del ferrocarril del Rosario a Cérdoba. Por medio de esa obra sabemos que
su autor estuvo relacionado con una serie de iniciativas y de emprendimientos desde los tiempos en que
Rivadavia era ministro de gobierno y relaciones exteriores de la provincia de Buenos Aires durante el
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parte de una sociedad para el estudio de la navegacion del rio Bermejo, con socios de
Buenos Aires y Salta y con “algunas concesiones de tierras y ciertos privilegios
temporarios para la navegacion” de los gobiernos de esas provincias. El propdsito era
estudiar la factibilidad del transporte de mercaderias por via fluvial para llegar desde
Buenos Aires hasta Bolivia. Pero “todo fue secuestrado por Francia del Paraguay”, los
hombres de la expediciéon fueron apresados y el proyecto no logré concretarse
(Castellanos, 1948, p. 16).

Para Castellanos, la caida de Rivadavia, quien al “gran talento politico y administrativo
reunid la honradez del verdadero patriota”, significo “una larga noche de veinte y cuatro
afios en cuyas tinieblas desaparecieron todas las empresas [...] y el aspecto grandioso que
habia asumido el pais” (Castellanos, 1948, pp. 21-22). Evidentemente estaba muy
comprometido con el gobierno de Rivadavia y ante su finalizacién decidi6 irse a Europa
y radicarse en Parfs con su familia. Luego de la batalla de Caseros y la derrota de Rosas
decidi6 volver con la idea de proponer la construccién de un ferrocarril desde Rosario a
Coérdoba. Para ello se dirigi6 a Londres, presentando su propuesta a un banquero. Junto a
esa iniciativa, también planteaba la colonizacion de las tierras adyacentes a la linea férrea
con inmigrantes europeos'%. Segtin el mismo Castellanos, el proyecto tuvo buena acogida
por parte de las personas con quien se contactd, aunque le impusieron una serie de
condiciones. Realizadas esas gestiones, que incluian propuestas para la instalacién de
colonias agricolas, procedi6 a viajar al Rio de la Plata para presentarlas al gobierno de
Urquiza. Sus iniciativas no obtuvieron buenos resultados ', puesto que se le expresé que
no era posible poner en disponibilidad las tierras publicas hasta que no se formara el
gobierno definitivo. El 11 de setiembre de 1852 se produjo la separacion de Buenos Aires
del resto de la Confederacion y Castellanos decidié presentarle su proyecto al nuevo

gobierno bonaerense, pero tampoco obtuvo una respuesta favorable, sin embargo, esto no

gobierno del Martin Rodriguez y luego como presidente. El escrito realizado por Castellanos al que nos
referimos lleva por titulo Colonizacion de Santa Fe y Entre Rios y el Ferrocarril de Rosario a Cordoba
(Castellanos, 1948).

104 Castellanos consideraba que no habria inconvenientes por parte del Gobierno de la Confederacién en
otorgar una legua de territorio a cada lado de la via ferroviaria destinadas a la instalacién de colonias de
agricultores, lo que otorgaria grandes beneficios a la empresa.

105 Castellanos planteaba “colonizar con familias agricultoras desde el Rio Negro hasta el estrecho de
Magallanes y desde la cordillera al mar, solicitando el acuerdo gubernamental con base en la enajenacién
de tierras como también, de recibir la peninsula de San José a cuenta de un préstamo en efectivo que habia
realizado en 1829 al gobierno y que no habfa sido cancelado. La peninsula la consideraba como un punto
estratégico para introducir ganados, una seguridad frente a las incursiones aborigenes y base de provision
para todas las futuras colonias que se instalasen en aquella lejana y desamparada region” (Chiappero, 2011,
p- 230).
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lo desalentd. Ante tal situacion, Castellanos se dirigi6 a Santa Fe y solicité una audiencia
con el gobernador Domingo Crespo, a quien le propuso
poblar el Chaco con mil familias agricultoras traidas de Europa: no para
guardar sus fronteras ni sus haciendas, porque ni una ni otra cosa habia, desde
que los indios eran como duefios absolutos hasta de los suburbios de la ciudad;
pero si, para cubrir una parte de sus fértiles campos con agricultura, por cuyo
medio seria una de las Provincias més ricas y pobladas de la Confederacidn,
siendo como era entonces quizd, la més pobre en habitantes y capitales. Y que
ademds, las mismas colonias serian la mejor salvaguardia de los campos que
quedarian a cubierto, para entregarse con confianza a la cria de ganados,
multiplicando asi su riqueza. Que por otra parte, a mi proyecto de
colonizacion acompafiaba también el de un ferro-carril a Cérdoba, cuyos dos
elementos formarian la base de la futura grandeza que le esperaba a la
Provincia de Santa Fe. (Castellanos, 1948, pp. 26-27)106
Como se observa, Castellanos se proponia dar a la colonizacidon el “caracter de antemural
o de proteccion de los espacios ya ocupados por la produccion ganadera” (Djenderedjian,
Bearzotti y Martirén, 2010, p. 236), ya que la ubicacién que pensaba para las colonias las
convertia en “la mejor salvaguardia de los campos que quedarian a cubierto”. Esperaba
que se le otorgasen terrenos de propiedad puiblica que estaban al norte de San Javier y del
Salado, es decir, un espacio de frontera con una importante presencia aborigen y que,
segun palabras del mismo Castellanos, “yo iba a conquistar con mis colonias”
(Castellanos, 1948, p. 28). Las negociaciones entre el empresario y el gobierno de Santa
Fe quedaron plasmadas en el contrato que se firmé el 15 de junio de 1853, planteando en
el inicio del documento que lo que se buscaba era “promover y desarrollar [la] riqueza y
prosperidad que encierra su territorio y dar impulso al comercio y a la industria de todo
género, preferentemente a la industria agricola, fuente principal de riqueza y de fuerza™'?’.
Se ponia énfasis asi a los aspectos econdmicos que Castellanos habia ya anunciado y que
se presentaban como el maximo interés de la provincia.
Tal como lo hemos expresado anteriormente, en el articulado que le sigue a esos
propositos se hace evidente que el modelo tomado para su redaccion era el contrato

firmado por Augusto Brougnes y el gobierno de Corrientes pocos meses antes, de alli que

106 Cabe destacar que el proyecto de construccion del ferrocarril desde Rosario a Cérdoba no encontrd
posibilidades de llevarse a cabo durante la década de 1850.
107 Contrato de colonizacién (Lehmann, 2011, p. 375).
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el proyecto contemplara la idea de traer mil familias europeas, doscientas cada dos afios
para instalar en cinco colonias en tierras que debia aportar el gobierno de Santa Fe, en
este caso. En lo que refiere a los inmigrantes que se esperaba que llegaran, del contrato
se desprende que debian ser europeos, agricultores, honestos y laboriosos. Como veremos
luego, estas caracteristicas, salvo la condicion de europeos, no se cumplieron en un alto
porcentaje de casos, debido a las dificultades para reunir doscientas familias en el
contexto que debid hacerlo Castellanos. Tal como dice Carlos Beck
La mayor parte de esas familias eran suizas. Eran en su mayoria pobres que
aprovecharon una ocasion excepcional: las municipalidades se apuraban a
deshacerse de ellos a un precio inferior al que ellos debian pagar para
enviarlos a América del Norte. Habia también un gran nimero de saboyanos
y algunas familias de Hesse y del norte de Francia. (Beck Bernard, 2015, p.
205)
Se autorizaba a Castellanos a convenir con las familias los acuerdos que creyese mas
beneficiosos para sus intereses, siempre que no excedieran del plazo de cinco afios para
que se cumpliera con los mismos. Se posibilité de esa manera el reembolso con intereses
de los pagos de los pasajes y la manutencion durante el viaje, de los trabajos que hicieron
los agentes de emigracién en Europa y de los intérpretes. Ademads, estipulé que cada
familia debia entregar el tercio de la cosecha que obtuviera durante cinco afios.
Por su parte, el gobierno de Santa Fe también asumia una serie de compromisos a los
efectos de posibilitar la instalacion de las colonias. En el articulado del contrato se lee
9°- El Gobierno de Santa Fe a nombre de la Provincia, cede también a
beneficio comunal cuatro leguas cuadradas de terreno, a las circunstancias de
las posesiones coloniales hacia el interior del territorio de la Provincia, cuya
porcion no podré enajenarse por nadie.
10°- Para facilitar el establecimiento agricola de colonos, el Gobierno de
Santa Fe suministra a cada familia agricola a titulo de adelantos
reembolsables en dinero después de dos afios: 1°) un rancho de dos cuartos
cuadrados de cinco varas de frente cada uno, comunicantes entre si; uno
tendrd una puerta y el otro una ventana; el todo del precio de cincuenta
patacones; 2°) 6 barricas de harina de 8 arrobas cada una; 3°) semillas de
algodon, tabaco, trigo, maiz, papas y mani para sembrar diez cuadras; 4°)
doce cabezas de ganado, a saber, dos caballos, dos bueyes para labor, siete

vacas y un toro para cria.
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Estos diversos adelantos agricolas los reembolsard a los dos afios de su
entrega, previniendo que si las cosechas de los colonos fueran malas, en
ambos periodos, el reintegro se verificard a los tres afios; pero en este caso la
operacion del grupo siguiente, tampoco tendrd efecto a los dos afos, sino a
los tres, porque se conviene en que los adelantos hechos a la primera colonia,
servirdn de adelanto para el establecimiento de la segunda, los de ésta a la
tercera y asi sucesivamente hasta que el Estado reembolse de la dltima suma
desembolsada por una sola vez, la cual se pagard en dinero a razén de
doscientos patacones por cada familia (Lehmann, 2011, pp. 377-378).
Segun el articulo siete del contrato, a cada familia de colonos se le entregarian “veinte
cuadras cuadradas de ciento cincuenta varas por cada lado”. A ellos correspondian
desmontar, preparar el terreno y cultivarlo, al menos en su mitad, con las especies que
indicaba el articulo diez, pudiendo utilizar la otra mitad de la manera que mejor le parezca.
De esa forma se esperaba que pudieran pagar las deudas, ademads de entregar el tercio de
la cosecha a Castellanos y, cumplido con ello, acceder a la propiedad absoluta del terreno.
Los articulos doce al diecisiete, referian a las cuestiones del orden publico y la
administraciéon a la que se debian someter los colonos. Relativo a ello, quedaba
expresamente sefialado que las colonias dependian del gobierno del Estado provincial y
se las dotarfa de un juez de paz nombrado por aquel, pudiendo ser este uno de los mismos
colonos o de “los hijos del pais”, para desempefiarse conforme a las leyes de la provincia.
Se les otorgaba a los colonos el derecho de nombrar una comisién colonial de diez
individuos para servir de “Consejo al juez de paz en casos precisos, votar la suma de
fondos invertibles en alglin objeto publico colonial y presentar al gobierno la
conveniencia o necesidad de mejoras justas y posibles” (Lehmann, 2011, p. 378).
Respecto de la actividad econémica que los colonos podian desarrollar, qued6 pautado
que debian sujetarse a las leyes del pais y lo planteado en el contrato, quedando
exceptuados de todo impuesto personal, mueble o inmueble por el lapso de cinco afios.
Al ser habitantes y no ciudadanos, por el articulo diecisiete, los colonos quedaron
exceptuados del servicio militar. No obstante, se podian organizar como
guardia civica nacional, para la propia defensa y la seguridad del orden en la
colonia, cuyo servicio se circunscribird a solo ella; y a los colonos no serd
dado presentarse en cuerpos armados mds alld de un radio de una legua del
punto de la circunferencia determinada por el plan colonial (Lehmann, 2011,

p. 378).
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Se le sumaban a las compensatorias que recibiria Castellanos por sus trabajos y gastos, la
adjudicacion de dieciséis leguas cuadradas de terrenos de propiedad publica sobre la costa
del rio Parand y otras dieciséis leguas sobre la costa del rio Salado, "para establecer en
ellas cria de ganado vacuno y lanar” y el gobierno se comprometia a entregar el titulo de
propiedad “luego de haber llegado la primera expedicién y pobladas que sean con
hacienda" (Gori, 1988, pp. 58-59).
Firmado el contrato y sancionado como ley en la Sala de Representantes de la provincia
de Santa Fe, Castellanos logré conseguir garantias del gobierno nacional radicado en
Parana sobre lo actuado y se dirigié a Europa para trabajar en la reunién de las familias
que poblarian la primera colonia agricola de la provincia. Para realizar las tareas de
promocionar, captar el interés de los emigrantes y firmar los contratos con quienes se
dispusieron a dejar su pais, convino trabajar con las agencias de emigracion de Juan J. M.
Vanderest y Compaiia de Dunkerke; C. H. Textor, de Francfort, y Beck y Herzog, de
Basilea. Estos arreglos fueron necesarios ya que como el mismo Castellanos comenté
Mis primeros pasos en ese sentido me hicieron comprender que tanto en Suiza
como en Alemania, si un individuo cualquiera pretendi6 enganchar una
familia para trasportarla a otro pais, por mas conveniencias que le propusiera,
de ninguna manera las aceptaria; [...] Cuando emigra un joven o padre de
familia para Norte América, generalmente busca al agente a cuyo distrito
pertenece. Este corre con su transporte hasta el puerto de embarque, y el
pasaje por mar mediante una comision que paga el emigrante. (Castellanos,
1948, pp. 114-115)
Eran los agentes de emigracion locales los que daban seguridad y recursos a los dispuestos
a partir, pero ademads, fue necesario para Castellanos trabajar con las agencias que ya
existian porque iniciaron una campafia en su contra cuando intent6 reunir a las familias
por su propia cuenta. Los agentes “heridos en sus intereses”, difundieron noticias en las
que decian que un “aventurero” se proponia
seducir familias incautas para trasladarlas a un pais donde no hay gobierno
posible, donde se corta la cabeza a los hombres, y aun a las mujeres, sin forma
alguna de proceso por orden de un mandon a la manera de los beduinos; no
sabemos que intenciones sospechosas tendrd el mencionado aventurero al
pretender llevar familias honestas a paises de tan siniestros antecedentes”.

(Castellanos, 1948, p. 116)
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Las agencias de emigracion trabajaban fundamentalmente en el traslado de personas a los
Estados Unidos desde hacia décadas, estaban organizadas en ese sentido y el negocio
funcionaba. Castellanos, un hombre desconocido, de un pais desconocido, venia a
participar de una actividad que estaba bajo el control de esas agencias y éstas no estaban
dispuestas a tolerarlo, salvo que acordaran con ellas. Para més, las tareas para estimular
la emigracion no eran sencillas. Debian seducir a los potenciales interesados y para ello
habia que informarlos y convencerlos. De esto participaban agentes de los gobiernos
interesados y también empresas privadas. Se distribuian folletos, libros y se publicaban
avisos en los diarios (el mismo Castellanos lo hacia), en los que se destacaban las
caracteristicas y las “bondades” del lugar que se proponia para radicarlos, asi como las
conveniencias de contratar con una determinada empresa. Se convocaba a los interesados
a reuniones con los agentes y empresarios para responder a todas las consultas, se debian
armar los contingentes, establecer fechas y sefialar lugares de reunién, salida y llegada
(Djenderedjian, 2008, pp. 22-23). Elegido el destino, las agencias facilitaban los tramites
para poder viajar y colaboraban en la reunion de la documentacién necesaria, tales como
la fe de bautismo, el pasaporte, los certificados de buena conducta, entre otros.

Otra cuestion a tener en cuenta es que las empresas de emigracion tenian que estar
inscriptas, reconocidas y autorizadas en las dependencias correspondientes de los Estados
en los que realizaban sus trabajos. Los gobiernos les exigian una fianza importante en
términos monetarios como garantia y frente a los posibles perjuicios que pudieran
ocasionar a sus clientes ante eventuales incumplimientos. Lehmann nos recuerda, a
manera de ejemplo, que la agencia de emigracién Beck y Herzog estaba cautelada por el
gobierno suizo en la suma de 93.000 francos (Lehmann, 2011, p. 78). Fue, justamente, a
esa empresa a la que luego de contratar con Castellanos se le generd el interés por
participar directamente en proyectos de colonizacion en Argentina. Eso fue lo que llevé
a Carlos Beck a viajar al Rio de la Plata y ponerse directamente en contacto con las
autoridades de gobierno en Santa Fe y proponerles el emprendimiento que luego se
realizarfa en la colonia San Carlos.

Lo descripto permite formarnos una idea de los trabajos llevados adelante por Castellanos
en Europa. Las tareas le insumieron un tiempo importante hasta que las agencias de
emigracion lograron contratar y reunir las doscientas familias comprometidas con el
gobierno de Santa Fe. Organizado el contingente y el traslado, dio aviso con cuatro meses
de anticipacion de la partida, tal como estaba establecido. Entre enero y comienzos de

junio de 1856 llegaron las familias que poblarian la colonia Esperanza. Como se

118



menciond anteriormente, el gobierno provincial se habia comprometido a trasladar y
alojar a los inmigrantes al norte de San Javier, sobre el rio Parand, pero la decision de
ultimo momento fue llevarlos siete leguas en direccion noroeste de Santa Fe, a la derecha
del rio Salado. Ademads, los preparativos previos de amojonamiento y construccion de
ranchos, tampoco se habian realizado.

Un conjunto de motivos impulsé al gobernador José Maria Cullen al incumplimiento de
lo pactado. A dos afios y medio de la firma del contrato, no solo habia cambiado el
gobierno en la provincia, sino también la valoracion que se hacia del documento firmado.
Gaston Gori nos dice que el articulo 17 “se convertiria en la piedra angular de las
resistencias encontradas por Castellanos” (Gori, 1988, pp. 58-59). El temor a la formacién
en colonias habitadas por extranjeros de fuerzas armadas que pudieran generar problemas

graves parece haber estado latente!'%

. Recordemos que por el contrato se facultaba a los
colonos a armarse “para la propia defensa y seguridad”. Esto se cambi6 en los contratos
que se firmaron luego, como sucedié en 1857, con el de Beck-Herzog y Cia. No se otorgd
la facultad de armarse a los colonos y en cambio se establecié que "el superior gobierno
prestard a la colonia el auxilio militar que en algiin caso fuere preciso, lo mismo que lo
presta a los pueblos de la provincia en igualdad de circunstancias". Para Gastén Gori ello
era prueba de “que la clausula del contrato de Castellanos no habia conformado a quienes
vieron con claridad el descuido del Gobierno al acordar una facultad tan importante como
la de tener bajo su mando toda fuerza armada” (Gori, 1988, p. 62).

Por otro lado, segun Castellanos, Cullen le habria dicho que “el Gobierno actual de Santa
Fe no se consideraba obligado al cumplimiento de un contrato leonino que habia firmado
su antecesor” (Castellanos, 1948, p. 42). Es necesario entonces preguntarse por qué
Cullen entendia al contrato de esa manera. Resulta claro que no consideraba equitativo el
acuerdo, pudiéndose entender que habia una sobrecarga de costos por parte del Estado
que, como ya se ha sefialado en otras partes de este trabajo, no contaba con recursos
suficientes, ni siquiera, para afrontar los presupuestos que anualmente se proyectaban
para los gastos ordinarios. Es muy probable que el problema para el gobernador no fueran
los beneficios que obtendria Castellanos de los contratos firmados con los colonos, como

tampoco la concesion de tierras que se le otorgarian al instalar la colonia. Esto se

108 Sobre este tema Castellanos habia observado que desde que regres6 de Europa advirtié “que corria por
lo bajo, en algunos circulos y entre los congresales mismos también, que la aglomeracion de extranjeros
no convenia, porque se correria el riesgo de que ellos se apoderasen del pais, y que era preciso
desparramarlos” (Castellanos, 1948, p. 37). Las cursivas son del autor
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comprueba al observar el contrato que se firmo con Carlos Beck en 1857, ya que en €l se
contemplaban disposiciones similares en esos aspectos. Habia tierras disponibles para

entregar!'®”

y los acuerdos entre los particulares no afectaban al erario publico. La cuestion
radicaba en las obligaciones que debia asumir el gobierno y para la cual no contaba con
los recursos. Entre éstas caben citar el costo del amojonamiento de los terrenos, la
construccién de los ranchos, la entrega de los animales, las semillas y demds. En ello se
observa un cambio significativo, puesto que el contrato que firmé la sociedad Beck -
Herzog y Cia. con los responsables de cada familia en Europa, establecia que la empresa
se obligaba, ademads de entregar las veinte cuadras cuadradas en concesion, a proveer del
material para construir sus viviendas, los animales para la labranza y abastecimiento, las
semillas para sembrar y los viveres necesarios para subsistir hasta la primera cosecha
(Gschwind, 1994, p. 68). El Estado santafesino se desligaba de esas obligaciones.
Castellanos cuenta que, conversando con Nicasio Orofio cuando éste era gobernador, le
dijo delante de otras personas, que no se cumplié con su contrato porque “se levant6 una
grita entre el paisanaje de que como era eso que a los extranjeros se les iba a dar tantas
cosas, y a ellos que habian servido a la patria tantos afios, nada se les daba?”” (Castellanos,
1948, p. 38). Puede ser que también se generaran esos malestares en algunos grupos
sociales. Por otro lado, Carlos Beck expres6 en su libro que lo que Castellanos busco
antes que nada fue “especular” y que

no habia previsto todas las dificultades de semejante empresa: en primer lugar

no tuvo en cuenta las necesidades morales e intelectuales de una sociedad a

crear. Acostumbrado a ver establecerse estancias que se desarrollaban por si

mismas por la simple introduccion [...] de uno o varios millares de animales,

€l crey6 inconscientemente que seria lo mismo con los hombres y que para

fundar una colonia no habia que hacer otra cosa que traer familias de Europa

y trasladarlas al medio del campo de Santa Fe. Pensaba que todo marcharia

solo [...]. (Beck Bernard, 2015, p. 207)

19 No obstante, Gori pone en evidencia una diferencia entre el contrato firmado con Castellano y el que se
rubricara con Carlos Beck. Al respecto observa que “Castellanos obtenia treinta y dos leguas cuadradas,
pero la colonia Esperanza se establecia en tierras no comprendidas en ellas, es decir, que la concesién no
afectaba al establecimiento de las cinco colonias que menciona el contrato. Quedaban de propiedad de
Castellanos independientemente de los terrenos que ocuparan las colonias. En cambio, las tierras
concedidas a Beck-Herzog y Cfia. tenfan por objeto la fundacién en ellas de colonias agricolas; el titulo de
propiedad -por la naturaleza juridica del dominio- le permitia la venta en parcelas, pero siempre con destino
a la agricultura y formando parte de colonias agricolas” (Gori, 1988, p. 65)

120



No caben dudas que detrds del trabajo de Castellanos habia un afén de lucro y es probable
que no hubiera previsto aspectos importantes de la empresa que estaba llevando adelante.
Lo cierto es que se encontrd con una serie de dificultades significativas, tales como las
demoras en el traslado de los colonos a sus concesiones y el incumplimiento de parte del
contrato por parte del gobierno santafesino. Todas esas cuestiones pueden haber influido
€n su personay

Viendo que su fortuna, empleada en adelantos a los colonos, estaba

gravemente comprometida, se apresurd a negociar con el gobierno nacional

[...]y encontrando en €l las mejores disposiciones a favor de todo lo que fuera

aumentar la inmigracion, llegd a hacerse reembolsar todos los gastos, dejando

al gobierno en su lugar y en relacion directa con los colonos. (Beck Bernard,

2015, p. 208)
El gobierno nacional delegé en el provincial las responsabilidades de hacerse cargo de
atender a las necesidades de los recién llegados. No obstante, como se verd luego, la
administraciéon colonial directa quedé a cargo de los mismos hombres a los que
Castellanos le habia dado la tarea. Por otro lado, al no cumplir con la totalidad del
contrato, no se le entregd nunca las treinta y dos leguas cuadradas que se habian
convenido. Como queda claro, el accionar de los gobiernos santafesinos, aunque también
el de la Confederacion, fue fundamental en el proceso que acabamos de presentar. Sin la
aceptacion de la propuesta de Castellanos, la firma del contrato con las autoridades de la
provincia y el reconocimiento del gobierno confederal, éste no hubiera podido partir a
Europa en la bisqueda de los colonos. Pero también, por los cambios de actitud con los
que se encontrd el saltefio y sus seguras especulaciones, éste decidid interrumpir lo

convenido. De alli en més, el Estado santafesino se hizo cargo de la colonia.

4.4 Carlos Beck, la Beck - Herzog y Cia y la fundacion de la colonia San Carlos

Carlos Beck viajo junto con su esposa Lina Bernard y sus dos hijas desde Suiza a Santa
Fe en el afio 1857. Eran oriundos de aquel pais, en el que Beck se habia dedicado a trabajar
como agente de inmigracion. Esa actividad fue la que le permitié ponerse en contacto y
conocer a John Lelong, quien trajo los colonos con que se fund6 la colonia San José, en
Entre Rios, y también con Aardn Castellanos en los afios previos a la instalacion de la

colonia Esperanza''®. A través de ellos, se informé de las posibilidades que se

110 Parte de los inmigrantes que se establecieron alli durante 1856, lo hicieron como resultado de los trabajos
del suizo (Gori, 1947, p. 25).
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comenzaban a generar en la Confederacion Argentina en torno a los negocios vinculados
a la inmigracién y la instalacion de colonias en esas tierras. Con esos antecedentes, se
traslad6 a Santa Fe, alojandose en las proximidades de la Plaza de Mayo y sobre calle San
Ger6nimo. Durante los primeros tiempos, Beck administr6 un molino en el que se
producia harina con el trigo que los colonos de Esperanza le proveian. No obstante, esa
no era la actividad que lo movia a estar en la ciudad.
Répidamente Beck entabld relaciones con las autoridades gubernamentales con el
propdsito de lograr la cesion de terrenos y la autorizacion para llevar adelante un
emprendimiento colonizador. El 20 de mayo de 1857, presentd a Juan Francisco Segui,
ministro general de gobierno de la provincia de Santa Fe, una extensa nota en la que
expresaba que

Estimulados [por la preocupacion que el gobierno] ha prestado ahora [en una]

mads decidida y eficaz proteccidon a las empresas mercantiles e industriales

destinadas a fomentar y acrecer las profusas riquezas que la naturaleza le ha

concedido con tal admirable prodigalidad; han concebido el proyecto de

formar un establecimiento colonial a inmediaciones de esta capital.

(Gshwind, 1994, pp. 50-51)
De esa manera, la Sociedad Beck - Herzog y Cia.!!! se decidia a dar un nuevo paso en sus
emprendimientos proponiéndose llevar adelante ellos mismos actividades de caricter
especulativo-inmobiliario, participando de la ocupacién de las tierras que el Estado
provincial iba ganando al control indigena y que comenzaba a ofrecer para su ocupacion
con inmigrantes. Las gestiones se desarrollaron desde mayo de 1857 hasta avanzado el
afio siguiente. Las tareas implicaron acciones en Santa Fe, pero también en Suiza, a través
de su socio Aquiles Herzog, quien logré reunir a los accionistas de la sociedad que se
constituyd y tuvo que encargarse de realizar los trabajos de captacion y traslado de las
familias emigrantes. Se trataba de un negocio que con el tiempo se torné muy lucrativo,
tanto para los grupos que se iban constituyendo en dominantes en la provincia y en el
pais, como para los empresarios extranjeros en este caso. Gaston Gori explica que quienes
controlaban los resortes del poder estatal en la provincia proyectaron la subdivision de las
tierras publicas de grandes extensiones adjudicadas a pocas personas y, por otra parte,

auspiciaron la formacion de colonias agricolas con inmigrantes, que fueron ubicadas entre

1 En Suiza se cred la empresa Beck, Herzog y Cia., constituida por los accionistas que invirtieron sus
capitales para financiar el emprendimiento de colonizacién logrado por Beck y obtener beneficios.
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medio de las estancias, incrementando de esa manera el valor de sus tierras (Gori, 2002,
pp-19-20).

Solo una semana después de presentada la solicitud, el 26 de mayo de 1857, el gobierno
acepto las bases del convenio que proponia Beck y el ministro general qued6 autorizado
para formalizar el respectivo contrato. Si bien el trdmite fue desautorizado por la
Legislatura durante el mes de octubre, el 7 de noviembre el cuerpo aprobaba una ley que
habilitaba al Poder Ejecutivo para concretarlo.

El contrato definitivo fue firmado por el gobierno de Santa Fe y Beck el 25 de noviembre
de 1857. En ese momento el gobernador de Santa Fe era Juan Pablo Lopez, hermano del
fallecido caudillo de los tiempos rosistas. Como ya lo hemos mencionado al comparar el
contrato firmado por Aarén Castellanos con el de Carlos Beck, lo acordado establecia en
su articulo 5° que la Sociedad no podia enajenar las tierras que se les concedia en
propiedad, sino que la tinica condicién era poblarlas con colonos extranjeros o implantar
establecimientos industriales, también a base de inmigrantes. En el articulo 7°
especificaba las garantias y reconocia los derechos de los individuos que se “introduzcan
en virtud del contrato”, para lo cual se aseguraba el goce “de los privilegios concedidos
por la Constitucion Nacional Argentina, siendo libres del servicio militar activo, pero
quedando obligados a prestar el servicio municipal que les correspondiera”. Ademas, el
gobierno se comprometia ante Sociedad Beck - Herzog y Cia. a brindar el apoyo de la
justicia y de la policia para mantener el orden en la colonia cuando ellos lo reclamaran,
“asi como para hacer cumplir a los colonos las obligaciones contraidas con la sociedad
colonizadora™!!2.

Las tierras fiscales que fueron otorgadas para instalar la colonia debian abarcar una
superficie de veinte leguas. Estaban situadas a unos cincuenta kilémetros de la ciudad de
Santa Fe en direccion sudoeste, la rodeaban estancias, terrenos fiscales y otros
pertenecientes a los colonos de Esperanza y al poblado indigena de El Sauce. Durante el
mes de agosto de 1858 comenzaron las primeras obras en el lugar. Un representante de la
empresa, Enrique Vollenweider, llegé al terreno con algunos peones, viveres, ganado,
utiles de labranza y semillas, entre otras cosas, y se inici6 la construccion de los primeros
ranchos. Mientras tanto, desde su sede de Basilea, otros se encargaban de reunir familias
para trasladarlas e instalarlas en la colonia. Quienes se sumaban a la propuesta debian

firmar un contrato de ocho articulos en el que se estipulaban los derechos y obligaciones

12 Contrato de colonizacién celebrado entre el gobierno y los Sres. Beck y Herzog. Recopilacién de
documentos de Gastén Gori. Museo Histérico de la Colonia San Carlos.
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que ellos asumirian en su relacion con la empresa. Esta se comprometia a entregar a cada
familia veinte cuadras de tierra para su cultivo, el material necesario para construir sus
viviendas, las herramientas de labranza, las semillas, dos caballos, cuatro bueyes y dos
vacas lecheras con sus crias. También los viveres necesarios hasta la primera cosecha.
Como contrapartida, las familias asumian las siguientes obligaciones:
3°-[...] remitir a la administracion de la colonia el tercio de sus cosechas
durante cinco afios. Después de este plazo y de haber llenado puntualmente
todas sus obligaciones, serd propietaria de 20 cuadras de tierra, casa, cosechas
y ganado. El colono no tiene nada que dar del aumento del ganado ni del
beneficio que ha obtenido. Después del primer afio, cada familia debe haber
cultivado por lo menos 20 juckarts y al final del quinto afio por lo menos 50,
sin lo cual perderd sus derechos a la propiedad de los terrenos. (Gori, 1947,
p. 39)!13
Como se puede observar, al igual que en el caso de los colonos de Esperanza, las familias
tenian que entregar la tercera parte de sus cosechas durante cinco afios, cosechas que
debian ir incrementdndose en funcién de la ampliacion de la superficie cultivada impuesta
por contrato. También quedaban comprometidos a participar de los gastos que implicasen
el servicio divino y el funcionamiento de la escuela y ceder gratis los terrenos necesarios
para la construccién de caminos. Para mds, las familias tenfan el derecho de albergarse
en un gran rancho de propiedad de la empresa mientras se construia el propio en un lapso
de tres meses. Para esto tltimo
la administracién cederd todos los materiales para esta construccién y le
prestard el servicio de sus peones. Cada familia deberd a la administracién
tantos dias de trabajo (sin contar las jornadas hechas por servicio comunal
seglin articulo 34 del Reglamento), como dicha administracién le haya
provisto para construir el rancho, cavar los pozos, trabajar y arar las tierras.
Para esas jornadas, los colonos seguirdn las 6rdenes de la administracion y
deberdn ser ejecutadas en todos sus puntos. (Gori, 1947, pp. 40-41).
Si la utilizacién del servicio de peones de la empresa para las tareas que lo requiriera el
colono debia ser retribuida con jornadas de trabajo bajo las érdenes de la administracion,

los gastos del traslado desde Europa y afrontados por la empresa también debian ser

113 Los suizos calculaban con la medida juckart (que equivalia a 36 dreas, 1 drea=100 m2), asi una concesién
de 20 cuadras cuadradas eran 93,74 juckarten (Massa de Ochstadt, 2014, p. 171)
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devueltos''*.A estos se les aplicaba un interés que hacfan ain mds abultados los
compromisos que los colonos asumian para con la empresa.
Al firmar el contrato, los colonos también se comprometian a cumplir con el reglamento
que iba adjunto. En éste se establecian las pautas que debian regir sus comportamientos
(contenia una serie de disposiciones de caracter civil, comercial y contravencional, como
también otras relativas a la educacién de los menores, la asistencia a huérfanos y viudas
y el ejercicio del culto) y anunciaba la institucién que tenia que intervenir en caso de
incumplimiento o delito y los procedimientos para su sancidn. Se planteaba la existencia
de un tribunal compuesto por el administrador de la colonia como presidente y dos jueces
elegidos por los colonos. Todo parece indicar que éste nunca se puso en funcionamiento
puesto que el gobierno provincial designé un juez de paz a poco de haberse iniciado la
instalacion de la colonia. Desde ese momento, toda denuncia o litigio debi6 ser resuelto
por este funcionario. Pero otros aspectos del reglamento seguramente se intentaron cuidar
con celo en su cumplimiento por parte de la empresa. Para lo que aqui interesa, deben
sefalarse los siguientes:

Art. 16.- Cada compra o venta de ganado, debe ser consignada por un

escribano, que la inscribira en el protocolo; [...]

Art. 17.-Cada colono debe advertir a la administraciéon por lo menos tres a

cinco dias antes de recoger su cosecha (excepto las legumbres). Cada caso de

contravencion serd castigado con el secuestro y la venta judicial de sus

cosechas. Del producto de estas ventas la administracion toma un tercio y las

instituciones comunales otros dos tercios, |...]

Art. 18.- Cada articulo exportado de la colonia debe ser especificado e inscrito

en el libro de la administracion.

Art. 19.- Cada colono que desee ausentarse por mds de tres dias debe

notificarle a la administracion.

Art. 20.- Cada asunto o negocio privado ejercido en la colonia, esta para el

mejor orden, bajo la vigilancia de la administracién, a la cual deben ser

dirigidas por el tribunal las quejas que podrian tener lugar. (Gori, 1947, pp.

43-44)

114 Como dice Gastén Gori “La empresa Beck Bernard obtuvo veinte leguas, que pasaron a ser de su
propiedad con sélo la introduccién y establecimiento de cincuenta familias de inmigrantes, que le pagaron
todos los gastos de viajes, herramientas y le entregaron el tercio de la cosecha durante cinco afios” (Gori,
2002, p. 20)
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De esta manera, la compra y venta de ganado y o de cualquier articulo por parte de los
colonos debia ser anunciada y controlada por la administracién de la empresa. Segun el
reglamento también quedaban incluidos bajo vigilancia de aquella los negocios privados
y los traslados, viajes o ausencias de quienes habitaban la colonia. Para comenzar con la
cosecha, se debfa informar previamente al administrador. Sin lugar a dudas, la firma del
contrato y la aceptacion del reglamento ponian la vida de los colonos bajo un total control
por parte de la empresa. En qué medida esto logré efectivizarse es dificil de responder.
Pero sin lugar a dudas, esas fueron las intenciones de Carlos Beck y su socio.
Para la empresa los colonos eran “operarios” que debian cumplir con todas las
obligaciones contraidas para convertirse en duefos de la concesion que se les habia dado.
Mientras tanto, aquella se consideraba propietaria de las tierras que éstos trabajaban y
esperaba obtener los beneficios propios de una actividad especulativo-inmobiliaria. Por
las caracteristicas que la Sociedad Beck - Herzog y Cia. le dio al proyecto colonizador,
como ya lo hemos mencionado, instalé sus agentes en el lugar y realiz6 una tarea de
seguimiento y control buscando retener la fuerza de trabajo e incrementar la
productividad de las concesiones (Bonaudo, 2000, p. 93).
Carlos Beck estuvo a cargo de la direccién de la empresa y permanecio en la region entre
1859 y 1864. Realiz6 un importante trabajo, dedicdndose al contacto con las autoridades
provinciales, cumpliendo con las tareas encomendadas por la Sociedad y visitando las
familias de colonos. Los apuntes que periédicamente escribia luego de las visitas que hizo
durante noviembre de 1859 y marzo de 1861 son una fuente de gran valor, que dan cuenta
del riguroso control que se ejercia sobre las familias.
Beck designé como administrador de la colonia a Enrique Vollenweider. En el articulo
30 de los estatutos de la Sociedad, ademds de asignarle la responsabilidad de dirigir la
Granja Modelo que se habia instalado como planta experimental, se le determinaron el
conjunto tareas que debia realizar:

[...] debe adjudicar a los nuevos colonos las parcelas de terreno; se encarga

de su vivienda provisional, les entrega el ganado necesario, las semillas para

las plantaciones y los medios de vida que necesitaren hasta la primera

cosecha; ayuda con su consejo y experiencia a establecerse, vigila la clase y

el desenvolvimiento de sus cultivos, lleva un exacto control de las cosechas

de cada familia, entrega la tercera parte de las cosechas a los encargados de

almacenarla y remitirla a los lugares apropiados para su venta, y asesora
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cuando sea necesario al director en la valoracién de los productos agricolas.

(Gori, 1947, p. 142)
Atendiendo a esa enumeracion de funciones y a las atribuciones que poseia para vigilar
el cumplimiento del reglamento que regia la colonia, Wollenweider se dedic6 a escribir
los informes diarios que hoy nos sirven como fuente. Gaston Gori dice que “cada una de
las constancias del documento concuerda con el cumplimiento de un deber de
Vollenweider llevado a la practica” (Gori, 1958, p. 12).
Cuando la administracion colonial no logré hacer cumplir los contratos y los reglamentos
se apel6 a las instituciones del Estado provincial para que intervenga y arbitre con el
objeto de resolver y sancionar los comportamientos que no se ajustaban a las reglas
acordadas o no respetaban las leyes del pais. Como ya hemos mencionado, parte de ello
estuvo a cargo del juez de paz que se designd. Cuando éste no logré hacerlo, se apel6 a
las instancias superiores del gobierno.
Es de tenerse en cuenta también que Carlos Beck se dedic6 a dirigir la colonia ideada e
instalada por él mismo y sus auxiliares hasta el momento de su partida a Europa en 1864.
En gran medida, el desempeio de esa funcion lo llevo a desarrollar unas tareas de control,
supervision y administracion como en ningin otro emprendimiento colonial fue
realizado. Sus visitas mensuales a cada familia de colonos, sus pedidos al gobierno
provincial, sus denuncias y aclaraciones, dan cuenta de su preocupacién y dedicacién para
con la empresa''®. No obstante, los resultados econémicos y los beneficios esperados por
los accionistas europeos estuvieron muy lejos de satisfacer las expectativas. Pese a la
planificacion inicial, los colonos no lograron alcanzar los niveles de produccion que se
habfan propuesto. Como ha sefialado Juan Luis Martirén, los primeros afios de existencia
de la colonia -al igual que lo sucedido en la colonia Esperanza- “sirvieron para consolidar
sus bases productivas, pero de ninguna manera fueron rentables, incluso contando con la
supervision permanente de la empresa” (Martirén, 2012, p. 12).
La empresa Beck - Herzog y Cia. fue liquidada y transfiri6 sus activos a una nueva
compaiia de tierras llamada Sociedad de Colonizacion Suiza de Santa Fe, de 1a que Carlos
Beck fue propietario. ;Podria pensarse que éste habia fracasado? Los accionistas pueden
haberse sentido defraudados por los resultados obtenidos pero la liquidacion significé la

transferencia de los créditos a cobrar (que no eran pocos) y una parte importante de las

115 Son cuantiosas las notas con solicitudes y denuncias presentadas por Carlos Beck al gobierno de la
provincia entre 1858 y 1863. Las mismas se pueden leer en los tomos correspondientes a los afios
mencionados en el corpus documental del fondo Archivo de Gobierno del Archivo General de la Provincia
de Santa Fe.
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tierras que quedaban por colonizar y poner en produccion. Sin lugar a dudas, se trataba
de importantes capitales con los que hacer negocios a futuro.
Mis alla de los resultados econémicos para los inversores, al momento en que Carlos
Beck se fue del pais, la colonia San Carlos habia logrado el grado de consolidacion
necesario para constituirse en uno de los principales centros de produccién agricola de la
region central de la provincia de Santa Fe. En 1863 San Carlos contara con 100 familias
instaladas en sus concesiones y sus integrantes totalizaban 556 personas (Perkins, 1864,
p. 64). Algunas de estas familias ya habian logrado saldar sus deudas con la empresa y,
como consecuencia de ello, habian adquirido los titulos de propiedad de las concesiones
en las que trabajaban, mientras que otras seguian haciendo lo propio para lograrlo.
Casi inmediatamente luego de su partida, Beck fue designado por el presidente Bartolomé
Mitre Agente de Inmigracion en Suiza y Alemania, dependiendo en su cargo de las
Comisiones de Inmigracion de Rosario y Buenos Aires, de las que recibiria las
indicaciones que se consideraran pertinentes para atraer inmigrantes hacia Argentina.
Cuatro afios mas tarde, en diciembre de 1868 Beck fue nombrado, a través de un nuevo
decreto, Consul Argentino en Suiza hasta 1886, fecha en la que presentd su renuncia.
Como parte de las actividades que realizé en Europa, se dedic6 a la propaganda en diarios,
periddicos y revistas y a la intervencion en los debates que trataban cuestiones relativas a
la emigracién. En Lausana dicté un curso sobre la Republica Argentina. "La Gazette de
Lausanne", recomendaba las lecciones de Carlos Beck en las que se abordaban temas
relativos a la riqueza natural que poseia Argentina, la produccién, las costumbres, su
historia y geografia, entre otros. Refiriéndose a una de esas disertaciones "Le Journal
Suisse", le trasmitia a sus lectores el interés que generaba escuchar a Beck en su discurso
sobre Argentina y “sus prodigiosas riquezas”. Ademas, agregaba que

Es muy raro que hayamos tenido oportunidad de escuchar un discurso sobre

asunto tan interesante, de primera mano. Lo mds que sabemos nos ha venido

de trabajos de personas que copiaban o habian tomado informes de otros. El

Sr. Beck ‘ha visto’, y dotado con el espiritu practico del americano, nos hace

un cuadro vivo de lo que €l ha visto. Este primer discurso es en todo un

triunfante debut. (Gschwind, 1940, p. 89-90)
Seguramente y tal como lo senala Gschwind, durante el tiempo en que Beck estuvo en
Santa Fe, no solo se dedicé a realizar negocios, sino que “aprovech6 también su estadia
para estudiar lo que se refiere a su historia y geografia, a sus instituciones y hombres,

interesandose principalmente por los problemas econdmicos.” A partir de esos
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conocimientos Beck escribid y publico, durante el afio 1865, el libro "La Republique

Argentine"!1°

, un texto de 328 pdginas que fue impreso en Lausana por la casa Centon,
Voruz et Dutoit y editado por los libreros Delafontaine et Rouge (Gschwind, 1940, p. 91).
Hasta aqui, hemos presentado las caracteristicas que consideramos mads relevantes de
algunas de las primeras iniciativas colonizadoras que se pusieron en prictica al iniciarse
la segunda mitad del siglo XIX. En particular, nos detuvimos en las llevadas a cabo por
Aarén Castellanos y por la empresa Beck - Herzog y Cia. Ambas son significativas en
este estudio por varios motivos. Entre ellos, su abordaje nos permitié observar los
argumentos esgrimidos por los empresarios para llevar adelante los emprendimientos y
el contenido de los contratos firmados con las autoridades estatales de la provincia, a la
vez que identificar las diferencias entre uno y otro. Sobre esto ultimo, hemos observado
que los cambios no solo respondieron a los diferentes criterios de los empresarios, sino
también a las evaluaciones que las autoridades hicieron del primero y la necesidad de
ajustar o corregir las obligaciones y los derechos de las partes. Nos aproximamos también
a las implicancias que los compromisos asumidos supusieron para los actores
intervinientes, las diferentes actitudes y decisiones de los empresarios en la gestion de los
trabajos y el rol desempefiado por el Estado en cada caso. Observaremos a continuacién
que como resultado de estos primeros emprendimientos colonizadores se pusieron en
marcha muchos otros, aunque bajo modalidades y caracteristicas distintas. De alli que la
instalacion de las dos primeras colonias agricolas resultara significativamente importante,

como veremos en los proximos capitulos.

116 La traduccién de este libro es utilizada como fuente en este trabajo.
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CAPITULO 5. El proceso de colonizacién agricola a base de inmigrantes en la

provincia de Santa Fe

5.1 Una primera aproximacion al fenémeno
La instalacion de colonias agricolas que se llevo a cabo a partir de la década de 1850 en
Argentina se desarrollé6 como un proceso con ritmos diferentes segiin avanzaba el siglo.
Durante aquella primera década fueron pocas las colonias que se crearon, aunque como
veremos, 35 afios después su numero habia adquiero una magnitud sorprendente. Las
colonias se poblaron fundamentalmente con inmigrantes que se embarcaron en el
desarrollo de la agricultura moderna, permitiendo con ello que el pais dejara de ser un
importador de cereales para convertirse en uno de sus mayores exportadores mundiales.
A la par de la transformacion productiva, se produjeron significativos cambios en la
composicion demografica (incrementada de manera extraordinaria desde la década de
1880), lo que fue acompaifiado de cuantiosas modificaciones en la estructura institucional
y normativa de los Estados provinciales, respondiendo con ello a las demandas que se
planteaban y dandole una direccion politica a las iniciativas en curso.
Por lo sefialado, la “colonizacion agricola” jugdé un papel clave en el proceso de
modernizacién e integracion al sistema capitalista de Argentina. Si bien entendemos que
la misma incluye un conjunto variado de cuestiones a contemplar y su significado puede
adquirir diferentes connotaciones, aqui adoptamos la definicion propuesta por
Djenderedjian, Bearzotti y Martirén, quienes la entienden como un
fenémeno de creacidon de nidcleos para el establecimiento de labradores o
agricultores, sobre todo extranjeros, aunque no en forma exclusiva, formados
sobre tierras publicas o privadas, delimitadas y parceladas previamente dentro
de un conjunto homogéneo, y que les eran entregadas en forma gratuita, en
arrendamiento o en venta a plazos, ya fuera desde el momento de arribo o
luego de un determinado periodo de permanencia alli.!'” (2010, p. 235)
Las “colonias” (los “nucleos”) conformadas a partir de la division y delimitacion de la

tierra en parcelas que generalmente tenian veinte cuadras cuadradas (34 hectdreas) cada

17 Djederedjian propuso, en un trabajo anterior, llamar de esa manera a “la creacion de nucleos para el
establecimiento de agricultores, sobre todo europeos, aunque no en forma exclusiva, en tierras privadas o
publicas, delimitadas y parceladas previamente, y que les eran entregadas en venta a plazos”. El historiador
nos aclara que desde inicios de la década de 1880 se sumé a aquella practica la de la entrega de la tierra en
arrendamiento siendo esta modalidad considerada también como parte de la colonizacién agricola. Si bien
la definicién es parecida, no es exactamente igual (Djederedjian, 2008a, p. 129).
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una, fueron pobladas por los denominados “colonos”. Asi se les llamd, principal aunque
no Unicamente, a los inmigrantes europeos y sus hijos nacidos en Argentina que se
dedicaron, en su gran mayoria, al trabajo de la agricultura. Decimos “en su gran mayoria”
porque no todos se ocuparon del cultivo de la tierra, sino que algunos desarrollaron tareas
que implicaron la prictica de diferentes oficios y profesiones, brindando servicios o
laborando en diferentes ramos de la produccién de manufacturera. En algunas colonias,
muchos de los que trabajaron en esos tipos de oficios o profesiones se asentaron en lo
que, con el tiempo, se fue conformando como el espacio urbano de aquellas, es decir,
integrando sus villas, pueblos y, en algunos pocos casos, ciudades.

Hemos planteado que el fendmeno produjo la transformacién de la regién pampeana
argentina y de la provincia de Santa Fe en particular. Sabemos por los resultados, que al
final del siglo XIX, Argentina se habia convertido en una “moderna fabrica de alimentos”
y Santa Fe aportaba mds del 50% de la produccion de trigo del pais al tiempo que éste, se
transformaba en el segundo exportador mundial de ese producto (Gallo, 1974, p. 3). Sin
embargo, el andlisis del proceso y el rol adjudicado a los actores que intervinieron en él,
han generado polémicas historiogréficas y distintas interpretaciones!'8.Por ejemplo, para
algunos historiadores, el papel desempefiado por los diversos niveles del Estado en torno
a estos desarrollos jugé un rol determinante y para otros no fue asi, al menos en el periodo
1856-1870. Respecto de esta cuestion, Julio Djenderedjian nos dice que debe tenerse en
cuenta que durante estos afios el Estado nacional estaba dando los primeros pasos en el
proceso de su conformacidn y no contaba con las capacidades para proyectar y ejecutar
las acciones que implicaban la instalacién de colonias (Djederedjian, 2008a, pp. 131-
132). No obstante, los gobiernos adhirieron a la idea de estimular la inmigracién europea
y su radicacién en colonias dedicadas a la agricultura. En el caso de los gobiernos
provinciales, como hemos mencionado en capitulos anteriores, tenian por aquellos afios
estructuras administrativas pequefias y escasos recursos econdmicos, ademds de
inestabilidad politica, por lo que firmaron contratos de colonizacion con agentes privados
para que sean éstos los que lleven a cabo los emprendimientos. Lo hicieron poniendo
condiciones y obligdndose, al menos durante las décadas de 1850 y 1860, a entregar la

tierra fiscal que tenian en disponibilidad y, en el caso de Santa Fe, asumiendo el costo de

118 Djederedjian (2008a, p. 131) es uno de los historiadores que, como parte de la renovacién historiografica
operada en las ultimas décadas, nos alerta sobre estas cuestiones. Ezequiel Gallo (1969 y 1973), hace ya
mds de medio siglo, también llamaba la atencién sobre la necesidad de revisar las interpretaciones
construidas en torno al proceso de colonizacién agricola.
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mantener (luego de concretada la instalacién) un funcionario designado para
desempefiarse como juez de paz. Es que, como ya lo hemos sefalado, lo que caracterizo
al Estado provincial durante todos estos afios fue la carencia de recursos humanos y
economicos. Justamente, con el objeto de cubrir (al menos en parte) las necesidades
presupuestarias, desde la década de 1860 las tierras fiscales fueron vendidas a
terratenientes santafesinos y bonaerenses, a comerciantes de Santa Fe y Rosario, a
sociedades colonizadoras y colonos que lograron enriquecerse rapidamente (Gallo, 1969,
p. 7) y estos a su vez, subdividieron los terrenos y los pusieron a la venta bajo la forma
de colonias agricolas.

Los sistemas para la instalacién de colonias en Santa Fe giraron, segiin Ezequiel Gallo
(2004, pp. 57-59), alrededor de cuatro variantes. Si bien, en trabajos posteriores se han

119 alrededor de las identificaciones

realizado algunas observaciones y simplificaciones
propuestas por el autor, consideramos conveniente atender a ellas, puesto que nos
permiten aproximarnos a las diferencias, las particularices y a las ambigiiedades que se
plantean en su presentacion.

La primera de las variantes la denominé “colonias gubernamentales” (serian las
“publicas” para Devoto), siendo que las fundaciones estuvieron a cargo del gobierno
nacional o el provincial. Para la instalacién de estas colonias, ubicadas en zona de frontera
con poblacién indigena, se vendia la tierra a los inmigrantes a precio muy bajo. Su nimero
fue insignificante, ya que para 1895 solo se habian instalado bajo esa forma 15 de las 360
colonias existentes en Santa Fe. Algunas de ellas fueron Reconquista y Avellaneda y
padecieron el hecho de estar situadas en lugares pocos aptos para el cultivo de cereales,
como lo era el extremo norte provincial. Otras, como Guardia de la Esquina, en la frontera
sur, se convirtieron en un nuicleo de desarrollo de agricola importante. De todas maneras,
las colonias establecidas bajo esta modalidad resultaron muy costosas e ineficientes,
dejandose de implementar hacia 1880.

Otro de los sistemas fue el de las “colonias oficiales” (serian las “mixtas” para Devoto),
desarrollado durante la primera etapa de la colonizacién. En verdad, estas no fueron
fundadas por el gobierno, sino por empresarios privados que firmaron contrato con aquel,
en los que se le exigia el cumplimiento de algunas obligaciones (como por ejemplo, el
nimero de familias a instalar y las condiciones en que debian hacerlo). El nimero de

colonias creadas bajo esta forma tampoco fue significativo pues, segun Gallo, solo

119 Nos referimos a los desarrollos que aparecen en los trabajos de Devoto (2004, p. 231) y Djenderedjian,
Bearzotti y Martirén (2010, p. 128)
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llegaron a concretarse unas 13. No obstante, algunas de ellas se convirtieron en las mas
importantes de la provincia, como fueron los casos de Esperanza y San Carlos, ya que
desde estas se generaron condiciones para la creacién de otras nuevas. Cabe aclarar que
el autor que estamos siguiendo dice que el gobierno vendia la tierra a precios bajos a los
empresarios, pero sabemos que en algunos de los primeros emprendimientos no fue asf,
ya que la instalacién de Esperanza y San Carlos se realizé en tierras entregas de manera
gratuita.

Se observa que las llamadas “colonias gubernamentales” y las “oficiales” fueron
numéricamente pocas, ya que la mayoria de las que existian hacia finales del siglo XIX
en la provincia de Santa Fe se conformaron en base al sistema de “colonizacion privada”.
Esta modalidad consistia en que un empresario compraba la tierra al precio que fijaba el
mercado, la subdividia y la vendia al mejor postor. La intervencion oficial se reducia a
eximir al empresario del pago del impuesto de contribucién directa por tres o por cinco
afios si las tierras se encontraban fuera de la linea de frontera. Esta exencion también
corria para los colonos que se instalaban como industriales o comerciantes, no pagando
el impuesto de patentes. Para lograr estas ventajas fiscales los empresarios debian
comprometerse a no arrendar la tierra y cumplir con las obligaciones que establecia el
Cdédigo Rural, aunque Gallo observa que estas exigencias no se cumplian estrictamente.
Con la “colonizacién privada” las “casas centrales de administracion” existentes en la
implementacién de la “colonizacidn oficial” perdieron funciones, ya que el empresario
solo debia recaudar los pagos anuales. Las otras funciones (de cardcter administrativo,
técnico y de comercializacién) dejaron de practicarse.

Por ultimo, Gallo explica que durante la década de 1890 se desarroll6 una modalidad a la
que se le denomind “colonias particulares”. Para el autor, esta denominacién result6
engafiosa porque no le resulta sencillo diferenciarla de las “colonias privadas”. Lo que
distinguia a las “colonias particulares” era bdsicamente que no tenian exenciones
impositivas. El comprador rentaba la tierra a un intermediario que luego la dividida en
lotes y los entregaba en arriendo a los colonos. Este intermediario era generalmente un
comerciante de la zona, al que el colono tenia que vender su cosecha o alquilar la
magquinaria agricola. Solo se habian fundado cuatro de estas hasta 1895, ubicandose todas
en el sur de la provincia, aunque después de la fecha mencionada esta forma de
colonizacion se generalizo.

Abhora bien, ;como se desarroll6 este proceso en la zona centro-oeste de la provincia de

Santa Fe? ;Qué periodizacion podemos proponer al respecto? ;Qué caracteristicas
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generales se pueden identificar? Las respuestas a esas preguntas, requieren atender a las
particularidades de la colonizacién agricola a base de inmigrantes en la provincia de Santa
Fe siguiendo el devenir temporal, es decir, las circunstancias y las etapas en que se fue
desarrollando. Con ese objetivo, sin desconocer el proceso general que se dio a nivel
provincial, prestamos especial atencidon al drea del centro-oeste santafesino, que primero
form6 parte del departamento La Capital y luego, desde 1883 al departamento Las
Colonias, hasta que en 1890 se subdividi6 en los departamentos Castellanos, Las Colonias
y San Cristobal. Este es el ambito socio-espacial al que prestaremos especial atencion,
considerando que fue la regién de la provincia con mayor porcentaje de extranjeros
respecto de la poblacién que la habitd; que fue el drea de mayor desarrollo agricola de la
provincia y que en ella se radicé el mayor nimero de pequefios y medianos propietarios

de Santa Fe.

5.2 El proceso de colonizacion

5.2.1 El inicio del proceso de colonizacion

En el marco de las condiciones que se han mencionado, el 15 de junio de 1853 (a un mes
y medio de la sancién de la Constitucion de la Confederacion Argentina), se firmo el
contrato entre el gobernador de la provincia de Santa Fe, Domingo Crespo, y el
empresario Aarén Castellanos, a partir del cual se instalaria la colonia Esperanza tres afos
después. Como lo hemos presentado en el capitulo anterior, Castellanos se comprometia
a traer a Santa Fe 1.000 familias en grupos de a 200 cada dos afios. El negocio para
empresario consistia en cobrar un interés por todos los adelantos realizados a los
inmigrantes para que puedan concretar el viaje, instalarse en la colonia y sostenerse hasta
la primera cosecha. Ademads, se quedaria con el tercio de las cosechas logradas durante
los primeros cinco afios. Cada familia de cinco personas recibiria 20 cuadras cuadradas
(33 hectareas) que se convertirian de su propiedad, luego de pagar las deudas contraidas
con Castellanos. Ya hemos sefialado también que la instalacion de las cinco colonias se
harfa en una zona claramente de frontera con los pueblos indigenas, lo que le daba al
emprendimiento un cardcter estratégico, de defensa del territorio. Sin embargo, los
colonos arribados a partir de enero de 1856 fueron ubicados en una zona a la derecha del
rio Salado, a unas 7 leguas de la ciudad de Santa Fe en direccion noroeste y no al norte
de San Javier, sobre el rio Parana. Los terrenos tenian que estar delimitados y debian

contar con los ranchos para ser usados como viviendas por los colonos, pero nada de eso
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se habia realizado. Estos y otros motivos llevaron a Castellanos a rescindir el contrato y
abandonar la empresa luego de haber introducido las primeras 200 familias'?°.

El gobierno de la Confederacion se hizo cargo de los inmigrantes que formaban la colonia
que recibié por nombre Esperanza, transfiriendo las obligaciones de la administracion y
conduccion del emprendimiento al gobierno santafesino. Durante los primeros cuatro
aflos que le siguieron a la instalacion los colonos sufrieron grandes penurias y privaciones,
debiendo sobrevivir mientras se adaptaban y aprendian a trabajar en las condiciones que
las caracteristicas de la naturaleza les impuso. Pasados esos primeros afios, a partir de
1862, la situacién comenzé a mejorar y las cosechas dieron mejores resultados,
permitiendo un desarrollo mas alentador.

Por otra parte, con el contrato firmado por el gobierno santafesino y Carlos Beck en el
transcurso de 1857, se le entregaron a la Compaiiia de la que formaba parte este tltimo
veinte leguas cuadradas (54.000 hectdreas) para la instalacién de una colonia que debia
ser poblada por cincuenta familias venidas desde Europa. Carlos Beck estuvo a cargo de
la direccién de la empresa y permanecié en la region desde su llegada hasta 1864. Sus
trabajos permitieron que a mediados del afio 1863 se encontraran instaladas en sus
concesiones 100 familias. Un afio después, algunas de estas ya habian logrado saldar sus
deudas con la empresa y habian adquirido los titulos de propiedad de sus concesiones,
mientras que otras seguian haciendo lo propio para lograrlo!?!.

Como quedé en evidencia en el capitulo anterior, el emprendimiento colonial de San
Carlos fue proyectado y ejecutado de manera muy distinta al de Esperanza. Por empezar,
no se traté de la iniciativa de un individuo sin experiencia en el tema, sino de una empresa
bien constituida, con recursos, objetivos especificos limitados a la accién colonizadora y
con un muy alto grado de compromiso en la gestion (Djenderedjian, Bearzotti y Martirén,
2010, p. 277). Ademas, contaba con la experiencia de lo que habia sucedido con la colonia
Esperanza, lo que le daba la ventaja de poder evitar los errores observados.

Distinto de los dos emprendimientos mencionados, fue el caso de la colonia San
Gerénimo, fundada en 1858. Esta fue una iniciativa de Ricardo Foster, un hijo de ingleses
nacido en Madeira y emigrado a Brasil luego de casarse. En 1843 decidi¢ trasladarse a la

region del Rio de la Plata, més precisamente a Santa Fe, escapando de la epidemia de

120 Sobre la fundacién de la colonia Esperanza y el rol desempefiado por Aarén Castellanos existen
importantes testimonios. Entre ellos, cabe citar a William Perkins (1866), Guillermo Wilcken (1872), Pedro
Gren6n (1948) y Guillermo Lehmann (2011), entre otros.

121 Algunos de los textos que permiten reconstruir la fundacién y los primeros afios de existencia de la
colonia San Carlos son los de William Perkins (1866), Gaston Gori (1947), Gshwind (1994).
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fiebre amarilla. Tiene que haber llegado con algin capital, ademads de las aptitudes para
hacer relaciones con los miembros de la elite gobernante provincial, ya que durante la
década de 1850 colabord con la instalacion de la colonia Esperanza y luego fue designado
presidente de la Comision de Inmigracion creada por el gobernador Juan Pablo Lopez a
fin de gestionar el arribo de inmigrantes y su instalacion en colonias agricolas.
Foster habia adquirido por esos afios terrenos lindantes al Paso de Santo Tomé, hacia el
noroeste del mismo, y también en las zonas circundantes al pueblo de El Sauce, hacia el
suroeste de la colonia Esperanza y el norte de San Carlos'??. Es alli donde subdividi6 la
tierra en 50 concesiones de veinte cuadras cuadradas, dejando en el medio un amplio
terreno (de su propiedad) para la construccién del pueblo, poniéndolas a disposicién de
los inmigrantes espontaneos que comenzarian a llegar a la region. Las tierras subdivididas
en concesiones fueron donadas al Estado provincial para entregarlas gratuitamente a
quienes se dispusieran a poblarlas y permanecieran en el lugar durante un determinado
periodo de tiempo. El negocio para Foster consistia en proveer de todo lo que necesitaban
los colonos para desarrollar sus emprendimientos. Por otro lado, la colonia permitiria
valorizar las tierras circundantes que eran de su propiedad y luego venderlas.
En sus inicios la colonia estuvo habitada solo por cinco familias, pero luego se increment6
su ndmero debido a la accidon fundamental del colono Lorenzo Bodenmann, un suizo de
habla alemana procedente del Alto Valais, que habia llegado junto a otras familias de
manera espontanea, es decir, por sus propios medios. El inspector de colonias Guillermo
Wilcken recordaba en 1872 que

Llegaron en el precitado afio, algunas familias suizas del Cantén de Wallis, a

Santa Fe, con la intencién de establecerse en Esperanza; mas no encontrando

concesiones baldias, ni admisibles las condiciones que les ofrecia la

administracion de San Carlos, ocurrieron al sefior Foster quien les ofrecié en

un campo de su propiedad, cuya situacién era en aquel tiempo considerada

muy expuesta y peligrosa, concesiones o chacras gratis. Cuatro familias se

animaron a establecerse en aquel desierto; empezaron a cultivar la tierra,

habiendo traido algin dinero, que emplearon con buen éxito en la compra y

cria de ganado vacuno. Apenas dos afios después de establecidos, un colono

llamado Rodemann, hizo al Gobierno Santafesino la propuesta de ir a su

Cantoén para traer mds colonos, si se le pagase el gasto de viaje de ida y vuelta,

122 Seguimos en esta parte la obra de Gabriel Oggier y Emilio Jullier (1984).
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a lo que el Gobierno accedid; transcurridos apenas 6 meses llegaron de 20 a

30 familias mds. Asi este mismo colono y otro mds, han hecho varios viajes

por cuenta del Gobierno provincial, hasta que hoy dia el nimero de las

familias alcanza a 196. (Wilcken, 1872, p. 29)
Interesa la exposiciéon de Wilcken en tanto nos permite saber algunas de las caracteristicas
particulares que mostré este emprendimiento. Las familias asentadas en San Ger6énimo
llegaron de manera espontdnea, no fueron captados por una empresa colonizadora, sino
que, por medio del contacto con Bodenmann, la informacion que éste les brindd y sus
propios recursos, se decidieron por la inmigracion. Cuando llegaron a la colonia no tenian
deuda y contaban con algtn capital como para afrontar los primeros tiempos. Ademas, la
colonia se fue poblando con personas pertenecientes a la misma zona de procedencia, el
cantén del Alto Valais, que hablaban el mismo idioma y profesaban la misma religion.
En 1864 Guillermo Perkins exponia la situacion de la siguiente manera

Tenemos mucha esperanza en esta Colonia [...]. La gente esta unida en razon

de ser generalmente de las mismas comarcas; casi todos los Colonos han

traido capital; y si no puede decirse que son agricultores en la estricta

aceptacion de la palabra, a lo menos todos estdn acostumbrados al trabajo;

todos profesan la misma religion, y asi no hay asuntos de desavenencias que

suelen traer amargas enemistades; son sobrios, honestos y satisfechos con su

suerte, lo que esta evidenciado por el hecho de que casi todos han mandado a

Europa a buscar sus parientes. (Perkins, 1864, p. 45)
Cuando Perkins realiz6 la visita a la colonia, San Gerénimo ya contaba con 85 familias,
cada una con su concesion. Para ese ano se habian delimitado 112, lo que significa que
todavia quedaban 27 por ocupar, aunque estas ya estdn comprometidas con amigos y
parientes que iban a llegar de Europa. Hacia 1872, tal como nos lo informa Wilcken, las
familias se habian incrementado a 196.
El proceso a través del cual se instald y desarrollo la colonia San Geronimo, puede
considerarse, nos dicen Djenderedjian, Bearzotti y Martirén (2010, p. 281), como “un
ejemplo de la forma en que se llevaron a cabo ciertas fundaciones a escala relativamente
modesta, por parte de emprendedores sin mucho capital financiero”. Ello fue posible
haciendo valer el capital relacional con que contaban, posibilitando atraer familias de un
mismo grupo étnico y religioso, lo que minimizo6 los conflictos y no hizo necesario tener

que recurrir a formas de disciplinamiento y control externo, ya que primaron las instancias
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123 Todo ello marcé una

de acuerdo, asi como menores gastos de instalacion y de gestion
diferencia significativa con los procesos transitados durante los primeros afos en
Esperanza y particularmente en San Carlos.

El negocio inmobiliario y la especulacion estuvieron fuertemente vinculados a muchas de
estas iniciativas. En el periodo que va ente 1853 y 1870 aproximadamente, Juan Martirén
(2008, s/p) nos dice que fueron fundamentalmente los empresarios o bien las empresas
colonizadoras las que se encargaron de producir la demanda de tierras. Sostiene que asi
surgieron las colonias Esperanza (1856), San Carlos (1858), Alejandra (fundada por la
empresa Thompson, Bonar y Cia. en 1870) y la de la Central Argentine Land Company'?*
(CALCo), aunque estas no fueron las tnicas. Las empresas se hacian cargo de reunir las
familias y para ello utilizaban los servicios de las compaifiifas de inmigracién
especializadas en el tema existentes en Europa; pagaban los costos del traslado y
administraban el desarrollo de la colonia durante un determinado periodo de tiempo.
Recibian parte de la producciéon como forma de pago, lo que le permitia recuperar el
capital invertido y obtener ganancias. Puede decirse que la tierra no se vendia, por lo que
no se trataba de un negocio estrictamente inmobiliario. Como ya hemos observado, un
caso distinto fue la creacion de la colonia San Gerénimo a partir de 1858.

A finales de la década de 1860 la demanda de tierras comenz$ a incrementarse como
consecuencia del arribo espontdneo de inmigrantes, incentivados a través de las redes de
relaciones (con parientes, amigos, conocidos, etc.) que poseian con los que habian llegado
anteriormente. En este contexto, los empresarios pasaron a encargarse de adquirir tierras
fiscales o privadas a fin de parcelarlas y venderlas a inmigrantes. La oferta de tierras se
incrementd en la medida que el Estado provincial logré incorporarlas extendiendo las
fronteras y vendiéndolas, como se ha mencionado, a estancieros santafesinos de vieja
data, a comerciantes y contratistas del Estado, a compafiias de tierras de capital extranjero,
inversores bonaerenses y a empresarios que surgieron en las mismas colonias, tales como

Guillermo Lehmann, Christian Claus, Rodolfo Briihl y Enrique Vollenweider, entre otros.

123 A manera de ejemplo de lo que decimos, se pueden considerar las estrategias organizacionales que

llevaron adelante los colonos para construir de manera cooperativa la iglesia (Perkins, 1866, p. 45).

124 Trene Dosztal dice que la “Central Argentine Land Company Limited aplicé un nuevo sistema de
reorganizacion territorial (Township and Rang Land Surveying System), que transformé las grandes e
irregulares estancias coloniales preexistentes en concesiones rectangulares distribuidas regularmente a lo
largo de la red ferroviaria del Ferrocarril Central Argentino (FCCA)”. Sin embargo, aclara que los
inversores no estaban preocupados en “promover exclusivamente la emergencia de una pequefia o mediana
propiedad agraria” sino que su mayor interés fue maximizar las ganancias. Por tanto, aquellas colindaron
con grandes propiedades. Colonias agricolas como Bernstadt, Carcarafii, Cafiada de Gémez y Tortugas
limitaron con estancias en las que se desarrolld “el peonazgo, el arrendamiento y/ o la medieria, o bien sus
combinaciones.” (Dosztal, 2018, pp. 40-42).
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Los primeros afios de existencia de las colonias fueron dificiles para sus habitantes.
Inmigrantes que hablaban idiomas distintos al castellano, que no conocian los sistemas
de produccién mads apropiados para practicar en la llanura templada santafesina, con
escasos recursos materiales y todo por hacer y construir para su vida cotidiana, se
enfrentaron ademas a las adversidades que la naturaleza supo imponer al trabajo rural y,
en particular, a los agricultores. Los primeros afios fueron de cosechas muy pobres,
debiéndose enfrentar a temporadas de sequias e invasiones de langostas que se comian
los sembrados'?. Mejores resultados se obtuvieron a partir de los afios 1861 y 1862, sin
embargo, la distancia de los potenciales mercados de consumo y lo acotado de éstos,
siguieron siendo dificultades y limites a las posibilidades de desarrollo de las colonias.
Solo en 1864 se produjo una nueva fundacion en las proximidades de la ciudad de Santa
Fe, hacia el norte de la capilla de Guadalupe. La colonia se creé con algunas familias
alemanas (de Hanover) que llegaron desde Brasil y compraron terrenos de propiedad
privada. El gobierno le entregd a cada familia una yunta de bueyes, vacas y caballos cuyo
valor debieron devolver al cabo de dos afios (Wilcken, 1872, pp. 96-97). Estos colonos

también debieron enfrentar muchas dificultades durante los primeros afios.

5.2.2 La colonizacion agraria durante la guerra de la Triple Alianza y la década de
1870

La situacion que hemos descripto en la parte final del apartado anterior cambid
favorablemente para los colonos a partir de 1865. Ello se vio posibilitado por “la brusca
ampliacién del mercado para los productos santafesinos que trajo aparejado el estallido
de la guerra de la Triple Alianza” (Gallo, 1973, p. 5). La contienda que se desarroll6 a lo
largo de cinco afios e involucrd a ejércitos de Argentina, Uruguay, Brasil y Paraguay
generd un mercado de consumo relativamente cercano para los productos agricolas de las
colonias y que, ademads, elevd los precios. Durante los afios que durd la guerra se fundaron

16 nuevas colonias, entre ellas, Las Tunas (1868), Cavour (1869), Humboldt (1869),

125 Respecto de Esperanza, Wilcken dice que “Los primeros 4 afios fueron para los colonos afios de miseria,
ocasionada por las malas cosechas, pérdida causada por la plaga de la langosta, por la seca prolongada y
las lluvias excesivas y repentinas, y por la ignorancia combinada de los mismos colonos, de toda nocién de
agricultura o labranza de la tierra. Poquisimos eran labradores de profesion [...]”. Sobre San Gerénimo,
sefiala que “desde el principio dedicaronse con marcada preferencia a la ganaderia, que les produjo ingratos
resultados colocdndolos tres afios ha en inminente ruina. Es entonces que aleccionados por la experiencia
propia, principiaron a imitar a sus vecinos de la colonia “San Carlos’ ocupandose de la agricultura”.
Menciona también que “los colonos de San Carlos tuvieron que luchar con los mismos que pusieron al
borde del abismo a la colonia Esperanza; pero llevando aquella la ventaja de ser dirigidos y asistidos por
una administracion poderosa y paternal que atendia a su bienestar y no lo abandonaba [...]” (Wilcken, 1872,
pp- 21-58).
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Humboldt Chico (1869), Griitly (1869), Santa Maria (1869), Franck (1870), San Agustin
(1870) y Lubary (1870)'%%. Todas las mencionadas se instalaron en las proximidades de
las tres que se habfan formado durante la segunda mitad de la década de 1850. Ante los
alentadores avances en el proceso de colonizacion, el censo de la Republica Argentina de
1869 senalaba que
Esta provincia es la mas adelantada en colonias de las catorce que forman la
Reptblica Argentina. En el Departamento La Capital se encuentran seis
colonias que son San Carlos, San Ger6nimo, Esperanza, Emilia, San Justo y
Guadalupe: en las tres primeras se encuentran seis mil cien colonos.'?’
El impulso dado a la colonizacion y el desarrollo de la agricultura por la nueva coyuntura
que se abri6 en los ultimos afios de la década de 1860, quedo reflejado en la actividad
portuaria y los datos registrados por la aduana. La memoria presentada por Jonds Larguia
al gobierno de la provincia permite dar cuenta de esto y hacer una comparacién entre los
productos que salieron del puerto de Rosario y los que lo hicieron por el de Santa Fe.
Respecto de los movimientos de exportacion que se produjeron a través del puerto de
Rosario en 1870-71, se observa que los productos que salieron del pais eran, “en primer
lugar por la cantidad y valor que representan las peleterias, y principalmente cueros
vacunos secos, salados y curtidos, lana, cebo, cerda, y otros productos de saladero. En
segundo lugar, cereales y pasto” (Larguia, 1872, p. 35). Ademads, salian desde ese puerto
otros productos que llegaban desde las provincias del interior, tales como tabaco, vinos,
minerales, etc. En el caso del puerto de Santa Fe, los datos de 1871 presentados por
Larguia, le permitieron decir que “el trigo, a pesar de ser el articulo que mds se consume
en nuestras ciudades y colonias es el principal ramo de nuestro comercio, y el que se
exporta en mayor cantidad en grano y harina por esta aduana. El maiz y el mani ocupan
el segundo rango”, pero aclaraba que el carbén, la madera y la peleteria son los principales
productos de exportacion y, sumados a otros, superan ampliamente los valores monetarios
de las ventas que se obtenian hasta ese momento con los granos y la harina (Larguia,

1872, pp. 40-41). Por otra parte, las diferencias respecto del tipo de productos que se

126 os datos fueron tomados del Informe de la Inspeccién de Colonias Victor Bouchard, 1882. AGPSF,
AG, Tomo 107, 1882-1883, Leg. 10.

127 Sumadas a las colonias citadas, el censo mencionaba que en el mismo departamento La Capital las de
“indigenas y de argentinos” de Sauce y Cayastacito. Ademas, en el departamento San José existian
Calchines, Cayastd, Inglesa de Cayastd, Helvecia, San Javier, Francesa, Californense, la del Warnes; y en
el de San Gerénimo, la colonia extranjera Corondina. En el departamento Rosario también se habian
fundado algunas colonias. Primer censo de la Republica Argentina (1872, T. I, 100 y 101). El relevamiento
censal se llevé a cabo los dias 15, 16 y 17 de septiembre de 1869 y estuvo a cargo de la direccién de Diego
G. De La Fuente.

140



exportan desde ambos puertos era significativa. Mientras que desde el de Rosario se
destacaban ampliamente los productos derivados de la actividad ganadera, vacunay lanar,
desde el puerto de Santa Fe se observaba la importancia adquirida por los productos
agricolas (trigo y maiz) y la harina, que era consecuencia de la actividad econdémica
desarrollada en las colonias agricolas existentes hacia el oeste de la ciudad. De todas
maneras, todavia los productos pecuarios, el carbon y la madera seguian aportando los
mayores ingresos y, por otro lado, el trigo y el maiz, asi como la harina, todavia no tenian
relevancia como productos exportables sino, fundamentalmente de consumo regional, en
la que las ciudades como Rosario y Buenos Aires ocupaban un lugar de primer orden.
Las condiciones que permitieron activar el desarrollo de la producciéon agraria e
incrementar el nimero de las colonias cambiaron al finalizar la guerra, no obstante, sigui
el arribo de inmigrantes y la creacion de nuevos nucleos, aunque sometidos a
circunstancias que le dieron una dindmica distinta a la anterior. Segun Ezequiel Gallo
(1973, p. 5), reaparecieron los viejos problemas que afectaban a la produccion cerealera,
es decir, la falta de crédito, un mercado limitado, los transportes caros e inadecuados y la
falta de mano de obra, entre otros. Pese a ello, el nimero de colonias siguid
incrementdndose durante la década de 1870, aunque lo hizo a ritmos que variaron segin
las circunstancias que atravesaron esos afios. Para el afio 1872 se habian fundado 32
colonias en la provincia y se sumarian muchas mds en el pasaje a la década de 1880,
cuando el arribo de inmigrantes se hizo incesante. Hacia 1888, los redactores del Primer
Censo General de la Provincia de Santa Fe, presentaban en un cuadro el “desarrollo
prodigioso, que aumenta de afio en afio”!?%, de la colonizacién y la actividad agraria:

Tabla 2. Desarrollo de la Provincia de Santa Fe.

1865 1872 1878 1882 1884
Nro. 3 32 51 85 90
Colonias
Habitantes 3.000 16.705 24.293 54.860 68.816
Hectareas 50.216 200.880 355.085 986.604 1.036.696
Terreno |  -—------ 62.548 94.617 232.307 363.258
cultivado
Edificiosde |  -------- 3.094 6.150 12.441 17.497
todas clases
Molinos | = -------- 32 45 58 60

128 Primer Censo General de la Provincia de Santa Fe (1888, L.II al VII, III). El censo se realizé durante el
gobierno de José Galvez durante los dias 6, 7 y 8 de junio de 1887 y estuvo bajo la direcciéon de Gabriel

Carrasco.
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Vehiculos |  -------- 2.166 3.470 7.625 8.284
de todas
clases
Fuente: datos extraidos de un cuadro estadistico'® que formé parte del Primer Censo
General de la Provincia de Santa Fe, Libro Il (1888, IV).

Como lo venimos diciendo y lo muestra el cuadro, la progresién observa un incremento
de las colonias, del nimero de habitantes, las hectdreas ocupadas y las cultivadas, los
edificios que se construyen y los vehiculos que se utilizan. Sin embargo, el ritmo con que
se produjo el aumento, estuvo sujeto a variaciones en el tiempo. Segtn los informes de la

Comisién de Inmigracién existente en la ciudad de Sante Fe!*°

,en 1872 se alojaron en el
asilo 890 inmigrantes'3!, en 1873 ingresaron 1.725 y en 1874 lo hicieron 1.531'*%, en 1875
arribaron 1.223 e igual nimero en 1876 (Ensink. 1979, pp. 75-81). Como queda expuesto,
a partir del afio 1874 se observa una disminucion de los ingresos y las cifras parecen no
haberse incrementado pues el ritmo de fundacién de colonias disminuyé a partir de 1876.
Si comparamos el periodo 1872-1878 (seis anos) con el de 1878-1882 (cuatro afios),
observaremos que durante el primero se fundaron 19 colonias, mientras que durante el
segundo periodo (que ademads es mds corto), se instalaron 34. Esto habla a las claras de
un cambio importante en el nimero de fundaciones de colonias y en el arribo de
inmigrantes, cambio que se relaciona, entre otros factores, con el impacto de la crisis que
en Europa comenz6 en 1873, pero que en Argentina se sinti6 fuerte durante los afios 1876
a 1879. Ezequiel Gallo (1973, p. 6), ha dado cuenta del “desanimo que se habia apoderado
de los empresarios privados dedicados a la colonizacidn agricola” por esos afios y de las
“fugas de colonos” para evitar pagar las deudas que tenian con las empresas de
colonizacién. Ello daba cuenta de las consecuencias derivadas de la crisis. Algunas
colonias se vieron mds afectadas que otras, las del sur padecieron menos la situacion de

crisis, mientras que las colonias del nordeste, sobre la costa del Parand, la sufrieron mas.

129 E] cuadro incluye datos sobre terrenos sembrados con trigo, cosecha de trigo, arados, trilladoras a
vapor, vacas lecheras, bueyes de labor, animales diversos que aqui no se han tenido en cuenta.

130 En Rosario tenfa sede otra comisién que registraba los ingresos de inmigrantes por su puerto, los
alojamientos en el asilo y los destinos a los que se dirigfan.

131 De total, eran 610 italianos, 176 suizos, 77 franceses, 14 espafioles, 17 alemanes, 2 belgas, 1 inglés y 2
portugueses. Los destinos que tomaron fueron: 37 se quedaron en la ciudad de Santa Fe, 79 a Esperanza,
551 a San Carlos, 67 a San Ger6nimo, 103 a San Agustin, 46 a Humboldt, 6 a Grutly y 1 a Nueva California
(Ensink, 1979, p. 72)

132 B1 65,54% eran italianos, el 16,37% franceses y el 15,62% suizos. Se dirigieron a San Carlos 459, a San
Agustin 128, a San Gerénimo 85, Franck 29, Santa Fe 334, Esperanza 117 y Emilia 44. El informe dice que
los colonos italianos fueron es su mayoria a San Carlos, San Agustin y Franck. Los franceses se dirigieron
preferentemente a Esperanza, la ciudad de Santa Fe y San Carlos. Por dltimo, los suizos fueron en su
mayoria a San Gerénimo, San Carlos y Esperanza (Ensink, 1979, p. 73)
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Para mds, durante estos afios se produjeron levantamientos armados que intentaron
derribar los gobiernos existentes en Santa Fe. Ya en 1871 se habia producido uno sin éxito
y en 1877 y 1878 estallaron otros (Gallo y Wilde, 1980). En el contexto general de la
crisis econdmica algunos colonos se vieron involucrados en esos levantamientos armados
y en las colonias, como lo expondremos luego, las tensiones y los conflictos entre
distintos actores se incrementaron.
Ante la crisis que afectaba a la economia y la caida del nimero de inmigrantes que
llegaban al pafs, el gobierno argentino sanciono la Ley de Inmigracion y Colonizacion en
1876. De esa manera, el Estado nacional proponia ofrecer un conjunto de beneficios para
reactivar la llegada de inmigrantes y tomaba una iniciativa que hasta ese momento habia
sido llevada adelante, principalmente, por los gobiernos provinciales. Si bien algunos de
los servicios que planteaba la ley ya existian, ésta los incorpord para ofrecer, entre otras
cuestiones, alojamiento gratuito durante los primeros seis dias desde la llegada en el hotel
de inmigrantes, informacién y traslado al punto elegido con pasajes gratis en tren y
también, en algunos casos, otorgamiento de tierras publicas. Se cred el Departamento
General de Inmigraciéon bajo dependencia del Ministerio del Interior y luego del de
Relaciones Exteriores, sustituyendo a la Comisién Central de Inmigracién.!>® La ley
precisaba quienes podian ser objeto de los beneficios que planteaba al definir las
condiciones que debia reunir el inmigrante para ser considerado como tal. Sobre ello el
articulo 12 de la norma sancionada expresaba que

Repitase inmigrante para los efectos de esta Ley a todo extranjero, jornalero,

artesano, industrial, agricultor o profesor, que siendo menor de sesenta afios,

y acreditando su moralidad y sus aptitudes, llegase a la Republica para

establecerse en ella, en buques a vapor o a vela, pagando pasaje de segunda o

tercera clase, o teniendo el viaje pagado por cuenta de la Nacién, de las

133 Por la misma ley quedaban establecidas otras obligaciones para el Estado argentino, pero también se

estipulaban las relativas a las compaiifas navieras en cuanto a las condiciones de seguridad e higiene de los
barcos, las funciones del Departamento General de Inmigracién y las de los agentes radicados en Europa.
El derecho a los pasajes transatlanticos, o a los anticipos sobre el costo de los mismos, quedaba acotado a
los agricultores contratados para las colonias de la Republica, al igual que acontecia con los viveres,
herramientas y animales. La Oficina de Tierras y Colonias se dedicaria a la subdivisién y mensura de las
tierras para colonizar para que luego el Departamento de Inmigracién dirija all{ a las familias seleccionadas.
A través de estos procedimientos el Estado dejaba fijado el grado de intervencién con que participaria del
proceso. Ley 817, 19 de octubre de 1876, en Recopilacion de Leyes Usuales de la Repiiblica Argentina,
Casa editora de M. Rodriguez Giles, Buenos Aires, 1907
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Provincias o de las empresas particulares protectoras de la inmigracién y la
colonizacién.'?*

Préstese atencidn a que en la definicidén que expresa el articulo 12 de la ley se dice que
seria inmigrante el que “llegase a la Republica para establecerse en ella, en buques a vapor
oavela”y en el articulo 18 especificaba que los buques de inmigrantes eran aquellos que
llegaban “de los puertos de Europas o de los situados cabos afuera”. Es de considerarse
entonces que la norma referia a personas llegadas de Europa, tal como ya se expresara en
los anhelos de Alberdi y quedara reflejado en la Constitucion nacional. Otras
caracteristicas que debia reunir una persona para ser considerada inmigrante eran que
llegase con un pasaje de segunda o tercera clase o pagado por otros, es decir, que fuera
relativamente pobre (aunque no tan pobres algunos, como los que viajaban en segunda o
fueran profesores), y que tuvieran menos de 60 afios, lo cual indica que se los esperaba
en condiciones y en edad de trabajar. A lo expuesto se agregaba en la definicion los tipos
de habilidades esperables del inmigrante, planteando que podia ser “jornalero, artesano,
industrial, agricultor o profesor”. Asi la definicion se mostraba un tanto ambigua y amplia
en el criterio para identificar a los sujetos que debian ser identificados con esa
denominacién. En todo caso, se trataba de europeos, miembros de las clases trabajadoras
y pobres, aunque también incluia a otros que viajaban en segunda clase, que dificilmente
serian pobres. Otra apreciacion que se hace necesario tener en cuenta es que la ley no
incluia a los latinoamericanos en los beneficios que planteaba.

LaLey Avellaneda-Iriondo, como se conocia ala Ley 817 de Inmigracién y Colonizacion,
instaur6 el principio de intervencion del Estado nacional en la materia. No obstante, no
generd importantes efectos, porque su puesta en practica fue lenta y parcial, ya que los
recursos se evidenciaron limitados y se mantuvieron vigentes los mecanismos
espontdneos de inmigracion. Siguiendo a Alejandro Ferndndez, cabe sefialar que solo
durante el tiempo de gobierno de Judrez Celman (1886-1890), el Estado nacional ejerci6
“una incidencia real sobre el flujo inmigratorio”. Para ello se utilizaron algunas de las
herramientas que aportaba la Ley 817 (accionar de los agentes radicados en Europa y
subsidios a los pasajes), pero esto dejo de practicarse con la crisis de 1890-92 (Fernandez,
2017, p. 54). De todas maneras, a partir de 1883 el arribo de extranjeros alcanz6 nimeros
semejantes a los de diez afios antes y, desde ese momento, “la combinacidn explosiva”

de un conjunto de factores (la expansion de la frontera agropecuaria, la realizacion de

134 Ley 817, 19 de octubre de 1876, en Recopilacion de Leyes Usuales de la Repiiblica Argentina, Casa
editora de M. Rodriguez Giles, Buenos Aires, 1907. Capitulo VI, Articulo 12
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obras publicas, el avance de la industria y del comercio, sumado al impulso que adquiri
sector primario y el mercado interno), generaria “la irrupcién de lo que se llamard la

emigracion de masas” en Argentina (Devoto, 2004, p. 240).

5.2.3 La aceleracion del proceso de colonizacion agricola durante la década de 1880
La situacion general empez6 a cambiar a partir de 1879 y 1880 cuando la crisis comenzé
arevertir y dio lugar a un acelerado proceso de expansion de las actividades econdmicas.
En Santa Fe ya no se producirian levantamientos armados, al menos hasta los primeros
afios de la década 1890. El ritmo de fundaciones de colonias aument6 sin detenerse
durante toda la década y ello fue acompanado del arribo permanente de inmigrantes. En
el cuadro que reproducimos arriba, observamos que para 1882 el nimero de colonias se
habia incrementado hasta llegar a 85 en un lapso corto, si lo comparamos con los nimeros
de los afios anteriores. Durante ese afio la Comision de Inmigracion de Santa Fe registro
4.586 ingresos, la mayoria de ellos agricultores, un cambio muy importante si lo
comparamos con los 1.223 del afio 1876. El espectacular crecimiento numérico de la
poblacién y las colonias durante la década de 1880 activé de gran manera la produccién
agricola y cerealera. Como ya se ha mencionado, hasta el inicio de la Guerra del Paraguay
la produccion solo satisfacia los mercados locales. La guerra posibilité ampliar la
produccién y alcanzar un nuevo e importante mercado de consumo en la tropa de los
ejércitos que combatian. Al iniciarse la década de 1870, la aduana del puerto de Santa Fe
ya registraba un creciente comercio de exportaciéon de cereales (trigo, maiz y mani),
aunque este fue muy pequefio si se lo compara con los montos de los afios posteriores a
1880. Junto a la produccién de cereales se desarroll6 la industria harinera con la
instalacién de numerosos molinos a vapor (seguin el cuadro que hemos reproducido més
arriba eran 32 en 1872 y 60 en 1884), lo que permiti6 agregarle valor a los productos que
salian de la provincia. Justamente, en relacion a esto dltimo, en el informe del Censo
General de la Provincia de Santa Fe de 1887 se decia que

El valor de los productos agricolas exportados de la Provincia, que solo

alcanz6 4 $ 330,487 en 1872, llegb 4 $ 3,992,804 en 1882, 4 $ 9,184,432 en

1884, y la cosecha de 1886, segtin el mensaje presentado por el gobernador 4

la Legislatura, import6 $ 11.898.842 en solo trigo, harina, lino y mani,
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pudiendo calcularse que la produccion total de 1887, ha pasado de diez y seis
millones de pesos™!*.

En una década los ingresos producidos a la provincia como consecuencia del desarrollo
de la produccién agricola se habian multiplicado por diez y hacia 1884 por veintisiete.
Varios factores incidieron para que durante la década de 1880 y los afios iniciales de la
que le sigui6 se produjeran tan importantes cambios en materia de colonizacion,
inmigracién y produccién cerealera. Hay que tener en cuenta que al iniciarse la década
del ochenta el problema que significaba la presencia indigena en territorio propicio para
la produccién, asi como los malones que realizaban sobre poblaciones y estancias,
comenzaron a ser un recuerdo, puesto que las campaiias llevadas a cabo en el sur durante
las décadas de 1860 y 1870y las del General Manuel Obligado durante la década de 1870
en el norte, empujaron la presencia de los nativos a lugares més alejados y fuera de las
fronteras provinciales. Los que quedaron en el espacio santafesino fueron sometidos
sistemdticamente a un fuerte proceso de disciplinamiento en las reducciones, el ejército y
en menor medida, incorporados como trabajadores de baja calificaciéon y empleados
domésticos.

Por otro lado, en lo que respecta a los problemas limitrofes con otras provincias, fueron
también los afios de la década del 80 tiempo en que se logré su solucién. Por los fallos
arbitrales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de 1882 se nombraron comisiones
para la traza definitiva de las fronteras de Santa Fe con Buenos Aires y Cérdoba. La
propuesta para los limites con Buenos Aires fue aprobada por el gobierno santafesino en
1886 y en lo que respecta a los correspondientes con Cérdoba, los trabajos se completaron
en 1887. Otro avance en la definicién de los limites se comenz6 a producir cuando en
1886 se firmé un convenio ad referendum de las Camaras Legislativas de las provincias
de Santa Fe y Santiago del Estero, asi como del Congreso de la Nacién. Durante 1887 se
realizaron los trabajos de relevamiento y amojonamiento sin presentarse problemas. Lo
mismo se hizo sobre los territorios nacionales del Chaco Austral '3®.Cabe aclarar que los
problemas de limites con Santiago del Estero no quedaron definitivamente saldados hasta

la segunda mitad de la década de 1890.

135 Primer Censo General de la Provincia de Santa Fe (1888, L. II al VII, p. IV).

136Memoria Presentada por el Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia de Santa Fe a las
Honorables Camaras Legislativas (1887, p. XLIV y XLV). En 1896 el gobernador Luciano Leiva informé
en su mensaje que la definicién de los limites con Santiago del Estero habia sido aprobada por las
legislaturas de ambas Provincias. CR HIPSF, T. I (Segunda Parte), 1970. Mensajes del Poder Ejecutivo.
Mensaje del Gobernador Luciano Leiva, 1896. p. 459.
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Las campaifias de traslado de las fronteras de afos anteriores permitieron poner en
disponibilidad grandes extensiones de tierra. En pocos afnos habia cambiado la fisonomia
geografica de la provincia. Basta con atender al incremento del nimero de hectireas
sembradas para dar cuenta de la magnitud de los cambios: en 1884 el area en produccién
era de 215.277 hectareas y para 1893 el espacio cultivado habia ascendido a 1.200.000
hectareas (De Marco, 2001, p. 8). Ezequiel Gallo nos informa que desde 1878 a 1895 la
produccién agraria atraveso por el mas espectacular “boom” econdmico de su historia.
Tomando como ejemplo el area sembrada con trigo, que representaba casi el 70% del
total de las tierras cultivadas, nos indica que en 1878 las hectareas ocupadas con ese cereal
ascendian a 78.000 y para 1895 la cifra habia crecido a més de 1.000.000 (Gallo, 2007,
p. 26).

Entre otras razones, el crecimiento aludido se debid al rdpido desarrollo del sistema
ferroviario que permitié poner en contacto y drenar hacia los puertos la produccion de las
vastas regiones fértiles del territorio provincial. El desarrollo ferroviario modificé el
escenario rural y contribuyé al auge econémico general de la década del 1880. A
principios de ese decenio solo funcionaba en la provincia el Central Argentino. Pero en
1883 comenzd a brindar servicios el Ferrocarril Oeste Santafesino que, partiendo de
Rosario llego hasta la provincia de Cordoba. En 1882 se autorizé la construccién de una
linea férrea que, partiendo de la ciudad de Santa Fe, pusiese en contacto a las colonias del
centro-oeste provincial con el Rio Parand. Esta traza entr6 en servicio en 1885 y permitié
comunicar a Aurelia, Rafaela, Pilar, Humboldt y Esperanza con Santa Fe. Poco tiempo
después se construyé un ramal que unié Esperanza con San Carlos. En junio de 1887
qued6 en funcionamiento la linea de Gélvez a San Carlos permitiéndose con ello la
comunicacion directa de Santa Fe con Rosario y Buenos Aires. A principios de 1888 la
provincia contaba con 2510 kilémetros de vias férreas y para fines del gobierno de
Gilvez, en 1890, se preveia un total de més de 4000 kilometros (De Marco, 2001, p. 9).
El desarrollo de la economia basada en la produccion agricola ganadera solo fue posible
por la instalacion en la provincia de cientos de colonias pobladas, fundamentalmente, con
hombres y mujeres que llegaron desde Europa durante el periodo que estamos estudiando.
Para 1886, afio de inicio de la gestién gubernativa de Gélvez, ya se habian instalado 98
colonias y cuatro afios més tarde se incrementaron a doscientas cuatro. Pero el
crecimiento del nimero de emprendimientos agricolas no se detuvo, lo que posibilit6 que

para 1893 las colonias rurales sumarén trescientas once.
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Muchos de los inmigrantes que arribaban a las pampas argentinas lo hacian con el
proposito de hacer fortuna y luego retornar a su pais natal. Algunos lo lograron, segin
Ezequiel Gallo (2007, pp. 21-22), mientras que otros debieron volver luego de fracasar
en el intento. Sin embargo, la mayoria terminé quedandose. La suerte de estos varid, pero
el largo periodo de prosperidad por el que atraveso la region entre 1879 y 1893 permiti6

a muchos mejorar su situaciéon y hacerse de una propiedad.

5.3 El incremento poblacional
5.3.1 Colonizacién agraria y aumento de la poblacion en la provincia de Santa Fe
Frente al lento crecimiento que mostr6 la poblacién de la provincia de Santa Fe durante
la primera mitad del siglo XIX, la segunda mitad evidenci6é un incremento muy
significativo. En 1884, el abogado, dirigente politico y estadistico Gabriel Carrasco, decia
que

de todas las provincias de la Republica Argentina, Santa Fe es la que mas

rapidamente ha progresado, en cuanto al aumento de su poblacidn, de treinta

y cinco afios a esta parte. Esta es una de las verdades mejor conocidas en

nuestra naciente estadistica: en efecto, teniendo solamente 19.720 habitantes

en 1849, en 1883 ha decuplicado aquella cifra! (Carrasco, 1884, p. 97)
Sin lugar a dudas, se traté de un crecimiento demografico acelerado, en estrecha relacién
con los procesos de conquista territorial y colonizacién agraria desarrollada a partir de los
flujos poblacionales aportados por la inmigracién fundamentalmente europea. A fines del
siglo XIX parecia que las politicas que pretendia impulsar Alberdi, cincuenta afos atrés,
se estaban concretando en Santa Fe y, en consonancia con sus ideas, Carrasco planteaba
que no se trataba solamente de “la cifra absoluta de poblacion la que ha aumentado, sino
también la de los habitantes extranjeros que vienen a labrar nuestros campos, y a
desarrollar el comercio y las artes en nuestro pueblo”. Por esa razén, el rosarino encargado
de la Descripcion Geogrdfica y Estadistica de la Provincia de Santa Fe, concluia que ese
era “el gran bien que nos ha traido la colonizacion” (Carrasco, 1884, p. 97).
Observando los datos que arrojaron los diferentes censos, empadronamientos e informes
sobre la poblacién total de la provincia, se ve que cada diez afios, aproximadamente, ésta
se duplic6. De esa manera, y tal como se puede apreciar en el cuadro que se expone
debajo, se pasé de una poblaciéon de 41.261 habitantes en 1858 (cuando solo se habian
fundado tres colonias), a otra de 397.183 habitantes en 1895 (cuando el nimero de

colonias ascendia a mas de 300).
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Tabla 3. Poblacion de la Provincia de Santa Fe.

Ao Habitantes Autoridad

1849 19.720 La Fuente

1858 41.261 Primer Empadronamiento
1860 43.000 Moussy

1865 48.900 Estadistica Nacional
1869 89.117 Primer Censo Nacional
1874 110.953 Grondona

1875 135.000 Larguia

1876 160.000 Napp

1880 190.000 [Carrasco]

1883 200.000 [Carrasco]

1887 220.332 Primer Censo Provincial
1895 397.183 Segundo Censo Nacional

Fuente: datos tomados de Carrasco, G. (1884, p. 98). Se han agregado al cuadro los
datos correspondientes a los aiios 1887 y 1895 tomdndolos del Segundo Censo de la
Repiiblica Argentina, V. II, Poblacion (1898).

El vinculo que se plantea entre el crecimiento demogréafico y la inmigracion se puede
constatar poniendo en relacién los datos de la poblacién total de la provincia con los
nimeros de la poblacién extranjera que venia a habitarla. Asi se observa que el
empadronamiento de 1858 dio como resultado 41.261 habitantes en la provincia y de esa
cifra 4.304 eran extranjeros, es decir, el 11,5% de la poblacién. Para ese afio, Rosario
contaba con 9.785 habitantes, de los que 2.190 eran extranjeros, es decir, el 22% del total
de la poblacién de la ciudad, por lo que las cifras muestran una importante concentracién
de inmigrantes en aquel lugar de la provincia. Transcurridos once afios, el censo de 1869
indica que la provincia tenia, al momento de contarlos, 89.117 habitantes, de los cuales
13.939 eran extranjeros, lo que evidencia un incremento en nimeros absolutos (si lo
comparamos con el empadronamiento de 1858), pero también en los porcentuales, ya que
éste alcanza al 15% de extranjeros. Carrasco nos muestra que esos nimeros no habian
dejado de aumentar y que para 1884 los extranjeros ingresados a la provincia desde 1870
sumaban 50.000 (Carrasco, 1884, p. 102). En un trabajo posterior, y sobre la base de la
informacion arrojada por el censo provincial de 1887, el mismo autor daba cuenta de que
el nimero de extranjeros en la provincia era de 84.215 y en su mayoria de origen europeo

(Carrasco, 1888, p. 23)!37 Esa cifra, puesta en relacion con los 220.332 habitantes que en

137 Es importante sefialar que durante los afios que venimos analizando, la poblacién santafesina se vio
aumentada por el arribo de personas de otras provincias argentinas. El censo de 1887 registré la presencia
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total tenia Santa Fe por aquel afio, arroja un porcentaje del 38,12% de la poblacion. Del
total de extranjeros que se hallaban en Santa Fe, Gallo (1974, p. 6) explica que el 59,3%
se encontraba radicado en la zona cerealera (zona en que se hallaban establecidas las
colonias agrarias), el 30,2% se repartia entre las ciudades de Santa Fe y Rosario y el
10,5% se ubicaba en las zonas dedicadas predominantemente a la produccion ganadera y
de plantaciones.

El fuerte aluvién demogréfico provocado por la inmigracién modificé las caracteristicas
de la sociedad santafesina. En cuanto al niimero, los 25 afios que transcurrieron entre 1869
y 1895 fueron tiempo suficiente para que se cuadruplicara, pasando de 89.117 habitantes
a 397.188. Con la inmigracidn, la sociedad adquiri6 un cardcter cosmopolita. El censo de
1895'3 nos permite observar que el nimero de extranjeros en aquel afio ascendia a
166.487, representando esta cifra el 41,9% del total de habitantes de la provincia. En su
mayoria eran italianos (65%) y espafoles (12%) pero también habia franceses (6%),
suizos (4%) y de otras nacionalidades en porcentajes menores. El aumento progresivo de
la corriente inmigratoria adquirié una dindmica tan importante que su evolucion era
senalada en los sucesivos mensajes de gobernadores a la Asamblea Legislativa. En 1896
Luciano Leiva presentaba un cuadro de la evolucion de inmigrantes en el que se sefialaba
que en 1892 habian arribado a la provincia 11.605 extranjeros, pero el afio siguiente esa
cifra se incrementd a 12.400 y para 1894 a 18.553, alcanzando el nimero de 22.977 en
1895'%°. Conviene tener en cuenta también que durante toda la segunda mitad del siglo
XIX la poblacién rural fue mayor que la urbana. En 1858 los radicados en el campo
representaban el 53,4% de la poblacién y en 1895 todavia eran el 51%.Otro aspecto

importante es que el niimero de varones siempre super6 al de las mujeres.

5.3.2 Numeros y procedencia de la poblacion en las colonias
El incremento poblacional, como hemos dicho, se relacioné con el desarrollo de la
produccion rural de Santa Fe y, particularmente, con la actividad agricola que se practico

en las colonias. En apartados anteriores, nos hemos ocupado también de reconstruir el

de 38.185 argentinos originarios de otras provincias. Entre los mas numerosos 15.332 cordobeses, 8.329
bonaerenses, 5.317 correntinos, 2.635 entrerrianos, 2.156 santiaguefios y 1.315 puntanos (Carrasco, 1888,
p. 25)

138 Nos referimos al Segundo Censo de la Republica Argentina, V. II, Poblacién (1898, pp. 143 y ss).

139 CR HIPSF, T. I (Segunda Parte), 1970. Mensajes del Poder Ejecutivo. Mensaje del Gobernador Luciano

Leiva, 1896. p. 465.
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proceso de fundacion de colonias, observando los ritmos con que se llevé a cabo y hemos
seflalado también que esos espacios se conformaron con poblacién inmigrante.
Corresponde preguntarnos ahora sobre la poblacién que habité las colonias y sobre el

incremento que se produjo de ellas durante el periodo bajo estudio.

Tabla 4. Niimero y poblacion de las colonias de la provincia de Santa Fe.

Ano | Colonias | Habitantes
1856 1 1.040
1864 4 2.779
1869 18 10.024
1872 29 13.679
1874 32 15.510
1876 39 23.595
1879 51 28.910
1880 51 40.789
1881 51 45.580
1882 85 54.869
1887 190
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos tomados de Carrasco, G. (1884, p.
99-100)

Al igual que se ha observado con el incremento de la poblacién total en la provincia, el
cuadro precedente nos muestra que el aumento del nimero de las colonias y su poblacion,
fue variando y adquiriendo diferentes velocidades segiin los tiempos. Las primeras
colonias se fundan hacia fines de la década del cincuenta y hubo que esperar hasta los
dltimos afios de la siguiente para que su nimero aumente al igual que el de los pobladores
que las habitan. Durante la década de 1870 se observa la continuidad del crecimiento (que
se ve condicionado por factores que ya hemos considerado en el apartado anterior), por
momentos lento, pero que logra acelerarse a partir del afio 1879 y se hace mucho mas
rdpido en los afos que le contindan.

Tabla 5. Cuadro comparativo de la composicion poblacional de las colonias.

Nacionalidad Censo Nacional de | Informe sobre las Estadistica de
1869. Numero de colonias de Gabriel Carrasco.
extranjeros en toda | Guillermo Coelho Poblacion en las
la provincia. 1874. colonias. 1881
Argentinos 4.869 19.441
Italianos 4228 4119 15.482
Suizos 2272 3977 4178
Franceses 1728 1019 2.295
Espafioles 1559 191 509
Alemanes 1146 861 1731
Ingleses 690 238 331
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Belgas 53 64
Norteamericanos 36 143
Polacos 10
Otros americanos 65 971
Otros europeos 82 425
Otros sin 2.321
especificar
Total 13.939140 15.510 45.580

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos aportados por Carrasco, G. (1884, p.
100) y Coelho, G. (1875) Anexo al Informe, p. II1.

Como puede observarse en el cuadro comparativo de la composicién poblacional de las
colonias, los inmigrantes llegados a éstas fueron de origen italiano, suizo, francés,
espaiol, alemén, inglés, belga y polaco, aunque también llegd un nimero menor de
norteamericanos y americanos de los paises limitrofes al argentino. La cantidad de
italianos instalados en las colonias siempre fue superior al del resto de las nacionalidades,
salvo en el comienzo mismo de la colonizacidn, cuestion que el cuadro no refleja. Desde
los inicios de la década de 1880 se observa un gran incremento de inmigrantes
procedentes de la peninsula itdlica que vienen a instalarse en las colonias, pasando a
constituir la tercera parte de la poblacion total en esos espacios.

Para 1881 el nimero de extranjeros alcanzaba a 26.539, representando un 57,5% del total
de la poblacién de las colonias y el de los argentinos'*!, con 19.441 habitantes, el 42,6%.
La colonizacién agraria en menos de veinte afios, es decir, entre 1864 y 1882, se habia
desarrollado de forma tal que el nimero de colonias se multiplicé veintiuna veces y el de
sus habitantes veinte (Carrasco, 1884, p. 100). Sobre las cifras que nos informa la fuente,
para el afio 1881 debe decirse también que, en materia de religién, la poblacion de las
colonias poseia un total de 41.746 catdlicos y de 3.834 protestantes (Carrasco, 1884, p.
100). Como veremos mds adelante, la presencia de poblacién protestante fue significativa
solo en algunas colonias.

Con el transcurso de los afios, el nimero de suizos, franceses, espafioles, alemanes e
ingleses sigui6 creciendo, pero de manera muchisimo més lenta que el de los italianos. El

cuadro que sigue a continuacion y que expone los nimeros de poblacion discriminados

140 L a suma de los inmigrantes pertenecientes a las nacionalidades mencionadas es 11.618, pero el censo
nacional indica 13.939, lo que hace una diferencia de 2.321 extranjeros habitando el territorio santafesino.
Entre ellos, tienen que contarse los inmigrantes de los paises vecinos y los pertenecientes a paises europeos
pero que vinieron en niimeros menores y no fueron contemplados en la estadistica que construimos.

141 Debe tenerse en cuenta que entre los que figuran con “argentinos” se encontraban los descendientes de
los inmigrantes de primera generacion.
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por nacionalidad de origen, da cuenta que hacia 1887 continuaba el proceso que venimos

observando.

Tabla 6. Poblacion total de la provincia de Santa Fe en 1887.

Nacionalidad Censo Nacional de 1887. Numero de argentinos y
extranjeros en toda la provincia.
Argentinos 136.117
Italianos 57.665
Suizos 5.729
Franceses 4.081
Espafioles 5477
Alemanes 2.846
Ingleses 2.199
Austriacos 1.676
Norteamericanos 163
Portugueses 168
Otros americanos 3.460
Otros europeos 743
Asidticos y africanos 25
Sin especificar 33
Total 220.336

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos aportados por Carrasco, G. (1888, p.

23)

Considerando que el nimero total de europeos en la provincia hacia 1887 ascendia a

80.612. y que la poblacion total de la provincia era de 220.336, aquellos representaban el

36,80% del total, es decir, vivian en Santa Fe 37 extranjeros por cada 100 habitantes. Los

italianos representaban el 71% de la poblacién europea existente en la provincia, dejando

muy lejos a los suizos (7,1%), los franceses (5%) y los espaifioles (7%). Como ya hemos

apuntado para afios anteriores, las demds nacionalidades europeas representaban grupos

muy menores. En lo que respecta al departamento Las Colonias, el porcentaje de

extranjeros radicados alli era mucho més alto que el del total provincial.

Tabla 7. Porcentaje de poblacion argentina y extranjera por colonia.

Colonia Poblacidn argentina Poblacidn extranjera
Esperanza 2.489 56,2% 1.937 43,8%
Monte Aguard 365 82,6% 77 17,4%

Soledad 428 90,3% 46 9,7%

Maria Luisa 166 37,2% 280 62,8%
Providencia 588 49,1% 611 50,9%
Constanza 116 42.7% 156 57,3%
Sunchales 107 36,4% 187 63,8%
Progreso 616 59,9% 415 40,1%
Sarmiento 130 29,1% 316 70,8%
Lehman 531 37,5% 1403 62,5%
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Ataliva

Egusquiza 130 27,8% 361 72,2%
Felicia 194 27,0% 1.033  73,0%
Rafaela 181 26,8% 1.305 73,1%
Castellanos 550 34,8% 1.032 65.2%
Pujol 304 55,4% 245 44.,6%
Humboldt 942 53,1% 831 46,9%
Nuevo Torino 280 26,8% 765 73.,2%
Pilar 467 32,5% 971 67,5%
Susana y Aurelia 498 29,5% 1.591 70,5%
Saguier 355 29,9% 833 70,1%
Santo Tomé 1.189 74,4% 409 25,6%
Franck 232 36,2% 409 63,8%
Las Tunas 367 55,6% 293 44.4%
San Gerénimo 712 52,9 635 47,1%
Santa Maria 413 37,1% 701 62,1%
Angélica 71 19,1% 313 80,9%
Quebrachales 346 43.,0% 459 57,0%
San Agustin 446 37.4% 745 62,8%
Matilde 265 38,0% 433 62,0%
San Carlos 1.120 36,0% 1.972  64,0%
Sauce (Santa Clara) 681 44,0% 866 56,0%
Argentina 533 47.,5% 589 52,5%
Maria Juana 350 39,3% 541 60,7%
Total 16.774 42,5% 22.678 57,2%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos aportados por Primer Censo General
de la Provincia de Santa Fe (1888, L. Il al VII).

Los resultados del censo de 1887 indicaban que la poblacién total del departamento Las

Colonias alcanzaba a los 39.452 habitantes. De ellos, los argentinos eran 16.774 y

representaban el 42,5%, mientras que los extranjeros llegaban a 22.678, lo que equivalia

al 57,5%. Es de tenerse en cuenta, como ya lo hemos apuntado, que un gran nimero de

los que figuran como argentinos, en realidad eran hijos de europeos nacidos en el pais.
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Figura 3. Plano de la Provincia de Santa Fe.
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5.4 La colonizacion en el centro-oeste santafesino
5.4.1 Caracteristicas generales de las colonias del centro-oeste santafesino hacia 1882
A los efectos de identificar las caracteristicas generales de las colonias del centro-oeste

santafesino hacia 1882, elaboramos un cuadro a partir de los datos que aport6 el inspector

de colonias Victor Bouchard en su informe del afio 1882. Luego de su presentacion

procederemos a realizar algunas consideraciones en base a los datos observables.

Tabla 8. Colonias del centro-oeste santafesino hacia 1882.

Colonia Ao Propietarios Numero de Numero de Numero de Religion
comienzo de terrenos concesiones familias pobladores
instalacion que se hacia 1882 hacia 1882
colonizaron
Esperanza 1856 Gobierno de la 272 Aprox. 665 Aprox. 4.000 3.250 cat. y
provincia 750 prot.
Pujato 1872 José Pujato 119 56 324 43 flias. cat.
13 prot.
Cavour 1869 N. 168 104 473 87 flias cat.
Lambrusquini y 17 prot.
Humboldt 1869 Beck y 404 174 776 116 flias.
Herzog cat. 58 prot.
Humboldt Chico 1869 Beck y 40 20 109 5 flias. cat.
Herzog y 15 prot.
Rivadavia 1876 Santiago 275 30 125 26 flias. cat.
Denner y 4 prot.
Griitly 1869 Beck Herzog. 400 30 236 21 flias. cat.
vende Denner y prot. 9
General 1881 Domingo F. - 3 15 3 flias. prot.
Sarmiento Sarmiento
Progreso 1881 José Maria 320 53 287 42 flias. cat.
Crespo y 11 prot.
Pujol 1875 Lorenzo 285 34 206 31 flias. cat.
A.de y 3 prot.
Monasterio
San José 1876 Enrique Foster 141 46 321 Todos
Claudio Segui catdlicos
Franck 1870 Mauricio 228 87 592 81 flias. cat.
Franck y 6 prot.
Las Tunas 1868 Enrique 184 88 529 69 flias. cat.
Vollenweider y 19 prot.
y Gessler
San Agustin 1870 Mariano Cabal | No hay datos No hay datos 1.073 1.064 flias.
luego Banco cat. y 9 prot.
de Londres y
Rio de la Plata
San Carlos 1858 Terrenos 890 3785 623 flias.
fiscales cat.y 133
cedidos a prot.
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Sociedad de

Colonizacion
Suiza Santa
Fe
Matilde 1879 Petrona 300 92 828 88 flias. cat.
Candioti de y 4 prot.
Iriondo y de
herederos de
Zaiudo
San Gerénimo 1858 terreno de 320 136 800 135 flias.
[Norte] propiedad cat. y 1 prot.
Fiscal
Sauce y Lubary 1870 Tierras 105 89 505 84 flias. cat.
(Sauce) y fiscales y 5 prot.
1875 (Sauce) y de 160
(Lubary) | Tomds Lubary
Santa Maria 1869 Santiago 542 310 1550 2809 flias
Denner cat. y 21
prot.
Pilar 1875 Guillermo 480 214 Sin datos 210 flias
Lehmann cat. y 4 prot.
Nuevo Torino 1875 Guillermo 480 65 490 62 flias. cat.
Lehmann y y 3 prot.
Fermin
Laprade
Nueva 1875 Santiago 320 38 246 36 flias. cat.
Denner en y 2 prot.
terrenos de
Mauricio
Franck
Bella Italia 1881 Camilo Aldao 480 9 65 Todos
catdlicos
Rafaela 1881 Guillermo 448 69 familias 63 Todos
Lehmann en han catdlicos
terrenos de comprado
Saguier y concesiones,
Quintana pero solo
habitan 11
Susana 1881 Guillermo 648 90 538 Todos
Lehmann en catdlicos
terrenos de
Saguier y
Quintana
Aurelia 1881 Guillermo 390 43 312 42 flias. cat.
Lehmann y 1 prot.
Argentina 1878 Tierras 60 44 todas 296 Todos
fiscales argentinas catdlicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion que arroja el Informe de la
Inspeccion de Colonias Victor Bouchard (1882).




Nota: Colonias registradas en 1882 y ubicadas en el territorio del Departamento La
Capital que luego pasaria a ser el departamento Las Colonias, al oeste del primero.

Los datos que aporta el cuadro de colonias fundadas en el centro-oeste santafesino hasta
1881 permiten considerar varios aspectos relativos al proceso de colonizacién en la region
y sus caracteristicas. En primer lugar, podemos decir que la ocupacién del territorio se
fue produciendo con un ritmo que fue variando segun las coyunturas por las que atraveso
el pais y de las que ya hemos hecho mencién. Entre 1856 y 1858 se fundaron las tres
primeras colonias y diez afios después, y en el marco de la situacién favorable que se
gener6 a partir la demanda de productos planteada de los ejércitos que estaban
participando de la guerra contra el Paraguay, se crearon ocho entre 1868 y 1870.
Finalizada la guerra se instal6 solo una en el afio 1872, la colonia Pujato que colindaba
con la de Esperanza, y luego se reactivo el proceso hacia 1875, fundandose cinco. En
1876 comenzo a sentirse la crisis que se habia desencadenado en Europa tres afios antes
y que perdurd en Argentina hasta 1879. Como consecuencia de ello, durante esos afios se
instalaron solo dos colonias en 1876, una en 1878 y otra en 1879. La situaciéon cambid
favorablemente sobre la regién que estamos analizando hacia el afio 1881, funddandose
durante el mismo seis colonias, en un contexto de reactivaciéon econdémica que posibilitd
la expansién de la actividad agricola y la integracién plena de la economia regional al
mercado europeo.

Otro aspecto que nos permite ver los datos relevados, refiere a los actores que llevaron a
cabo la fundacion de las colonias. En el desarrollo de este capitulo, expresamos que, en
términos generales, la colonizacién en la region fue llevada a cabo por estancieros
santafesinos, comerciantes y contratistas del Estado e inversores y empresarios que
surgieron en las mismas colonias. Entre los estancieros santafesinos, nos encontramos
con José Pujato, José Maria Crespo, Lorenzo A. de Monasterio, Camilo Aldao y Petrona
Candioti de Iriondo, haciendo de sus propiedades emprendimientos coloniales. El
santafesino, comerciante y contratista del Estado Mariano Cabal, participd también, al
igual que Guillermo Lehmann, aunque a este debe considerdrselo fundamentalmente
como un colono y empresario inmobiliario exitoso. Lehmann trabaj6 para la venta de
terrenos pertenecientes a tres inversores, el estanciero bonaerense Manuel Quintana y los

comerciantes paraguayos radicados en Buenos Aires Carlos Saguier y Félix Egusquiza y,
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como se ve en el cuadro, fund6 varias colonias!#?. Lehmann no fue el tinico colono que
se dedicé a la instalacién de colonias en la zona oeste del departamento La Capital.
Ademads, debe mencionarse a los suizos Enrique Vollenweider, Santiago Denner y
Rodolfo Gessler que trabajaron instalando colonias por su propia cuenta o para la empresa
Beck - Herzog (Gori, 1948, pp. 27 y 28). También participaron de la colonizacion el
aleman Mauricio Franck'*® y el portugués Ricardo Foster.

El nimero de concesiones ofrecido en cada emprendimiento colonial varié6 mucho y no
es posible proponer un promedio. Recordemos que cada concesion equivalia a un terreno
de veinte cuadras cuadradas, es decir, 34 hectareas. Humboldt Chico con 40 concesiones
y Colonia Argentina con 60 son excepcionales por el menor nimero de terrenos
parcelados y ofrecidos, mientras que San Carlos también era excepcional para la fecha
del informe de Bouchard, pero por contar con 890 concesiones y ser la colonia mas
grande. Catorce de las colonias registradas tenian entre 272 y 480 concesiones. Solo
Susana con 648, Santa Maria con 542 y San Carlos tenian més de 500 concesiones, siendo
los emprendimientos coloniales mas importantes en extensién. Cuatro colonias fueron
divididas entre 100 y 200 concesiones.

El nimero de familias que habitaban las colonias al momento del informe tiene que ser
ponderado con ciertos recaudos. Claramente se observa un escaso nimero de habitantes
en las colonias que se habian fundado en los afios mds cercanos al informe, es decir, entre
1879 y 1881. Casi todas las colonias fundadas desde 1856 hasta 1872 estaban habitadas
por familias que, mas a menos, equivalian al 50% de las concesiones existentes en ellas.
Esto no quiere decir que la mitad de las concesiones estuvieran baldias, ya que podia
suceder que una misma familia adquiriera dos 0 mds concesiones y/o estuviera viviendo
en otra colonia. Las concesiones de la colonia Humboldt (Gori, 1948, pp. 35 y 36), por
ejemplo, fueron compradas por colonos de Esperanza, San Carlos y San Gerénimo y
ocupadas por ellos mismos o sus parientes y/o personas vinculadas a ellos y llegados

desde Europa. Por el contrario, el escaso poblamiento de Grutly se debi6 a los robos y

142 En el trabajo ya citado de Marfa Inés Vincenti (2011) se realiza una exposicién de las acciones
desplegadas en la regién por Lehmann y la compra de tierras realizada por Quintana, Saguier, Egusquiza y
otros.

143 Respecto de la actividad llevada a cabo por Mauricio Franck y Guillermo Lehmann tenemos en cuenta
un trabajo de Martirén (2016b).
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ataques que bandidos y grupos indigenas le propinaron'#*, generando su despoblamiento
por varios afios.

Son varias las colonias que se destacan por el nimero de sus pobladores hacia 1881.
Esperanza con 4.000 habitantes y San Carlos con 3.785 eran las mas pobladas y poseian
un centro urbano que se habia comenzado a desarrollar desde hacia varios afnos. A ellas
le seguian Santa Maria y San Agustin con mds de 1.000 habitantes cada una. Humboldt,
Frank, Las Tunas, Matilde, San Gerénimo y Susana superaban los 500 pobladores. Las
demads colonias estaban por debajo de esa cifra. Rafaela recién comenzaba a habitarse con
las primeras familias que compraron tierras (Bianchi de Terragni, 1971). Por ultimo, el
cuadro que hemos construido nos permite hacer algunas consideraciones sobre el culto al
que pertenecian las familias de colonos. Es interesante observar que en solo cinco
colonias todos sus habitantes eran catdlicos. En el resto habifa un nimero variado de
familias catdlicas y protestantes, siendo siempre minoria estas ultimas. Sin embargo,
habia algunas colonias en las que el grupo de familias protestante era importante, aunque
no superara al de las catdlicas. Formaban parte de esos casos San Carlos, Esperanza, Las
Tunas, Humboldt chico, Humboldt, Cavour y Pujato. Las diferentes concepciones
religiosas fueron un factor de conflicto que se expresd con cierta intensidad desde la

fundacién de San Carlos y Esperanza y durante el periodo que aqui estudiamos.

44Coelho (1875, p. 24) alude a los problemas por los que le tocé atravesar a la poblacién de Grutly. Algunas
de las denuncias realizadas por hechos de bandidaje en la zona de Grutly son tratadas en un trabajo anterior
(Larker, 2011, p. 135-139).
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Figura 5. Mapa de la Provincia de Santa Fe.
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Fuente: mapa publicado en el Primer Censo General de la Provincia de Santa Fe
(1888).
Nota: se nos muestra una representacion grdfica del niimero de pobladores por
departamento en la provincia segiin los censos de 1858, 1869 y 1887. Arriba, a la
izquierda un resumen del mismo.
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5.4.2 Poblacion considerada urbana en las colonias del centro-oeste provincial
Como hemos observado, entre las colonias existentes en el departamento La Capital

(cuando todavia no se habia dividido y creado el departamento Las Colonias), para el afio
1883 existian varias cuya poblacion superaba los quinientos habitantes. Muchas de ellas,
dice Carrasco (1884, pp. 103-104), “empiezan a convertirse en villas o ciudades” aunque
no conformen “lo que verdaderamente podria llamarse un pueblo”. Gabriel Carrasco nos

ilustra sobre esas colonias y su poblacidn, tal como se presenta debajo

Tabla 9. Departamento La Capital.

Poblacién Habitantes
Ciudad de Santa Fe 10.403
(1881)
Pueblo de Esperanza y 4.000
colonia
Pueblo de San Carlos y 3.785
colonia
Colonia Santa Maria 1.550
Colonia Pilar 1.386
Colonia San Javier 1.146
Colonia San Agustin 1.073
Colonia Matilde 828
Colonia Humbolt 776
Colonia San Gerénimo 700
Colonia Frank 596
Colonia Romang 565
Colonia Emilia 551
Colonia Gessler 546
Colonia Tunas 530
Colonia Susana 529
Colonia Guadalupe 526
Colonia Reconquista 521

Fuente: elaboracion propia con los datos tomados de Carrasco, G. (1884, p. 104)

Como se puede ver, en el cuadro solo se observan los poblados y el nimero de sus
habitantes existentes en el departamento La Capital, en €l se encontraban las colonias del
centro-oeste de la provincia. Después de la ciudad de Santa Fe, que obviamente no era
una colonia, le seguian en cantidad de habitantes San Carlos y Esperanza, ambas con
pueblo formado desde hacia tiempo. En torno a esas dos colonias y la de San Gerénimo,
se fueron conformando la mayoria de las que aparecen registradas. Ellas son: Santa Maria,

Pilar, San Agustin, Matilde, Humboldt, Franck, Gessler, Tunas y Susana. Estas nueve se
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suman a las tres primigenias del departamento, totalizando 12 de las 17 colonias que se
mencionan. Las otras cinco estdn fuera de la zona oeste respecto de la ciudad Capital de
la provincia. Cabe aclarar que, hacia fines de 1883, Carrasco contabilizaba 41 espacios
urbanos para toda la provincia entre ciudades, pueblos y villas. El incremento respecto
del censo de 1869 es notorio si se tiene en cuenta que para esa época solo habia seis

195 Asf mismo, advierte que ha suprimido de la estadistica la

poblados con centro urbano
mayor parte de las colonias porque “aunque todas tienen un mayor o menor nucleo de
poblacién que se puede llamar urbana, porque se agrupa con tendencia a formar un
pueblo” solo quiere dar cuenta de los que son “verdaderos centros que pueden llamarse
villas o lugares” (Carrasco, 1884, p. 105). Sobre este aspecto, el censo de 1887 diferencia

entre la poblacién total de las colonias y la poblacién urbana.

Tabla 10. Poblacion total y urbana del departamento Las Colonias en 1887.

Colonia Poblacién Poblacién
total urbana
Esperanza 4426 2652
Monte Aguard 143
Soledad 474
Maria Luisa 446
Providencia 1190 168
Constanza 957 100
Sunchales L?
Progreso (10297 145
Sarmiento 446
Lehman 1934 541
Ataliva 56
Egusquiza 500
Felicia 1827 355
Rafaela 1786 677
Castellanos 1582
Pujol 549
Humboldt 1773 202
Nuevo Torino 1045 272
Pilar 1438 675
Susana 1689 284
Saguier 1188 118
Santo Tomé 1598 471
Franck 641 176
Las Tunas 660
San Gerénimo 1347 370

145 Para 1869 los seis poblados con centro urbano serfan las ciudades de Santa Fe y Rosario y los cuatro
pueblos: San José del Rincén, Coronda, San Lorenzo y Villa Constitucién, todos ellos con mas de
quinientos habitantes. El centro poblado de Esperanza contaba con 344 habitantes.
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Santa Maria 1114
Angélica 387
Quebrachales 805
San Agustin 1191 600
Matilde 698
San Carlos 3112 1508
Sauce (Santa 1543 213
Clara)
Argentina 1122
Maria Juana 891
Total 39.452 9.483

Fuente: elaboracion propia con datos tomados del Primer Censo General de la
Provincia de Santa Fe (1888, L. Il al VII)

De la muestra se desprende que en el afio 1887 eran 9.483 los pobladores del
departamento Las Colonias los que vivian en un espacio que podria llamarse centro
urbano, pueblo o villa. El resto debe considerarse poblacién rural, alcanzando la cifra de
29.969. La poblacién total del departamento era de 39.452 habitantes. Es significativa la
poblacién urbana de Esperanza, que alcanzaba los 2.652 habitantes y la de San Carlos,
con 1.508. Otras colonias que superaban los quinientos habitantes en su casco urbano eran
Lehman, Rafaela, Pilar y San Agustin.

Para 1895, ademads de las ciudades de Rosario y Santa Fe, existian en las zonas rurales de
la provincia 56 nicleos de mds de quinientos habitantes y seis de ellos tenian mds de
2.000. Siguiendo a Ezequiel Gallo, sabemos que la situacién cultural y material de la
poblacién mejor6 entre los censos nacionales. En 1869 el 72% de los habitantes de la
provincia no sabia leer ni escribir y el 78% vivian en ranchos de barro y paja. Pero hacia
1895 esos porcentajes habian descendido a 47% y 35%, lo que quiere decir que més de la
mitad de la poblacién podia informarse a través de la lectura o escribir una nota y que el
65% de los habitantes vivia en casas mds confortables y seguras que lo que podia ser un
rancho (Gallo, 1974, p. 4).

Los proyectos coloniales que se firmaban entre los empresarios privados y el gobierno
provincial solian reservar en sus disefios un espacio particular para la conformacién de
los centros urbanos. El lugar del emplazamiento y la propiedad de las tierras que se

subdividirian para tal fin variaban!#®, siendo en algunos casos de propiedad del

146 a “calle ancha”, como les llamaron a los terrenos que dividian la seccion oeste de la este, en el caso de
Esperanza, fue destinada para la instalacion del pueblo y era de propiedad fiscal. El espacio reservado para
pueblo en el caso de San Gerénimo era de propiedad de Ricardo Foster. Los planos de las colonias que
acompafian al informe de Guillermo Wilcken nos permiten ver, en varios casos, el lugar destinado para
pueblo, segin se desprenden de la subdivision de los terrenos y de las denominaciones que se le dan.
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empresario o la empresa colonizadora y en otros del Estado. También solia suceder que
el disefio de la subdivisién espacial no contemplara un lugar para pueblo o villa'’.

La compra de lotes para instalarse en lo que se fueron constituyendo como villas y pueblos
obedeci6 a diferentes circunstancias y necesidades. No pocos agricultores prefirieron
vivir en el espacio urbano en lugar de hacerlo en sus campos. Otros, aquellos que se
dedicaron a ofrecer algun tipo de servicio o de produccién artesanal también lo eligieron,
tal es el caso de los comerciantes, los transportistas, los herreros, molineros y practicantes
de otros oficios cuyos almacenes, pulperias, oficinas, talleres o molinos fueron
conformando parte de los pueblos. En esos lugares y en torno a la plaza se fueron
erigiendo los edificios publicos, tales como los templos, los juzgados de paz y las
comisarias, escuelas, el correo y, a partir del trascurso de la década de 1880, las estaciones
ferroviarias.

El desarrollo de los pueblos de las colonias varié en tiempo y dimensién. En no todas las
colonias los pueblos o villas siguieron un camino de crecimiento, ya que algunos
“declinaron, o se estancaron, como resultado de la rapida expansion del sistema de
transportes, que privilegié los centros urbanos mejor localizados” (Gallo, 2013, p. 198).
En otros, y como consecuencia del desarrollo de las actividades e instituciones
mencionadas, se fueron construyendo viviendas habitadas por empleados, peones,
maestros, autoridades y propietarios de los negocios y emprendimientos ya mencionados.
Con el transcurso de los afios la actividad politica en las colonias tuvo su principal
escenario en los espacios urbanos que fueron surgiendo. Si bien, no se trat6 por lo general
de cuestiones relacionadas con las contiendas y disputas de la politica provincial o
nacional, los proyectos que referian a determinados aspectos de la vida colonial, tales
como los de ordenamiento de determinadas actividades, el control de otras, la instalacion
de instituciones o los conflictos derivados de la relacion entre agentes estatales y parte de
los pobladores, fueron objeto de ocupacion, debate y disputa por los criterios y acciones
a seguir. De todas maneras, como se vera en los proximos capitulos, las situaciones y la
participacion frente a las cuestiones publicas variaron segun las colonias, los tiempos y

las circunstancias que se fueron dando.

Ejemplo de ello puede verse en el plano de la colonia Humboldt o la colonia Cavour (Wilcken, 1872, pp.
102-111).
147 Asf se observa en el plano de la colonia Grutly (Wilcken, 1872, pp. 120-121)
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Figura 6. Plano de la colonia Humboldt.

Fuente: Wilcken, G. (1873, pp. 110 -111).
Nota: En el centro y en forma de cruz se pueden observar los “terrenos dedicados para
la Municipalidad”.
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Figura 7. Demarcacion de la planta urbana de la colonia Esperanza.

Fuente: plano del agrimensor Bramslen, 1865. En Chiappero, R. (2015, p. 111).

5.5 Capacidad de acumulacion y condicion subalterna de los colonos

En las colonias la acumulacién de riqueza individual fue posible por la combinacién de
multiples factores, pero hubo dos que fueron fundamentales. Por un lado, la planificacién
de unidades de produccién con dotacién de mano de obra suficiente para el desarrollo de
una economia en la que la fuerza de trabajo era estructuralmente escasa y, por el otro, la
abundancia de tierras. En un principio se puso en prictica un criterio igualitario de

distribucién de la tierra, recibiendo cada familia una concesién para el trabajo, es decir,
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parcelas de 33,4 hectdreas. Sin embargo, esa pauta se fue desdibujando a medida que los
colonos tuvieron €xito en sus emprendimientos, adaptindose y logrando las condiciones
para adquirir mas tierras (Martirén, 2016, pp. 163-164).

En Esperanza y San Carlos se produjeron diferencias en los niveles de acumulacion, lo
que estuvo relacionado con la planificacion que tuvo cada una. En el caso de Esperanza,
la colonia se planificé dividiéndola en 210 concesiones y toda la tierra fue ocupada desde
un principio. Por su parte, en el de San Carlos se dejaron lotes libres junto a los entregados
a los colonos, a fin de que estos pudieran hacer uso de ellos y luego comprarlos. Asi, en
tan solo una década esta colonia adquirié un perfil claramente agricola que le permiti
convertirse en la mayor productora de cereales. En cambio, los colonos esperancinos
estuvieron limitados en sus posibilidades de hacerse de nuevas tierras hasta que se
comenzaron a formar nuevas colonias, por lo que no pocos decidieron invertir en
actividades comerciales, de servicio y manufactureras. En ese contexto, Martirén (2016,
pp- 169-170) explica que entre 1867 y 1868 en Esperanza, San Carlos y San Gerénimo
lograron convertirse en propietarios 490 colonos, pero con las cinco colonias que se
crearon entre 1868 y 1872, el registro de Contribucién Directa levantado en 1875
evidenci6 un crecimiento de casi el doble en toda el drea colonizada hasta ese momento
en el centro-oeste santafesino. El autor sefiala que la tasa anual de crecimiento de
propietarios fue de 5,6%, la de la poblacién del orden del 11,5% y el de promedio de
incremento de la riqueza alcanzé el 7,3% durante el periodo que va de 1864 a 1884. La
diferencia entre el ritmo de incremento de propietarios y el de la poblacion se debi6 a que
desde mediados de 1870 se comenzé a practicar la medieria “fomentada por la atraccidon
de parientes y conocidos por parte de los colonos ya establecidos” (Martirén, 2016, p.
170). Como consecuencia de ello, hacia 1884 se observaba una gran expansion del capital
en las colonias, pero un mds lento crecimiento de los propietarios. Durante la década de
1870 y hasta la de 1880 la medieria fue una prictica temporaria para quienes la
practicaban, un periodo en el que los nuevos colonos aprendieron el trabajo y lograron
algo de capital para luego acceder a la propiedad, mientras los empresarios se aseguraban

las condiciones para la venta'#s

. Asi los medieros que llegaron a mediados de la década
de 1870 pudieron convertirse en propietarios durante la década siguiente. Para lograrlo,

los colonos utilizaron como “mecanismo basico de la acumulacién” el trabajo familiar no

148 También se practicé otro tipo de relacién contractual como fue la de los habilitados. El mediero recibia
la tierra para trabajarla “a medias”, en cambio el habilitado “disponia del producto final en una proporcion
estipulada (un tercio, un cuarto)” (Bonaudo, 2011, p. 183).
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remunerado y formas de trabajo cooperativo entre los mismos inmigrantes, evitando en
lo posible la contratacién de peones y el consumo en el mercado (Blanc Bloquel,
Bonaudo, Sonzogni y Yensina, 1986-1987, p. 285). No obstante, en diversos momentos
de las faenas rurales la contratacion de mano de obra asalariada se hacia necesaria, un
ejemplo de ello fue cuando llegaba el tiempo de la cosecha. Para mds, durante esos afnos
las unidades que se contrataban para la explotacion eran en promedio superiores a las 66
hectdreas'*®. Hume explicaba, en los inicios de la década de 1880, que

Un trabajador agricultor, por ejemplo, que llega a las colonias de Santa Fe

con mujer y dos o tres hijos y después de arreglar sobre su concesién de

tierras, utensilios y herramientas de agricultura, empieza a trabajar. Después

de unos pocos afios si ha sido laborioso y feliz — que generalmente lo son-

encuentra que la concesion ordinaria de 83,33 acres llega a ser muy pequefia

para él por haber crecido sus hijos y llegado a ser un hombre de negocio y

capitalista aunque solo en pequefia escala. Entonces empieza a pensar en

adquirir un pedazo mas grande de terreno; pero no puede obtenerlo barato a

menos que no se vaya a alguna distancia al interior.

Para poder hacer esto del tinico modo posible que pueda darle buen resultado,

de saber, atendiéndolo él mismo, escribe a algin hermano, primo u otro

pariente en Europa que crea aproposito, le envia el dinero necesario para

pagar sus gastos de viaje, y le ofrece ponerlo en posesion de la primera

concesion por una corta cantidad pagadera a plazos anuales con interés, o

conviene en trabajar la tierra en parte con él, proveyendo las necesarias

herramientas, utensilios, semilla, cargos, animales. etc.

Para el hombre de faena que en Italia, Espafia, Suiza, Inglaterra, Alemania y

otros paises de Europa, trabaja fuertemente, gana poco y ahorra nada, esta es

una propuesta que no puede ser despreciada, e inmediatamente emprende

viaje para el nuevo pais acompafiado de su mujer y familia y encuentra

amigos, esperandolos a su llegada, que hablan su idioma, les dan trabajo y se

interesan en su bienestar, hasta que después de algunos pocos afios cuando

149 E1 inspector de colonias Guillermo Wilcken informé que en el caso de los colonos sancarlinos “sobre
232 propietarios solo 55 lo son de una sola concesion; los demas sin excepcidn alguna, lo son de 2 hasta 12
concesiones. Y esto sin tomar en cuenta las propiedades que poseen en San Agustin, Las Tunas, Grutly y
en los campos de propiedad particular, que lindan con la colonia; los cuales empiezan ya a ser fraccionados
en concesiones y vendidos a los mismos colonos. Hay datos que muestran que algunos de ellos han
comprado 4y 6 y aun 8 lotes de chacra” (Wilcken, 1872, p. 59).
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han realizado cierta cantidad, la misma operacién vuelve a ejecutarse de

nuevo solamente con cambio de personas” (Hume, 1881, p. 43).
El incremento de las propiedades agricolas y el arribo constante de nuevas familias que
se integraron como medieros, para luego ser propietarios también, hizo que el peso
cuantitativo de las personas que se dedicaron al trabajo de la tierra aumentara y se
mantuviera durante todo el periodo. Acompafiando este proceso, los comerciantes
(primero pequefios y luego grandes) comenzaron a subir en nimero durante la década de
1870, cuando se hizo necesario el incremento de las actividades de acopio de los cereales
y su traslado para la exportacion. También se produjo un crecimiento de la instalacion de
molinos harineros'>® y de algunos grandes talleres productores de herramientas para el
trabajo agrario. A ellos se debe agregar a los rentistas y empresarios de la colonizacién
que, en conjunto con los anteriores, conformaron los grupos que a través de la
acumulacién de capital y la inversion lograron un mayor ascenso econdémico y social. El
andlisis que realiza Martirén atendiendo a las diversas actividades, le permite decir que
las “mercantiles e industriales o protoindustriales (molineros, fabricantes de maquinas
agricolas, de carros, instrumentos, cerveceros, entre otros) tuvieron los promedios mas
altos de riqueza” (2016, p. 185), aunque los que se dedicaron a ello fueran numéricamente
una minoria frente a la mayoria de agricultores. A lo largo del periodo considerado
también se fue haciendo evidente la diferenciacién social, la divisién del trabajo, la
especializacion y la integracion del espacio estrictamente rural con el urbano, a la vez que
se fue consolidando el sector agricola “cuya unidad productiva fundamental es la chacra”
con predominio del productor propietario y una escasa participacion de jornaleros y
peones (Blanc Bloquel, Bonaudo, Sonzogni y Yensina, 1986-1987, p. 294). De esta
manera, entre 1856 y 1890, se conform¢ “un sector de pequefios y medianos productores
agrarios, capaz de motorizar el desarrollo capitalista del 4rea” (Bonaudo, 2011, p. 183)'°!.
Describiendo las condiciones en que vivian los piamonteses y lombardos en la zona de
colonizacion agraria, De Amicis planteaba que

estan casi acostumbrados a aquel nuevo estado de vida en el cual no sienten

pesar sobre su cabeza, como entre nosotros sucede, todo el edificio de la

150 Martirén explica que al desarrollarse las colonias que se instalaron como satélites de la de Esperanza se
“transformo a la industria molinera en un engranaje fundamental de su estructura, no solo por la produccion
de valor agregado a las materias primas, sino también porque alimentaba el funcionamiento de los circuitos
comerciales y del mercado de tierras” (2016, p. 175).

151 Bonaudo (2011, p. 183) aclara que después de 1890 “la medieria como estadio previo a la propiedad del
suelo cedid forzosamente paso a una nueva forma de tenencia: el arrendamiento.”

170



jerarquia social. No tienen el amo constantemente a la vista, con el cual han

de pasar tanto tiempo, robarlo, adularlo, fingirle y envilecerle, sino que sus

amos son ellos mismos, libres en aquellos vastos espacios. (De Amicis, 1889,

pp- 58-59)
Las expresiones de De Amicis son parcialmente ciertas. Los colonos pudieron ser
propietarios, medieros o habilitados, gozando de una relativa autonomia sobre su trabajo,
pero no dejaron de pertenecer al amplio abanico de grupos que conformaron las clases
subalternas en Santa Fe. Si bien se les reconocieron los derechos civiles y tuvieron
participacion en la eleccion de sus representantes en las municipalidades, siguieron bajo
una relacion de dominacion ejercida por una clase que, a través de su elite dirigente, logrd
conservar el poder sobre el conjunto de la sociedad santafesina. Un pequefio grupo de
colonos logré acumular algo de fortuna (algunos empresarios colonizadores, otros
molineros, comerciantes al por mayor o duefios de emprendimientos manufactureros),
pero casi todos por su condiciéon de inmigrantes extranjeros, carentes de derechos de
ciudadania, sin el reconocimiento que daba la tradicién y la historia familiar local y faltos
de participaciéon en redes sociales de alcance provincial, se vieron sometidos a la
dominacién politica de miembros de las familias de estancieros, hacendados, grandes
comerciantes y proveedores del Estado que controlaron las riendas del poder provincial.
Cabe recordar que el “patriciado santafesino” que se conformé como clase dominante
durante la segunda mitad del siglo XIX tuvo sus origenes en la ultima etapa del periodo
colonial y conservé su poder a través de las generaciones que se sucedieron.
Particularmente en las décadas posteriores a las luchas de independencia, lo lograron a
través de estrategias matrimoniales, el control de los cargos publicos y la milicia, las
actividades comerciales y la propiedad de estancias dedicadas a la cria de ganado. Asi
mantuvieron su condicidn las familias que llevaban los apellidos Echagiie, Aldao, Cullen,
Iriondo, Iturraspe, Gélvez, Reyna, Freyre y Lopez. Estos organizaron “partidos” o
“clubes” con caracteristicas facciosas en las que predominaron los intereses particulares
por sobre los generales “manteniendo firme la antigua tradicion localista filiada en la
situacion politica de la primera mitad del siglo”. Para ello jugaron un papel fundamental
las redes parentales, la constitucidn de jefaturas fuertes (los caudillos), la organizacién y
control de clientelas y “la continua apelacidn a estrategias de cooptacién subordinada en
el marco del sistema electoral para garantizar constantemente los intereses privados del

grupo” (Bonaudo y Sonzogni, 1992, p. 80).
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En el proceso se fueron sumando también hombres del sur provincial vinculados a la
actividad bancaria, financiera, comercial e inmobiliaria que se articularon a través de los
negocios o el parentesco con los ya citados del ambito capitalino provincial, a los que se
agregaron algunos colonos enriquecidos. Tal fue el caso de Guillermo Lehmann,
vinculado a las familias tradicionales santafesinas a través del casamiento, del comercio
y de los negocios inmobiliarios. En relacién con todos ellos, los colonos, desde su
condicién de subalternidad, no se sometieron pasivamente a la dominacién. A través de
las fuentes consultadas podemos observar sus pedidos, reclamos, protestas y propuestas.
Los colonos actuaron de manera individual y colectiva en sus comunicaciones y contactos
con las autoridades gubernamentales, pero también lo hicieron organizdndose en formas
asociativas o participando en diversos emprendimientos locales, como la construccién de
templos o de escuelas. Estas acciones posibilitaron el reconocimiento de derechos y
permitieron atenuar, frenar o modificar en su favor las decisiones que se tomaban y los

afectaban.
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CAPITULO 6. Entre las demandas y el orden: la relacién entre los colonos y los
Jjueces de paz

6.1 Los jueces de paz y la integracion al Estado de los nuevos grupos poblacionales
En la medida en que se iban instalando las colonias agricolas, sus pobladores fueron
expresando necesidades y generando demandas que las elites gubernamentales tuvieron
que atender y a las que deben dar respuestas. En este sentido, se hizo necesario crear o
redefinir normas, instituciones y practicas, designar a los agentes encargados de
gestionarlas o establecer las condiciones y los procedimientos para su eleccion. Sin
embargo, no solo se traté de atender a los requerimientos de la poblacién, sino también
de ajustar a estos, en la medida de lo posible, a las expectativas que tenian quienes
gobernaban'*2. Como se ha mencionado antes, hacia 1856 Santa Fe ya era un Estado
provincial al igual que las otras 14 unidades politicas que componian la Confederacion
Argentina y tal como lo explican Bragoni y Miguez (2010, p. 16), existian “formas
institucionales propias de una dominacion social estatal” pese a su todavia limitada
capacidad para ejercer el control social y el monopolio de la coercién. En el caso de las
colonias y demds poblados rurales, fueron los jueces de paz quienes se constituyeron en
representacion del poder a nivel local, articulando y mediando entre las autoridades
provinciales y los colonos, interviniendo en la regulacién y el control de las practicas
sobre el espacio social en el que ejercia sus funciones.

En el inicio del proceso colonizador fue el gobierno quien impulsé el establecimiento de
un juez de paz en Esperanza, pero ese no fue el caso de San Carlos puesto que en esta
colonia fue el empresario Carlos Beck quien solicité que se designara un funcionario con
poder de justicia y policia para asegurar el cumplimiento de los contratos y el orden. A
partir de la década de 1870 fueron también los colonos quienes solicitaron la designacién
de autoridades en los lugares donde se encontraban establecidos. De todas maneras, que
lo demandaran no quiere decir que se entregaran pasivamente a su accionar, a sus
modalidades o los alcances de sus intervenciones. Por el contrario, fueron reiteradas las
ocasiones en que reaccionaron, negociaron o resistieron a sus decisiones cuando
entendieron que correspondia o era conveniente. Como proceso social y politico, debe

entenderse que el drea de colonizaciéon del que se hicieron participes pobladores

152 En este sentido, Marta Bonaudo plantea que las elecciones de las elites provinciales “estuvieron

estrictamente ligadas a la conviccién de que a través de esa compleja trama juridico-institucional que
deseaban impulsar en el propio espacio, se iba a ejercer una parte significativa de la dominacion”.
(Bonaudo,2008, p. 258)
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mayoritariamente extranjeros, se fue desarrollando de manera dindmica y diversa, por lo
que los resultados sociales e institucionales se vieron afectados. Por ello, y tal como lo
plantean Roberto Schmit y Andrés Cuello, el poder y el desarrollo estatal se fueron
configurando en el marco de “una arena social compleja” en la que se generaron
“consensos, arreglos e imposiciones dispares, y también espacios de disputa y conflicto
entre actores, tradiciones e instituciones” (Schmit y Cuello, 2010, p. 67). Es en el marco
de esas relaciones en las que se fue produciendo la integracion a la estructura estatal de
los nuevos grupos poblacionales que se establecieron en el drea de colonizacion agricola.
En la mayoria de las colonias y durante el periodo que abordamos en este trabajo, los
jueces de paz fueron designados por el gobernador, aunque en el caso de San Carlos y
Esperanza accedieron al cargo por eleccidn de los vecinos luego de la sancién de la Ley
de Municipalidades de 1872!3. Se ubicé en esos puestos, como ya hemos mencionado, a
personas recomendadas por los empresarios colonizadores, pero también por los que los
precedieron en la funcidén, por funcionarios de superior jerarquia (como los subdelegados
politicos o los jefes politicos) y hasta por pedido de los mismos colonos. Se esperaba de
ellos subordinacién y compromiso para con las méximas autoridades provinciales.
Atendiendo a estos aspectos, se tenia en cuenta también que los sujetos gozaran de cierto
reconocimiento en la colonia, el distrito o el departamento donde tenian jurisdiccién. Esto
era muy importante como posibilitador de consensos en la comunidad donde debia
desempefiar sus funciones. La tendencia era nombrar a los que, por su posicion y
condiciones morales, por su experiencia en los asuntos, por la confianza mas o menos
amplia que inspiraban entre sus vecinos, pudieran desempefiarse de acuerdo a los
objetivos mds arriba sefalados.

Las personas designadas para desempefiarse como jueces de paz no eran expertos en
derecho, su saber era de caricter practico, adquirido a partir de la circulacién de ideas, el
contacto con otros funcionarios, la costumbre y la consulta a las autoridades superiores,
que era uno de los mecanismos maés utilizados para tomar decisiones y actuar (Barriera,
2009, p. 86). En las colonias, accedieron a la funcién hombres de origen extranjero, puesto
que el gobierno provincial se manej6 con flexibilidad frente a las comunidades
conformadas por inmigrantes. Como mostraremos mds adelante, en el caso particular de
los jueces de paz de Esperanza y de San Carlos, por ejemplo, los que desempefiaron esa

funciéon hablaban y escribian en francés o alemédn y necesitaron de intérpretes y

I53CR HIPSF, T. I, 1970, Tratados, Convenciones y Constituciones. Constitucién de 1872. p.208

174



escribientes que pudieran traducir al castellano la comunicacién con las autoridades
superiores. El hecho de no estar formados en derecho y no conocer las normas (cuestiones
que debian aprender con la prictica) y las dificultades en la comunicacion causaron serios
inconvenientes. Al respecto, el inspector de colonias Guillermo Coelho decia,
Este es otro ramo de la Administracion de las colonias que merece la atencién
especial de parte del Exmo. Gobierno. En la mayor parte de las colonias se
siente la necesidad de hombres adecuados para desempeifiar de Juez de Paz,
Teniente Juez o Comisario, y si bien es verdad que en su mayor parte son
hombres honrados y que hacen todo lo que estd a su alcance para el buen
desempefio de sus deberes, se toca la gran dificultad de que si estos son hijos
del pais no comprenden el idioma de los colonos extranjeros, y si son
extranjeros comprenden poco nuestro idioma y no conocen las leyes del pais
ni el sistema judicial bajo el cual deben administrar justicia. De esto resulta a
veces graves resentimientos de parte de los colonos que creen se abusa de sus
derechos.
Seria conveniente pues para evitar los males que pueden acaecer, que el
Exmo. Gobierno al nombrar un representante de la autoridad en las diferentes
colonias tomara informes parciales para poder saber quien es la persona mas
apta para desempeifiar ese puesto, fijindose no tan solo en su reconocida
honradez, sino que posea algunos idiomas y tenga cuando menos
conocimientos generales de nuestras leyes. De este modo Sefior se ahorrarian
muchas contiendas desagradables que han tenido lugar hasta ahora. Coelho,
1875, Anexo. p. IX y X
Asi Coelho sefialaba las dos limitaciones mds significativas que se presentaron para el
desarrollo de las funciones de la Justicia de Paz: la falta de conocimiento de las leyes del
pais y las consecuencias de no poder desarrollar una comunicacién en la que todos
pudieran entenderse. Una forma de palear esa ultima dificultad fue publicar las decisiones
gubernamentales (por ejemplo, el llamado a elecciones) en tres idiomas distintos. De
todas maneras, eso no resolvia los inconvenientes que se producian con la comunicacién
verbal, medio fundamental para la intervencion de los jueces en todo tipo de litigio o
diligencia. En un intento de salvar esa situacion, el juez de paz de San Agustin le
expresaba al ministro general de gobierno en la nota en que presentaba su renuncia:
No propongo a S.S. persona ninguna para reemplazarme, porque en esta

colonia no conozco persona aparente y me permito solamente suplicar a S.S.
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se nombre para sucederme algin italiano por ser la poblacién casi
enteramente de esta nacionalidad.'>*

Otro problema que la administracién de justicia debid soportar durante el periodo fue el
hecho de que algunos jueces de paz no percibieran ninguna retribucion econémica por su
trabajo y los que la tuvieran asignada vieran retrasados sus pagos, en ocasiones por
muchos meses. Los jueces de paz de Esperanza y San Carlos tuvieron sueldo
presupuestados desde los afios iniciales de la década de 1860, pero se produjeron
momentos en que los funcionarios sufrieron largas demoras en sus pagos'>. Teniendo en
cuenta el area de colonizacion en general, se observa que las solicitudes de licencia o de
renuncia fueron frecuentes, y el tiempo de desempefio en el cargo tuvo una duracién muy
variada. Por esta razén se trataba de ubicar en estos puestos a hombres que tuvieran
capacidad para ocuparse de la funcién sin que dependieran totalmente de lo que el Estado
pudiera pagarle. Esto complicaba la elecciéon y hacia dificil la permanencia de los
designados'®. Sin embargo, una ley de 1871 obligé a nombrar un juez de paz en aquellas
colonias que tuvieran cincuenta familias o mds y otra de 1884 dispuso que en todas las
colonias que se fundaran desde esa fecha se debia establecer un Juzgado de Paz'>’. A
partir de aquel momento el nimero de jueces de paz remunerados aumento afio tras afio.
Asi observamos que en 1883 el total de jueces de paz considerados en el presupuesto
provincial eran cuarenta, pero una década después el niimero habia ascendido a cien.!>

Pese a las dificultades, hubo inmigrantes que llegaron a ejercer gran influencia en algunas
colonias y construyeron un poder similar al de los “caudillos locales” como los Larrechea
en Coronda o Cordoba en el Sur provincial. Guillermo Lehmann es un ejemplo de ello,
ya que en Esperanza y toda la zona de influencia logré controlar las riendas del poder
durante toda la década de 1870 (Gallo, 2004, p. 274). Otro sujeto de larga permanencia e
importantes responsabilidades, aunque por momentos conflictivo, fue Salvio
Montenegro, quien estuvo a cargo de la Subdelegacion Politica de Esperanza desde los
aflos finales de la década de 1870 y continu6 en 1883, cuando se cred el departamento

Las Colonias, como jefe politico hasta 1891. Si bien no fue juez de paz, muchos de los

154 AGPSF AG. Tomo 42. Notas de los jueces de Paz. San Agustin, mayo 6 de 1875.

155 En mayo de 1861 el Juez de Paz de Esperanza, Adolfo Gabarret, les informaba a las autoridades del
Gobierno provincial que de los 36 meses que llevaba en el cargo se le adeudaban 20. AGPSF, AG, Tomo
21, Notas de los Jueces de Paz, afio 1861.Nota del 16 de abril.

136 En 1873 los jueces de campaiia del departamento La Capital que recibian remuneracién sumaban ocho
y en 1883 eran dieciséis. Para este ultimo afio en el departamento La Capital ya existian mds de treinta
colonias con sus respectivos jueces de paz. ROPSF, Varios Tomos, afios 1873-1884.

157 ROPSF, Tomo XII, afio 1883-1884, p. 239-240

158 ROPSF, Tomos XII y XX. Presupuestos para los afios 1883 y 1892.
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que ocuparon ese cargo durante los afios de su actuacion fueron propuestos por él y

estuvieron bajo su dependencia.

6.2 Los jueces de paz y los intereses generales de las colonias
Diez afios después de haberse fundado las tres primeras colonias al oeste de la ciudad de
Santa Fe, comenzé una nueva etapa en el proceso colonizador. Como ya lo hemos
sefalado, entre 1868 y 1870 se instalaron varias colonias, entre ellas Humboldt Chico,
Humboldt, Grutly y Cavour. Las tres primeras fueron emprendimientos llevados a cabo
por los apoderados de la Sociedad Suiza de Colonizaciéon Santa Fe, cuyos propietarios
eran Beck y Herzog en tierras que tenian por el contrato firmado con el gobierno
provincial para la fundacién de San Carlos. Las concesiones fueron adquiridas con cierta
rapidez, fundamentalmente por colonos de Esperanza aunque también por algunos de San
Carlos y San Ger6nimo, siendo que comenzaron a poblarse con més intensidad durante
1870. Es justamente durante ese afio que se produjeron algunos acontecimientos que
pusieron en peligro la vida de los colonos y el mismo emprendimiento colonial en la zona,
particularmente en la colonia Grutly, por lo que los agentes encargados de la empresa se
comunicaron con el gobernador Mariano Cabal para informarlo de lo que estaba
sucediendo y solicitarle intervencién. La nota llevaba la firma de Rodolfo Gessler, uno
de los responsables de la Sociedad Suiza de Colonizacién Santa Fe, y en ella expresaba

Como se ve por la carta a Denner, el S. Comisario piensa esperar la llegada

del comisario general para avisarlo de la [existencia] de gauchos malos en mi

campo, pero como yo tengo siempre presente el asesinato de los dos ingleses,

el acontecimiento hecho hace como tres semanas a un convoy de Sunchales,

G la quemazon perpetrada la semana penultima del rancho del colono

GSCHNIND crimenes cometidos todos en territorio de la colonia Grutli y por

bandidos, vengo formalmente a llamar la atencién a V. Excel sobre la

necesidad imperiosa de tomar medidas inmediatas y eficaces para purgar

aquel parage de los mal hechores que lo estan infestando y garantir la vida y

las propiedades de los colonos que estoy estableciendo alli.

P.D.

Aprovecho esta ocasion para recordar a V. Excel la promesa hecha a mi socio

Vallenweider por el Sefior Gobernador Delegado Don Simén de Iriondo, de
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nombrar un teniente Juez y cuatro vigilantes para las colonias Cavour,

Humbolt y Grutli'>.
Gessler pedia que se tomen las medidas conducentes para terminar con la presencia de
“los mal hechores™ que estaban “infestando” la colonia y, de esa manera, poder garantizar
la vida y las propiedades de los colonos. Es interesante observar también que, el
empresario alegaba el derecho a la proteccidn, puesto que estaban contribuyendo al
“aumento la riqueza y la poblacién de la provincia”. Esta colonia era la situaba mas al
norte del drea de colonizacidn del centro-oeste en ese momento y quedaba mds expuesta
al bandolerismo, entre otras razones porque la linea de frontera se habia trasladado y

consecuentemente con ello las milicias que protegian la zona'®

. Es muy probable que los
problemas en Grutly continuaran a pesar de los pedidos, ya que no se logré avanzar con
el poblamiento y los que se habian establecido comenzaron a abandonar las concesiones.
El aspecto de la colonia en 1874 era “desconsolador”, segun Guillermo Coelho. El
inspector de colonias observaba que en septiembre de 1873 habia trece familias, pero para
mayo de 1874 solo quedaban seis (Coelho, 1875, p. 24). Los pobladores de las colonias
Humboldt y Cavour corrieron mejor suerte, aunque no estuvieron exceptos de problemas.
En mayo de 1870 se decreto la creacion de un Juzgado de Paz para las tres colonias y fue
designado Manuel Nickisch, pero permanecié en el cargo un lapso corto y fue
reemplazado en el mismo afio por Roberto Zehnder. El nuevo juez de paz tenia
experiencia en las tareas que habia asumido puesto que, con anterioridad, se habia
desempefiado como teniente juez en Esperanza. Permaneci6 en el cargo durante seis afios,
hasta que fue denunciado y el gobierno lo reemplazé.

La colonia Cavour comenzé a poblarse en 1869 cuando se pusieron en venta las
concesiones que fueron adquiridas por italianos, franceses y suizos, que como ya
mencionamos, habitaron previamente las primeras colonias que se fundaron. El negocio
inmobiliario estuvo a cargo de un italiano radicado en Esperanza llamado José
Lambruschini y el nombre dado a la colonia fue en homenaje al Conde de Cavour, un
actor politico destacado durante los tiempos en el que se desarrollé el proceso de
unificacion italiana. Segun el informe de Guillermo Coelho, hacia 1874 vivian en el lugar
375 personas, conformando unas sesenta familias que en su gran mayoria habitaban

ranchos. Todavia no contaban con escuela pese al significativo nimero de nifios y

159 AGPSF AG, Tomo 35, Solicitudes Varias, 1870.
160 Para el movimiento de las fronteras y los aspectos vinculados a ellos tenemos en cuenta el estudio
realizado por Maria Josefa Wilde (1985, pp. 72-82).
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dependian del juez de paz de Humboldt, la colonia que estaba situada hacia el suroeste de
Cavour. En mayo de 1875 los colonos enviaron una solicitud con unas noventa firmas en
la que pedian

mandar erigir en esta colonia un Juzgado de Paz para asi hacernos gozar de

los beneficios que nos promete una regular administracion. [...] palpitamos

la necesidad que hay de tener una autoridad establecida con mds proximidad,

puesto que el asiento del Juzgado de Paz de Humboldt que hasta ahora ejerce

jurisdiccion aqui, se haya a una distancia de cuatro o cinco leguas y en

direccién opuesta al movimiento general del trafico. ¢!
Ante la solicitud, el Ministerio de Gobierno pidi6 a la Inspeccién de Colonias que pase
un informe al respecto y desde alli se expres6 que La Ley General de Colonias del 9 de
agosto de 1871 en su articulo 6° concedia el derecho a toda colonia que tuviese el nimero
de cincuenta familias de tener un juez o teniente juez, por lo que la colonia Cavour estaba
en condiciones de obtener ese beneficio!®%. Pese a ello, la solicitud no fue atendida y
Cavour siguié bajo la jurisdiccién de juez de paz de Humboldt. Es probable que los
colonos no hayan expresado en su pedido algunas cuestiones que se pusieron de
manifiesto un afio después.
El 6 de abril de 1876 el inspector de colonias Jonas Larguia se vio en la situacién de
elevar unas presentaciones de los habitantes de Cavour y Humboldt al ministro de
Hacienda, encargado del Ministerio de Gobierno en ese momento. En ellas se
comunicaban una serie de denuncias sobre la conducta del juez de paz. En el caso de los
vecinos de la Colonia Cavour, decian

que a mds del sinndmero de injusticias y atropellos de parte del Juez de Paz

de Humboldt, viene siendo victima esta colonia, se estin cometiendo

escandalosos robos de hacienda sin que podamos conseguir la intervencién

de aquella autoridad, que solo se cuida de su bien particular, sin importarle

nada los intereses generales de las colonias que le estdn confiadas.!®
Se mencionaban una serie de robos sufridos por los colonos, aludiendo a cada uno de los
afectados y los bienes sustraidos. Se quejaban de que, a pesar de haber llamado tres veces

al juez de paz, éste no asisti6 a los pedidos. La presentacion no concluia alli, sino que

161 AGPSF AG, Tomo 42, Solicitudes varias, Cavour, junio de 1875
162 AGPSF AG, Tomo 42, Solicitudes varias, Cavour, junio de 1875
163 AGPSF AG, Tomo 44, Inspeccién de Colonias, junio de 1876
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ademds informaban del conocimiento de los perpetradores de los robos y el lugar en el
que se podian encontrar los animales sustraidos
También el 8 del corriente sabedor D. Juan Cataneo de que estos gauchos
ladrones se hallaban de baile en las concesiones de Julidn Tuosto, sitio
llamado de Las Canas donde habitan tres mujeres de mal vivir encubridoras
de estos robos y adonde seguin voz publica, llevan cuantos efectos y animales
roban, pidié el auxilio del Comisario para ir a aprenderlos en unién de otros
colonos, pero le contesté que ni tenia orden de salir de noche ni tampoco la
espada y sabemos también por haberlo dicho el Comisario que el juez aprobo
la conducta de aquel.'®*
A los robos sufridos se le sumaba la inaccion de parte del juez de paz, replicada en la de
sus empleados subalternos, tal el caso del comisario. Segtn dicen, tenfan conocimiento
del lugar en donde se podian encontrar las pertenencias y los ladrones, pero no pudieron
actuar en consecuencia porque quienes tenian la autoridad para hacerlo no respondieron.
Al parecer estas situaciones se habian denunciado en diferentes ocasiones y se reiteraba
a las autoridades superiores que pusieran “coto a las injusticias y negligencias del Juez de
Paz de ambas colonias”, pues se hacia “urgentisimo” tomar medidas que impidan los
robos que “tienen a los colonos en un estado alarmante”.'%
Por su parte, unos cien colonos de Humboldt hicieron también su denuncia y usaron “el
derecho de peticion que la constitucion nos concede”, exigiendo que en las colonias
Humboldt y Cavour se llevara adelante “una reforma de su administracion policial y
judicial”. Fundamentaban su solicitud planteando que
El actual Juez de Paz para su comodidad individual y tratando de conciliar los
empleos de Juez, de encargado de la Policia y Estafeta con los otros de
agricultor y estanciero ha colocado el asiento de dichas funciones en la orilla
oeste de la Colonia Humboldt en una extremidad de la Jurisdiccién en vez de
buscar para ello un punto céntrico. '
Entendian que eso no era justo sino perjudicial y que solo servia a la comodidad de quien
se desempefiaba como juez de paz. Los planteos no se detenian alli, sino que se le
adjudicaban “malquistarse con algunos vecinos malos y vagos” ademas de no administrar

justicia, pues

164 AGPSF AG, Tomo 44, Inspeccién de Colonias, mayo 28 de 1876
165 AGPSF AG, Tomo 44, Inspeccién de Colonias, mayo 28 de 1876
166 AGPSF AG, Tomo 44, Inspeccién de Colonias, mayo 28 de 1876
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las demandas quedan aplazadas sin fin y lo tinico que el demandante consigue

por lo general es gastar una cantidad de piezas de cuatro reales bol: por otras

tantas citaciones pero rara veces llega a ver una definicién.'®’
Segtin los colonos, el juez sabia administrar justicia “pronta y eficaz en el cobro de los
documentos” y era “tan aficionado a lograr lucro que, los caballos ajenos en vez de
entregarlos a la autoridad competente, se queda con ellos para hacerlos servir en las trillas
de trigo”. La nota cita casos de colonos, con nombre y apellido, que se habian visto
afectados por los comportamientos del juez. Al igual que en las denuncias de los colonos
de Cavour, y otras que la documentacion del Archivo de Gobierno nos permite observar,
se enumeraban diversas situaciones en las que se veian implicados los jueces, permitiendo
poner en evidencia una forma de actuar totalmente desaprobada y que no respondia a lo
que se espera y se necesitaba de quien ejercia el cargo. Sobre esos fundamentos. Es que
se pedia, en este caso,

dictar las medidas conducentes a que el asiento de la autoridad judicial y

administrativa sea trasladado al centro de la Colonia Humboldt o de la

jurisdiccion y confiada a un hombre cuya idoneidad corresponda al actual

estado de las colonias.!'®®
Se solicitaron informes al juez, pero es evidente que las manifestaciones de los colonos
fueron lo suficientemente contundentes como para que se lo desafectara del cargo. Unos
pocos dias después de las denuncias, a través de un decreto se exoneraba del cargo de
juez de paz de las colonias Humboldt, Cavour y Grutly a Roberto Zehnder!®® y en su
reemplazo se designaba a Mariano Guerra. Los colonos de Cavour deberian esperar hasta
1881 para que se le destinara un juez de paz solo para su colonia.
Durante la década de 1880 fueron numerosas las solicitudes elevadas al Ministerio de
Gobierno y a la Jefatura Politica del departamento Las Colonias con el objeto de pedir la
designacion de jueces de paz en los poblados que no contaban con este funcionario o que
percibian que la distancia de los lugares donde tenian asiento hacia muy dificultosa su
presencia y accionar. Las notas dirigidas a las autoridades expresaban las preocupaciones
y las necesidades de los colonos. Un claro ejemplo de ello es el pedido que realizaron los

vecinos de Ataliva en 1887. Esta colonia habia comenzado a poblarse con inmigrantes

167 AGPSF AG, Tomo 44, Inspeccién de Colonias, mayo 28 de 1876
168 AGPSF AG, Tomo 44, Inspeccién de Colonias, mayo 28 de 1876
169 ROPSF, Tomo IX, Afio 1875-1877, p. 172
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italianos en 1884 y dependia del juez de paz de la colonia Lehmann. En el expediente
manifiestaban que
Esta Colonia Ataliva cuenta ya con cinco 6 seis casas de Negocios, que todos
pagan su derecho de Patente y Contribuciones, sin tener una persona que con
su poder pueda hacer valer las razones de quienes las tienen, y no vernos todos
los dias amenazados con pufiales y revolveres.
Si en unas Casas de Negocios se arma alguna pelea, el Duefio viene multado
4 segun Ley, y si el mismo lucia de hacer salir los bochincheros, se ve en el
peligro de su vida personal, porque no hay barullero que d’entre en una
Pulperia sin que ponga sobre d’el por lo menos una media docena de Falcones
y Revolver de yapa, a pesar que al d’entrar vea 4 la puerta un Aviso del Juez
de Paz de la C° Lehmann, 4 donde advierte al publico que todas personas al
d’entrar en un Almacén, estan obligadas de entregar al duefio las armas que
tenian sobre de ellas.
No pasa Domingo sin que de un momento a otro, sucedan peleas de mas 6
menos importancia.'”®
Se hace evidente que los colonos de Ataliva sentian que el juez de paz de Lehmann, con
jurisdiccion sobre su colonia, no resolvia los problemas por los que estaban atravesando
y por eso recurrieron a solicitar una autoridad con “poder” para el lugar. En el pedido
aparece con bastante claridad que a los solicitantes les asistia el derecho de contar con su

presencia pues “todos pagan su derecho de Patente y Contribuciones™!”!

, equiparando
dicho pago a la compra de un servicio que le debia brindar el Estado o a la obligacion de
éste de prestarlo en los términos que se lo solicitaban, como si se tratara de algo semejante
a una relaciéon de mercado. Sobre la base de esa consideracién se reclamaba por un
funcionario que arbitrara frente a las disputas para “hacer valer las razones de quienes las
tienen”, y que fundamentalmente cumpla una funciéon policial. Esto ultimo queda
reflejado en el planteo que hacian frente a la necesidad de asegurar el cumplimiento de la

ley para evitar los conflictos que sucedian o podian suceder en los almacenes y pulperias.

Preocupaba la situacion de los duefios de esos dmbitos de consumo, encuentro y

170 A.G.P.S.F. AG. Tomo 114. Expediente N° 9. Jefatura Politica de Las Colonias eleva presentacién de los
vecinos de Ataliva, solicitando la creacién de Juzgado de Paz. 1887.

17l En otra nota del mismo tenor los colonos dicen “Hace ya dos afios que se pagan las Patentes y en este
afio se empez6 también la Contribucién Directa, asi que siendo la Colonia de bastante lucro para el Erario
Publico, creen tener alguna razén a tener siquiera un Juez de paz, que con su autoridad haga respetar los
derechos personales y haga cesar los abusos de manejar revolveres y puiiales”. AGPSF AG, Tomo 88,
Solicitudes Varias, Ataliva, mayo 26 de 1887
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socializacién a los que concurrian armados “bochincheros” y “barulleros”. El gobierno
respondi6 inmediatamente al pedido decretando la creacién del Juzgado el 11 de junio de
1887 y nombrando a Luis Dardatti, uno de los firmantes de la solicitud, como autoridad
(Tosello, s/f, p. 20). Otros pedidos resultaban planteados en términos mas genéricos y
menos precisos. Ese es el caso de los comerciantes y agricultores de la Colonia General
Roca, quienes en 1891 reclamaban el restablecimiento del Juzgado de Paz, por considerar
que la medida habia sido perjudicial para el vecindario

Por cuanto nuestras vidas e intereses quedan a merced de los malvados que

ahora mds que nunca abundan en la campaiia debido al estado anormal por el

que atraviesa el pais venimos a solicitar [...] que sea reconsiderado el

mencionado decreto, dejando subsistente el Juzgado de Paz en este distrito.!”?
La crisis econdmica y politica por la que atravesaba el pais y la provincia en los inicios
de la década de 1890 repercutia también en las zonas mds alejadas del drea de
colonizacion, como era el caso de la colonia General Roca. En otras ocasiones no se
abundaba en detalles para solicitar el establecimiento de la Justicia de Paz en un distrito
o poblado, sino que simplemente se expresaba la necesidad de contar con “vigilancia™!”?
en el lugar, dando cuenta de la necesidad de presencia policial que diera seguridad a los
colonos, como en el caso de los de Santa Clara.
Lo expuesto hasta aqui en este apartado nos permite observar que los colonos reclamaban
por la instalacién de un Juzgado de Paz en su colonia, pero también que denunciaban y
pedian el reemplazo de los agentes que no cumplian con las funciones de justicia y policia
tal como aquellos esperaban. Mds arriba hemos sefalado también que quienes eran
designados para el desempefio de la funcién, lo hicieran buscando siempre la conciliacién
y el consenso entre los miembros de la comunidad. Sin embargo, en reiteradas ocasiones
esto no se lograba, no solo por algtn tipo de carencia o dificultad individual para liderar,
convencer o persuadir, sino porque los jueces incurrian en diversos comportamientos que
provocaban la oposicion y desaprobacion de los colonos. Las formas que asumieron las
reacciones de los colonos ante las conductas y las decisiones de los jueces de paz que no
estaban dispuestos a tolerar, pues eran percibidas como agravios, injusticias, corrupcion

o coaccion se manifestaron de diversas maneras. En ocasiones lo hicieron, como ya hemos

172 AGPSF AG. Tomo 142. Expediente N° 9. Colonia General Roca. Vecinos solicitando se reestablezca el
Juzgado de Paz. 1891.
173 AGPSF AG. Tomo 115. Expediente N° 15. Colonia Santa Clara. Vecinos solicitando creacién de un
Juzgado de Paz. 1887.
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visto en el caso de los colonos de Humboldt y Cavour, utilizando los mecanismos e
instrumentos preestablecidos institucionalmente, buscando hacer valer los derechos
reconocidos y los intereses que se veian afectados. Para ello hicieron uso de las denuncias
ante las autoridades provinciales, elevando pedidos de destituciéon y reemplazo de los
jueces de paz. No obstante, en otras ocasiones los habitantes del drea rural se opusieron
al accionar de los funcionarios realizando demostraciones de fuerza, recurriendo a las
armas y accionando en lugares publicos. Las causas que impulsaron esta tltima forma de
oposicion variaron entre la negativa a acatar las érdenes de los jueces y las aspiraciones
de resolver situaciones que consideraban intolerables por medio de la accion directa de

los colonos.

6.3 Las denuncias contra los jueces de paz

La denuncia ante las autoridades superiores fue la forma mas utilizada por los colonos
para reclamar por sus derechos y defender sus intereses frente a determinadas practicas
de los jueces de paz. Asi, por ejemplo, un importante nimero de colonos de San

174 pidieron la destitucién o separacién de Pablo Perret!”> como juez de paz de su

Agustin
colonia debido al “largo catalogo de injusticias y atrocidades cometidas” con “descrédito
de la administracion de V. E. y en perjuicio de los intereses de la colonia”. En la nota se
menciona que Perret tenia deudas con algunos de los colonos que no se atrevian a
reclamar por temor, debido a la forma en que aquel ejercia el poder y la autoridad, pero

proponian a otra persona para reemplazarlo!’¢

. Ante la situacion, desde el gobierno se
ordeno al subdelegado politico con asiento en San Carlos que concurriera a San Agustin
para levantar un informe. Con ese propdsito, el funcionario convocd a los colonos “para
que presentaran sus quejas” y las conclusiones que comunicé al gobierno fueron

Que el Juez de Paz ha dado algunas sentencias de mala ley [...]

Que algunas veces no ha atendido las demandas como son su deber |...]

174 El proyecto de instalacion de la colonia San Agustin fue una iniciativa privada de Mariano Cabal, cuando
era gobernador. Sin embargo, la propiedad pasé al Banco de Londres y Rio de La Plata en 1871 por las
deudas que tenia Cabal. El banco puso en la direccién y gerencia de la colonizacién a Tomds Lubary, quien
vendié las 376 concesiones y alojé en ellas a familias que arribaron de manera “espontanea”,
fundamentalmente desde Italia. Lubary, ademads de trabajar para el banco, se desempefié como Juez de Paz
de San Agustin, Franck y Las Tunas durante los primeros afios de estas colonias (Wilcken, 1873, pp. 44-
45).

175 Pablo Perret era un colono de San Carlos que en 1868 Lubary habia incorporado al trabajo del Juzgado
de Paz como Secretario, por lo que puede considerarse que esa relacion es la que posibilité que hacia 1873
fuera el juez de paz de San Agustin.

176 AGPSF AG, Tomo 39, Subdelegados Politicos y de policia. San Agustin, septiembre de 1873

184



Que los colonos en general no lo quieren al Juez, sea por su cardcter un tanto
altivo y su temperamento ligero, o sea por no entenderlos bien porque todos
los colonos son piamonteses. Esto resulta claramente de una presentacion que
los mismos hicieron al infrascripto pidiéndole suplicarle al Exmo Gobierno
en nombre de ellos, para que les nombre un Juez de su nacionalidad.!”’
Lo expuesto por el subdelegado daba cuenta de los factores que provocaban la
desaprobacion del desempefio del juez de paz, no obstante, aclaraba que no habia pruebas
sobre las deudas que se le adjudicaban y que las existentes se estaban tramitando en el
“Tribunal de Primera Instancia”. Las demandas expresadas por los colonos y el informe
del subdelegado politico fueron atendidas por las autoridades provinciales y tres meses
después, al iniciarse el afio 1874, se nombr6 a Sebastidn Oliva como nuevo juez de paz
de San Agustin, quien luego de recibir el inventario del Juzgado solicité autorizacion para
la compra de muebles y la dotacién de los materiales de escritorio necesarios para que
pudiera funcionar.!”8
En otras ocasiones las denuncias referian a la participacion de la autoridad a nivel local
en delitos como robo, defraudacién al fisco y corrupcion. Durante el afio 1878 los
hacendados de las zonas adyacentes a la colonia Orofio (ubicada a no mucha distancia de
San Carlos, hacia el sur) realizaron “repetidas quejas” ante el jefe politico del
departamento San Gerénimo por robos de hacienda, vinculando los hechos con las
actividades de un grupo de acopiadores y la complicidad del juez de paz.
La nota con la que se argumentaba la realizacién del sumario que se levantd para
esclarecer los hechos y las responsabilidades de los implicados, decia que era
[...] notaria la complicidad de D. Maximo Hoyo, Juez interino de la Colonia
Orofio, en las introducciones de cueros que se han estado efectuando en
aquella Colonia con grave perjuicio de los hacendados vecinos constando
también que varios acopiadores de frutos del pais residente en la expresada

colonia, no han sacado la matricula que para el efecto exige la ley, y aun mas

que se les ha marchamado los cueros que han presentado al juzgado sin los

177 AGPSF AG, Tomo 39, Subdelegados Politicos y de policia, San Agustin, Septiembre de 1873

178 AGPSF AG, Tomo 40, Juzgado de Paz, San Agustin, enero de 1874. Para 1874 se estaba construyendo
una escuela y la iglesia catdlica. San Agustin contaba con 813 habitantes de los cuales 663 eran italianos.
Ademas del Juez de Paz, la colonia contaba con un comisario y dos gendarmes (Coelho, 1875, p. 42-48)
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certificados correspondiente, dando lugar estos hechos a creerse

fundadamente que existe defraudacion en la renta publica.'”
El proceso seguido por el jefe politico consistid en la toma de declaraciones a negociantes
y acopiadores y la incautacion de los cueros para identificar su procedencia. Con este
objeto se conform6 una comisién de hacendados que verifico las marcas y controld los
marchamos de los mismos. Ademas, se pidi6 a la Receptoria del departamento informes
sobre las cantidades ingresadas de marchamo'®® y multas recaudadas por el juzgado de la
Colonia Orofio. Las averiguaciones y constataciones realizadas pusieron en evidencia una
serie de irregularidades con las que quedaban demostrados los ilicitos. El juez de paz era
complice por marchamar cueros sin los certificados correspondientes a personas que no
contaban con la matricula que correspondia por ley y que los habilitaba a realizar ese tipo
de actividad comercial. Esto iba acompafiado de la defraudacion al fisco ya que no
coincidian las cantidades por cobro de marchamo ingresadas a la Receptoria
departamental y tampoco se habian aplicado las multas que correspondian.
Desconocemos la pena que se le impuso al juez de paz, pero si sabemos que, al momento
de practicarse el sumario, ya estaba preso en la Céarcel Pablica de Santa Fe.
En otras ocasiones los vecinos procedian a solicitar la destitucion del juez de paz por
considerarlo “inutil e incapaz de administrar la cosa publica”. Asi lo expresaba un grupo
de vecinos de San Gerénimo del Sauce al gobernador Servando Bayo. Para argumentar
su pedido, los vecinos expusieron que el funcionario debia ser destituido

1° Porque no tiene ninguna calidad buena para juez: por ser muy limitado en

sus facultades intelectuales.

2°Porque en algun caso de hacer justicia solo triunfa la audacia y ;? del mas

insolente quedando el bueno humillado y oprimido.

3°Porque ;imposibilitado? de hacer justicia o nada no queda otro resorte al

vecino que el de ensillar un caballo y presentarse al Comisario General.

4°Porque el juzgado se ha convertido en oficina de escdndalo pasando los mds

de los dias ebrios el Juez y su Sefiora.

1% AGPSF AG. Tomo 99. Sumarios. Sumario por los hechos que se le imputan al Juez de Paz de Colonia
Orofio. Octubre de 1878

180 E] marchamo implicaba el reconocimiento, por parte del juez de paz, de los cueros de ganado vacuno
para comercializar. Ademas de ello, por cada cuero marchamado (marcado) debia pagarse un impuesto.
Los cueros que se pretendian marchamar debian ir acompafados de los certificados que se expedian
autorizando sacrificar los animales de los que se extraia el producto. De esta manera se buscaba evitar que
se comercializaran cueros de animales robados o “carneados” sin autorizacion del duefio y el poder publico.
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5°Porque no es el Juez el que gobierna, juzga y define sino su Sefiora China
de condicién. '8!

Estos eran los cargos que se realizaban a Feliciano Denis, hijo de quien fuera una
autoridad militar y politica de importancia durante la década de 1860 en la zona de la
frontera centro-norte de la provincia y aliado del iriondismo, el Coronel Nicolds Denis.
Puede decirse que la designacion de aquel respondia mds a sus vinculos politicos y las
lealtades que suponia que a sus cualidades personales para el desempeiio de la funcién.
Se esperaba que el juez de paz arbitrara “amigablemente en el litigio” y que a través de
las relaciones “cara a cara” resolviera los conflictos apoyandose en la costumbre y en las
normas establecidas. Pero la solicitud de los vecinos del Sauce indica que Felicano Denis
no contaba con la experiencia necesaria y generaba la total desconfianza de los lugarefios.
Si bien era descendiente de un hombre que habia tenido un gran poder para influir y tomar
decisiones a nivel local, el juez denunciado parece no haber reunido esas condiciones.
Ante la nota enviada por los vecinos, el gobierno mand6 una comisién para tomar
declaracién a los denunciantes y demds habitantes del lugar e iniciar el sumario
correspondiente. Un mes después de planteada dicha medida, se informaba que Feliciano
Denis habia renunciado a su cargo y el expediente era archivado.

El 30 de mayo de 1872, siendo Tomads Lubary juez de paz de San Agustin, Franck y Las
Tunas, solicité al gobierno la designacién de Augusto Hosch!®? como teniente juez de la
colonia Franck. Una semana después el pedido fue aceptado y Hosch comenzé a

desempefiarse en el cargo!®3.

Tres afios mds tarde la colonia habia logrado el
nombramiento de un juez de paz que solo atendiera a los requerimientos del lugar y la
funcién habia recaido sobre el mismo sujeto. El tiempo en que permanecid en el cargo
permitiria especular que su desempefio respondia, al menos minimamente, a las
expectativas de las autoridades provinciales. La evidencia indica que, de no haber sido
asi, el funcionario hubiera sido desplazado del cargo y reemplazado cuando el gobierno
lo creyera conveniente.

Los que parecen no haber estado conformes con su funcién fueron un grupo importante

de colonos de Franck, puesto que en agosto de 1875 elevaron una denuncia al gobierno

181 AGPSF AG. Tomo 46, Notas varias, San Gerénimo, 1876

182 Augusto Hosch llegé desde Suiza cuando tenia 12 afios y se radicé con su familia en la Colonia San
Carlos. En 1871 compré concesiones a Mauricio Franck y se estableci6 en el lugar. Ademds de Teniente
Juez y Juez de Paz fue el primer administrador de la estafeta de correo de la colonia Franck.

1835 AGPSF AG. Tomo 37, jueces de paz, San Agustin, mayo 30 de 1872
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provincial dando cuenta de “los abusos cometidos por el Juez de Paz Augusto Hosch”!84,

Lo que llama la atencién en este caso no son los motivos de la denuncia, ya que tienen
similitud con otros casos, sino el momento elegido para llevarla a cabo. Unas semanas
antes el juez de paz habia solicitado una licencia al gobierno para viajar porque tenia la
“apremiante necesidad de hacer un corto viaje a su pais de origen la Suiza” debido a
“asuntos de familia”!®. Los vecinos decidieron realizar la denuncia cuando Hosch estaba
ausente y no podia practicar defensa alguna. Por qué los vecinos evaluaron que ese era el
momento propicio, lo desconocemos. La imposibilidad de que el acusado se defienda
pudo haber sido una razén de peso y el temor a posibles represalias tiene que haber jugado
su papel también. Si lo que se denuncia tenia algin grado de veracidad era entendible que
asi fuera. En este sentido se lo acusaba de que “a varios los convencia presentandoles el
revolver y a otros amenazaba con sus propias manos.” Tal es el caso del

Colono José Musetti, viejo e incapaz de la defenza, alegando por un peso

boliviano que Musetti le debia a Hosch este se hizo apresar por el comisario

y agarraron al viejo de la garganta, le pegaron el estomago y la cabeza, de

modo que Musetti, atin tiene lastimaduras que sirven de testigo del asunto, las

cuales que son insanables. '
Se trataba de hechos graves que, segun el fiscal de gobierno, “deben ser probados ante el
Juzgado correspondiente quien impondra la pena a que se haya hecho merecedor”. Como
se observa, los reclamos de los colonos no referian a algtn tipo de incapacidad para el
manejo de la cosa publica por parte del juez de paz, sino a las formas en que se
aprovechaba de su funcidn y los motivos por los que lo hacia. No se trataria de un “inutil”
como en el caso de Nicolds Denis sino de un sujeto que se extralimitaba en sus funciones
y hacia uso de la coaccidn, de la fuerza fisica y el temor para sacar réditos personales de
la misma. En este caso, la denuncia no prosperd y Hosch continud en el cargo durante dos
afios mds, dejdndolo cuando decidié renunciar en mayo de 1877 debido a que sus
“negocios particulares” no le permitian seguir con el empleo'®’.
Como se viene mostrando, no fueron pocas las denuncias efectuadas por los colonos en
las que se manifestaban abusos de autoridad de quienes se desempefiaban como jueces de

paz. Fueron comunes las protestas contra las “arbitrariedades” que los funcionarios

184 AGPSF AG. Tomo 42, Solicitudes Varias, Franck, 1875. La denuncia lleva la firma de mas de sesenta
colonos.

185 AGPSF AG. Tomo 42, Jueces de Paz, Franck, julio 15 de 1875.

186 AGPSF AG. Tomo 42, Solicitudes Varias, Franck, 1875

187 AGPSF AG. Tomo 44, Jueces de Paz, Franck, mayo 2 de 1877
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cometian. Asi por ejemplo, los comerciantes y colonos de la colonia Susana denunciaron
al ministro de gobierno en 1888

Hace dias que se vencio el plazo de la patente de rodados y como muy pocos

habian pagado el Juez procedi6 a embargar, embargando por las calles carros

a colonos, no pudiendo por consiguiente regresar a sus casas; provocando por

consiguiente desordenes. El motivo de no querer pagar la patente de rodado

es porque los miembros de la comision de fomento no son apoyados [...] no

teniendo por consiguiente ningin crédito [y] apoyo de vecinos.!®
Queda claro en este caso que los vecinos que denunciaban el comportamiento del juez de
paz lo hacian porque aquel habia procedido frente al incumplimiento del pago de las
patentes de rodados. La decisién tomada por los colonos se debia al descrédito de la
Comisién de Fomento, pues no sabian lo que se habia hecho con lo recaudado a través
del pago de ese mismo tributo el afio anterior. Esto desnuda la existencia de una situacién
conflictiva entre la Comisién de Fomento y quienes habian decidido no pagar. En medio
quedo el juez de paz accionando para hacer efectivo el cumplimiento de las imposiciones
fiscales. Cabe destacar también que este conflicto se produjo en el marco de los reclamos
que los colonos venian haciendo para que la conformacién de las municipalidades, las
comisiones de fomento y la designacién de los jueces de paz fueran potestad de los
vecinos y no el fruto de la designacidn de las autoridades politicas provinciales (Bonaudo,
2005b).
En otras ocasiones se denunciaba la inaccién de los jueces de paz y el consecuente
aumento de los delitos por esa causa'® También se dieron situaciones en las que la
autoridad judicial procedi6 directamente a proteger a delincuentes. Este es el caso del juez
de paz de Maria Juana que fue sorprendido por el comisario general del departamento
Castellanos cobijando en el Juzgado a dos delincuentes que estaban siendo buscados.
Segin el informe del jefe politico

Esto no ignoraba el Juez, pues me consta, por declaracion del mismo, que

sabia que uno de ellos era préfugo de la carcel de Cérdoba. Al decir que eran

dos buenos vecinos no le guiaba seguramente otra idea que evadir la prisién

de ellos.'™”

188 AGPSF AG. Tomo 119, Expediente N° 57, Susana, Vecinos contra Juez de Paz por abuso, 1888.

189 AGPSF AG. Tomo 162, Nota del Jefe Politico del Departamento Castellanos al Ministerio de Gobierno,
1892.

190 AGPSF AG. Tomo 160, Nota del Jefe Politico del Departamento Castellanos al Ministerio de Gobierno,
1892.
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Vinculado con esa situacion, el jefe politico del departamento Castellanos, en la memoria
anual presentada a principios de 1893, sefialaba que

Lo primero que llamé mi atencidn fueron los continuos abusos que cometian

algunos Jueces de Paz [...] y la audacia con que se habia ensefioreado en las

colonias una gavilla de bandidos que eran protegidos mas o menos

abiertamente por aquellos. Siendo este el punto origen de todos los defectos

resolvi proceder enérgicamente contra €l.

Hice las indagaciones necesarias, levanté los sumarios correspondientes y

puse a disposicion de quién debia a los Jueces Santiago Gatti y Tristan

Séanchez y al Comisario General Cavacciolo Sayago y emprendi una campafa

decidida y tenaz contra los ladrones.'*!
El informe nos permite observar lo que habiamos planteado anteriormente con respecto a
la funcién que debian cumplir los jefes politicos, es decir, la de mediador entre las
autoridades provinciales y las locales. También queda puesto de manifiesto el rol de
policia ejercido por la autoridad departamental ante el accionar de los jueces de paz. En
la misma memoria que el jefe politico envi6 al gobierno expuso una serie de causas que,
a su criterio, explicaban las deficiencias de la Justicia de Paz. Segun se dice, los abusos
en las conductas de las autoridades locales se debian al exceso de atribuciones y deberes,
como asi también a la falta de medios morales y materiales para satisfacer aquellos'®?. Lo
expresado se fundamentaba, segun el jefe politico, en la extension de la geografia sobre
la que debian actuar los jueces y el nimero de poblados y de habitantes que estos tenian
que atender, lo cual limitaba la capacidad de dar respuestas a todos los reclamos. Estas
condiciones sumadas a la imposibilidad por parte del jefe politico de ejercer sobre ellos
superintendencia directa en sus actos, generaba las condiciones para que algunos jueces
abusaran de su autoridad, aprovechdndose de su doble cardcter de agente de justicia 'y de
policia!®3.Frente a esta situacién se planteé que la solucién era la separacién de la accién
del juez de paz de la del Agente Policial. Sin embargo, la escasez de recursos del erario
provincial para proceder al aumento del niimero de empleados fue uno de los factores que

lo impidi6. Esta limitante aparecié de manera recurrente en los mensajes que realizaron

11 AGPSF AG. Tomo 175, Legajo N° 2, Jefe Politico del Departamento Castellano remite la memoria del
afio 1892. 1893. p. 5.

192 AGPSF AG. Tomo 175, Legajo N° 2, Jefe Politico del Departamento Castellano remite la memoria del
afio 1892. 1893. p. 9.

193 AGPSF AG. Tomo 175, Legajo N° 2, Jefe Politico del Departamento Castellano remite la memoria del
afio 1892. 1893. p. 10.
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los gobernadores a las autoridades legislativas cada afio, cuando se producia la apertura

de las sesiones ordinarias!'**.

6.4 De las demostraciones de fuerza frente a los jueces de paz a la toma del juzgado
Los jueces de paz tenian la tarea, entre otras, de participar en las situaciones de conflicto
y denuncia que se presentaran en la jurisdiccidon que estuviera a su cargo. No era extrafio
entonces que los implicados confrontaran con sus decisiones y arbitrajes, objetdndolos o
negandose a aceptarlos. Los mecanismos legales dejaban abierta la posibilidad de apelar
sus resoluciones ante la justicia de primera instancia, o de elevar quejas y denuncias como
hemos mostrado en el apartado anterior. No obstante, se produjeron situaciones en las que
los colonos resistieron en el terreno y sin intermediaciones a las medidas que los jueces
pretendian llevar a cabo. Hemos podido detectar que en algunas ocasiones los colonos
optaron por resistirse a las 6rdenes del juez de paz realizando demostraciones de fuerza
y, en algunos casos, llegaron a tomar el Juzgado, detener y entregar al juez a autoridades
superiores. Todo ello da cuenta de que, en ciertas circunstancias, las relaciones con la
autoridad a nivel local se desarrollaron por carriles no institucionalizados, en los que se
intentd hacer prevaler el nimero y la fuerza como herramientas para hacer frente a los
conflictos.

En algunas ocasiones los jueces de paz tuvieron que solicitar el auxilio de las autoridades
provinciales para disciplinar a los colonos que se oponian a sus 6rdenes. Asi sucedié en
una zona rural ubicada a unos pocos kilémetros al norte de la ciudad de Santa Fe en el
transcurso de 1872. Segln expresiones de la autoridad local, “los habitantes extranjeros
de Colonia Emilia se han complotado para resistirse a comparecer al Juzgado de Paz
mientras este no sea trasladado al Centro de la Colonia”. Segun la nota, el motivo del
rechazo a la citacion estaba relacionado con el lugar donde se hallaba funcionando el
juzgado. Por qué se negaban a ir al sitio donde estaba el juzgado, qué otras motivaciones
podrian ocultarse tras ese argumento, lo desconocemos. Una posibilidad es que la
negativa a acudir al Juzgado estuviese relacionada con la obligacién de tener que afrontar
alguna sancién (pagar multas o quedar detenidos, entre otras). Lo que estamos en

condiciones de observar es que la oposicion se expresé de manera amenazante

194 Vease a manera de ejemplo, los mensajes leidos por el gobernador Cafferata a la Asamblea Legislativa

entre 1890 y 1893. CR HIPSF, T. I (Segunda Parte), 1970. Mensajes del Poder Ejecutivo. Mensaje del
Gobernador Juan Cafferata, 1890, p. 285 y 286; 1891, p. 304 y 305; 1892, p.328 y 329; 1893, p. 358.
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[...] hace cuatro dias fue citado a comparecer al juzgado por el Teniente Juez

en persona el llamado Deodato y se resistio con las armas en la mano

acompanado de otros varios a obedecer la citacion declarando que

no reconocian instruccién ninguna de la estancia grande donde se halla este

Juzgado.'”
Ante las probabilidades de un desenlace violento y la necesidad de “reducir a la
obediencia a los colonos”, el juez de paz solicitd el auxilio de la fuerza publica “para
hacer efectiva la autoridad”. El gobierno provincial respondi6 a la solicitud ordenando a
un comisario general dirigirse al lugar para asistir a los requerimientos planteados. Asi se
ponia en evidencia un problema compartido por las autoridades en las zonas rurales, es
decir, su debilidad para ejercer el poder de coercion y las dificultades para imponer sus
decisiones. Un caso que se aproxima al antes citado es el que se produjo, también por el
afio 1872, en la colonia Esperanza. Un colono fue citado al Juzgado de Paz luego de que
fuera denunciado porque, acompaiiado de cinco individuos, habia ingresado a un terreno
y “exigido al pedn de la casa desatase los bueyes del arado con que estaba trabajando. No
accediendo este a tal pretension se pusieron ellos mismos a hacerlo, amenazando al pe6n
para el caso a que volviese a trabajar alli”!°®. M4s all4 de lo que motivara la conducta de
los agresores (el juez calificé el hecho como atentado contra la propiedad), lo que interesa
aqui es observar la manera en que se comportaron ante la citacién y lo que se deriva del
acontecimiento. En ese sentido, a través de la comunicaciéon que emitiera la autoridad
sabemos que el agresor fue convocado al Juzgado y que este no asistié solo

sino con toda la cuadrilla de campistas compuesta de dieciocho hombres. Es

claro que estos hombres venian tan solo para impedir la accién de la justicia

y como para oponerse a la prisién de su jefe en caso en que yo la ordenase.'”’
El juez califico al hecho como desacato y considerd conveniente no tomar medidas “para
evitar la efusion de sangre”, aclarando que no temia al enfrentamiento pese a la “poca
gente” con la que contaba. Prefiridé esperar a reunirse con la fuerza que consideraba
necesaria para poder reducir a los “sediciosos” y con ese objetivo solicitd al gobernador
un auxilio de treinta soldados. El juez de paz en cuestién era Guillermo Lehmann, un

hombre con sobrado peso propio y reconocimiento social en la colonia.

195 A G. Tomo 37. Legajo 11: Notas de los Jueces de Paz. 1872
19 A G. Tomo 37. Legajo 11: Notas de los Jueces de Paz. 1872
197 A G. Tomo 37. Legajo 11: Notas de los Jueces de Paz. 1872.
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Fue la empresa colonizadora de €l mismo quien instal6 a partir de 1875 la colonia Pilar.
Ante la necesidad de un juez de paz en el lugar, apelando a las relaciones que el
empresario tenia con la elite gobernante de Santa Fe, propuso que se designara para el
cargo a Pedro Pfeiffer!s, uno de sus empleados, que en ese momento se desempefiaba
como administrador de las colonias que estaban fundando. Para 1878 Pfeiffer habia sido
reemplazado por Moisés Mancilla, una persona de la que no tenemos mds datos que los
que arroja el sumario levantado como consecuencia de la toma del Juzgado de Paz que
estaba a su cargo y su detencion por parte de un grupo de vecinos de las colonias Pilar y

Santa Maria'®’

. Al respecto, Mancilla relataba en su declaracién que, estando en su
Juzgado fue sorprendido por
un grupo de cuarenta y cinco hombres armados, todos colonos y capitaneados
por un tal Mariano Fisso [...]; me dieron orden de prision, me ataron, se
llevaron todas las armas del juzgado y me obligaron a delegar el mando en el
que antes era Juez de alli, Don Pedro Pfeiffer. Me conducieron a la Colonia
Esperanza en cuyo trayecto me han estropeado con patadas, empujones e
insultos de todas clases.?”
Efectivamente, el juez fue trasladado a Esperanza y alli se lo entregé al subdelegado
politico Guillermo Lehmann por “haber encontrado infraganti delito de haberle sustraido
a la fuerza con revolver en mano, al colono Constantino Tesio una cantidad de dinero,
[que] el juez de paz negaba tenerlo y sin embargo le fue encontrado.”?’! En la nota elevada
por Lehmann se decia que los colonos habian procedido de acuerdo al articulo 9 de la
Constitucion provincial, por lo que pusieron al juez de paz a disposicion de la autoridad
competente. El articulo que se citaba establecia que cualquier persona y bajo su

responsabilidad podia, en caso de delito infraganti, detener y conducir ante la autoridad

al delincuente®®. En las declaraciones formuladas al subdelegado politico y al inspector

198 AGPSF AG. Tomo 44, Jueces de Paz, 1876. Era de préctica comiin que los empresarios solicitaran al
gobierno la designacién de personas de su confianza para cubrir el cargo de juez de paz.

199 Este tipo de accién puede ser considerada como un caso excepcional, aunque no fue el tinico en el que
un numeroso grupo de los vecinos se levanté y manifest6 contra un juez de paz durante la década de 1870.
Al respecto deben recordarse los hechos acaecidos en Cafiada de Gémez durante el afio 1876 (Gallo, 2007,
p. 125-128).

200 AGPSF AG. Tomo 99. Sumarios. 1878 - 79 - 80 - 81 -82

201 AGPSF AG. Tomo 99. Sumarios. 1878 - 79 - 80 - 81 -82

202 El articulo 9 de la Constitucién Provincial de 1872 establecia: “La seguridad individual queda
especialmente garantida por esta constitucion, nadie puede ser arrestado sino en virtud de orden escrita de
autoridad competente, excepto el caso de un delito infraganti, en que cualquier persona puede, bajo su
responsabilidad, detener y conducir ante la autoridad al delincuente, quien serd puesto a disposicion de la
justicia ordinaria.” CR HIPSF, T. I, 1970, Tratados, Convenciones y Constituciones. Estatuto Provisorio.
p- 189.
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de Colonias (encargado por el gobierno para levantar el sumario) los colonos que
apresaron y trasladaron al juez de paz, hicieron mencién de una serie muy variada de
delitos cometidos por éste, en distintas circunstancias y a diversas personas de la zona.
Los testimonios hacian alusién a abusos de autoridad, amenazas, extorsion y hasta un
intento de abuso sexual sobre una menor. Esos hechos se sumaron al ataque y robo
perpetrado por el juez contra Constantino Tesio, provocando la reaccién del numeroso
grupo de colonos?*® que procedié a su detencién y traslado ante el subdelegado politico.
La conducta del juez de paz habia quebrado las condiciones que hacian posible su
continuidad en el cargo segtn el criterio de los colonos y, por manos propias, hicieron
uso de la fuerza. Se intent6 dar legalidad a sus actos apoyiandose en un articulo
constitucional, procediendo a apresar al juez para que sea juzgado. ;Cudl era el alcance
del conocimiento que los colonos tenian respecto del derecho vigente y de la
Constitucion? No lo sabemos. Lo mas probable es que la expresion “haber encontrado
infraganti delito” sea la interpretacion realizada por el subdelegado politico al escuchar
las declaraciones de los denunciantes.

Elevado el sumario que levant6 el inspector de Colonias al Ministerio de Gobierno, el
fiscal de gobierno consideré que la detencién del juez de paz no se habia producido en
circunstancias de delito infraganti y que por el contrario, el delito lo habian cometido los
colonos por "ataque a la justicia" y "despojo violento e injurias reales".No obstante, el
Fiscal sefiala en su nota, que “es posible también que el Juez apresado haya cometido las
faltas o delitos que se le imputan”, por lo que opinaba que era conveniente ordenar la
remision de los antecedentes a los encargados de la justicia criminal. El mismo dia el
ministro de gobierno disponia que el sumario pasara al juez del crimen, poniendo a su
disposicion a los individuos implicados para el correspondiente juzgamiento.

Lo planteado en esta parte del trabajo, nos permite ver la amplia serie de situaciones en
las que se vieron implicados los habitantes de las diversas colonias del centro-oeste
santafesino, su relacion con la autoridad estatal a nivel local y con las provinciales.
También nos posibilita aproximarnos a los comportamientos de algunos jueces de paz de
la campana santafesina y a las condiciones que generaron la reaccion de los colonos frente

a conductas que entendieron conveniente denunciar porque afectaban sus derechos e

203 En su declaracion, el juez de paz dice que fueron cuarenta y cinco los colonos que llegaron al juzgado
para apresarlo. Declaraciones de Moisés Mancilla. En Sumario 1 Subdelegacién Politica de Esperanza.
Antecedente de lo acaecido entre los colonos y el juez de Paz de Pilar. AGPSF A. G. Tomo 99. Sumarios.
Afios 1878 - 79 - 80 - 81 -82
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intereses, colectivos o individuales. Sin embargo, es conveniente aclarar que, si bien estas
situaciones tuvieron lugar con cierta frecuencia, no quiere decir que el conjunto de los
jueces de paz del periodo se haya comportado en el marco de la ilegalidad y el
enfrentamiento con quienes vivian en su jurisdiccion. El control ejercido desde arriba, su
condicidén de vecino del lugar y las normas que reconocian los derechos de los pobladores
ponian limites a los posibles abusos y arbitrariedades. Pero como hemos podido observar,
eso no impidié que en algunas ocasiones ciertas comportamientos desencadenaran la
denuncia o el enfrentamiento directo por vias no institucionalizadas.

Las denuncias de los colonos ante las autoridades superiores expresaban diferentes
situaciones. En algunos casos fueron movidos por lo que consideraron o vivieron como
arbitrariedades y abuso de autoridad de los jueces de paz, en otros se planted la
incapacidad para el desempefio de la funcion publica. En otras ocasiones se les adjudic6
la complicidad en la practica de actividades delictivas e inclusive la defraudacién al fisco.
Se hace evidente que, mds alld de los vinculos politicos y las lealtades que podia
establecer el funcionario con las autoridades provinciales, era necesario contar con ciertas
capacidades y cualidades morales que le permitieran un desempefio aceptable por parte
de los colonos. No faltaron las reacciones violentas, las oposiciones y los enfrentamientos
directos. Terminar con los comportamientos arbitrarios haciendo uso de la fuerza fisica y
de la accién directa también se presenté como una alternativa en algunas ocasiones. Hubo
colonos que incurrieron en el desacato y la desobediencia, creyendo que generando temor
en la autoridad podian resolver sus asuntos. Estos casos parecen haber sido menos
frecuentes que el recurso a la denuncia, las solicitudes o las quejas. No obstante, no dejan
de llamar la atencién, puesto que expresan las formas mds violentas de enfrentar las
situaciones. Cuando los colonos se negaron a cumplir con las 6rdenes de los jueces estos
apelaron al auxilio de las autoridades provinciales y el envio de agentes de la policia o el
ejército. La falta de recursos para enfrentar situaciones del tipo mencionado ponia en
evidencia su debilidad y las dificultades para imponer sus decisiones. Cada una de estas
situaciones nos muestra las varias formas en que se expresaron los conflictos que
formaron parte de los complejos entramados en los que se fue configurando el orden
social, la relacién entre los colonos y los funcionarios estatales a nivel local, asi como los

procesos en los que se fueron integrando al Estado.
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CAPITULO 7. Los colonos de Esperanza y la construccién del orden estatal a nivel
local

7.1 Los primeros afios de la colonia Esperanza

7.1.1 Los administradores del orden

La colonia Esperanza fue la primera en instalarse en el pais y la que marco el inicio del
traspaso de tierras publicas a manos privadas para el poblamiento del territorio. La misma
era un establecimiento de entre 3 y 4 leguas cuadradas, que contenia 210 concesiones de
20 cuadras cuadradas cada una. Se organizé en dos secciones, una de habla francesa y
otra alemana, divididas por una calle comunal destinada a la construccion urbana de la
colonia. Ya hemos explicado las caracteristicas del contrato firmado entre Aar6n
Castellanos y el gobierno santafesino, los motivos de su incumplimiento y el abandono
de la empresa por parte de aquel. También hemos hecho referencia a que la colonia quedé
a cargo del gobierno nacional, el cual exoner6 a los colonos del pago de las deudas que
habian contraido al firmar el contrato®**,

El gobierno de la Confederacion Argentina designé como comisionados especiales de la
administracion de la colonia a Adolfo Gabarret y Genaro de Yanis (Gori, 1972, p. 39),
quienes desempefaron esa funcién durante los primeros afios de asentamiento de los
inmigrantes. Fueron ellos quienes, siguiendo indicaciones de las autoridades

205 recomendaron a uno de los colonos para ejercer el cargo de juez de paz.

provinciales
En la nota enviada a las autoridades provinciales se lee que
en cumplimiento de las 6érdenes que V.E. tuvo a bien darnos, a nuestra partida
de nuestra Capital, inmediatamente a nuestra llegada a esta colonia, nos
hemos ocupado activamente en indagar cual es la persona entre los colonos

mads aparentes para desempeiiar el cargo de Juez de Paz. Todos los informes

204 E1 9 de noviembre de 1857 se aprobaba por el Congreso, el contrato celebrado por el Gobierno Nacional
y Castellanos, por el que éste quedaba desligado de todo compromiso sobre la colonia Esperanza, y el 31
de diciembre del mismo afio se exoneraba a los colonos del pago de lo que adeudaban por alimentos,
cosechas y deudas al Gobierno de Santa Fe, debiendo solo abonar el pago de los pasajes, pero luego también
se los eximi6 de ello. Segtn Cervera (1906, p. 37), los colonos solo entregaron la tercera parte de su cosecha
en el primer afio de instalados.

205 Con las firmas de Cayetano de Echague, como presidente y de Melquiades Silva, como diputado
secretario de la asamblea constituyente, el 20 de junio de 1856 se sanciona la ley que establecia: “Art. 1°)
Se establece un Juzgado de Paz en el pueblo de la Colonia Esperanza, de conformidad a lo previsto en el
art. 11del Contrato de Colonizacién. Art. 2°) Las atribuciones serdn las mismas que estdn acordadas a los
Jueces de Paz de los departamentos de San José y San Gerénimo. Art. 3°) El juez que debe desempeiiar el
Juzgado de que habla el art. 1°, gozara del sueldo de $50.00 mensuales. Art. 4°) El P.E. queda autorizado
para hacer los gastos de instalaciones del juzgado de que se habla en el art. 1°” Como se observara, la ley
respondia a uno de los articulos del contrato de colonizacién firmado previamente entre Castellanos y el
gobierno provincial. Por otro lado, se adjudicaba al juez de paz de Esperanza las mismas atribuciones que
la ley le otorgaba a los jueces de paz de San José y San Gerénimo (Grendn, 1939, p. 154).
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que a este respecto hemos recogido, nos inducen a creer que se puede conferir
provisionalmente dicho cargo al sefor Carrel, hasta que la experiencia
demuestre si posee o no las debidas aptitudes. El referido colono se encuentra
ausente desde ayer; luego que regrese haremos que pase a esa Capital a recibir
ordenes de V.E. Hemos citado el domingo préximo a todos los jefes de familia
con el objeto de que cada secciéon nombre dos Tenientes Alcaldes conforme
se sirvi6 encargarnos V.E. el estado de relacion en que se halla la colonia que
exige el que se establezca cuanto antes una policia vigilante y rigida.?%

En funcién de la recomendacion realizado por los administradores, el gobierno designé a
Luis Carrel como juez de paz y para suplente (tenientes alcaldes, segin la comunicacién
de los administradores) para la parte de los franceses a Luis Maret y de los alemanes a
Adolfo Kees. Importa observar que el nombramiento se hacia luego de la recomendacién
de los administradores de la colonia, después de “indagar cual es la persona entre los
colonos mas aparentes para desempefiar el cargo”. Asi un extranjero se convertia en juez
“hasta que la experiencia demuestre si posee o no las debidas aptitudes”, lo que evidencia
el cardcter provisorio que proponian para dicha designacion. Cabe también decir que
Carrel, ademas de ser “colono fundador y administrador de Castellanos” era abuelo de
Adolfo Gabarret (Grenén, 1939, p. 169)*Y, lo que da la pauta de que la proposicién no
era simplemente del escaso conocimiento que se podia tener de un recién llegado, sino de
los antecedentes previos. En lo que respecta a los tenientes alcaldes, su nombramiento se
hizo a partir de la eleccion de los colonos de ambas secciones de la colonia, cuestion no
menor, puesto que permite observar la temprana y activa participacién de aquellos en la
definicién de las autoridades.

En el marco de los primeros tiempos de existencia de la colonia la tarea del juez de paz
no debe haber resultado sencilla, maxime cuando su labor consistia en arbitrar en los
litigios que se presentaran, actuar frente a cualquier delito imponiendo multas o arrestos
que no pasaran de los cinco dias. No sabemos cudnto de esas funciones tuvo que poner
en practica, pero si podemos dar cuenta de que debieron realizarse sobre una poblacién
que se dividia en dos secciones, que hablaban distintos idiomas y que profesaban cultos

diferentes, algunos el catdlico, otros el protestante. En los primeros tiempos, esa

206 AGPSF AG, Tomo 15, Notas de los Jueces de Paz, afio 1856.

207 A 1a familia Carrel le fue asignada la concesién niimero 87 de la seccién francesa y estaba integrada por
Luis Federico Carrel (47 afios), su esposa Sofia (47) y sus hijos Federico Luis (20), Luis Augusto (19),
Luisa (17), Emma (11), Numa (8) y Julia Dobler (20) (Gori, 1972, p. 58).
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poblacién debi6 ser alojada en sus concesiones y asistida ante sus carencias y necesidades,
por lo que se hizo necesario controlar la organizacion de “las familias™ e intervenir en los
conflictos derivados del trabajo que se debia compartir en la biisqueda de la propiedad
privada de la tierra (Gori, 1972, p. 18).

Para los meses finales de 1856 se tenia elaborado un proyecto de reglamento de policia
que se iba a poner en vigencia una vez aprobado por el gobierno provincial. El
instrumento, que fue traducido del francés por Pedro Grenén (1939, pp. 160-162),
proponia la organizacién de la administracion de justicia y policia para la colonia,
establecia las atribuciones de los distintos agentes, las acciones a desarrollar y las
remuneraciones. Sin lugar a dudas, el contenido del proyecto resulta importante porque
da cuenta de las ideas que se tenian al respecto y de la forma en que concebian las
funciones. La propuesta diferia respecto de la normativa y las précticas existentes en
Santa Fe para la Policia de Campafia y el desempeio de la Justicia de Paz, de acuerdo a
lo planteado en el capitulo 3 de esta tesis, por lo que suponemos que el mismo no tuvo
aceptacion por parte del gobierno. El instrumento, compuesto de 19 articulos, establecia
que la gestion de “los negocios civiles y judiciales” estaria a cargo de un juez de paz y un
escribano, cuatro comisarios de policia y cuatro vigilantes, todos con un pago mensual
realizado por el gobierno provincial. También se planteaba el juicio sumario y sin
apelacion que podian llevar a cabo el juez de paz o los comisarios y las condiciones para
ello. Para las “causas de alta importancia” se establecia la conformacion de un “Tribunal
de la Colonia” y la realizacion de audiencias publicas para tratarlas. Por otro lado, se
reglamentaba el ndimero de audiencias ordinarias que el juez de paz debia ofrecer
semanalmente a los habitantes del lugar.

No resulta sencillo establecer el alcance de la influencia de las normas y los
procedimientos seguidos en Europa en los hombres que elaboraron el proyecto. No
obstante, como ya lo hemos mencionado con anterioridad siguiendo a Melina Yangilevich
(2017, p. 75), la Justicia de Paz o Justicia de Proximidad era una instancia del poder
judicial existente en una parte importante del viejo continente. Esto permite especular que
los colonos conocian la institucién, sus atribuciones y procedimientos segin las
caracteristicas propias que tenia en los lugares de su procedencia. Debe tenerse en cuenta
que en Francia, durante el siglo XIX, fue el juez de paz quien ejercia la justicia local.
Estos se desempefiaron como magistrados “atentos a todos los pequefios asuntos
cotidianos”, conciliando o decidiendo en juicio, “sin costo o a bajo costo”. Se trataba de

una Justicia de Cercania que actuaba con “la sencillez del procedimiento y la presencia

198



casi siempre directa de las partes”. Se suponia que el juez “conocia bien su cantdn y sus
particularidades, que dictaba decisiones y arbitrajes basados en el sentido comin y la
equidad”. Era una justicia de caracter paternal y a la vez policiaca (Petit, 2002, p. 11). En
lo que respecta a la Confederacion Suiza, con la Constituciéon de 1848 los cantones
conservaron “el control sobre la instruccion publica, las administraciones de justicia y
comunal, la expediciéon de impuestos, la legislacion civil y penal, ademds de todo lo
referido a cuestiones religiosas y beneficencia” (Martinez Mercader, 2001, p. 566).

Para inicios del mes de abril de 1857 el juez de paz Carrel habia dejado de cumplir
funciones, por lo que los administradores de la colonia decidieron designar a Adolfo Kees
“hasta tanto el gobierno se digne nombrar ‘al reemplazante del juez que renuncié’”. La
medida tomada por Gabarret y Yanis se fundamentaba en que Kees era “el mas antiguo
comisario” y porque ademas se trataba de “un colono muy recomendable bajo todos los
aspectos y muy capaz de desempefiar esas funciones” (Gori, 1972, p. 65). El designado
juez habia nacié en 1830 y pertenecia a una familia acomodada en su localidad,
Trippsatadt (Renania-Palatinado), para més, habia perdido un ojo como resultado de su
participacion en los conflictos armados a raiz de disputas politicas que se produjeron en
Alemania. Sin embargo, Pedro Grendn, a diferencia de lo que nos muestran las fuentes a
las que hemos tenido acceso hasta el momento, sostiene que luego de la renuncia de

1298 continu6 en el cargo el colono Federico Bosch?®. Este habia nacido en el afio

Carre
1834 en la Ciudad de Stuttgart (Alemania) y para 1953 ya se encontraba en América del
Sur, més precisamente en Chile. Llegé a Esperanza en 1856 con los fundadores de la
colonia e instald el primer negocio de almacén, en uno de los primeros ranchos
construidos en lo que se convertiria en el centro poblado de la colonia. Cuando las
condiciones favorecieron el desarrollo de los cultivos y se obtuvieron mejores cosechas,
mont6 el primer molino a vapor junto al almacén. A los pocos afios se traslado a Santa
Fe, instalando también un molino a vapor con el que trabaj6 hasta el afio 1866 cuando se

lo vendi6 a Ignacio Crespo. Se trasladé luego a Alemania, donde falleci6 en el afio 1874

(Grenén, 1945, p.163).

208 Luego Carrel se desempefiaria como municipal electo por la seccién francesa durante los afios 1861 y
1862.

209 Cervera (1906, p. 59 y 60) expresa que “en 1857 Setiembre 2 se nombra Juez de Paz 4 Federico Bosch
y Suplentes seccién Alemana Francisco Rukauf, secciéon Francesa Carlos Deforel; sin embargo actuaron
también como Jueces en este ailo Rodolfo Mayer y Adolfo Kees”.
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A menos de un afio de haber asumido Kees, el gobierno provincial designé a Adolfo
Gabarret en su reemplazo®'?. El hombre habia nacido en Bayona (Francia), en 1820.
Pertenecia a una familia acomodada y se form¢ en la marina de guerra francesa. A los 25
aflos hizo su primer viaje como oficial y al llegar a México, se batié a duelo con el
segundo comandante a quien hirid. El incidente oblig6 a Gabarret a dejar la carrera militar
y permanecer en México durante algtin tiempo. Luego se trasladé al Rio de la Plata y se
casé en Montevideo con Evelina Hebrand, también de origen francés. Entre ambos
tuvieron tres hijos: Adolfo, Carolina y Angela, pero todos fallecieron. Poco después se
radicé en nuestro pais y, como ya hemos dicho, se incorporé como administrador en el
proceso de instalacion de la Colonia Esperanza, en la que permaneci6 hasta 1861. Luego
se instalé en Buenos Aires, donde fallecié en 1900 (Grendn, 1945, p. 162).

Durante un afio y medio Gabarret se desempefid como juez de paz con la sola
colaboracion de un escribiente y desde el 7 de agosto de 1859, con Adolfo Kees como

juez auxiliar de la colonia!!

. Este dltimo, inmediatamente después de hacerse cargo pidi6
al ministro general de gobierno

que siendo indispensable para el pronto y acertado despacho de las causas en

que tenga que intervenir este juzgado que la persona encargada de

desempeiiar el cargo de escribiente viva en el centro de la poblacién y que

posea un conocimiento regular de la lengua castellana [...] quiera recabar el

nombramiento del sefior Joseph Maurer en reemplazo de don Federico Luis

Carrel escribiente actual.?!?
Evidentemente, la incorporacién del juez auxiliar al trabajo del juzgado tuvo otros
efectos, como el del cambio de escribiente, funcionario a cargo de un rol fundamental.
No debemos dejar de tener en cuenta, que sus notas, comunicaciones, informes y demds
tenfan que dar cuenta del pensamiento y accionar del juez de paz, que ademds se suponia
enmarcado en las normas y encuadrado en la politica de los sucesivos gobiernos
provinciales. En lo que respecta a Gabarret, continu6 en el cargo hasta que por un decreto
del gobierno provincial se le concedi6 licencia para ausentarse de la colonia en julio de
1861. Para ese entonces, se puede considerar que la etapa de instalacién de la colonia
habia concluido, lo que implicé una ardua tarea por parte de los jueces de paz que

intervinieron con el objeto de brindar apoyo a las familias, contencion antes las malas

210 La designacion se produjo el 15 de febrero de 1858 (Grenén, 1939, p. 180).
211 ROPSF; Tomo 111, afio 1859 — 1862, p. 32.
212 AGPSF AG, Tomo 18, afio 1859, Jueces de Paz, Esperanza, agosto 11 de 1859.
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cosechas y los infortunios naturales, asi como ante las potenciales amenazas de elementos

213 a 1a colonia. El cénsul inglés Hutchinson sefialé luego de su visita al lugar en

externos
1863 que los colonos “en los primeros cuatro afios de su establecimiento sufrieron
horriblemente por la seca, y por la langosta” (Grenon, 1947, p. 59). Todo ello significé
duras pruebas para los agricultores porque en ninguno de los afios las cosechas fueron
buenas. Gastoén Gori (1972, pp. 21-23) nos explica que la falta de experiencia en los
trabajos agricolas, los problemas generados por el comportamiento de la naturaleza y las
malas cosechas condujo al abandono de las concesiones por parte de algunos colonos,
mientras que otros se dedicaron a la tala de los montes de los alrededores a los efectos de
obtener lefia y carbon para comercializar y poder vivir. Los que no lograron adaptarse
fueron abandonando la colonia ante la imposibilidad de seguir a cargo de su concesion.
Esto derivé en la intervencion de los jueces de paz para gestionar las operaciones de
transferencia y darles un marco de legalidad. Se hizo necesario revisar los contratos y
elaborar otros nuevos para ceder derechos o realizar ventas entre los colonos, algunos
porque consideraron la necesidad de abandonar la colonia, otros (los mds aptos para las
tareas agricolas) para hacerse propietarios de mas tierras.

En una extensa nota enviada por Gabarret al ministro general de gobierno de la provincia
en abril de 1861, solicitaba que se acepte la renuncia que en reiteradas oportunidades
habia presentado. La comunicacién es interesante porque en ella da cuenta de lo que
venimos diciendo sobre los primeros afios de la colonia. La nota comenzaba diciendo que
debi6 encargarse de las funciones de administrador y juez de paz desde julio de 1856,
dedicandose “con celo incansable en remover las dificultades” que pusieron en peligro la
existencia de la colonia y generaron complicaciones. Gabarret le informaba al ministro
que se habia enfermado y no lograba componer su salud y que consideraba que, al haber
terminado el periodo de la administracion que le designé el gobierno nacional, entendia
que también habia concluido “la empresa de colonizacion de D. Aarén Castellanos™ con
la que se encontraba ligado. En la misma comunicacion expresaba que

me he aplicado con toda preferencia en sosegar los d4nimos e inducirlos a

sobrellevar con enérgica resignacion las plagas y miserias que las abrumaban

213 En una nota dirigida al ministro general de Gobierno, Gabarret decia que “Los robos y tropelias
cometidos por los barbaros del norte a inmediacion de esta colonia en el transcurso del afio 59 vinieron a
agravar el mal por el que durante algunos meses hicieron necesaria de noche una vigilancia que no dejaba
de molestar en mayor grado a estos colonos.” AGPSF, AG, Tomo 21, Notas de los Jueces de Paz, afio 1861.
Evangelina De Los Rios (2013) analiza en detalle el contexto y las condiciones en que el Juez de Paz de
Esperanza, en 1859, establece el «Reglamento de centinelas mdviles» para actuar ante los rumores de una
avanzada de indios.
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halagandolos con la lisonjera esperanza de que su constancia recibiria més

tarde una amplia compensacién. Mis exhortaciones han sido coronadas con

el mejor éxito; poco a poco se ha ido restableciendo la moral; en vez de la

desmembraciéon que con justo motivo se temia, las labores han tomado un

gran desenvolvimiento y me es sobremanera satisfactorio poder asegurar al

Exmo. Gobierno que hoy ninguna duda puede abrigarse acerca del préspero

porvenir de esta colonia.?!*
No obstante, el éxito que decia haber logrado, en la misma nota llamaba la atencién de
las autoridades por dos cuestiones. Una de ellas era la necesidad de “la formacién de un
consejo colonial que debe suplir las veces de la municipalidad” y que para

[...] alcanzar la completa realizacidn de las preciosas ventajas que dimanan

de semejante institucion es indispensable que la persona encargada de este

juzgado conozca bien las conveniencias de esta localidad y que se esmeren

en atenderla, mision delicadisima que requiere tanto més tino cuanto que las

familias aqui existentes pertenecen a diversas religiones y nacionalidades.?'?
Como respuesta a esa solicitud, el gobierno encomendé al mismo juez de paz el llamado
a elecciones para elegir los miembros del consejo municipal y ponerlos en funciones. Con
ese objeto, se publico el Decreto de convocatoria con “algunas traducciones en francés y
aleman” y con un aviso en el que se informaba que la apertura de la asamblea se haria a
las diez de la mafiana “en el patio de mi casa, fuera del alcance de las pulperias” y
recomendando “la mayor moderacion”. El 12 de mayo de 1861 se realiz6 la eleccion.
Para asegurarse de que no se produjeran situaciones indeseadas, Gabarret designé
“provisionalmente una partida de policiales tomados de los colonos [...] sin ningtin arma”
que se desempefi6 correctamente. Se acordd con los concurrentes de las dos secciones en
que se hallaba dividida la colonia que votarian por separado, nombrando cada una cinco
municipales. La votacion se realizé hasta las dos y media de la tarde y luego se procedi6
a realizar el escrutinio que permitid establecer el nombre de quienes se impusieron en el

acto comicial?!®

. Aprobada la eleccién por el gobierno, se dict6 un decreto el 16 de mayo
indicando al juez de paz la convocatoria para la “instalacion del Concejo Municipal de la
Colonia”, acto que se llevo a cabo el 26. Durante el mismo, Adolfo Gabarret abrio la

sesion con un discurso y luego procedié a tomar juramento a los concejales electos de

214 AGPSF, AG, Tomo 21, Notas de los Jueces de Paz, afio 1861.Nota del 14 de abril
215 AGPSF, AG, Tomo 21, Notas de los Jueces de Paz, afio 1861.Nota del 14 de abril
216 AGPSF, AG, Tomo 21, Notas de los Jueces de Paz, afio 1861.Nota del 12 de mayo.
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acuerdo a las formas establecidas. La reunién concluy6 con la designacion de Mauricio
Jost como “secretario intérprete.”?!”

Volviendo a la nota que Gabarret enviara al gobierno el 16 de abril, la otra cuestion que
aparecia era una exposicion en forma de denuncia, en la que se planteaban los problemas
generados por el nuevo sacerdote catdlico al no permitir los “casamientos mixtos”. La
situacién era comunicada con gran preocupacion, puesto que ello generaba la “discordia
entre catdlicos y protestantes que hasta entonces habian vivido muy unidos de acuerdo
con el precepto constitucional que garante a cada uno el libre ejercicio de su culto”. Para
Gabarret la libertad de culto era fundamental y la admision de los casamientos entre
miembros de diferentes iglesias también, ya que “de otro modo se violenta la conciencia
y las afecciones o se propaga el amancebamiento™?!8. Denunciaba también que un grupo
de catdlicos

se han deshecho en calumnias contra mi persona y han puesto en juego toda

clase de intrigas para insinuar en el Parand que la conservacién de la moral

en la colonia exigia mi separacion del Juzgado y el nombramiento de un

miembro de su circulo D. Pedro Trombert joven sin ninguna experiencia y de
supina ignorancia que por medios capciosos supo al principio ganarse mi
estima de que hoy le reconozco indigno.?!

La denuncia de Gabarret ponia en evidencia un problema que recorreria todo el periodo
que aqui se contempla, vinculado a las tenciones que las diferencias religiosas generaban,
pero también con las disputas politicas relacionadas a ello y el protagonismo de algunos
colonos, como es el caso de Pedro Trombert, que mds tarde llegaria a ser juez de paz.
Lo que continuaria en la historia de Esperanza, a partir de 1861, se caracterizaria por un
progresivo mejoramiento de la produccién agricola, de la actividad comercial y la
canalizacion de parte de las demandas y el ordenamiento social a través del consejo
municipal, en el marco de diversas disputas relacionadas con las diferencias religiosas de
la poblacidn, los compromisos incumplidos del contrato original y las decisiones del
gobierno provincial. El 10 de diciembre de1862, se comenzaron a entregar los titulos de

propiedad de las concesiones de los colonos que habian cumplido con las condiciones y

pocos dias después se puso en publico remate una porciéon de los terrenos fiscales

217 Actas de Consejo Municipal de la Colonia de Esperanza 1861- 1865 [ en adelante ACMCE 1861-1865],
2007, p. 13.

218 AGPSF, AG, Tomo 21, Notas de los Jueces de Paz, afio 1861.Nota del 14 de abril

219 Ibidem. El subrayado aparece en la fuente.
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existentes en el centro de la colonia y destinados a la construccion de “los edificios que
han de formar ciudad”. Se experimentd un particular periodo de bonanza a partir del afio
1865, a causa de la demanda generada por los ejércitos que luchaban en la guerra del
Paraguay. Sin embargo, es importante sefialar que la colonia se vio limitada en su
expansion agricola debido, por un lado, a su planificacién original, por la que quedd
encerrada por un terreno comunal de pastoreo que impedia la adquisicion de nuevas
concesiones y el aumento de la superficie productiva y, por otro lado, al ya reducido
tamafo de las concesiones (ademds, algunas de ellas habian sido fragmentadas por
motivos de herencias u otras causas, perdiendo capacidad productiva) (Wilcken, 1873, p.
21-4). Esta situacion impuls6 a los colonos a comprar tierras en los nuevos asentamientos
que surgieron desde la segunda mitad de la década de 1860, como Humboldt (1868),
Cavour (1869) y Franck (1870) (Martirén, 2012, p. 6). La fundacién de nuevas colonias
generd una migracion de esperancinos y una leve disminucion de su poblacion hacia
1871. Por otro lado, las dificultades que limitaron el desarrollo agricola de la colonia, asi
como la instalacién de asentamientos en las proximidades de Esperanza, influyeron en la
tendencia hacia el cardcter comercial y la orientacién artesanal y manufacturera que
adopt6 esta???,

Con respecto a la educacion, las circunstancias de los primeros afios limitaron
grandemente que los hijos e hijas de los colonos se instruyan en las escuelas, debido a
que éstas eran escasas y porque se necesitaba la mayor cantidad de brazos posibles para
el trabajo. Pero con el tiempo, las escuelas comenzaron a tener un papel relevante, siendo
que para el afio 1864 ya contaran con cuatro y a fines de la década con cinco y una sexta

por abrir (Grenon, 1947, pp. 35y 127).

7.1.2 Los conflictos por motivos religiosos

Entre la multiplicidad de cuestiones que debieron atender los jueces de paz de Esperanza,
se destacan las relacionadas a los conflictos motivados en cuestiones religiosas. Ya hemos
hecho mencioén a las tensiones y discrepancias entre los sacerdotes catdlicos y los pastores

protestantes en torno a diferentes cuestiones, entre ellas, los “casamientos mixtos”. Debe

220 Hacia fines de la década de 1860 ya se habian construido molinos a vapor y a fuerza animal, asi como
seis herrerias, dos aserraderos de maderas, un horno de ladrillos. Se debe destacar que en una de las
herrerias, la perteneciente a Taberning, se fabricaban arados que se vendian por toda la zona, y que dos
carpinteros fabricaban los ventiladores utilizados por los labradores. Crecieron en nimero y se desarrollaron
pulperias, tiendas y almacenes, fondas, posadas, un café y billar, panaderias y carnicerias, entre otros
establecimientos que servian como “centro comercial de La Esperanza y demas colonias circunvecinas”
(Wilcken, 1873, p. 6)
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tenerse en cuenta que de las 201 familias que se instalaron en Esperanza durante el afio
1856, 124 profesaban la fe catdlica y 77 la protestante. Con el correr de los afios el
porcentaje de los protestantes fue disminuyendo, no obstante, a mediados de la década de
1860 un tercio de la poblacion se identificaba con esa expresion religiosa. Las familias
protestantes procedian de las zonas rurales de Hesse, Alemania, y de los cantones de
Argovia, Zurich y Berna, Suiza. Solo los de Berna hablaban el francés, pues los demds lo
hacian en alemdn. La mayoria de los inmigrantes alemanes procedieron de la zona Hesse
y, si bien entre ellos habia catélicos, otros eran protestantes reformados o luteranos??!.
Por otra parte, los suizos-alemanes pertenecian a la Iglesia Reformada Zwingliana y los
suizos-franceses a la Iglesia Reformada Calvinista. Radicados en Esperanza, estos grupos
se unificaron, reuniéndose en un solo templo a cargo de un ministro. En 1864 comenzaron
a construir un pequefio salon para el culto y la escuela que se inauguré el 26 de noviembre
de 1865 con una ceremonia a cargo del pastor Godfellow, Superintendente de la Iglesia
Metodista de Buenos Aires??? (Feller, 2008, pp. 13-18).

En enero de 1864 algunos colonos enviaron una nota al gobernador Orofio consultdndolo
por el destino que se le daria a lo pagado por los titulos de propiedad de los protestantes
y si el importe abonado seria para la Iglesia Reformada. Le solicitaban que, si ese no era
el fin dado al dinero, se lo devolvieran, lo que ponia en evidencia la actitud y el criterio
de los protestantes. El mismo planteo le habian realizado al juez de paz Mahieu, que habia
asumido en lugar de Gabarret a mediados de 1861 y llevaba dos afios y medio en la
funcion. Este se habia encargado de aclararles a los protestantes que el dinero se le
entregaria a la Iglesia Reformada porque asi lo habia dispuesto el gobernador, dando
calma a su preocupacion. Mahieu fue un colono que form¢ parte de una de las primeras
familias en instalarse en Esperanza, asigndndosele la concesién Nro. 46 en la seccion
francesa. Al formar parte de un grupo que contaba con un nimero apropiado de personas
en condiciones de dedicarse a las tareas agricolas, lograron sortear los dificiles momentos

de los primeros afios y con el paso del tiempo se convirtieron en colonos présperos??.

221 En 1824 los luteranos y los reformados se unieron conformando la Iglesia Unificada de Hesse y
Nassau.

222 Cinco afios después, los protestantes gestionan la designacién de un pastor ante el Consejo superior de
Iglesias Evangélicas de Berlin, cuestién que lograron durante 1873. En 1887 se colocé la piedra
fundamental para la construccién del templo bajo la denominacién de Iglesia Evangélica de la Trinidad
(Feller, 2008, p. 56).

223 A su llegada, el grupo estaba constituido por Benoit Eduardo Mahieu (50 afios), su mujer Sofia Brogaerd
(38) y sus hijos José (25), Eduardo (17), Bénoit (11), Clemencia (9). A ellos se les deben sumar Armando
Veraghe (25) y Estanislao Fernoy (32) (Gori, 1972, p. 43). En las fuentes que hemos consultado el nombre
de Eduardo Mahieu no vuelve a aparecer luego de que en febrero de 1864 es reemplazado en la funcién de
Juez de Paz. Sin embargo, la lectura de la obra de Pedro Grendn nos permite saber que varios miembros de
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Eduardo Mahieu fue elegido municipal cuando tenia aproximadamente 22 afios y, en
paralelo, también fue designado juez de paz.
En julio del mismo afio el nuevo juez de paz Pedro Trombert*** denunci6 ante el gobierno
que repetidas veces el pastor protestante habia realizado matrimonios mixtos,
“quebrantando las leyes catolicas que se lo prohibe y esto a pesar de los reclamos de la
autoridad eclesiastica”. Expresaba también la aparicion de una nueva secta y terminaba
diciendo que
todo lo expresado es cuanto tengo el honor de hacer presente por la pura
verdad a fin de que V. E. disponga, para que no sucedan choques, que creo
inevitables y que serian a perjuicio también de los catdlicos, y por el contacto
fisico y moral que tienen con los protestantes.??
Es evidente que Trombert, integrante de un grupo de catélicos intolerantes??®, no queria
que se practiquen casamientos entre miembros de diferentes cultos y lo denunciaba ante
el gobierno con la expectativa de que interviniese para prohibirlos. Lo cierto es que las
autoridades provinciales no impidieron las uniones matrimoniales de ese tipo puesto que
la libertad de culto reconocida constitucionalmente lo posibilitaba. Dos afos después, en
septiembre de 1866 y ya con otro juez de paz, desde la colonia se informaba al gobierno
que el sacerdote catolico se habia presentado en el Juzgado para manifestar su oposicion

al matrimonio mixto que iba a celebrar el pastor protestante,

la familia Mahieu formaron parte de instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil (Filomena
Ayme de Mahieu form¢ parte de Las Damas de Beneficencia en 1888 y Luis Mahieu de una sociedad
llamada Juventud Esperancina en 1892). Ademds, Grenén cita la existencia de una imprenta propiedad
Mahieu entre otras referencias. Ello permite especular que los Mahieu (aunque no sabemos cudntos)
lograron prosperar y alcanzar una importante insercion social en Esperanza.

224 Pedro Trombert fue designado juez de paz por decreto del gobernador Cullen del 1 de febrero de 1864.
Durante el mismo mes de asuncién de Trombert, el gobernador delegado Orofio recibi6 el pedido de un
grupo de vecinos de Esperanza para que sea dejado sin efecto el nombramiento, “por incapaz y porque ha
manifestado que si acept6 el cargo es para vengarse de unos individuos; que desprecia a los protestantes y
que su nombramiento ha hecho que muchos colonos estén pensando en irse a otros lugares y ya hay muchas
casas de negocios con aviso de venta” (Simian De Molina, 1962, p. 42)

225 AGPSF, AG, Tomo 25, Notas de los Jueces de Paz, afio 1864. Nota de julio

226 perkins (1864) sefialaba que “En la Colonia hay tres partidos que ya han principiado turbar su
tranquilidad: los Cat6licos fanéticos, los Catdlicos moderados, y los Protestantes™ (p. 28). Mds adelante
decia que “De los catdlicos hay como la mitad, tal vez mas, que son moderados dispuestos a vivir con
armonica fraternidad con sus vecinos, cualquiera que sea su modo de pensar en materia de religion. Los
otros son fandticos, puede ser que pongan mds tarde en conflicto la paz tranquilidad de la Colonia” (p. 41).
Trombert habfa nacido en el afio 1830, en Monté, cantén Valéis. En 1858 se embarcé con sus padres hacia
Esperanza. A poco de estar en el lugar se gand la confianza de Gabarret y fue designado comisario el 28 de
marzo de 1859 por la seccién francesa, cuando era gobernador Rosendo Fraga. No pasé mucho tiempo para
que volviera a Europa a casarse con Barbara Bosch y retornar a la colonia. En 1862 fue elegido como
municipal suplente y al afio siguiente como titular. Durante esos afios Trombert doné un terreno para el
templo catdlico y particip6é de la Comisién de Fabrica para la construccidn del edificio religioso. Segin
Grendn (1945, p. 158-160), fue uno de los designados para cuidar del templo catdlico.
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pidiéndome que lo impidiera y yo no teniendo conocimiento si mi autoridad
alcanzaba hasta llegar a impedirlo, no hice més que prevenirle que me parecia
impropio, a lo que me contest6 que él se crefa autorizado segtin la contrata de
los colonos para ello, aunque no eran de su agrado dichos matrimonios, mas
me dijo, que tratarfa de disuadirles si le era posible.??’
La nota del juez de paz Julidn Rosquellas también comentaba que el sacerdote Rafael
Perini habia escrito “cartas insultantes al pastor”, las que este tltimo “no ha contestado”.
Por otra parte, sefialaba que meses atrds el mismo Perini celebré también un matrimonio
mixto, pero que lo habia hecho con permiso del Obispo. Decia el juez de paz que “Esta
clase de asuntos aumenta cada dia mds la desunién de la colonia, cosa que yo quisiera
evitar a todo transe y necesito absolutamente que V.E. me indique la marcha que debo
observar para evitar semejantes casos”.?%8
Los acontecimientos en los que fueron actores protagénicos los colonos Luis Tabernig y
su novia son un ejemplo de las situaciones que estamos tratando. El hombre habia
enviudado, posiblemente en el afio 1866, queddndose solo con sus tres hijas, pero al poco
tiempo y con 38 afios se enamor6 de una joven casi 18 afilos menor que él. Se trataba de
Magdalena Moritz, tirolesa y protestante. Cuando decidieron casarse, Tabernig (que era
catdlico) fue a solicitar la unién matrimonial al cura, pero éste se opuso porque la novia
era protestante y solo podia hacerlo si ella abjuraba de su fe. Ante tal situacién, a
principios de 1867, el novio solicité el consentimiento de la familia de la novia, pidi6
autorizacién a la municipalidad, planté un arbol en la plaza con un cartel que decia “Arbol
de la Libertad?* y realiz6 invitaciones a los colonos para que asistan un domingo por la
tarde a su boda. Sobre el acontecimiento, Rita Sauthier de Bertotti reproduce un texto
aparecido en el periddico Tribuna Nacional de Buenos Aires en 1888 y en el que se dice
que

A las cinco y media, aparecié el joven Tabernig, en traje dominguero,

llevando a la derecha a la novia, y seguidos por los padres de ella y dos amigos

de Tabernig. Se adelanté con cierta solemnidad al Arbol de la Libertad y

subiéndose a una silla , hizo un pequeio discurso, relatando lo que pasaba con

el cura y concluyé diciendo que habia pedido a ellos ser testigos de su

227 AGPSF, AG, Tomo 29, afio 1866. Nota de, 25 de septiembre de 1866

228 AGPSF, AG, Tomo 29, afio 1866. Nota de, 25 de septiembre de 1866

229 La metafora del “arbol de la libertad” (y su homélogo americano el “arbol de la independencia™) se
remontaba a la tradicion revolucionaria y republicana francesa, luego extendida por el mundo occidental.
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declaracion de querer casarse con su novia Magdalena Moritz y como no lo

puede efectuar, por las costumbres del pais, que habia adoptado como su

patria, inicamente por una oposicién infundada del cura de la Colonia, lo hace

en este momento ante los padres de la novia, dos padrinos y todo el pueblo

como testigos de este acto por el que declara que la joven Magdalena Moritz

es desde ese momento su esposa legitima, y los hijos que nacieran de esta

misma deben ser considerados como sus hijos legitimos, reservandose

celebrar en la Iglesia este acto, tan luego que el cura lo consintiera. (Sauthier

de Bertotti, 2005, p.13)
No pasé mucho tiempo para que el sacerdote accediera a realizar la boda en el templo por
orden del Obispo, quien habia recibido una solicitud del gobierno provincial de Santa Fe.
Visto desde una perspectiva amplia, la unién de Tabernig y Moritz no deberia causar
extrafieza, aunque es de reconocerse que la ceremonia fue muy particular. Recordemos
que ya se habian producido casamientos mixtos en Esperanza, inclusive algunos en el
templo cat6lico. Més alla del caso puntual, la conducta de estos inmigrantes no sorprende
si se consideran los cambios sociales, ideoldgicos y politicos que se estaban produciendo
en Europa durante el siglo XIX. José Luis Santos Diez nos recuerda que la influencia de
la Revolucién francesa de fines del siglo XVIII y del cédigo napolednico (1803), tuvo
una “gran fuerza expansiva en los paises colindantes”, contribuyendo a la defensa de las
libertades, del “espiritu laico de separacion de Iglesia y Estado” y desconocimiento, a los
efectos civiles, la celebracién religiosa del matrimonio®® (1999, p. 215). Por su parte,
Carme Alejos Grau y José Soberanes Ferndndez sefialan que, entre 1830 y 1870, en
Francia, Bélgica, Polonia, Escandinavia, Suiza, Italia, Gran Bretafia, Espafia, Prusia?! y
Austria se produjeron fuertes sacudidas producto del desarrollo del romanticismo y el
liberalismo, generando gobiernos que se vieron influenciados por esas ideologias. En ese
marco “la Iglesia catdlica se enfrentd a una etapa nueva y dificil”. Las legislaciones que
se pusieron en practica afectaban a la Iglesia catdlica pues, en términos generales, se
fueron estableciendo sobre el matrimonio civil obligatorio, la abolicién de la intervencién

eclesidstica en los cementerios, la educacidn, el servicio militar obligatorio a clérigos,

230 Sobre este aspecto, los pafses que menciona el autor son Alemania, Austria, Bélgica, Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos.

21 A esto debe sumdrsele la rivalidad entre el protestantismo y el catolicismo en Alemania. Se vinculé
fuertemente a la nacién alemana con la historia del protestantismo y se reforzé esa tendencia con la
victoria prusiana contra Austria en 1866 y contra Francia en 1871 (Haupt, 2006, p. 167).
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entre otras varias (Alejos Grau y Soberanes Fernandez, 2021, pp. 1-2). Estas tendencias
también se observaron durante la segunda mitad del siglo XIX en Argentina y en Santa
Fe en particular. Claro estd que no se trataba simplemente de una cuestion legislativa,
sino que las sociedades estaban cambiando, generando nuevas situaciones y demandas.
En toda la zona de colonizacion agraria los conflictos entre los curas catdlicos y los
pastores protestantes, asi como las uniones entre miembros de expresiones religiosas
distintas se reiteraron con cierta frecuencia. Por su parte, los jueces de paz no estaban
facultados para impedir las uniones matrimoniales que se llevaban a cabo entre miembros
de diferentes cultos porque los contrayentes estaban amparados por la ley. No obstante,
los jueces trataron de evitar los conflictos y las tensiones que tenian como maximos
actores a los sacerdotes catdlicos y los pastores protestantes. Segun lo que se desprende
de las comunicaciones, solo podian persuadir y esperaban que el gobierno provincial
definiera los criterios y las acciones a implementar.
Como dice Susana Simidn de Molinas, se esperaba que el gobernador Orofio diera
solucién al tipo de problemas que venimos planteando. Ante ello, la ley de matrimonio
civil sancionada el 25 de septiembre de 1867 fue la respuesta que se ofrecid. La medida
enfrentd6 duramente a Orofio con el Obispo Gelabert, quien publicé una “Protesta y
Declaracion” remitida a todos los curas de parroquia con orden de ser divulgada en todas
sus jurisdicciones. Ordend desconocer la ley y declar6 la excomunién de Orofio. Ante la
situacion, el gobernador emiti6 un decreto el 1 de octubre declarando atentatoria contra
la soberania nacional y provincial y acto de subversion del orden publico la protesta del
Obispo Gelabert. En toda la provincia se produjeron incidentes entre los curas parrocos y
las autoridades civiles. En Esperanza el sacerdote catélico cumplié con lo dispuesto por
el Obispo y, ante el pedido de informes realizado por el gobierno provincial a Pedro
Trombert, que habia sido designado nuevamente al frente del Juzgado, éste contesté que
[...] es una mera mentira y calumnia, de que el sacerdote haya hecho lectura
en la Iglesia o que haya fijado ni distribuido los ejemplares de dicha protesta.
Cierto es que verbalmente comunicé la orden que su Superior el Obispo de
Parand le habia dirigido; pero lo hizo con tanta moderacidn, que yo no hubiese
podido juzgarlo culpable o contrario al Decreto del 1° del actual, pues més

bien lo hizo para contentar y calmar los dnimos excitados de los vecinos de
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esta, que con excepcion de un nimero muy reducido no estdn contentos de la

Ley sobre el matrimonio civil.?*?
De esa manera, Trombert negaba las denuncias realizadas y trataba de minimizar lo
realizado por el sacerdote que, ademas, actud para “contentar y calmar los animos
excitados de los vecinos”. En el final de la nota acusaba de “calumniadores y
perturbadores de paz” a los que habian realizado la denuncia poniendo en evidencia que
trataba de proteger al sacerdote. Cabe sefialar también que, con fecha 5 de octubre
Trombert habia presentado su renuncia argumentando “las muchas ocupaciones que tengo
que atender y los intereses de mi familia, que exigen todo el cuidado y la actividad de mi
persona”. E123 de octubre, tan solo un dia después en que el juez de paz elevara el informe
que acabamos de citar mds arriba, se le aceptaba la renuncia y tres dias después asumia
en su lugar Guillermo Lehmann.

El cura que defendia Trombert era Juan José Auweiler?*?

. Habia llegado a Esperanza en
1865 para atender a todos los catdlicos, pero en particular a los de habla alemana.
Apoyéandose en una biografia escrita por un sacerdote jesuita, Pedro Grenén menciona
que Auweiler se preocupé por levantar una capilla en la colonia y crear escuelas, pero
muy particularmente por “la predicaciéon y la administracion de los sacramentos”
(Grenon, 1939, p. 228). A principios de marzo de 1866 el sacerdote debi6 abandonar la
colonia por problemas de salud y volvi6 al afio siguiente, en septiembre de 1867 y en
simultdneo con la sancidn de la ley de matrimonio civil. Ante la orden dada por el Obispo
de publicitar su protesta y condena a la ley, Grenén nos dice que

El P. Auweiler en Esperanza, y el P. Tewes en San Gerénimo, no solo

publicaron la protesta y condenacién fulminada por la autoridad diocesana,

sino que se esforzaron, por cuantos medios estuvieron en sus manos, para

hacer entender a los colonos todo el alcance de aquel acto. Mds aun, como el

gran argumento en que se encastillaba Orofio era éste: ‘los extranjeros piden

el matrimonio civil’, los padres de la colonia ofrecieron una refutacién

232 AGPSF, AG, Tomo 31, Notas de los Jueces de Paz, afio 1867. Nota del 21 de octubre de 1867

233 Juan José Auweiler habia nacido el 3 de octubre de 1832 en Merkenich, cerca de la ciudad de Colonia
(Alemania). Estudié medicina, pero en 1855 decidi6 ingresar en la Compaiiia de Jests. Desde 1865 hasta
1877 estuvo en el Colegio de la Inmaculada Concepcion, en la ciudad de Santa Fe, teniendo como “misioén
especial” atender “los intereses espirituales™ de los habitantes de la zona de colonizacién del centro-oeste
santafesino. Durante los afios en que los estuvo en la regién se preocupd por levantar templos y crear
escuelas parroquiales, entre otras cuestiones, ademds de mantener un fluido contacto con los inmigrantes
de habla germénica (Furlong, 1944, p. 295).
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elocuente y prictica de este falso considerando, promoviendo una protesta
firmada por centenares de colonos. (Grendn, 1939, p. 236)

No es necesario hacer referencia al posicionamiento que Grenén adopta en la exposicion
de los hechos, su inclinacidn en favor de los catélicos estd mas que clara. El texto continda
diciendo que desde el gobierno se envid un contingente de soldados en busca de Tewes y
Auweiler, logrando atrapar y enviar preso a Santa Fe al primero. El sacerdote de
Esperanza logré esconderse y eludir la situacion. Queda claro que la defensa del sacerdote
por parte de Trombert y su posicionamiento frente a la ley que gener6 la disputa decidié
a las autoridades provinciales a “aceptar” su renuncia. Se hace evidente que los jueces de
paz no solo arbitraban tratando de conciliar las partes, ajustindose en lo posible a lo que
las leyes prescribian, sino que también tomaban partido de acuerdo a sus creencias y
convicciones, lo que no necesariamente estaba de acuerdo con las politicas y las
decisiones que desde el Estado provincial se ponian en prictica. Por otra parte, el conflicto
entre el Orono y el obispo de Parand con jurisdiccién en Santa Fe, generado en torno a
las leyes de cementerios publicos y matrimonio civil, fue uno de los factores que conllevo
al levantamiento armado que terminé con el gobierno del primero. Su lugar fue ocupado
por Mariano Cabal, miembro del grupo politico encabezado por Simén de Iriondo.

La critica situacion politica por la que atravesé la provincia entre septiembre de 1867 y
marzo de 1868 tuvo sus repercusiones en la colonia, sucediéndose en el cargo de juez de
paz Guillermo Lehmann, Pedro Trombert y José Maurer, hasta que en mayo fue
designado nuevamente Lehmann. Las expresiones de violencia por motivos religiosos
volvieron a aflorar a principios de 1869 y tuvieron a los alrededores del lugar donde vivia
Auweiler como escenario de los sucesos. Segun los relatos de Grenén, durante el verano
de aquel aiio el rector del Colegio de los Jesuitas de Santa Fe decidié tomarse unos dias
de descanso junto a otros sacerdotes en la casa del de Esperanza. Ello fue motivo para
que la misma noche en que llegaron, un grupo de “hombres mundanos”, solo preocupados
por el “goce de los bienes materiales” y del “partido liberal de Esperanza”, les dieran una
cencerrada (Grenén, 1939, p. 253-254)%%*, De inmediato se present6 el juez de paz e

intent6 poner fin al asunto, lo que generé un enfrentamiento con los alborotadores que

234 Las cencerradas en Europa aludian a “alborotos” de carécter festivo y ruidoso para expresar la denuncia
y la critica, asi como las molestias y la indignacion causadas por quienes “protagonizaban conductas que
rebasaban ciertos limites”. Otras practicas que se llevaban a cabo en el viejo continente y tenfan rasgos
similares eran lo que en Espafia se denominaba cacerolada (ademads de la cencerrada), en Alemania lo que
se llamaba katzenmusik, en Holanda ketelmusick y en Italia scampannati. En todos los casos se trataba de
rituales con muchos elementos festivos y carnavalescos que planteaban la presencia de situaciones o
comportamientos que superaban lo tolerable (Mantecén Movelldn, 2013).
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arroj6 como consecuencias algunos heridos y el cabecilla preso. Sin embargo, al dia
siguiente, cuando estaban llevando a Santa Fe al detenido, se produjo un nuevo incidente
que posibilité su huida. La cuestién derivd en la intervencidon de la policia capitalina,
apresando a todos los implicados y trasladdandolos a los tribunales para ser juzgados. Si
bien no se volvieron a producir incidentes de este tipo, se desprende del texto de Grenén
que la mala relacion entre Auweiler y los “liberales” fue una de las causas de su partida
de la colonia en 1877. Todos estos sucesos ponen en evidencia tendencias divergentes
entre los grupos de colonos. Algunos se identificaban y vinculaban con el accionar de los
referentes de la Iglesia Catdlica y con lo que a partir de 1868 va a denominarse
iriondismo?*; otros, en cambio, adhirieron a posiciones liberales y laicistas como las que
se habian planteado durante el gobierno de Nicasio Orofio. Esto no dejé de ser una

constante en las décadas de 1870 y 1880.

7.1.3 Las demandas por el campo comunal
Otra cuestién que gener6 incesantes reclamos por parte de los colonos esperancinos fue
el incumplimiento de lo estipulado en el contrato firmado entre Aarén Castellanos y el
gobierno santafesino en 1853, el cual establecia en su articulo nueve que
El Gobierno de Santa Fe, a nombre de la provincia, cede también a beneficio
comunal cuatro leguas cuadradas de terrenos mds, a la circunferencia de las
posesiones coloniales hacia el interior del territorio de la provincia, cuya
porcion no podré enajenarse por nadie. (Ensinck, 1979, p. 286)
De esa manera, el empresario y el gobierno quedaron comprometidos con los colonos
para que éstos puedan hacer uso de esos terrenos, en particular, para que sean lugar de
pastoreo de sus ganados. Durante los afios inmediatamente posteriores a la fundacién no
se generaron inconvenientes ni reclamos en torno a la cuestion por varios motivos, entre
los que pueden contarse el mismo proceso de instalacion y el trabajo dedicado a la siembra
de tierras antes improductivas, la escasez del ganado con que contaban y el poco valor de
los terrenos préximos a la colonia, por lo que no se generd interés especulativo en los

propietarios. Pero transcurrido algtin tiempo y sorteados los obstdculos?*, los pedidos,

235 También llamado “situacionismo”. La expresion viene de “situacion”, Maria Josefa Wilde (2017, p.
252) explica que “”la situacion” fue el término usado por actores politicos de la época, sin discriminacién
de tendencias [aludiendo] al ejercicio del poder con control sobre la sucesion y la inclusién del arbitraje
del gobernador en la promocién politica™.

236 Nos referimos a las malas cosechas obtenidas como producto de condiciones climéticas desfavorables,
las mangas de langostas que se comieron parte de los sembrados y la inexperiencia de no pocos de los
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reclamos y protestas de los colonos para que se reconocieran dichos terrenos como campo
comunal se hicieron sentir con mucha fuerza en diversos momentos. Ello quedé reflejado
en las comunicaciones que los jueces paz mantuvieron con las autoridades provinciales,
por las que podemos conocer el tenor de los planteos, las acciones que los colonos
llevaron a cabo, las respuestas del gobierno provincial y el comportamiento de las
autoridades locales. Sobre esto, el Inspector de Colonias Guillermo Wilcken sefialaba en
1873 que una parte de los colonos
pretenden que se les bonifique el derecho a las cuatro leguas prometidas en
torno a la colonia, para pastoreo comunal; a la sombra de cuyo pretexto han
mantenido y tienen hasta el presente en perpetua discordia y conmocion a
todos los vecinos de la Colonia Esperanza. Han importunado sucesivamente
a todos los gobernadores con sus reclamos y pretensiones, yendo hasta
amotinarse muchas veces e infiriendo criminales ataques a la propiedad
particular de los vecinos de la colonia. (Wilcken, 1873, pp. 21-22)
Para Wilcken las causales de las demandas estaban en los errores cometidos en la
planificacion de la colonia y el lugar escogido para su establecimiento. Entendia que una
colonia de caricter agricola, a la que a cada familia solo se le dio en concesion 20 cuadras
cuadradas®’’, no debi6 ser propuesta con un terreno comunal de pastoreo que la rodeara
y que no podia ser enajenado. El problema fundamental radicaba en que esos campos eran
en su mayoria de propiedad privada y, una vez instalados los colonos, comenzaron a
adquirir un valor que antes no tenian. Pasados algunos afios, los intereses de los colonos
comenzaron a colisionar con los de los propietarios que circundaban la colonia puesto
que unos se habian acostumbrado a llevar sus ganados alli para alimentarlos**® y los otros,
ante la valorizacion de sus propiedades, “tomaron posesion activa de sus campos”, los
subdividieron y pusieron en venta.
La expropiacion de los campos reclamados por los colonos nunca se logré. Tal como lo

explica Wilcken

recién llegados. A ello se tendria agregar que en el inicio de la instalacién los colonos no contaron con los
insumos necesarios para trabajar y sembrar la tierra.

237 Para el Inspector de Colonias esto era un problema ya que “la practica y la experiencia han ensefiado
que un colono trabajador necesita tres concesiones contiguas para poder trabajar con éxito: para cultivarlas
en rotacién como se practica en San Carlos. De esas concesiones, una estd sembrada; la segunda sirve para
pastoreo y la tercera estd en descanso” (Wilcken, 1873, p. 23).

238 Particularmente los colonos que tenfan sus concesiones linderas a los campos que reclamaban, puesto
que los que vivian en el centro no podian trasladar sus animales hasta esos lugares por su lejania y los
riesgos de invadir sembradios ajenos, entre otros inconvenientes.
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Hace establecido en el campo de Otero al Este y lindando con la mismo

‘Esperanza’ la colonia ‘Cavour’, cuyos pobladores y compradores son

colonos de la misma ‘Esperanza’ [...] Al Este o en campos de Pujol, y

lindando igualmente con ‘Esperanza’, se han posesionado otros colonos,

fundando establecimientos de valor ya floreciente. Despojar a estas familias

de sus propiedades agricolas para entregarlas de nuevo al pastoreo, seria un

acto retrégrado imperdonable, seria dar un golpe mortal a toda la colonizacion

de los Departamentos del Norte de la Provincia. (Wilcken, 1873, p. 25)
Las acciones de los colonos en procura de obtener el campo comunal no se detuvieron y
los jueces de paz debieron realizar un trabajo importante interviniendo en las diversas
situaciones que se plantearon. El 11 de junio de 1866 se present6 en el Juzgado de Paz de
Esperanza un propietario de campos linderos con la Seccion Este (la denominada Seccion
“Francesa”) de la colonia, llamado Manuel Ignacio Pujato. Este le pidi6 al juez de paz
que le hiciera saber a todos los colonos que “no se permitira que sus haciendas pasten en
su campo sin que le paguen cada uno de los vecinos un tanto mensual, segun la cantidad
que tenga de animales.” Ante lo planteado el juez Rosquellas comunicé al gobierno
provincial que consideraba que

eso no es justo desde que no estd alambrado, y que son vecinos que tienen

poca hacienda y no tienen campo a donde pastar sus animales, no he creido

prudente tomar una resolucidn sin primero recibir 6rdenes de S.E. a més creo

que seria una medida que traeria tal vez un conflicto porque aqui todos tienen

la esperanza de que el Sup. Gob. les de el Campo Comunal para sus haciendas

por no tener a donde pastarlas.?*’
Claramente Rosquellas no acordaba con el reclamo de Pujato y se posicionaba a favor de
los colonos. Para ello, expresaba una serie de atenuantes (como el hecho de que los
campos no estuvieran alambrados y la escasez de la hacienda) y manifestaba el deseo de
que el gobierno provincial cumpliera con el compromiso de hacer efectivo el campo
Comunal. El juez de paz Rosquellas era colono y vecino de quienes se veian implicados
en el asunto y trataba de defender los intereses que se fundamentaban en un contrato
previo. Cinco meses después, el diecinueve de noviembre, el mismo funcionario enviaba
dos notas al ministro general de gobierno en las que relataba un conjunto de acciones y

reclamos llevados a cabo por los colonos debido a “disgustos de consideracién y muy

239 AGPSF, AG, Tomo 29, Notas de los Jueces de Paz, afio 1866
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desagradables” en torno al asunto del Campo Comunal. Segtn el juez de paz, los colonos
planteaban que nada tenian que pagar por el Campo Comunal y que solicitaban la mensura
que debia realizar el gobierno. Rosquellas explicaba que traté de “hacerles entrar en
razén” y les pidio “tener paciencia”, pero

[...] ahora como ven que no se hace [la mensura], dicen que no pagaran la

Contribucidn Directa ni haran el Camino al Puente hasta que no se les cumpla

lo que se les ha prometido, diciendo para que quieren el camino si se han de

ir, y que si no se le cumple, después de la cosecha abandonaran la Colonia y

se irdn a otra parte conforme lo han hecho ya una porcion de familias por esos

mismos motivos.

Fuera de todo eso han sabido que el Sr. Dn Manuel J. Pujato que esta para

vender algunas concesiones del mismo terreno comunal asi es que estdn

furiosos de ver lo que pasa y dicen que el Gobierno siempre les promete y los

estan engafiando.?*
Los dichos de Rosquellas daban cuenta de un gran enojo de los colonos y de medidas que
estos tomarian ante los incumplimientos del gobierno. En la otra nota enviada el mismo
dia, ampliaba la informacidn respecto del comportamiento, los reclamos, y la actitud
asumida ante tales circunstancias. Decia que se habian reunido frente al juzgado unos 40
colonos protestando por la situacion y que no era la primera vez que lo hacian.
Particularmente, “un domingo al salir de misa se volvieron a reunir” y le preguntaron si
se realizaria la mensura del campo comunal. Segun la comunicacién, Rosquellas les
expres6 nuevamente “que tuvieran paciencia que tan pronto como pudiese lo haria
mensurar”’. Los colonos se mostraron “exaltados” y le dijeron al juez que “si el gobierno

»241 Como se

no le cumplia lo que le habian prometido ellos harian que se cumpliese
puede observar, el juez trat6 de apaciguar los &nimos e inform6 a las autoridades a fin de
ponerlos en “conocimiento para que mas tarde no suceda algo desagradable y venga a
resultar un asunto tal que desorganice, no solo esta colonia, sino que sea de transcendencia
para todo lo demas.” Si nos dejamos llevar por las notas, la situacion parece critica y las
condiciones dadas para que, al menos una parte de los colonos, cumpliera con sus
advertencias y amenazas. Pero no se llego a mayores, lo que demuestra que lo que se hizo

fue también un intento de presionar sobre el gobierno para satisfacer los justificados

reclamos de los colonos. En Santa Fe, las autoridades provinciales parecen no haberse

240 AGPSF, AG, Tomo 31, Notas de los Jueces de Paz, afio 1867. Nota del 19 de noviembre de 1866
241 AGPSF, AG, Tomo 31, Notas de los Jueces de Paz, afio 1867. Nota del 19 de noviembre de 1866
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conmovido por las expresiones de Rosquellas, aunque se tomaron medidas significativas
como desplazarlo del cargo designando un nuevo juez de paz y respondiendo con una
indicacion sintética y precisa

Digase en contestacion que el Gobierno ordenara oportunamente la mensura

del terreno comunal que debe entregarse a la Colonia. Reitéresele la orden

para el cobro de la contribucidn directa previniéndole que contra los que se

nieguen a pagarla, se le procedera por la policia al embargo y venta de los

intereses bastantes para el pago de la contribucion.?*?
El afio 1867 se iniciaba en Esperanza con un nuevo juez de paz*** que duraria en sus
funciones poco mas de diez meses. Se trata de Pedro Trombert, al que ya hemos hecho
referencia y que se veria forzado a renunciar en el marco del conflicto suscitado en torno
a la ley de matrimonio civil. Respecto del asunto del Campo Comunal, los reclamos de
los colonos continuaron durante algunos afios mds ya que las iniciativas propuestas por
los gobiernos no llegaron a satisfacer sus expectativas. Wilcken dice que el gobernador
Orofio no logro resolver “esta tradicional manzana de la discordia”, pese a las atenciones
que dio al tema, los ofrecimientos y las reiteradas visitas a la colonia “para calmar los
motines y arreglar las discusiones producidas entre ellos mismos”. En 1872 el mismo
Wilcken hizo gestiones en la colonia llevando una propuesta del gobernador Iriondo. En
esa oportunidad se les ofrecid

entregar a la municipalidad de la colonia las fracciones de terrenos fiscales

que aun existen sobre el limite de aquella y la lonja de terreno central de 450

varas de ancho por 11.500 varas de largo, en todo cerca de las dos leguas de

campo, con la condicién de que, esos terrenos fueran fraccionados en lotes de

chacra y vendidos en remate publico, pagaderos en 10 anualidades sin rédito

y destinado el importe, exclusiva y anualmente a mejoras municipales de la

propia colonia. (Wilcken, 1873, p. 22)

La lonja de terreno central, como la llama Wilcken, o la calle ancha, como se la conocia
desde los inicios de la colonia, se venia fraccionando y vendiendo en remate publico desde
la instalacion de la municipalidad a principios de la década de 1860. Fue en la parte central
de la calle ancha en donde comenzé el proceso de instalacion del pueblo, alrededor de la

plaza. Lo que se ofreci6 se ubicaba en zonas un poco mads alejadas del lugar en el que se

242 AGPSF, AG, Tomo 31, Notas de los Jueces de Paz, afio 1867. Nota del 10 de enero de 1867 firmada por
el Ministro de Gobierno Emiliano Garcia
243 AGPSF, AG, Tomo 31, Notas de los Jueces de Paz, afio 1867. Nota del 30 de diciembre de 1866
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estaban construyendo casas, negocios y templos, asi como el edificio municipal y
juzgado. Pero un grupo de colonos lo rechaz6 nuevamente por lo que el tema solo lograria

resolverse aflos después.

7.2 Las diferencias sociales entre los colonos:

7.2.1 La formacion de una elite entre los colonos y su participacion en las
instituciones locales

Desde la década de 1860 se observa en Esperanza (y también en el caso de San Carlos
que consideraremos luego), la participacion en el desempeino de funciones institucionales
(jueces de paz, tenientes jueces, comisarios, municipales) de un grupo de colonos que
demuestra un particular interés por las cuestiones publicas. Se trata de “miembros activos
de la comunidad” en la que se van desarrollando “procesos de elitizacion™ al interior de
grupos étnicos y religiosos (Bonaudo, 1998, p. 54). Eduardo Mahieu, Pedro Trombert,
Luis Tabernig, Amado Aufrang, Guillermo Lehmann, Jorge Dayer, Pedro Gren6n, José
Terragni, Pedro Invernizzi, José Argenti y Juan Ramb fueron algunos de sus exponentes.
Se traté de hombres influyentes con un alto protagonismo.

El caso de Guillermo Lehmann es sorprendente por varios factores. Naci6 en
Sigmaringendorf, Alemania, el 20 de agosto de 1840 y realiz6 sus estudios secundarios
en Winterthur (Suiza). A los 20 afios de edad decidi6é emigrar a la Argentina y en 1862 se
radic6 en Buenos Aires como representante de una firma comercial dedicada a la venta
de vinos de origen francés, cuya denominacion era Guillermo Lehmann y Cia (Martirén,
2008, p. 5). Al cabo de dos afios se trasladd a la provincia de Santa Fe y se estableci6 en
Esperanza, siendo este el lugar en el que permaneci6 hasta 1886. A su llegada a la colonia
establecidé un negocio que segun se nos dice comenzd siendo relativamente modesto, pero
no tardé en lograr hacer fortuna siendo proveedor de ganado y armas del ejército
argentino en tiempos de la guerra del Paraguay, a partir de una sociedad comercial con
Mariano Cabal, también hombre de negocios®**. Particip6 activamente de la vida social
“estableciendo redes con el proposito de vincularse a individuos pertenecientes al

entramado del poder politico de la provincia y la nacion” (Casabella y Zaragozi, s/f)

244 Recordemos que Mariano Cabal fue gobernador de Santa Fe durante €l periodo 1869 — 1872. Claudia
Casabella y Maria Eugenia Zaragozi (s/f) senalan respecto de Guillermo Lehmann que “Su perfil inversor
se caracteriz6 por la diversificacion. Asi, pasé del negocio al menudeo, al del almacén de ramos generales
y la provision al ejército que se encontraba luchando en la Guerra del Paraguay, hasta transformarse en uno
de los mas importantes acopiadores de cereales del area de las colonias, actividad que amplié con la compra
de un molino harinero en Humboldt. Instal6 una planta de destilacién de alcohol e incluso construy6 un
puente sobre el arroyo Las Prusianas”.
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Prontamente se vinculd con Simén de Iriondo y, a través de él, conocio en “reuniones
informales” a Angela de la Casa (1849-1934), con quien se casé en 1866 (Bianchi de
Terragni, 1982, s/p).

En 1869 creo la empresa colonizadora con la que hasta su muerte se dedico al negocio
inmobiliario, comprando y vendiendo tierras y promoviendo la instalacion de colonos
inmigrantes en zonas del centro-oeste del territorio santafesino. Para ello concretd
convenios con terratenientes como Manuel Quintana, Ataliva Roca, Carlos Saguier y
Félix Egusquiza, logrando la instalacion, entre otras, de las colonias de Rafaela, Ataliva,
Pilar, Susana, Aurelia y Humberto Primo.

En 1877 instal6 la imprenta "Esperanza", taller en el que se imprimi6 El Colono del Oeste,
diario con el que difundié en toda la regién informacién de utilidad practica para los
colonos, leyes y ordenanzas referidas a la agricultura, la ganaderia, el comercio y la
produccién manufacturera. Claro estd que también utiliz6 el medio periodistico para
ejercer influencia politica, intervenir en los procesos electorales, disputar el poder y la
direccién que debia darse a las decisiones que afectaban el &mbito publico?®. Desde el
periddico, ademads de difundir temas vinculados con su empresa de colonizacién, Lehman
dio a conocer su postura favorable a la sancion de la Ley 1420 (Casabella y Zaragozi, s/f).
Fue un extranjero que logré un fuerte liderazgo social y politico en Esperanza y la region
central de la provincia de Santa Fe. En ese sentido, se desempefié por algunos aflos como
juez de paz y luego como sub-delegado politico de Esperanza, también fue reconocido
como escribano publico y llegd a la presidencia del Concejo Municipal. Bajo su gestion
se construy6 el Palacio Municipal de Esperanza y ademds formé parte, junto a Amado
Aufranc y Pedro Grendn, de la Junta del Consejo de Fébrica que tuvo a su cargo los
trabajos de reparacion de la iglesia catdlica durante los afios finales de la década de 1870.
Juan Schobinger nos dice que, como hombre dedicado a las cuestiones publicas, Lehman
logré mucho prestigio y amistades numerosas, “pero también tuvo muchos enemigos, a
causa de su cardcter dominador y excluyente, movido al parecer por fuertes reacciones
subjetivas” (Schobinger, 1957, p. 164).

Si bien las expresiones de Schobinger parecen ser ciertas, los comportamientos de los

colonos interesados en las cuestiones publicas, sus vinculos y alianzas, fueron cambiando

245 Marta Bonaudo dice que la mayorfa de los periodistas o editores del periodo 1850-1890 actuaron
vinculados a diarios o periddicos que se caracterizaron por expresar la “opinion publicada”, teniendo por
objetivo mediar entre las elites y el Estado o proponiéndose “el dialogo entre las distintas fracciones y/o
facciones” que disputan el poder (2005c, p. 93).
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segun los tiempos y las circunstancias. Si a finales de la década de 1870 y comienzos de
la siguiente se puede observar, por ejemplo, que los liberales que tenian como referente a
Lehmann votaron a Amado Aufranc para juez de paz, en 1871 fue este, junto con un grupo
de 75 colonos quienes solicitaron al gobierno que no vuelva a designar al primero al frente
del Juzgado?*®. Entre los firmantes del pedido también se encontraban Enrique Quellet,
Pedro Grendn, Nicolds Dayer, Vincent Mahieu, Luis Tabernig e Isaac Trombert, todos
miembros y referentes de familias catdlicas y la mayoria de ellos activos participantes de
las contiendas electorales municipales. Pese a la solicitud, Lehmann fue nuevamente
designado para el afio 1872 y bajo su responsabilidad se llevaron a cabo las primeras
elecciones para juez de paz, teniente juez, el Concejo Deliberante y el Concejo Ejecutor
de la Municipalidad de Esperanza, todo ello de acuerdo a la Constitucién reformada
durante aquel afio y la nueva Ley Orgéanica de Municipalidades. Como resultado de esas
elecciones, sobre un total de 321 votantes, Luis Tabernig (uno de los firmantes de la
solicitud para que Lehmann no continuara en el cargo) fue elegido juez de paz con 291
votos®*’. Sin embargo, Lehmann fue designado luego sub-delegado politico de Esperanza
y a través de sus vinculaciones politicas, logré su nombramiento como "Encargado
Nacional para fomentar la Inmigracién Europea a la Republica Argentina", cargo que
supo utilizar para atraer a inmigrantes y poblar sus colonias. Lehman se suicidé en la
ciudad de Buenos Aires el 10 de octubre de 1886. Susana Bianchi de Terragni reproduce
partes de una crénica del diario alemédn Argertinisches Tageblatt-Wochenbaltt publicada
el 16 de octubre de 1886, dedicada al difunto a pocos de dias de su muerte. En ella se lo
destaca como un “hombre excepcional”, materialista y con un “arraigado sentido del
egoismo personal” que hacia que “en Esperanza dominaba a todos y a cada uno. EI que
no lo seguia al compds de su misica sufria al poco tiempo serios trastornos” (Bianchi de
Terragni, 1971, p. 159). Lo expresado por el diario puede resultar un tanto exagerado, no
obstante, si se lo considera en relacién con su trayectoria, puede considerarse que las
aseveraciones se le aproximan.

Deciamos que cuando en 1872 Lehmann dej6 el Juzgado, ocupd su lugar Luis Tabernig.
Su historia personal es sumamente interesante y corresponde que se le preste atencion.
Rita Sauthier de Bertotti nos informa que en un texto que dejé el mismo Tabernig decia

que habia nacido el 22 de marzo de 1829 en Naglergurt, Alkus (Sauthier de Bertotti, 2005,

246 AGPSF, AG, Tomo 32, Solicitudes Varias, afio 1872. Solicitud del afio 1871
247 AGPSF, AG, Tomo 37, Notas de los Jueces de Paz, afio 1872. Acta de escrutinio del 22 de diciembre
de 1872.
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p. 3). La familia tenfa un molino en propiedad y Luis comenz0 la escuela a los siete afios,
asistiendo entre mediados de noviembre, cuando comenzaban las clases, hasta fines de
marzo en que se “‘cerraba la escuela”. Segin nos dice “En aquellos pobres lugares se
necesitaba a los nifios, para darles de comer a los animales y otros trabajos”. Quedo
huérfano de padre y madre a los 7 afios y es probable que fuera criado luego por sus tios.
Por una libreta de trabajo y viaje sabemos que a la edad de 19 afos Luis Tabernig seguia
soltero, ejercia el oficio de herrero y profesaba la religion catélica. La libreta extendida
por el Juzgado de Instruccion Imperial y Real Austriaco, en Lienz (Tyrol), el 8 de mayo
de 1848 también nos permite saber que trabajo satisfactoriamente en diferentes lugares
bajo las 6rdenes de maestros herreros y que en 1852 obtuvo permiso para viajar a
América, aunque al afio siguiente esto le fue denegado. Tuvo que esperar a 1860, cuando
ya tenia 31 afos, para concretar la emigracion junto a uno de sus hermanos. Desde que
salié de su ultimo domicilio hasta su llegada a Rosario, el viaje duré 4 meses y 23 dias,
segtn el diario de viaje que Sauthier de Bertotti reproduce en su trabajo. La fuente nos
permite destacar la precision, claridad y detalle con que dejo6 registro de la travesia y la
posibilidad de que haya viajado con algunos ahorros que le dieron cierta autonomia para
radicarse y emprender el trabajo en el que se habia especializado, la herreria. Le fue bien
durante algin tiempo y “gand buen dinero y fama” (Sauthier de Bertotti, 2005, p. 12), se
cas6 con una mujer de apellido Gless con la que tuvo tres hijas. En 1865 dej6é Rosario
puesto que, segun Guillermo Wilkens “un abuso de confianza por parte de sus amigos, lo
privé de sus primeros ahorros, pobre, pero mds rico en experiencias, se retiré de aquella
localidad, para ir a establecerse en Esperanza™ (1873, p. 26). El Inspector de Colonias
también dejé apuntado que hacia 1872 Tabernig logré hacerse de

una fortuna que se valtda en 30 a 35.000 pesos bolivianos. Tiene en la plaza

principal sus talleres, con buena casa de material y azotea y un depdsito de

fierro del que se surten los demds herreros de la Colonia. Trata de establecer

una cerveceria, para lo cual ha hecho construir un aljibe o depdsito de agua

llovediza con capacidad de 500 pipas. (Wilcken, 1873, p. 26)
Ya hemos hecho mencién a la particular forma en que decidi6 unirse a Magdalena Moritz
en 1867, luego de haber quedado viudo y con tres hijas. Un afio después de esos
acontecimientos, Tabernig fue nombrado miembro del consejo municipal y en 1872
designado juez de paz, cargo al que renuncio, “por exigirle un tiempo de escritorio, que

era contrario a su caracter de hombre de accion”. No obstante, fue nombrado nuevamente
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concejal y presidente del consejo municipal en el mismo afio, desempefidndose en el cargo
hasta 1874 (Sauthier de Bertotti, 2005, p. 14)**3.
Por su parte, la familia Aufranc llegé a Esperanza procedente Suiza en 1856. Abraham
David Aufranc (50 afios) fue instalado en la seccion este o francesa, en la concesion Nro.
65. Vino acompafiado por su hijo Amado (de 20 afios, nacido de su primer matrimonio),
de su segunda esposa, Maria Sofia Moltet (37) y sus dos hijos varones y dos mujeres:
Alfredo Ernesto (15), Félix German (9), Adela Sofia (6) y Maria Lea (3) (Gori, 1972, p.
49).249
Amado Aufranc se dedic6 a los trabajos agricolas y realizé diversos estudios. Fue
propietario de molinos harineros, al igual que Mayoraz, Jorge Dayer, Krausse y Huber.
Grendn nos dice que junto a los dos tltimos mencionados, Aufranc edific

cinco molinos a dos kilémetros antes del puente Mihura del Salado, que esta

en el camino de Esperanza a Santa Fe. Eran de ruedas de paletas arrastradas

por una derivacion de la corriente del Rio. Pero las bajas del Rio en los afios

de sequia alteraron su funcionamiento. (Grenén, 1945, p. 93)
Isabel Aletti de Capa ha destacado las dotes de filantropo de Amado y su actuacion para
atender a los enfermos, particularmente durante las dos epidemias de célera que sufri6 la
poblacién de Esperanza. La bisnieta sostiene que "la figura de Aufranc se agranda al
recordar su actuacién en los dificiles momentos de los afios 1866 y 1886, cuando el
terrible flagelo del célera morbus amenazé de muerte a la incipiente poblacién de
Esperanza">°. Sobre ello, Juan Schobinger expresa que si bien no era médico, se recuerda
a Aufranc por su “labor de curacién y prevencién efectuada desinteresadamente en la
triste emergencia de la gran epidemia de cdlera en Esperanza y sus alrededores”
empleando para ello el método de Raspail®! (Schobinger, 1957, p. 176).
En lo que respecta a la participacion en las instituciones publicas, Aufranc fue electo

municipal por primera vez el 8 de julio de 1866 por la seccidn este junto a Pedro Trombert

248]a autora también nos informa que Luis Tabernig “pasé los tltimos afios de su vida, en Elisa (Prov. De
Santa Fe), en la casa de su hijo Felipe, murié en 1920, a la edad de 91 afios.”

24 Amado Aufranc habia nacido en Berna (Suiza), el 2 de julio de 1834 y falleci6 el 17 de octubre de 1918
a la edad de 84 afios, mientras que su esposa Teresa habia nacido en 1836 y falleci6 el 17 de abril de 1897.
Tuvieron nueve hijos: Julio, José, Luis, Emilio, Paulina, Julia, Maria, Agustina y Emilia.

250 Aletti de Capa, Isabel “Un homenaje a Amado Aufranc”, en EI Litoral. Disponible en
www.ellitoral.com/index.php/diarios/2003/08/09/nosotros/NOS-09.html

21 Cabe aclarar que este método o sistema de Raspail, consiste fundamentalmente en la promocién de la
salud desarrollado por Francois-Vincent Raspail durante el siglo XIX, sobre la base de la higiene y la
educacién popular.
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y Jorge Dayer*?

. Desde ese momento Aufranc continué siendo elegido municipal y en
septiembre de 1868 ocupd el lugar de secretario. Durante ese afio también formé parte de
la comisién de Seguridad, Higiene y Educacion del cuerpo, mientras que la comision de
Obras Publicas quedé a cargo de Luis Tabernig y Jorge Dayer y la de Hacienda estuvo
integrada por Roberto Zehnder y L. Gietz*>>. En 1869 por eleccién interna del Concejo
Municipal Aufranc fue elegido presidente y Tabernig vicepresidente, permaneciendo en
funciones hasta el 11 de marzo de 1871%*. E1 25 de enero de 1874 se realizé por primera
vez la eleccion de juez de paz y teniente juez, obteniendo la mayoria de los votos Amado

Aufranc y Enrique Steckler respectivamente?>

. Dejo el cargo el 16 de julio de ese mismo
afo para ser designado secretario del Concejo en lugar de Risse que habia renunciado. El
4 de mayo de 1879 fue electo nuevamente juez de paz en sustitucién de Carlos Kleiber
Gietz, que habia fallecido en San Carlos.
Durante la década de 1870 se formaron en Esperanza dos agrupamientos partidarios,
siendo uno de ellos el liberal progresista que representé fundamentalmente a los
protestantes y el otro a los catélicos. Bonaudo afirma que ninguno dud6 en apelar al
fraude en cualquiera de las instancias electorales. Los cat6licos fueron apoyados por el
sacerdote Auweiler hasta el afio 1877 en que se retir6 de Esperanza y por los
situacionistas, mientras que los liberales progresistas se vincularon con orofiistas y
cullistas (Bonaudo, 1998, p. 54).
Para 1879 Esperanza contaba con dos diarios, El Serrucho y el ya mencionado El Colono
del Oeste, 6rganos de expresion de las facciones (catdlica el primero y liberal el segundo),
ambas en pugna por el gobierno municipal y la Justicia de Paz. Respecto de la eleccion
del juez de paz, El Colono del Oeste decia

El pueblo estd convocado para la elecciéon de un Juez de Paz el 4 del préximo

mes de mayo. Hoy se trata del nombramiento de un Juez en propiedad pues

las necesidades de la localidad asi lo exigen.

Creemos que los partidos que se disputan la supremacia para elevar a este

puesto al candidato de sus simpatias (si es que hay oposicion al partido

progresista que es la mayoria) se fijardn con escrupulosidad que la persona

252 Municipalidad de Esperanza Digesto Municipal. Historia de las actuaciones de la Corporacion

Municipal, Concejo Deliberante y Departamento Ejecutivo 1861-1906, 1955. Tomo 1° [en adelante:
MEDM 1861-1906], p. 17

233 MEDM 1861-1906. p. 19

234 MEDM 1861-1906. pp. 20-21

235 MEDM 1861-1906. p. 23
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que designen reuna la condicion indispensable de honradez, que es en estos

casos lo mds necesario para la confianza publica.

Los intereses de todos dependen, por decirlo asi entre nosotros de este

juzgado, puesto que en todos casos hay que recurrir a €l, hasta para los asuntos

que deben gestionarse ante los tribunales de la Capital.

Es en este sentido que aconsejamos la eleccién de un individuo capaz de

desempeiiarlo con rectitud, que lejos de los odios y rencores, cumpla

debidamente con el deber que le impone la ley, de recto e imparcial. >
Es importante observar la apelacion a considerar las cualidades morales que se esperaban
de los candidatos. La honradez, la confianza publica, la rectitud e imparcialidad ante la
ley como aspectos inherentes al puesto que debe atender a “los intereses de todos”. El
diario refiere a “los partidos”, pero inmediatamente pone en duda que haya oposicion al
“partido progresista que es la mayoria”. Sin embargo, durante 1879 los liberales
progresistas terminaron acordando con los catélicos algunas de las candidaturas para la
eleccion. Los resultados permiten distinguir los candidatos consensuados de los que no lo
fueron, de acuerdo al nimero de votos obtenido por cada uno. Amado Aufranc logr6 421
votos y fue elegido juez de paz, Luis Maret obtuvo 414 votos para ocupar el cargo de
teniente juez en la seccion este y José Esser logré también 414 votos para formar parte
del Consejo Ejecutor de la Municipalidad. Los demds candidatos que resultaron electos
no superaron los 292 votos. Ademas, la alianza logré romper al bloque catélico por lo que
Luis Tabernig y Enrique Quellet solo lograron algo mds de cien votos (Bonaudo,
Cragnolino y Sonzogni, 1990, p. 256-257). En lo que respecta a Aufranc, en 1882 volvi6
a ser elegido juez de paz y algunos afios después, el 15 de febrero de 1892 fue designado

intendente municipal.

7.2.2 Prosperidad y fracaso entre los colonos

Es de suponer que todos los inmigrantes que llegaron a Argentina lo hicieron con el
objetivo de lograr “un futuro mejor” para ellos, en comparacion con la situacion que
habfian vivido hasta el momento de embarcarse. Tal como lo expresa Djenderedjian, al
partir de Europa se proponian un cambio en su condicidon “con todas las esperanzas y los
riesgos que ello implicaba”, incluyendo las ilusiones de enriquecerse, pero también de

“tener que retornar a expensas de la caridad publica. Todo ello era posible”

256 E] Colono del Oeste. Sdabado 26 de abril de 1879.
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(Djenderedjian, 2008, 10-11). Hubo quienes lograron prosperar y otros que no lo
consiguieron. Algunos lograron hacer fortuna y ganarse una posicién social que los
diferencio del conjunto. Otros, un nimero indeterminado, fracasaron, volvieron a Europa
o se emplearon en tareas rurales como dependientes de quienes les iba mejor, o se
dirigieron a las ciudades en busqueda de nuevas oportunidades.
Entre los que los que vieron defraudadas sus expectativas estuvieron, por ejemplo, los
miembros de la familia Ruckanf. Esta ocupd la concesién nimero 35 de la colonia y
estaba integrada por Francisco Ruckant (44 afios), su esposa Isabel (30) y sus hijos Isabel
(16), José (15), Carlos (12), Mauricio (2), Elie (1 afio) y Martin (3 meses). Se trataba de
una familia numerosa, pero desproporcionada si se consideran las personas en
condiciones de desempefiar tareas agricolas respecto de quienes no lo podian hacer o lo
hacian de manera parcial y/o insuficiente. Ello gener6 serias limitaciones para lograr los
medios de subsistencia necesarios para vivir. Para mds, Francisco no poseia el oficio de
agricultor y los primeros afios fueron muy dificiles para los colonos en general, ya que un
conjunto de factores perjudicé en gran medida la posibilidad de obtener buenas cosechas.
Debido a ello, a inicios de 1859 se presentd ante el juzgado “solicitando se le permita
retirarse del todo con su familia de esta colonia mediante que el colono Ignacio Walter lo
sustituya en sus obligaciones y derechos.” Se comprometia Walter a incorporar dos
personas mds en la concesiéon que no fueran habitantes de Esperanza y a completar el
nimero de cinco adultos en el término de seis meses. "Me permito aclarar, agregaba el
juez de paz, que el colono Franz Ruckanf ejerce el oficio de sastre y tiene mentado ya que
es completamente incapaz de hacer valer de un modo conveniente el terreno del que ha
sido puesto en posesion" (Gori, 1972, p. 74-75).
Entre los casos como el de la familia Ruckanf y los que triunfaron convirtiéndose en
pequeios o medianos propietarios, se produjeron un sinndmero de situaciones, aunque
muchos lograron mejorar su vida en comparacioén con la que llevaban en Europa y se
acomodaron en una realidad més propicia que la que tenian antes de emigrar. Recordemos
que hasta la década de 1880 los campesinos que arribaron a Santa Fe, en general no
estaban en los mds bajos escalones de pobreza de la sociedad europea y que el colono
ideal era el pionero,

el individuo que se aventuraba a lo desconocido, desafiaba a una naturaleza

tenida por salvaje, trataba de descubrir y emplear los métodos de cultivo mds

avanzados, y con su inteligencia y esfuerzo lograba vivir mejor que en donde
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anteriormente lo amenazaba la pobreza, creando més medios de vida para su

familia. (Djenderedjian, 2008, p. 32)
También hubo, entre los que tuvieron éxito, los que se dedicaron a las actividades de
servicio (como el comercio o la gestion inmobiliaria) o en la producciéon de insumos
necesarios para el trabajo agricola o la construccion (como el caso de la herreria y la
carpinteria), aunque estos fueron pocos si los comparamos con los agricultores. Del grupo
de familias integradas por un buen nimero de personas en condiciones de trabajar y con
conocimientos de la actividad agricola (lo que les permitié obtener mejores resultados),
salieron una parte importante de quienes se desempefiaron en la funcién publica en las
colonias que se fueron instalando. En Esperanza, fue el caso de Adolfo Kees, Eduardo
Mahieu, Pedro Trombert y Amado Aufranc. El herrero Luis Tabernig, partiendo de un
pequeno taller, logré desarrollar un emprendimiento importante, proveyendo de
herramientas e instrumentos de labranza a gran nimero de agricultores. Entre los que se
dedicaron al comercio y la actividad inmobiliaria sobresalié la figura de Guillermo
Lehmann con una muy activa participacién en diferentes instituciones y funciones. Como
ya se ha sefialado, un hombre con educacién, una gran contraccién al trabajo y aptitud
para los negocios que al morir en 1886 poseia una fortuna de varios millones de pesos
oro, invertidos en actividades productivas, financieras e inmobiliarias (Djenderedjian,

2008, p. 9). Estd claro que éste, se trat6 de un caso excepcional.

7.3 El desarrollo municipal en Esperanza

7.3.1 La instalacion del Concejo Municipal, sus primeros trabajos y organizacion
interna

A cinco afios del arribo de los primeros colonos y, tal como se expresa en un decreto del
gobierno provincial, “siendo preciso llenar las bases del contrato celebrado con los
empresarios de la Colonia Esperanza, para el establecimiento de la municipalidad en

dicha colonia”®’

, se llamé a elecciones para el domingo 12 de mayo de 1861, con el
objeto de elegir a diez vecinos para conformar el Concejo Municipal. Para ello, el mismo
decreto establecia que la elecciéon debia realizarse de acuerdo a los procedimientos
formulados en la ley de elecciones existente en el Apéndice en la Constitucién provincial

de 1856.

257 ROPSF, Tomo 111, afio 1859 — 1862, p- 252. Decreto convocando a los vecinos de la colonia Esperanza
para elecciones municipales.

225



En péginas anteriores ya hemos hecho referencia a la eleccion que se realizé el 12 de
mayo de 1861 y también mencionamos que la instalacién del Concejo Municipal se llevo

a cabo el 26 de mayo con un discurso de Gabarret®®

y la toma juramento a los concejales
electos de acuerdo a las formas establecidas. La reunion concluy6 con la designacion de
Mauricio Jost como “secretario intérprete”. Es interesante sefialar este dltimo dato,
pues las discusiones en el seno del cuerpo municipal se daban en los idiomas francés y
alemdn y la comunicacién que se mantenia con las autoridades provinciales debia
realizarse en castellano, por lo que el secretario tenia que tener conocimiento de aquellos
idiomas. Para mas, durante los primeros cinco afios las actas del Concejo Municipal se
redactaron en francés. Dos dias después de instalado aquel, el juez Gabarret, en su calidad
de Presidente del mismo, enviaba una nota al ministro general de gobierno en la que
informaba aquel acontecimiento, adjuntandole el acta y el discurso pronunciado, “vertido
al castellano”. Pero ademas, y esto es lo importante, solicitandole “tenga a bien remitirme
el texto de la ley y reglamentos que rigen la materia juntamente con las necesarias
instrucciones para poner esta corporacion en actitud de deliberar con el deseado
acierto™?. Por lo expresado, los miembros del Concejo puesto en funciones carecian de
los conocimientos de los marcos legales y reglamentarios para comenzar con su labor.
Segtn lo que se puede leer en las actas y las notas del juez de paz remitidas al gobierno,
durante las primeras sesiones, éstos se dieron a la tarea de informarse y comenzar a
producir la normativa necesaria a tal fin. Esa fue la demanda planteada por el juez de paz
en la primera reunidn, cuando sefialé la “necesidad de formular un Reglamento interno
para regular, sea el orden de las deliberaciones, sea la distribucién de los trabajos
sometidos a los cuidados del Concejo?¢!.

Las reuniones se llevaron adelante con una regularidad semanal, se fueron estableciendo

funciones al interior del cuerpo y abordando los temas que eran de interés para los

representantes de los colonos. Por ejemplo, durante la sesién del 1 de junio se tomé

238 En su discurso, Gabarret realizé algunas consideraciones que nos permiten captar el sentido dado a la
organizacion municipal y las expectativas que sobre ella se tenia. Al respecto, dice “Se da por aceptado que
esta especie de Corporacion posee el privilegio de reunir los elementos mas eficaces para encaminar una
localidad por las vias del progreso y dotarla de una organizacién que contribuya al bienestar de todos los
habitantes. [...] Pienso que cada uno de vosotros, movido solamente por el deseo loable de ser util a la
comunidad, se compenetrard de la necesidad de observar estrictamente la regla de conducta, cuyos
principios acabo de exponer, y que nadie entre vosotros rehusard su concurso desde el momento que se
tratard de favorecer el desarrollo moral y material de la colonia”. Actas de Consejo Municipal de la Colonia
de Esperanza 1861- 1865 [en adelante: ACMCE 1861-1865], 2007, p.14.

2% ACMCE 1861-1865, 2007, p.13.

260 AGPSF, AG, Tomo 21, Municipalidades, afio 1861. Mayo 28 de 1861

261 ACMCE 1861-1865, 2007, p. 15.
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juramento al secretario intérprete, se eligié un vicepresidente y dos tesoreros, uno por
cada seccion de la colonia. El resto de la reunién se dedicé a tratar la necesidad de
establecer una “Guardia Colonial”, con el objeto de garantizar la seguridad, puesto que
las fuerzas del canton Iriondo que estaban encargadas de esa funcion se habian retirado

de la zona®®?

. El Concejo decidi6 entonces conformar una comision encargada de preparar
un proyecto para la creacion de esa fuerza. En la sesién que continué se siguié con el
tratamiento de esa cuestion y se comprometieron a elaborar un reglamento. No obstante,
el tema parece haberse dejado de lado pues no se lo volvid a retomar. Las cuestiones que
se abordaron durante los meses de junio y agosto fueron variadas aunque se les dedico
mayor atencién a la construccién de un edificio comunal (para lo que se solicitd la
realizacién de un plano y un presupuesto), la reglamentacion del cuidado de los animales
y la regulacion de las actividades de los carniceros. También fueron objeto de
deliberacion la designaciéon de maestros para cada seccidén de la colonia, entre las
cuestiones que evidentemente ocuparon un lugar de relevancia.

El juez de paz volvié a insistir en la reunién del Concejo Municipal del 29 de junio en la
necesidad de “redactar un Reglamento concerniente a su régimen interior y a determinar
la cantidad para satisfacer las reformas locales asi como el sostenimiento del sacerdote y
el culto”®®. Atendiendo a ello, se designé una comisién encargada de la elaboracién de
un presupuesto de gastos y de las contribuciones que deberian realizar los colonos (asi
como los procedimientos a los efectos de recaudarlos) para poder ejecutarlo. De esta
manera se cumplia con lo que planteaba la Ley Municipal para los departamentos en los
articulos 16 y 192%4,

En la sesion del 10 de agosto de 1861 el presidente del cuerpo leyé una comunicacién
enviada desde el gobierno provincial en la que se expresaba que

el Concejo Municipal de la Colonia Esperanza tiene la mas amplia libertad de

aplicar la suma prevista en el presupuesto y la facultad de constituir un

262 Bl planteo de organizar una guardia colonial no era una novedad en la colonia. En 1859, el juez de paz
organizd un sistema de centinelas mdviles para “proteger la colonia de posibles ataques indigenas ante los
rumores que preveian una invasion”. El proceso y las caracteristicas del proyecto de organizacidon de
centinelas moéviles en Esperanza es analizado por Evangelina De Los Rios (2013). Para mds, un decreto del
Gobierno de la provincia de Santa Fe emitido en el mismo mes de instalaciéon del Concejo Municipal de
Esperanza, expresaba “Art. 1 todos los vecinos de la colonia Esperanza estan obligados a prestar al Juez de
Paz de ella, la mayor cooperacion para guardar y conservar el orden toda vez que lo reclame.” ROPSF,
Tomo III, afio 1859 — 1862, p. 254. Decreto mandando a los vecinos de Esperanza ayudar al Juez de Paz
para conservar el orden.

263 ACMCE 1861-1865, 2007, p. 17.

264 ROPSF, Tomo I1I, afio 1859 — 1862, p. 160. Ley Municipal para los Departamentos de la Provincia.
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Reglamento concerniente al régimen interior de la colonia y aprobar todas las
medidas que el Concejo tomar4 en provecho y mejoramiento de la misma.?%
Dada esa libertad de accién por parte del gobierno provincial, el 17 de agosto la comisioén
encargada expuso el proyecto de Reglamento Interno de la Municipalidad y fue aprobado
con una ligera correccion. A través del instrumento quedaron instituidas varias de las
formas y los procedimientos que se venian siguiendo en el Concejo Municipal desde su
constituciéon. No obstante, se establecieron un conjunto de regulaciones para su
funcionamiento, pautando los marcos sobre los que se debia regir y dando previsibilidad
al accionar de los miembros. Quedé fijado el nimero de integrantes del cuerpo en diez
titulares y dos suplentes que debian ser elegidos por “asamblea colonial”. Se establecio
la divisiéon del Concejo Municipal en tres comisiones: una de seguridad, higiene y
educacién, otra de trabajos publicos y una tultima de finanzas. Cada comisién se
compondria de dos miembros y se renovaria cada afio “al mismo tiempo que la
Municipalidad renovard cuatro miembros salientes”.?®® El Reglamento también paut6
que, al término del trabajo encomendado a cada comision, se debia poner en conocimiento
del Presidente para que convoque al Concejo y lo presente. Qued6 estipulado que todos
los miembros del cuerpo municipal estaban obligados a asistir a las sesiones y se
establecieron los procedimientos en caso de que se produjeran faltas a fin de contar con
las condiciones necesarias para poder sesionar. El Presidente era el encargado de hacer
cumplir el Reglamento, convocar al Concejo, presidir las sesiones, firmar las actas y las
decisiones. También se determind que “para los casos de enfermedad o ausencia del
Presidente se nombrara un Vicepresidente”. El cuarto capitulo del Reglamento fijaba los
procedimientos para el desarrollo de las sesiones y las discusiones que se produjeran y
sefialaba que “el Presidente tiene voz deliberativa pero no votara sino en los casos de
divisién o empate, ni tomard parte en las discusiones sin abandonar su puesto, haciéndose
reemplazar por el Vicepresidente”. Una ultima cuestion referida a las sesiones es que éstas
tendrian lugar “siempre que la necesidad lo exija, salvo los casos que el Concejo se
convoque extraordinariamente a pedido de dos miembros”. De acuerdo a ello, las
reuniones del Concejo se llevarian a cabo segtn los criterios que acordaren los miembros
del cuerpo. Por ultimo, el capitulo cinco daba cuenta de los trabajos a realizar por “los
empleados”, es decir, el secretario, el tesorero y el sindico. Todos estos podian ser

elegidos de dentro o fuera del Concejo Municipal. En lo que respecta al primero, debia

265 ACMEC 1861-1865, 2007, p. 20.
266 ACMCE 1861-1865, 2007, p. 21.
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1°) asistir a todas las sesiones del Concejo; 2°) redactar las Actas de las
sesiones en un libro destinado al efecto; 3°) refrendar las deliberaciones, actas,
comunicaciones y Ordenes emanadas del Concejo o del Presidente. 4°)
conservar y tener en buen orden los archivos.?®’

Ademais, el secretario tenia que traducir del aleman al francés y viceversa. El tesorero
debia llevar un libro para anotar las recaudaciones y gastos, “no pudiendo hacer ningin
pago sino por orden escrita del Presidente”?®®. También estaba obligado a enviar al

Concejo cada tres meses, un balance de los gastos y la recaudacion. El sindico procurador

seria el encargado de representar a la municipalidad en los asuntos contenciosos.

7.3.2 Las tareas del Concejo Municipal durante la década de 1860

Las tareas que el Concejo Municipal desarroll6 durante la década de 1860 abarcaron
multiples aspectos. En lo que se refiere a lo que podriamos denominar como “obras
publicas”, se aboco a la construccion y reparacion de los edificios para el funcionamiento
de la municipalidad, la escuela, la iglesia catdlica y la protestante, el corral publico, y la
compostura de la plaza, entre otros?®. Se realizaron gestiones ante el gobierno provincial
para la construccion del “camino real” que uniera la ciudad de Santa Fe con la colonia.
El ordenamiento de los entierros en el cementerio y la forma en que debian realizarse las
sepulturas fueron materia de regulacion también. Cabe mencionar que, con la autorizacién
del gobierno provincial, el Concejo Municipal procedi6 a realizar dos remates de terrenos
en el centro de la colonia, uno el 6 de enero de 1863 y el otro el 22 de octubre de 1865270,
Estos fueron de significativa importancia puesto que sobre ellos se comenz6 a conformar
el casco urbano de la colonia y posibilitaron un ingreso importante de dinero a la caja

municipal.

267 ACMCE 1861-1865, 2007, p. 22.
268 ACMCE 1861-1865, 2007, p. 23.
29ACMCE 1861-1865, 2007, p.162.
210 ACMCE 1861-1867, 2007, p. 127 y 174.
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Figura 8. Plano del loteo de la calle ancha que dard origen al pueblo de Esperanza.

1865.

Fuente: ACMCE 1861-1865 (2007, p. 9).

Otro de los aspectos que debieron afrontar los municipales fueron aquellos relacionados
con el sostenimiento del culto. Esto implicé asegurar la presencia de un sacerdote y un
pastor, segun las iglesias. Para ello fue necesario realizar diversas gestiones, entre las que
se pueden mencionar los contactos con el Obispado que tenia sede en Parand o la
busqueda de un nuevo pastor cuando se produjo la ausencia del que estaba. El
sostenimiento también significé la necesidad de reunir entre los vecinos de la colonia el
dinero necesario para la satisfaccion de las necesidades materiales de ambos ministros de
las Iglesias.

En lo que respecta a la educacion, la municipalidad se encargé de buscar y conseguir los
maestros, evaluar aquellos que se ofrecian para desempefiar la funcién y establecer los
criterios para pagar sus servicios. Asimismo, en el caso de los maestros para la escuela
publica, las acciones fueron dirigidas al logro de dar un local y el mobiliario necesario

271

para su funcionamiento”’". Las dificultades emergentes para cubrir las necesidades de una

271 ACMCE 1861-1865, 2007, p. 161.
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poblacién constituida por habitantes que hablaban dos idiomas distintos y profesaban
diferentes creencias no era materia sencilla de resolver.

Las cuestiones vinculadas a la seguridad y sostenimiento del orden interno fueron objeto
de tratamiento desde el mismo inicio de las sesiones del Concejo Municipal. Al respecto,
como lo mencionamos, no fueron menores los intentos de crear y sostener una guardia
colonial, reglamentar el uso de armas o la compra y venta de animales. El sostenimiento
econdmico de quienes fueron designados como guardias rurales o comisarios vigilantes,
para realizar acciones de comunicacidn, prevencion, vigilancia y persecucion del delito,
fue una tarea que la municipalidad sostuvo a lo largo del tiempo.

Todo lo expuesto hasta aqui requirié de la creacién de un sistema de contribuciones por
parte de los vecinos de la colonia, que implicé considerar montos y formas de pago, asi
como procedimientos para el requerimiento de lo que se adeudara. Esto fue materia de
permanente preocupacion por parte de los municipales y de continuas negociaciones pues,
se hacia necesario contar con los recursos que posibilitaran cumplir con los presupuestos
que aio tras afio se formulaban.

Si bien a escasos tres meses de haberse instalado la municipalidad logré darse, como
hemos visto, un Reglamento Interno que estableci6 las normas relativas a su constitucion
y los procedimientos que debian seguirse para la realizacion de las sesiones, las normas
municipales que debian regir en la colonia no se definieron y articularon en un tnico
documento hasta un afio después. Durante el primer y segundo afio de existencia la
municipalidad fue estableciendo algunas ordenanzas, pero no fue hasta el 22 de agosto de
1862 cuando entré en vigencia el “Reglamento de Policia para la colonia Esperanza”. Con
este instrumento se determino el rol de los agentes que tenian a su cargo la vigilancia del
“orden” en la colonia, asi como las reglas a las que se debian someter los vecinos para el
cuidado de las calles, la preservacion de la propiedad privada, la regulacion del ocio, las
fiestas y entretenimientos y los juegos de azar, entre otros aspectos vinculados a la vida
y las relaciones sociales. El proyecto del Reglamento se fue elaborando durante el afio
1861 y se present6 al seno del Consejo por la comision que estuvo a cargo de su redaccion,
el 20 de febrero de 1862. Luego fue enviado al gobierno provincial para su estudio y
aprobacion, el trdmite se demor6 seis meses y recién a fines de agosto comenzo a regir.
El “Reglamento de Policia para la colonia Esperanza” qued6é compuesto de 8 articulos y
16 ordenanzas. Los dos primeros articulos aludian a la composicion del Concejo

municipal y no cambiaba en nada lo que ya se habia normado en el Reglamento Interno
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del Concejo*’>. Lo significativo y relevante en estos primeros articulos es que se observa
que, del proyecto enviado desde Esperanza, el gobierno provincial no consideré al cura
catdlico y al ministro protestante como parte de las autoridades municipales, tal como
estaba propuesto. Esto fue un cambio importante en el que se planted la clara intencidén
de separar la esfera religiosa de los organismos de conduccién municipal.

El articulo 3 expresaba que el Concejo debia renovarse anualmente por mitades,
“conforme a la ley de la Municipalidad de la Capital”. Como venia sucediendo, y como
se observa en las précticas electorales sucesivas, este articulo no se cumplid y en su lugar
se renovaron de forma anual cuatro miembros del Concejo, dos por cada seccidén, como
se habia planteado en el proyecto inicial?’?. Sin embargo, no deberia considerarse que
dicha ley no se consultaba. Por ejemplo, en la sesion del 7 de mayo de 1864, ante la
propuesta de sortear a los miembros del Concejo que deberdn abandonar su cargo para
cumplir con el proceso de renovacion parcial del mismo, uno de los municipales “rechaza
ser sorteado hasta que vea el Reglamento de Santa Fe” "

El Reglamento de Policia estipulaba que el Concejo debia nombrar un tesorero, un
secretario intérprete, un maestro de escuela, un juez tasador y un comisario vigilante de
policia para cada una de las secciones. Es interesante sefialar que en el proyecto original
se planteaba como obligacién, la designacion de un maestro para cada culto que pueda
ensefiar francés y alemdn. Sin embargo, en el Reglamento definitivo no se alude a la
necesidad de enseflar los dos idiomas extranjeros. Esa cuestion quedd definida en la
“Audiencia Extraordinaria” que se llevé a cabo el dia 29 de diciembre de 1864. En la
oportunidad se discuti6 sobre la escuela que debia abrir el 1 de enero, decidiéndose que
el idioma que se debia ensefiar era el castellano y que “el que quiera hacer aprender a sus
hijos francés o aleman, lo hard a su costo™?”>.

Los comisarios vigilantes de cada seccion quedaron bajo la autoridad del juez de paz, en
su calidad de jefe del departamento de Policia local. De acuerdo a lo establecido por el

mismo Reglamento y las pricticas que ya se venian realizando, correspondia a los

comisarios

272 Quedaba establecido que “Art. 1. El Concejo Municipal de la colonia Esperanza se compondra de diez
miembros en propiedad y dos suplentes bajo la presidencia del Juez de Paz inmediato. Art. 2. Los miembros
de que habla el articulo anterior, serdn elegidos con arreglo a las leyes vigentes de la Municipalidad de la
Capital y en la forma siguiente: por la seccion francesa, cinco miembros en propiedad y un suplente, y otros
tantos por las secciones alemanas”. ACMCE 1861-1865, 2007, p. 73

273 ACMCE 1861-1865, 2007, p. 58 y 59.

274 ACMCE 1861-1865, 2007, p. 141.

275 ACMCE 1861-1865, 2007, p. 158.
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asistir a reuniones y fiestas publicas de sus respectivas secciones, cuidar del

orden publico, informar diariamente al Jefe de Policia las novedades que

ocurran en sus secciones, dar parte inmediatamente de los delitos o

infracciones que se cometan, publicar las ordenanzas del Concejo y citar a

sesion a todos los municipales de su seccién correspondiente y hacer observar

y cumplir las ordenanzas.?”®
A continuacion de los 8 articulos que conformaban el Reglamento de Policia se exponian
16 ordenanzas que lo integraban. Las ordenanzas 1 y 2 definian los horarios en que debian
cerrar las casas de negocio y prohibian “vender bebidas espirituosas durante la
celebracion de los oficios religiosos en los dias domingo y feriados™”’. A los comisarios
se les asigna la obligacion de realizar rondas para constatar el cumplimiento de dichas
normas. En consonancia con ello, la ordenanza niimero 13 estipulaba las multas para “las
personas que turben el reposo publico durante la noche después de las nueve en invierno,
y las 11 en verano”?’®. Con el mismo sentido regulador que las anteriores, la ordenanza
numero 11 disponia controlar los momentos de ocio y esparcimiento, expresando que “los
bailes y diversiones publicas deberédn ser autorizados por escrito por el Presidente de la
Municipalidad?”. Desde un posicionamiento m4s liberal y menos restrictivo, el gobierno
provincial no dio lugar al articulo 5 del proyecto y lo ignoré a la hora de sancionar el
definitivo. En ese articulo se planteaba que

los domingos y dias festivos serdn estrictamente observados y respetados.

Toda persona que se permita trabajar tales dias serdn castigadas con una multa

de $ 4- siempre que el caso lo exija, la autoridad competente de conformidad

con la eclesidstica autorizard ciertos trabajos, después de los oficios

religiosos.?®
Se observa en ello una diferencia de criterio importante entre lo que proponian los
esperancinos y lo que decidi6 el gobierno provincial. No obstante, tal como lo expresaba
el proyecto, el Reglamento ordend que los juegos de azar deberian ser autorizados por el
presidente de la municipalidad y abonar el 2% de las ganancias obtenidas a la caja

municipal.

28 ACMCE 1861-1865, 2007, p. 73
ZTACMCE 1861-1865, 2007, p. 73
BACMCE 1861-1865, 2007, p. 74
PACMCE 1861-1865, 2007, p. 74
20 ACMCE 1861-1865, 2007, p. 46.
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La ordenanza 3 planteaba la obligacion de mantener en buen estado las calles que den al
frente de los terrenos de cada propietario. Vinculado al transito, se prohibia por la
ordenanza 14 obstaculizar los espacios publicos con animales atados. También se
obligaba por la ordenanza 4 cubrir los pozos para evitar eventos desafortunados. Por la
ordenanza numero 10 se asignaba a los individuos la responsabilidad por los dafios que
ocasionare por iniciar fuego sobre su terreno u otro campo.

En el documento que estamos analizando se dejo establecida la obligacién de cuidar de
los animales para que no causaran dafios a los vecinos. Las ordenanzas 5 y 6 planteaban
el procedimiento para los casos en que las partes afectadas por dafios que los animales de
una de ellas ocasionaran sobre los bienes de la otra, no lograran ponerse de acuerdo
“amigablemente”. Para evitar esas situaciones, quienes estaban a cargo de trasladar
ganado “cuando lo lleven al pastoreo comun”, debian hacerlo por las calles®!. A los
efectos de ofrecer un lugar para el encierro de los animales, la ordenanza nimero 9
expresaba que “el corral municipal situado en el Centro de la Colonia es destinado al
servicio publico y las personas que quisieren encerrar sus animales, abonardn al
departamento de policia por cada animal dos reales por noche?52,

La ordenanza nimero 8 establecia las condiciones en las que se debia realizar la compra
y venta de animales. Para ello era obligacion la presencia del juez de paz quien debia
llevar un registro de dichas operaciones comerciales. También se estipulaba por esta
ordenanza que los que no se ajustaran a dicho procedimiento serian condenados a la
pérdida de los animales y ocho pesos de multa por cabeza. Vale destacar el valor de la
multa pues es la mas elevada de las que quedaban establecidas en el conjunto de las
ordenanzas. Cabe decir también que los carniceros debian matricularse y estaban
sometidos a las respectivas disposiciones reglamentarias para la faena de animales. De
acuerdo con estas dltimas, se designaron inspectores que tenian como tarea reconocer si
los animales de una carniceria habian sido bien adquiridos y si no habian padecido alguna
enfermedad. Se establecia también que “quien mate al animal sin permiso tendra que
pagar una multa de cuatro piastras sin perjuicio de sufrir otra pena si el animal ha sido

mal adquirido”.?%3

281 Se hace evidente que el reglamento recogfa y sistematizaba preocupaciones y decisiones del Concejo

Municipal que se habian planteado desde los tiempos iniciales de su puesta en funcionamiento. Observamos
que en la sesién del 8 junio de 1861 se nombra una comision a los efectos de “formular un Reglamento
para el cuidado de los animales™ y que quince dias después, se expone el trabajo realizado y es aprobado
para su “adopcion”. ACMCE 1861- 1865, 2007, p.17

BACMCE 1861-1865, 2007, p. 74

283 ACMCE 1861-1865, 2007, p. 18.
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La ordenanza numero 15 fijaba la prohibicion de usar cuchillos en espacios publicos,
estableciendo multas de dos pesos y confiscaciéon del arma blanca®®*. Asi como esta
ordenanza determinaba una pena pecuniaria ante su incumplimiento, lo hacian también
las demas normas contempladas en el Reglamento. El destino de los fondos de dichas
multas era la “Caja Municipal”, quedando el dinero a disposicion del Concejo.

El 12 de octubre de 1865 se propuso modificar y ampliar el Reglamento que se ha
descripto, “pero observando siempre el antiguo Reglamento Colonial”?®>. Los ocho
articulos que componian la propuesta de la nueva normativa eran iguales a los de la
anterior, salvo la importante modificacion que establecia que el presidente del Concejo
municipal seria electo por el pueblo. Esto significaba un cambio sumamente importante
puesto que se planteaba que el juez de paz ya no seria designado por el gobierno
provincial. En lo que respecta a las ordenanzas, se observan cambios en la redaccion de
las que ya existian, pero sin alterar sus implicancias y se sumaban nuevas en las que se
establecian penas para los pulperos que vendan bebidas alcohdlicas a personas ebrias y
para quienes se encontraran en ese estado en la calle. Se establecia que los abastecedores
de carne tendrian que faenar en el corral municipal y pagar a la caja municipal por cada
cabeza de ganado que maten. Para la venta de productos se imponia el pago de un
porcentaje de su valor. También se regulaba el trafico de carros, el cuidado de los perros
y el procedimiento a seguir en los casos en que se presente un “perro bravo” que cause
dafio. Como ultima novedad se expresaba en el articulo 27 que “en los mismos
aniversarios o dias de fiesta civica se enarbolara en todos los edificios publicos la Bandera
Nacional, y en las particulares la misma o cualquier otra de distinta nacionalidad”?%¢. Esta
nueva propuesta era importante desde el punto de vista simbdlico y politico porque los
inmigrantes reconocian y adoptaban los simbolos patrios del pais en el que se asentaron,
aunque pudieran seguir identificindose también con los de su lugar de origen. El proyecto
de nuevo Reglamento fue elevado para la aprobacion del gobierno provincial el 24 de
octubre de 1865 pero no tuvo respuesta. Un afio después, el 23 de octubre de 1866, se

envid otro y en ese caso el gobierno se manifesté el 26 de diciembre diciendo que

284 Se habia puesto en vigencia una ordenanza en el mismo sentido el 13 de julio de 1861. Durante la sesién
que tuvo lugar ese dia, el juez de paz Gabarret habia llamado la atencion sobre “la necesidad de prohibir a
los individuos que circulan en la Colonia, sean colono o no, el portar armas, sea cuchillo o pistola, a fin de
prevenir el aumento de la violencia”. Segtin se desprende de los dichos del juez de paz, se venia observando
desde tiempo atrds un incremento de la violencia “principalmente de los hijos del pais que trabajan en el
monte”. El Concejo aprobd por unanimidad la medida. ACMCE 1861- 1865, 2007, p.19.

285 ACMCE 1861-1865, 2007, p. 166.

286 ACMCE 1861-1865, 2007, p. 171.
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No apareciendo en la forma debida el Reglamento sancionado por la
Municipalidad de la Colonia y remitido para la aprobacién del gobierno con
las ordenanzas que en el mismo reglamento aparecen incluidas con la nota
correspondiente devuélvanse a la Municipalidad de la colonia adjuntdndole
un ejemplar del Reglamento de la Municipalidad de La Capital y otro de las
ordenanzas de la misma, para que tomandolos como modelo puedan formular
el reglamento y ordenanzas que la dicha municipalidad convenga conforme a
sus necesidades propias.?®’

Se hacia evidente que las propuestas enviadas no satisfacian al gobierno por las formas,
aunque muy probablemente también por el contenido. Particularmente el articulo que
establecia la eleccion del Presidente del Consejo Municipal por parte del pueblo, debido
a que esta modificacion implicaba para el Estado provincial una forma de socavamiento
del poder y control que ejercia sobre el Consejo. Era el gobernador provincial el
encargado de elegir y designar al juez de paz que actuaba como presidente del cuerpo.
Por estas razones tuvieron que esperar hasta 1872 para que se produjeran reformas
significativas en la organizacién municipal.

La municipalidad siguié desarrollando sus actividades, observando discrepancias entre
algunos de los miembros del cuerpo y en ocasiones con dificultades en la realizacién de
las elecciones para su renovacion. En los primeros dias del mes de diciembre de 1870 el
juez de paz Guillermo Lehmann envié el acta de las votaciones llevadas a cabo para la
eleccion de cuatro municipales y un suplente. El documento permite observar que votaron
tan solo 30 vecinos, siendo que la convocatoria se habia realizado el 23 de noviembre, es
decir, 11 dias antes. En la ocasién fueron elegidos Baltasar Cattdneo con 15 votos,
Enrique Quellet con 22, José Soutomayor con 16 y Santiago Sieber con 24. César Pittier
fue elegido como suplente con 11 votos. Ademés hubo 3 vecinos, que lograron 13, 11y
5 votos cada uno y otros 10 que fueron elegidos por 1 o 2 personas?®. El resultado del
acto mostraba al menos dos cuestiones, por lado, la escasa participacion de los colonos y,
por el otro, la dispersion de los votos. Segin el informe que realizé Guillermo Wilcken
(1873, p. 8), durante el afio 1872 vivian en Esperanza 80 familias protestantes y 282
catélicas, lo que hace un total de 362. Es de suponer que en la mayoria de esas familias
existia al menos un hombre que reunia las condiciones para poder votar, lo que distaba

mucho de los 30 votantes. Esperanza estaba poblada en el afio del informe por 1856

BTAGPSF, AG, Tomo 28, Municipalidades, afio 1866. f. 1132. Diciembre 26 de 1866
288 AGPSF, AG, Tomo 35, Jueces de Paz, afio 1870-71. Diciembre 4 de 1870
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personas y su nimero habia disminuido respecto del afio anterior en 136 como producto
de la instalacién de nuevas colonias. Por otro lado, en 1869 se habia dejado de votar a los
miembros de la municipalidad por secciones y se comenzé a elegir entre los miembros
del cuerpo a un presidente y vicepresidente, siendo que el niimero de concejales se redujo
de 10 a 8%, La cuestién del campo comunal seguia sin resolverse y, por lo que se puede
leer en el Digesto Municipal respecto de esos aios, las discrepancias entre los concejales
y las renuncias se reiteraron. En qué medida todo ello incidi6 en la escasa participacion
electoral de 1870, lo desconocemos. Lo que puede constatarse es que las elecciones
practicadas en diciembre fueron las terceras convocadas durante ese afio y para el mismo
fin. Por el acta enviada el 18 de septiembre al gobierno provincial, Lehmann informaba
queeldiall

Después de haber invitado a los habitantes de esta con anticipacion para

concurrir al nombramiento de cuatro Municipales y un Suplente con arreglo

al decreto del Sup. Gobierno fecha dos del presente mes, por el cual se habian

declarado nulas las elecciones practicadas el 31 de julio pasado en esta

colonia, ha declarado abierto el comicio electoral, pero no se verificaron las

elecciones, porque desde la mencionada hora de la una hasta las cinco de la

tarde [...] no han comparecido bastante nimero de vecinos, ni siquiera para

formar la mesa [...].%%°
La anulacién de las elecciones realizadas al finalizar el mes de julio de 1870 puede haber
sido un motivo por el que fracasé la nueva convocatoria de septiembre y la escasa
participacion de diciembre. De todas maneras, que no se aprobaran, se las denunciara o
que votaran pocos vecinos en algunas ocasiones, no era una cuestion extraordinaria por
aquellos afios, tal como se podrd observar en San Carlos y luego se reiteraria en

Esperanza.

7.3.3 La gestion municipal, su articulacion con los otros niveles de gobierno y las
disidencias politicas locales

A partir de finales de 1872, las contiendas politicas y las acciones llevadas a cabo por los
esperancinos, por y desde la municipalidad, se desarrollaron en el contexto del

ordenamiento normativo que dio la nueva Constitucién que entrd en vigencia asi como

289 MEDM 1861-1906. p. 20
20 AGPSF, AG, Tomo 35, Jueces de Paz, afio 1870-71. Acta de escritunio enviada el 18 de septiembre de
1870
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de la Ley Orgdnica para las Municipalidades que derivo de aquella, pero también se
relacionaron con las facciones politicas que disputaron el poder a nivel provincial.
Esperanza se caracteriz6 por el dinamismo de su actividad politica durante todo el
periodo posterior a la sancion de la normativa citada, observdndose, como ya lo hemos
sefalado, dos agrupamientos partidarios, siendo uno de ellos el liberal progresista y el
otro sin una denominacién precisa pero conformado por catélicos, mds afines al
iriondismo.
La Constituciéon de 1872 estableci6 en su articulo 130 los lineamientos fundamentales
para el Poder Municipal, consignando que éstos eran independientes de los demds
poderes en lo que correspondia a sus funciones administrativas. Se le asignaba la facultad
de formar su renta, crear impuestos y administrar sus bienes, siendo solo responsables
ante el Poder Judicial por malversacion de fondos y demds actos que se considerasen
punibles. Las municipalidades asumieron la condicién de jueces de sus elecciones, asi
como de los derechos y titulos de sus miembros. La institucion quedaba dividida en dos
Concejos, uno Deliberante, encargado de dictar las ordenanzas y el otro Ejecutor, que
debia poner en prictica lo dispuesto. Los integrantes de ambos concejos se elegian
directamente por los vecinos del municipio, quienes también tenian que elegir
anualmente a los jueces de paz y los tenientes jueces®!. La ley Orgédnica de las
Municipalidades del 8 de noviembre de 1872, en su articulo 16 aclaraba las condiciones
para poder participar de las elecciones, estableciendo
son electores municipales los vecinos de cada municipio, nacionales y
extranjeros que tengan diecisiete aios de edad, paguen impuestos fiscales o
municipales, se hallen inscriptos en el Registro Municipal y no estén
comprendidos en algunas de las clasificaciones siguientes: deudor fallido [...]
quebranto fraudulento declarado tal -privado de la capacidad de administrar
sus bienes- procesado en causa criminal, o condenado a pena corporal o
infamante.?*?
La nueva Constitucién y Ley Orgénica plantearon cambios significativos. El juez de paz
dej6 de presidir el Concejo Municipal y este, como ya hemos sefialado, quedé dividido
en un Concejo Deliberante y otro Ejecutor. En lo que respecta a la colonia Esperanza, el

Concejo Deliberante quedé conformado por cinco miembros y el Ejecutor por tres.

21 CR HIPSF, T. 1, 1969, Tratados, Convenciones y Constituciones, pp. 207-208
22 CR HIPSF, T. I, 1972, Legislacién sobre Municipalidades, Legislacion sobre Comisiones de Fomento,
Organizacién Eclesidstica, pp. 30-31.
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Realizadas las elecciones, el 12 de enero de 1873 tomaron posesion de sus cargos los
nuevos municipales y procedieron a elegir las autoridades, quedando como Presidente
del Concejo Deliberante Pedro Invernizzi y como Vice Jorge Dayer y en el Ejecutor, José
Argenti como Presidente y Jorge Wagner como Vice-Presidente®”. La lectura del
Digesto Municipal de Esperanza nos permite decir que la asuncién de los municipales
elegidos en el afio anterior se realizaba siempre en los primeros dias del mes de enero.
Durante el mismo acto se elegian las autoridades del Concejo Deliberante y del Concejo
Ejecutor. Pedro Invernizzi y Juan Ramb se reiteraron en la presidencia de ambos cuerpos
por varios afios y formaron parte del grupo liberal progresista. Por lo general, durante el
mes de octubre de cada afo se abria la convocatoria para inscribirse en el Registro Civico
y en los meses de noviembre y/o diciembre se realizaban las elecciones. Todos los afios
tenfan que llevarse a cabo puesto que los concejos se renovaban parcialmente. En 1874
se sanciond el primer Reglamento electoral y se lo modificé en 1875, puesto que se
hicieron necesarios ajustes y reformulaciones, entre otras razones, porque fueron
recurrentes las protestas de los vecinos por los procedimientos llevados a cabo en los
procesos electorales. En los afios que siguieron también fueron objetados los
procedimientos practicados y se elevaron demandas a las autoridades provinciales. Sobre
esto, volveremos mas adelante.

Como ya se ha visto, la prictica politica en la colonia, con motivo de la actividad
municipal, se fue ejerciendo desde inicios de la década de 1860. Bonaudo, Cragnolino y
Sonzogni han explicado que la participacion era planteada como (o se pretendia desde la
esfera provincial) “meramente administrativa”. Sin embargo, resulto ser una “verdadera
practica politica”, observable en las estrategias desplegadas, los objetivos que se
perseguian y los resultados alcanzados. Para ello se apelé a dos formas bdsicas de
proceder interrelacionadas: una “democratica”, que requeria de la deliberacion y la
busqueda de consensos y la otra “facciosa”, en las que las elites que se van conformando
entre los colonos “entra en contacto, acuerda, negocia y, en definitiva, se va vinculando
con los grupos facciosos provinciales y aun nacionales” (Bonaudo, Cragnolino y
Sonzogni, 1990, p. 255).

Los jueces de paz y tenientes jueces también fueron participes de las contiendas politicas
puesto que, de acuerdo a la nueva Constitucion, debian ser elegidos por los vecinos. Por

ese procedimiento, en enero de 1874, Amado Aufranc y Enrique Steckler ocuparon los

293 MEDM 1861-1906. pp. 22 y 23
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cargos de juez de paz y teniente juez, respectivamente. Ya no se elegia un teniente juez
por cada seccién como era de prictica anteriormente. Como institucién directamente
dependiente del poder provincial, se designé un funcionario con poder de policia y
administracion bajo la denominacion de sub-delegado politico de Esperanza y durante
los primeros afios se nombré a Guillermo Lehmann para desempenar ese cargo.

La cuestion del campo comunal fue motivo de diversos trabajos de los municipales hasta
que logrd resolverse. Ante la reiteracién de los reclamos, el 4 de febrero de 1873 la
comision designada para presentarse ante las autoridades provinciales informo6 que “lo
que se pedia al gobierno se debia hacer por escrito y que el gobierno favoreceria en todo
lo posible la peticién de la municipalidad donéndole el campo fiscal que estd alrededor y
que atraviesa la Colonia".>** Las gestiones que se continuaron haciendo resultaron
infructuosas y a mediados del afio siguiente se nombré una nueva comision, la cual
comunicO que para poder iniciar un juicio al gobierno de la provincia con el objeto de
lograr la propiedad del campo comunal “tendria esta Colonia que rembolsar las costas
del pasaje de mar como también la manutencidon que dio el gobierno a los colonos
fundadores de esta Colonia”.?*> La negativa a hacerse cargo de esos gastos (que a fines
de la década de 1850 habia afrontado el gobierno), llevé a impulsar la idea de solicitar al
Congreso de la Nacion que ordenara “la expropiacion de dicho terreno para darlo a esta
Colonia”.

Las diligencias practicadas no lograron tener éxito por lo que se realizaron nuevos
intentos durante 1875. Desde la municipalidad, se designé a Luis Tabernig para
presentarse en el Congreso o en el Poder Ejecutivo de la nacién a fin de solicitar
“indemnizacion pecuniario o en terrenos fiscales de la Nacion por los perjuicios
originados a esta Colonia por el desistimiento que tiene que hacer del campo de pastoreo
comunal” y se autorizé al Presidente del Concejo Deliberante para peticionar en la
Legislatura provincial el titulo de propiedad de los terrenos adyacentes a la colonia 'y “de
los que la atraviesan de Norte a Sur para ser vendidos en lotes y su producto destinado a
formar el tesoro Municipal”?*®. Como queda claro, los municipales hacfan sus reclamos
tanto a nivel provincial como nacional, a través de las vias institucionales, pero también
por la via de los contactos informales. Los terrenos fiscales existentes para ese momento

eran de una dimension muy inferior a los que habia planteado el contrato original. Pese

294 MEDM 1861-1906. p. 23
95 MEDM 1861-1906. p. 24
296 MEDM 1861-1906. p. 25
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a ello, las gestiones lograron llegar a un acuerdo y, segtn lo que se expresa en el Digesto
Municipal, Lehmann fue un actor de importancia para destrabar las negociaciones. Asi
la Legislatura provincial sanciond una Ley que expresaba

Art. 1°) Derogase la ley del 31 de agosto de 1866 que destinaba el drea de

cuatro leguas cuadradas para el servicio comunal de la Colonia Esperanza,

autorizando la expropiacién de los terrenos de propiedad particular necesarios

para completar dicha drea. Art. 2°) Concédese en propiedad a la

Municipalidad de la referida Colonia los terrenos fiscales adherentes a ella

por los costados Norte y Oeste que la citada ley destinaba al servicio comunal.

Art. 3°) El resultado de las ventas de los terrenos referidos concedidos por

esta ley serd destinado exclusivamente a la educacion y obras publicas. Art.

4) Comuniquese, etc.?”’
Si bien la decisién no satisfacia plenamente a los esperancinos, porque no respetaba lo
planteado en el contrato de colonizacion, los cambios que se habian producido durante
casi dos décadas en materia de poblamiento y valorizacién de los inmuebles, asi como el
caricter que habia adoptado la colonia en lo que hace a su desarrollo econémico, llevaron
a la aceptacion de lo dispuesto. Cabe aclarar que el sacerdote Auweiler, en representacion
de la “comunidad catdlica de la (Esperanza)”, habia elevado una solicitud a Ilas
autoridades provinciales en febrero de 1875 pidiendo una donacién de manzanas que
quedo pendiente por un acuerdo realizado entre 1869 y 1870. El pedido manifestaba que

habiendo construido un gran templo en la colonia, nos vimos en la precision

de contraer algunas deudas. Por una parte, el valor del expresado terreno era

insuficiente para satisfacer todas las necesidades, por otra, las calamidades de

aquellos anos (piedras, langostas) destruyeron gran parte de nuestras

cosechas, nos pusieron en la imposibilidad de pedir de nuestros colonos la

parte que habiamos esperado.?*®
Por esos motivos se solicitaba “conceder las manzanas que ya figuran en el plano
aprobado” y extender el titulo de propiedad. Auweiler estaba pidiendo terrenos que eran
de propiedad fiscal hasta el momento y que luego los recibiria la municipalidad como
parte del conjunto entregado por el gobierno provincial para saldar el histdrico reclamo
de propiedad del campo comunal y la calle ancha. La solicitud pasé por las dependencias

del gobierno entre los meses de marzo y abril y luego quedo sin resolucion hasta enero

297 MEDM 1861-1906. p- 26
28 AGPSF AG, Tomo 45, Solicitudes Varias, Esperanza, febrero 24 de 1876
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de 1876*°. Durante ese tiempo, se negoci6 y el 18 de julio se produjo la sancién de la
ley que otorgaba en propiedad a la municipalidad los terrenos fiscales.

Se realizaron las mensuras de los lotes y el 15 de octubre de 1875 se aprob6 la ordenanza
que establecia las condiciones del remate del campo comunal, es decir, de los terrenos
donados por el gobierno provincial?®. La adquisicién de los lotes en remate implicaba
tres pagos anuales, por lo que significé una fuente de recursos nuevos para las obras que
se tenfan comprometidas. Ello fue importante si se considera que el pais, la provincial y
el drea de colonizacidn estaba sufriendo las consecuencias de la crisis capitalista desatada
aflos antes en Europa, a lo que se le sumaba la diminucién de la produccidn cerealera
como producto de los estragos causados por la langosta, las piedras y el exceso de
lluvias®!.

El proceso eleccionario realizado en los meses finales del afio caus6 nuevas protestas de
los vecinos catdlicos a las que se des dio respuesta desde la mima institucién municipal.
La contestacion fue firmada por los municipales, pero Pedro Grenén y Jorge Dayer lo
hicieron en disidencia, lo que hace presumir que acompaifiaban el planteo de quienes
protestaron. Durante el afio siguiente se tomaron algunas medidas que requerian de una
inversion significativa de dinero para la colonia. Entre ellas, establecer escuelas
municipales (una de varones y otra de nifias), para lo que se debia "convenir con la
Comision Escolar gubernativa” la subvencion correspondiente. Con ese objeto, se
conformé una Comision Escolar que debia ocuparse de buscar un local “lo mas cerca
posible del centro de esta colonia”, gestionar el plano para la construccion de la Escuela
Municipal de los dos sexos y buscar los maestros para “regentear dichas Escuelas™%2.
El contexto general permite entender con mds claridad los motivos de las medidas que se
estaban tomando. Durante el gobierno de Sarmiento se sanciond la Ley N° 463, por la
que se establecia la subvencion nacional hacia las provincias a fin de participar de los
costos que implicaba el funcionamiento de las escuelas. En la provincia de Santa Fe, la
Constitucion de 1872 en la seccidon dedicada a “educacion e instruccion” declard la

obligatoriedad y gratuidad de la educacién primaria y definié que la Legislatura deberia

29 El expediente se cerrd con una resolucién de Servando Bayo que decia: “Siendo la mente del Gbno.
reservar para otros objetos los terrenos que se solicitan y habiéndoseles ya otorgado escritura de donacién
a favor de la comunidad Catdlica de cuarenta cuadras cuadradas que fueron solicitadas para la construccién
del templo y escuela. No ha lugar a la nueva concesion que se solicita”. AGPSF AG, Tomo 45, Solicitudes
Varias, Esperanza, febrero 24 de 1876.

300 MEDM 1861-1906. p. 27

301 CR HIPSF, T. I (Primera Parte), 1970. Mensajes del Poder Ejecutivo. Mensaje del Gobernador Servando
Bayo, 1876. p. 416-418

302 MEDM 1861-1906. p. 27-28
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proveer “al establecimiento de un sistema de escuelas comunes, sin perjuicio de las que
cada Municipalidad habrd de establecer en su Municipio costeada por su propio
tesoro%. Se indicaba también que “en cada ciudad, villa o distrito de campafia en que
hubiera treinta nifios en posibilidad de educarse, habra por los menos una escuela de

varones y otra de mujeres”%*

y ademds, quedaba sefialado que la Legislatura tenia que
votar anualmente un impuesto especial destinado a la educacién e instruccién que, junto
con las subvenciones que recibieran del gobierno nacional y las multas, se constituirian
en los recursos para su desarrollo.

En 1874 se sanciond una ley que establecio la descentralizacion administrativa y técnica,
asi como la autarquia econémica del sistema escolar. Se dividié a la provincia en 55
comisiones escolares de distrito con miembros designados cada dos afos, las cuales
dependian de una superintendencia general. Las comisiones tendrian un conjunto amplio
de obligaciones, tales como contratar y controlar a los maestros, proponer las mejoras de
los fondos y el presupuesto, elaborar informes, atender a las necesidades edilicias, los
utiles escolares y las bibliotecas, entre otros. Por encima de las comisiones escolares, una
superintendencia debia aprobar o modificar lo actuado por aquellas. Pero solo lograron
constituirse unas pocas comisiones de distrito por lo que en junio de 1875 una nueva ley
establecid centralizar la administracion de las escuelas de la provincia a través de una
Inspeccién General de Escuelas que reemplazaria a la superintendencia y las comisiones
escolares®®.En 1876 otra ley establecié que la Inspeccién de Escuelas se harfa cargo de
la administracién econémica, planificacién, personal y todo lo atinente al funcionamiento
de las escuelas®®,

Segiin el presupuesto elevado desde la Inspeccién de Escuelas a fines de 18757 para el
afio siguiente, se proponia asignar en el dmbito rural del departamento La Capital los
siguientes pagos:

-Santo Tomé, Sauce, Guadalupe, Cayastacito, Paso de Vinal y Paso de Mihura un

preceptor para la escuela de varones y una preceptora para la de nifias.

303 CR HIPSF, T. 1, 1969, Tratados, Convenciones y Constituciones, p. 208

304 CR HIPSF, T. 1, 1969, Tratados, Convenciones y Constituciones, p. 208

395 ROPSF, Tomo IX, afio 1875 — 1877, p. 12. Maria Josefa Wilde constata que “Las Comisiones escolares
no se reunian porque sus miembros no vivian en el lugar, o porque eran extranjeros y no conocian el idioma,
o porque eran indolentes o renunciaban sus miembros por falta de recursos. El Inspector Malbran informaba
en 1875 que no se instalaban por si mismas, que no habia ciudadanos capaces, y -estando muchos distritos
desatendidos- la superintendencia no tenia informacion™ (Wilde, 2017, p. 97).

306 ROPSF, Tomo IX, afio 1875 — 1877, p. 220. Un trabajo que aporta a lo que estamos planteando es el
Myriam Southwel (2015), dedicado a “La Ley 1420 y la tarea de los Inspectores escolares”.

397 AGPSF AG, Tomo 43, Inspector de Escuelas, diciembre 15 de 1875
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-Emilia, Humboldt, Cavour, Franck, Las Tunas, San Agustin, San Martin, un preceptor
para escuela mixta.
-San Gerénimo: un preceptor para la escuela mixta del centro y una preceptora para la
escuela mixta del norte.
-San Carlos: un preceptor y una preceptora para la escuela mixta del centro, un preceptor
para la escuela mixta del sur y una preceptora (y el alquiler de la casa) para la escuela
mixta del norte.
-Esperanza: una preceptora y una ayudante para la escuela de nifias del centro; un
preceptor y un ayudante para la escuela de varones del centro; un preceptor para la
escuela mixta del este y otro para la escuela mixta del oeste. Ademads, el pago de los
alquileres de tres locales para que funcionen como escuela.
En total se pagaria a veintinueve preceptores y dos ayudantes y se alquilarian diecisiete
locales. El Estado provincial centraliz6 no solo parte del sostenimiento econémico de lo
que se iba constituyendo en un sistema escolar, sino que también lo controlaba con mayor
efectividad y establecia la politica general al respecto. Desde el Estado nacional también
se comenzaba a participar en el sostenimiento de la educacion primaria. Esto hacia que
las decisiones a nivel local estuvieran condicionadas desde los niveles estatales
superiores. De todas maneras, no quedaba inhibida la posibilidad de que las escuelas
privadas y/o municipales siguieran funcionando o se abrieran nuevas.
El presupuesto elevado por el Inspector General de Escuelas que se ha mencionado con
anterioridad sufrié algunas modificaciones en la Legislatura y ello se vio reflejado en la
decisioén de no considerar los gastos de la escuela que funcionaba en el sector oeste de
Esperanza. Los vecinos elevaron una nota al gobierno solicitando su sostenimiento,
argumentando la necesidad de que la escuela continuara funcionando y, particularmente,
que alli siguiera desempenandose el perceptor Pedro Diirst. Se describia a este como un
hombre inteligente, digno y honrado. Para los colonos, su permanencia se hacia necesaria
ya que era
Conocedor de los idiomas nacional, alemén y francés le es sumamente fécil
la ensefianza de los nifios de esta colonia; en donde, y en particular los de este
distrito, solo hablan el aleman y algunos el francés. Por esta razon, [...], los
padres de aquel distrito se habian visto obligados a mandar sus hijos bajo la
direccion del Sr. Diirst para que, ensenandoles al propio tiempo a traducir al
castellano sus respectivos idiomas, les fuera mas facil su educacion. [...] A

V. E. pedimos se sirva ordenar se sostenga en el puesto que tan dignamente
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ocupaba con los mismos derechos y prerrogativas, mucho mds cuanto por sus

diplomas y titulos adquiridos en Suiza es merecedor, por doble motivo, para

desempefiar una escuela de 1° clase.3%®
A veinte afnos de la fundacion de la colonia, sus habitantes seguian hablando en aleman
o francés, aunque sus hijos ya comenzaran a hacerlo en castellano a partir de su ensefianza
en las escuelas. Respecto de la solicitud, el inspector general de escuelas informé al
gobernador que la Ley de Educacién solo autorizaba una escuela en el centro de la
colonia por lo que la que estaba a cargo de Diirst “dejaba de ser considerada como
publica”. Se reconocian las cualidades del preceptor, pero se argumentaba que la Ley de
Educacién ordenaba que “en cada Distrito Escolar haya solamente dos escuelas, una para
cada sexo, i existiendo estas en la colonia Esperanza, la inspeccién no pudo menos que
proceder como lo hizo”.>* La escuela del sector oeste se cerrd y la municipalidad decidié
contratar el 22 de abril a Pedro Diirst con una asignacion de 40$ fuertes por mes, para
que ensefiara en el templo Evangélico, decision por la que el catélico Pedro Grenén firmé
en disidencia.’'® En septiembre fueron aceptados los planos propuestos para la
construccién de la Escuela Municipal y durante ese mes se comenzd a plantear el
proyecto de construccion del “Cabildo nuevo”.
Durante el mismo afio 1876 la municipalidad se embarc6 en la construccion de la linea
telegrifica con Santa Fe. Las gestiones habian comenzado con una solicitud firmada por
varios vecinos y dirigida al ministro del interior, Simén de Iriondo. En mayo se recibi6
una comunicacion de la Direccién General de Telégrafos de la Republica Argentina y
ello motivé la autorizacién para que el Presidente del Concejo Deliberante realizara la
compra de los postes para extender los cables de la linea desde la colonia a la ciudad de
Santa Fe. Por el acuerdo con el gobierno nacional, este se comprometia a aportar todos
los demas materiales. La municipalidad tuvo que contraer un préstamo para afrontar los
gastos y, ademas, contribuir con la mano de obra. El 27 de septiembre “‘se resuelve llamar
a licitacion para plantar los postes, tirar el alambre, colocar aisladores y facilitar al Ing.
Welldon los peones necesarios”.>!! En el mensaje a la legislatura que brindé Servando
Bayo en mayo de 1877 expresaba que el telégrafo habia sido construido y puesto en

servicio publico, “quedando asi al habla aquella colonia con el resto del mundo”. Para

38 AGPSF AG, Tomo 45, Solicitudes Varias, Esperanza, marzo 26 de 1876
39 AGPSF AG, Tomo 45, Solicitudes Varias, Esperanza, marzo 26 de 1876
310 MEDM 1861-1906. p- 28
31 MEDM 1861-1906. p. 28
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Bayo los acuerdos alcanzados y las decisiones tomadas con la Municipalidad de
Esperanza eran un ejemplo “provechoso” que habia despertado “el estimulo de las demas
colonias™!2.

Sin embargo, no todos estaban conformes y satisfechos con las decisiones y las acciones
llevadas a cabo. Ya hemos hecho mencién a las solicitudes de los vecinos esperancinos
del sector oeste de la colonia que perdieron al preceptor Pedro Diirst, al pedido de un
terreno realizado por el sacerdote Auweiler desestimado por el gobierno y a los votos en
disidencia y oposicion de algunos miembros de la municipalidad frente a ciertas medidas
que se tomaron. Las manifestaciones de disconformidad y oposicion se hicieron
evidentes también en una nota enviada por quienes se adjudicaban la representacion de
los vecinos catdlicos de la colonia el 22 de agosto de 1876. En la primera parte del
documento referian a los cambios producidos en la municipalidad como producto del
proceso eleccionario de fines del afio anterior.

Se decia que en las ultimas elecciones “unos pocos individuos”, que en su mayoria eran
comerciantes y “anticatolicos”, utilizaron “toda clase de medios ilegales” para “crear una
Municipalidad a su gusto”, mientras que “la gran mayoria de los colonos, especialmente
los catolicos” no intervinieron a fin de preservar la paz. Luego expresaron
arrepentimiento de haber aceptado los terrenos cedidos por el gobierno, pues la
municipalidad vendié gran parte de ellos y lo obtenido, segin sus planteos, fue
malgastado. Mencionan el pago de gratificaciones al agrimensor, la construccién de una
fosa “poco practica” y la compostura de caminos. Ademas, expresan que “destinaron
grandes sumas [...] para erigir un telégrafo que servird mas bien, a los pocos
comerciantes de la Esperanza que a los propiamente Colonos agricolas”. Se quejaron de
no haber recibido de la municipalidad “la parte que corresponde a la obra principal de
nuestra Colonia, el templo catélico, que no estd acabado todavia” y en su lugar se

»313 en una clara

“establecié una Escuela Municipal ubicada en el templo protestante
alusion a la contratacion del preceptor Pedro Diirst para ensefiar alli. Entendian que
con todo nuestra Municipalidad, sin mds motivos que para desterrar la

religiéon de las escuelas (como sus miembros lo dicen publicamente) esta

312 CR HIPSF, T. I (Segunda Parte), 1970. Mensajes del Poder Ejecutivo. Mensaje del Gobernador
Servando Bayo, 1877. p. 43. El gobernador explicaba que se habian visto estimulados a la construccién de
la linea telegrafica los vecinos de la colonia San Carlos y San Agustin y que se estaban llevando adelante
los trabajos para su consecucion.

313 AGPSF AG, Tomo 45, Solicitudes Varias, Esperanza, agosto 22 de 1876
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tomando las medidas para establecer un gran edificio de escuela en que no se

debe hablar ni de religién ni de Dios.>!*
Los firmantes de la nota, Juan Vogt, José Esser, Amado Aufranc, Pedro Grenén, Jorge
Dayer y Jorge Wagner, eran vecinos con una alta participacion politica en la colonia y,
es por demés evidente, que se definian como representantes de los colonos catdlicos y
agricultores, en oposicion a los liberales progresistas y cuyas “tendencias anticatdlicas
son muy conocidas y pronunciadas”. Segiin esos miembros de la elite esperancina la
situacion generaba “discordia y el descontento” en la colonia y pedian la intervencion del
gobierno “si fuese necesario que se nombre una Comision de hombres imparciales y de
confianza, para que vigilen la administracion™!®. La nota fue contestada desde la
municipalidad por Pedro Invernizzi, presidente del Consejo Ejecutor, y también por el
fiscal general y el gobernador. Todos respondieron aludiendo a lo que la Constitucion y
la Ley Orgénica de Municipalidades planteaba, es decir, que el Poder Ejecutivo no podia
intervenir y que era ante el Poder Judicial donde debian presentar sus reclamos. Las

fricciones y desacuerdos entre los esperancinos estaban més que claras.

7.4 El paulatino intervencionismo del gobierno provincial sobre la municipalidad
7.4.1 La conflictividad politica provincial y la participacion de los inmigrantes

En abril de 1878 se inici6 el segundo mandato de Simén de Iriondo y ello se dio en un
marco previo de violencia politica. Durante 1877 Rosario se convirtié en el principal
centro de oposicién al autonomismo, producto de la insatisfaccién con el gobierno de
Servando Bayo. En las colonias también se vivid en un clima de malestar como
consecuencia de los efectos de la crisis econdmica y las complicaciones que generaron
la sequia y las invasiones de langostas sobre los cultivos. A esta situacidon debe agregarse,
en el caso de Esperanza, las disputas por la participacion y direccion de la municipalidad,
asi como los diferentes posicionamientos adoptados por los grupos de colonos frente a
las decisiones tomadas desde esa institucion. En el sur provincial, mds precisamente en
Cafiada de Gémez, se produjo un conflicto de proporciones en el que se enfrentaron los
colonos italianos al juez de paz y otros que lo defendieron. En marzo un grupo de colonos
de la regioén noreste (Cayastd, Francesa, San Javier, Romang, Santa Rosa, Helvecia,
California y Alejandra) adhirié al intento “revolucionario” llevado adelante por el

exgobernador Patricio Cullen, pero fue derrotado en Los Cachos por las fuerzas del

314 AGPSF AG, Tomo 45, Solicitudes Varias, Esperanza, agosto 22 de 1876
315 AGPSF AG, Tomo 45, Solicitudes Varias, Esperanza, agosto 22 de 1876
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gobernador Bayo. Las fuerzas que logré reunir Cullen se conformaron de unas trecientas
personas, entre las que se encontraban criollos, aborigenes y unos cien extranjeros. De
estos ultimos, resultaron diez muertos y varios heridos. En abril se frustré un intento
sedicioso en Rosario, entre los implicados estaban los opositores al gobierno Ovidio
Lagos y Camilo Aldao y en mayo estallé un motin en el cuartel del batallon de gendarmes
donde estos se encontraban presos. Como resultado de esto, se produjeron nuevas
detenciones, fueron sometidos a la justicia y no hubo amnistia como si sucedié en marzo.
En julio se produjo una invasién desde el norte de Buenos Aires que logré tomar Villa
Constitucion y una vez mds la caballeria de San Lorenzo y los gendarmes de Rosario
lograron dispersarlos.

En el marco de la complicada situacion el presidente Avellaneda propuso llevar adelante
una politica de “conciliacion”, pero las posibilidades de practicarse estaban limitadas,
pues Bayo se sentia fortalecido por los triunfos militares ante la oposicién y Simén de
Iriondo retorné a la provincia en el inicio del proceso electoral para elegir el nuevo
gobernador. Ninguno desestimé la posibilidad de lograr la conciliacion distribuyendo los
cargos de manera proporcional, pero esto no sucedi6. Entre agosto y septiembre se
organizaron los clubes politicos, El Libertad en Rosario, el Club del Pueblo en Santa Fe
y Coronda y m4s tarde en Rosario®'®. El 30 de agosto se realizé un acto en Rosario en el
que se reunieron unas mil personas “entre los que se encontraban muchos extranjeros y
la banda de musica de los italianos” (Gallo y Wilde, 1980, p. 180), constituyéndose la
Unioén Nacional presidida por Camilo Aldao. La inscripcidn al Registro Civico Provincial
se realizé entre mediados de agosto y el mes de septiembre, pero el traslado de la
poblacién de la campaiia proxima a Rosario hacia las mesas impidié que los partidarios
de El Club Unién Nacional se registraran, por lo que la contienda electoral quedé resuelta
antes que se vote. No obstante, estos creyeron que todavia era posible un acuerdo con

Bayo buscando la conciliacién. El Club Unién Nacional propuso la candidatura de

316 Las diferencias entre los clubes no eran de tipo ideoldgico o sociales, tampoco en lo que hace a sus
proyectos politicos. Bonaudo y Sonzogni sefialan que “cl eje de enfrentamiento pasa claramente por el
control del espacio de poder, control que los conduce a rearticular en cada oportunidad, sus alianzas a fin
de concretar el objetivo previsto” (1992, p. 80). Las elites santafesinas se organizaban para las contiendas
electorales en agrupamientos a los que le llamaron “clubes”, que se referenciaban en una persona o pequefio
grupo y era el espacio en el que se definian las candidaturas, “mientras la contienda electoral se resolvia en
el marco de un sistema marcadamente fraudulento y con presion o violencia sobre los votantes, y donde la
l6gica imperante era cooptar a los otros y neutralizar al adversario”. En torno al club se organizaban las
elites politicas locales, “constituidas fundamentalmente por personas que tenfan o podian exhibir un capital
social que, a su vez, les permitiera contar con las relaciones y los recursos para sostener una candidatura.
Terratenientes, grandes comerciantes o profesionales prestigiosos integraban las mismas” (Fernandez,
2021, p. 60-61)
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Crespo y se realizé otro mitin en Rosario que reuni6 a unas 1.500 personas, “incluyendo
extranjeros que enarbolaban banderas italianas, espafiolas y francesas” (Gallo y Wilde,
1980, p. 184). Nuevamente se exalté la figura de Ignacio Crespo y hablé Camilo Aldao.
Ezequiel Gallo y Maria José Wilde nos dicen que la participacion de los inmigrantes
extranjeros era vista con “simpatia en la prensa opositora e irritacion y fastidio en la
oficialista” (1980, p. 187). Gabriel Carrasco decia que Camilo Aldao los usaba como
“caballos de batalla” y desde el diario El Sol se expresaba la necesidad de que los
extranjeros tuvieran en cuenta los limites de su participacion politica. Su presencia en
actos o instancias comiciales era mal vista y en mds de una oportunidad fueron
apedreados e insultados (Gallo y Wilde, 1980, p. 187)3!7.

El 23 de noviembre Iriondo fue proclamado candidato a gobernador y el 25 se eligieron
Diputados y Senadores provinciales. Se denunci6 la movilizacién de fuerzas militares y
la Unién Nacional se abstuvo de participar. Entre enero y abril de 1878 se vivio el proceso
eleccionario con gran tension. Se movilizé a los Guardias Nacionales de la campaiia, se
realizaron mitines y marchas y la oposicion a Iriondo se organizo, incluso militarmente.
Se eligieron los Electores para gobernador y luego estos confirmaron a Iriondo en el
puesto. El 14 de abril estall6 una nueva revuelta en Santa Fe que arengaba en favor de
Mitre, Orofio y la conciliacion, pero fue repelida sangrientamente por las tropas de
Servando Bayo. Lo expuesto permite observar las variadas formas que adquiri6 la disputa
politica por la sucesiéon de Bayo, pero también la participacion de los inmigrantes
extranjeros durante ese proceso, asi como el lugar que unos y otros le otorgaban. Los
iriondistas vieron en ello una extralimitacion en sus derechos.

En Esperanza las protestas, denuncias y entredichos en torno a los procesos eleccionarios
para los cargos municipales continuaron. El 15 de septiembre de 1877 “para terminar
posiblemente con los entredichos, se resolvié anular el Registro de Inscripciones y

99318

levantar uno nuevo y el 4 de noviembre se llevaron a cabo las elecciones. Un

acontecimiento que no puede desconocerse fue la renuncia presentada por Guillermo

Lehmann3'®

al cargo que venia desempefiando desde hacia varios aflos como subdelegado
de Policia de Esperanza a un mes de la asuncién de Iriondo como gobernador. En su

reemplazo, a principios de agosto fue designado Salvio Montenegro®?’, un hombre que

317 Los autores desarrollan los episodios que se produjeron en Coronda y Rosario.

318 MEDM 1861-1906. p. 30

319 AGPSF AG, Tomo 51, Notas Varias, Esperanza, mayo, 7 de 1878

320 AGPSF AG, Tomo 50, Subdelegados politicos y de policia, Esperanza, agosto 5 de 1878
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ejerceria la funcién siempre encolumnado tras los lineamientos politicos de sus
autoridades superiores durante toda la década posterior.

A fines de agosto desde la municipalidad se nombré una comisién con el propdsito de
convenir con Guillermo Lehmann el proceder para la inauguracion de la Escuela
Municipal y el destilatorio que era de su propiedad en un mismo acto “para dar mayor
esplendor [...]y realce a la Colonia, puesto que de este modo se comprendera el principio
de civilizacién que en ella reina, impulsando a la vez la inteligencia y la industria".>*!
Pero el evento no se realiz6 debido a la oposicion de los catdlicos que, incluso,
consideraron a los liberales a través del diario El Santafesino como "politicos comuneros
que intentan establecer aca su campamento de lanzarse a nueva revolucion”. Tal como lo
observan Bonaudo, Cragnolino y Sonzogni “las presiones de los grupos catdlicos tienen
un alcance por fuera de la propia comunidad de Esperanza” (1990, p. 256). Asi las
divisiones internas se agudizaron, se reiteraron las rivalidades en las elecciones que se
realizaban de afio en afio y ello derivé en el incremento de los conflictos entre la
municipalidad y la provincia.

En el afio 1879, como ya hemos hecho mencién anteriormente, el Partido Liberal
Progresista tom6 como estrategia acordar los candidatos, al menos algunos, con los
sectores catolicos. En las elecciones de noviembre, los acuerdos alcanzados se vieron
reflejados en las urnas puesto que se observa una casi duplicacién de votos para los
candidatos avalados por los dos grupos. Pero la estrategia tuvo costos para ambos, pues
los catdlicos se dividieron (Luis Tabernig y Enrique Quellet, ambos catdlicos,
participaron de las elecciones obteniendo poco mds de cien votos y perdieron) y el grupo
referenciado en Lehmann debié acordar establecer tres escuelas, distribuidas en las
secciones este, oeste y sur de la colonia, tal como la solicitaban los catdlicos y no una
sola como se venia sosteniendo desde la municipalidad (Bonaudo, Cragnolino y
Sonzogni, 1990, 256-257). El tipo de consenso alcanzado durante 1879 no se reiterd, sino
que en los afios venideros volvieron a producirse situaciones de conflicto que provocaron
la posibilidad de intervencién del gobierno provincial. Particularmente esto sucedid

durante los meses finales de 1881.

7.4.2 Hacia un mayor control de la municipalidad por el gobierno provincial

21 MEDM 1861-1906. p. 31

250



A partir del triunfo del Partido Autonomista Nacional (PAN) y la llegada a la presidencia
de Julio Argentino Roca en 1880 se va a consolidar el poder centralizado en el proceso
de construccién del Estado Nacional®?%. En ese contexto, se hizo mas intenso el debate
acerca de la relacion entre el Estado y la sociedad y, “esferas tradicionalmente
controladas por la segunda, resultan progresivamente incorporadas al control del Estado”
(Bonaudo, Cragnolino y Sonzogni, 1990, p. 251). Este pasé a monopolizar el control
sobre la educacion bdsica y secularizé la administracion de los nacimientos, las uniones
matrimoniales y la muerte, por ejemplo. A la vez que eso sucedid, la opinién publica se
expreso a través del periodismo y otras formas de comunicacion con mayor virulencia, y
el espacio publico fue el escenario de mitines, marchas y discursos. Las manifestaciones
que tuvieron lugar, fueron acompafadas de un incremento de la discusion legislativa en
los diferentes niveles de gobierno.

El PAN, la conformacion de un sistema politico de escala nacional y la centralizacion del
poder, asi como las practicas que se desplegaron en el espacio publico se dieron en
paralelo con la continuidad de “mecanismos politicos restrictivos, propios de la
‘republica posible’ alberdiana”, tal como lo expresan Bonaudo, Cragnolino y Sonzogni
(1990, p. 251). No obstante, se fueron estableciendo consensos y objetivos politicos por
sobre los personalismos. En la provincia de Santa Fe, luego de los violentos anos 1877 y
1878, Iriondo control6 el poder y fue uno de los apoyos importantes con que conté Roca
para lograr la presidencia y el triunfo militar que permiti6 la federalizacion de la ciudad
de Buenos Aires. La politica gubernamental provincial se aline6 a la nacional. En 1882
Iriondo eligi6 a Manuel Marcos Zavalla, su cufiado, ex vice gobernador de Bayo y
también Senador nacional para la gobernacién del periodo 1882-1886 y como Vice

323 La muerte de Iriondo sucedida en Buenos Aires

gobernador propuso a Candido Pujato
el 30 de noviembre de 1883 significé para Santa Fe la crisis y desaparicion de la fuerza

politica que formara. Wilde ha explicado que “la disgregacion se verifico aceleradamente

322 A partir de 1880 comenzaron a desarrollarse procesos politicos, sociales y econémicos que “le dieron
un perfil particular a la experiencia nacional”. Ernesto Bohoslavsky sefiala que desde ese afio se terminaron
las disputas politicas, fundamentalmente las contiendas armadas, en lo referente a la organizacion de la
administracién politica del pafs. Se impusieron las provincias del interior sobre la de Buenos Aires, lo que
era su ciudad capital se federaliz6 y paso al Estado nacional como sede el poder ejecutivo central. Desde
ese momento “no habria un actor con poder de fuego” que pudiera vencer al ejército que paso a ser
“nacional”. Por esos motivos, el afio “1880 marca un cambio de época” consolidandose “muchos de los
rasgos tipicamente asociados a un Estado nacional, como el control del territorio y de la poblacién y el
predominio de la lealtad e identidad nacional por sobre otras pertenencias alternativas, como las
provinciales, étnicas, de clase o religiosas™ (Bohoslavsky, 2014, pp. 4-5).

323 Iriondo seria elegido Senador provincial por Rosario en mayo de 1883 y senador nacional por Santa Fe
el 5 de julio de 1883.

251



durante el gobierno de Manuel M. Zavalla, estimulada por el virtual desgobierno que
ocasionaron sus periodos de enfermedad y los del Vice-Gobernador” (2017, p. 293). El
proceso electoral abierto para la eleccion de un nuevo gobierno y el triunfo a nivel
nacional de Judrez Celman fue acompanado de importantes cambios en la provincia. El
Club del Pueblo se dividi6 y una parte apoy6 a José Galvez, mientras que la otra lo hizo
con Agustin de Iriondo, pero este renuncid a la propuesta y aceptd la candidatura del
primero. Como oposicién se conformé el Partido Constitucional que llevé de candidato
a Estanislao Zeballos. Si bien Galvez en un principio expreso su apoyo a la candidatura
presidencial de Bernardo de Irigoyen, luego se decidi6 por la de Juarez Celman, logrando
con ello asegurar su posicion en la provincia “fusionando elementos liberales y federales
autonomistas del Club del Pueblo” (Wilde, 2017, p. 293) y logrando el triunfo que lo
convirtié en gobernador hasta 1890.

Entre los debates politicos que tuvieron lugar en la década de 1880 no estuvo ausente la
cuestion de la inmigracion extranjera y el rol que le correspondia a los llegados desde el
exterior como parte del conjunto social. Esto ya se comenzé a ver reflejado claramente
en Santa Fe con las actitudes que asumieron las diferentes expresiones politicas que
participaron del proceso electoral durante 1877 y 1878. La Constitucion de 1872 y la Ley
Organica de Municipalidades que estableci6 la legislacion al respecto reconocid la
autonomia de los municipios en sus funciones administrativas y econémicas (con lo cual
se abandond la dependencia que antes tenian del Poder Ejecutivo provincial) y dio
libertad electoral, convalidando con ello una politica que se habia planteado desde la
firma del primer contrato de colonizacién con Aarén Castellanos, en el que se reconocia

la institucién municipal en las colonias***

. No obstante, lo que se observé fue que los
colonos, en tanto vecinos con derecho a voto en el ambito municipal, fueron “perfilando
la emergencia de pricticas y estrategias que exceden crecientemente el referente
prescripto” (Bonaudo y Sonzogni, 1992, p. 79). La preocupacién de las elites que
representaban a las clases dominantes en la provincia estuvo direccionada a controlar y
limitar esas practicas, lo que gener? situaciones conflictivas en su relacién con los grupos
de vecinos enfrentados y coadyuvé a profundizar entre ellos mismos. Lo sucedido en

Esperanza durante los afios de la década de 1880 muestra esa disposicion a intervenir en

las disputas y a controlar el desarrollo municipal.

324 Cabe aclarar que en el departamento La Capital solo participaron del régimen municipal las colonias de
Esperanza, San Gerénimo y San Carlos.
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El tiempo que transcurrioé entre 1881 y 1882 mostré fuertes tensiones entre los grupos,
producto del control del proceso eleccionario que se estaba realizando y que llevaria
nuevos representantes a la municipalidad esperancina. En el contexto de la apertura de la
inscripcion al Registro Electoral para los comicios que debian realizarse en noviembre
de 1881, el gobierno provincial recibi6 la denuncia de un grupo numeroso de vecinos de
Esperanza que planteaban que al haberse presentado en la oficina municipal para realizar
el tramite “el Secretario de dicha Corporacion [les dijo] que no habia boletas para
inscribirlos hasta el martes préximo si la imprenta las hacia” y que ese acto

importa la manifiesta usurpacion de los derechos que la constitucion les

acuerda, pues desde la promulgacion del aviso [...] la mayor parte de los

habitantes de esta colonia asisten todos los dias a inscribirse sin lograr

hacerlo, porque cuando no se les contesta que no esta el Presidente, se les dice

que no estd el Secretario o que no hay boletas; de esta manera ven terminar el

plazo de dicha inscripcidon, y cuando llegue la eleccion de los representantes

del municipio, seran estos electos como siempre por los que se han apoderado

del Registro, mientras que la colonia Esperanza sufre las consecuencias

consiguientes de los abusos.??’
A raiz de lo expuesto, desde el gobierno se solicité que se levantara un sumario a fin de
constatar los hechos. El subdelegado interino Haudenschielg procedi6 a realizarlo y en
la nota de envio sefialé que “la cuestion electoral [...] desgraciadamente asume hoy un
caracter alarmante por la exacerbacion de los animos”. El sumario contiene las
declaraciones de Luis Tabernig, Bernardo Frey, Cesar Rigoli, Pedro Grendn, Cristian
Clauss, Amado Aufranc, Enrique Steckler, Juan Carreras y Federico Wagner. Todos eran
parte del grupo catélico con la excepcion de Cristian Claus, distanciado de Lehmann por
cuestiones de negocios, por lo que en el sumario no se registré ningtn testimonio de
quienes recibieron las acusaciones. Los declarantes coincidieron con la denuncia hecha
con anterioridad, aunque agregaron los detalles propios de sus experiencias personales.
Luis Tabernig dijo que “le consta que varios individuos no pertenecientes al partido
patrocinado por esta Municipalidad, han sido rechazados al acto de quererse inscribir en
el Registro Electoral” y expresé saber que “todo el personal de la actual Municipalidad
pertenece a uno de los partidos de esta localidad y que se titula de liberal progresista2°.

Por su parte amado Aufranc declar6é que

325 AGPSF AG. Tomo 62, Sub-delegados Politicos, Esperanza. 9 de octubre de 1881.
326 AGPSF AG. Tomo 62, Sub-delegados Politicos, Esperanza. 25 de octubre de 1881.
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es publico y notorio que no ha habido boletas de inscripcién antes del once

del actual, a pesar de que el aviso municipal decia que quedaria abierto el

registro desde el primero hasta el quince de este mes, y que a la publicacién

no se dio luz antes del dia dos corriente como a las 5 o 6 de la tarde, cuando

todos los colonos se habian retirado a sus casas, sabiendo que los mismos solo

vienen los domingos a la Plaza. Que también sabe [...] el dia domingo 9 de

este mes no pudieron inscribirse numerosos vecinos respetables por falta de

boletas. Que fueron rechazados Don Emilio y Don Francisco Dutruel

hermanos por ser vecinos de la colonia Pujol mientras que todos los demés

vecinos de referida colonia se hallan inscripto en el Registro Electoral de aqui,

diciendo ellos que estan obligados de votar con el partido ‘liberal progresista’

puesto que tienen que obedecer al patrén que es la Municipalidad.®?’
En la misma nota, Aufranc expresaba que el motivo por el que no permitieron la
inscripcion de los hermanos Dutruel era porque no adherian al grupo que “patrocina la
Corporacion Municipal”. Por lo mismo no se acepto el registro de Luis Bourquin, que si
bien era de colonia Pujato “pertenecia a esta jurisdiccién” y tampoco la de los hermanos
Trombert, Pedro Esses y Carlos de Wart, a pesar de que todos pagaban impuestos en
Esperanza. Sin embargo, a sujetos que estaban domiciliados en otras colonias se les
habilit6 la inscriptos por ser favorables a quienes controlaban el proceso electoral. Lo
mismo sucedidé con los peones, pues a quienes se consideraban simpatizantes se los
aceptaba, mientras que los eran juzgados como contrarios se los rechazaba®?%,
Las estrategias para evitar las inscripciones de los oponentes y favorecer a los propios se
hacen evidente en los testimonios. El anuncio de la apertura de la mesa para confeccionar
el Registro Electoral se realiz6 un domingo luego de que los colonos abandonaran la
Plaza, con lo cual no pudieron hacerlo hasta una semana después, pero cuando quisieron
llevar a cabo el tramite se encontraron con que les dijeron que no tenian boletas. En otros
casos no se les permitid inscribirse pese a cumplir con los requisitos, pero a los peones
de otras colonias que ‘“‘simpatizaban” con quienes tenian el control del registro los
inscribieron “oficiosamente”. De las posibilidades o no que tenian los vecinos de
inscribirse dependian también las de ofrecer candidatos por parte de la oposicion y

construir una representacion en la municipalidad. Por otro lado, las artimafias puestas en

327 AGPSF AG. Tomo 62, Sub-delegados Politicos, Esperanza. 25 de octubre de 1881.
328 AGPSF AG. Tomo 62, Sub-delegados Politicos, Esperanza. 25 de octubre de 1881.
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practica para evitar la inscripcidn de potenciales votantes opositores ponian en juego la
legitimidad de la representacion de quienes salieran electos en esas condiciones.

El 31 de octubre de 1881 la municipalidad imprimio6 e hizo publica una ordenanza “con
el fin de evitar desordenes el dia de la eleccion”. Atendiendo a ese propdsito, expresaba
Art. 1) Se prohibe a todo vecino de la Colonia durante el dia de eleccion, seis
de noviembre préximo venidero, venir a caballo a la Plaza Principal ni

acercarse de este modo a distancia de dos cuadras del Cabildo.

Art. 2) Se prohibe asi mismo cargar ese dia cualesquier clase de arma blanca

o de fuego, como también rebenque, vara o baston de todo género; debiéndose

considerar los que contravinieren y entrasen con ellas a los comicios como no

electores, a mas de aplicdrseles el castigo a que, por cualquier exceso, se

hicieran acreedores. 3%
Por el contenido de la ordenanza, la municipalidad asumia atribuciones que eran propias
de la policia, pero también demostraba las precauciones que se pretendian tomar ante un
acto eleccionario que ya venia cargado de conflictos. Por esta razon, el 3 de noviembre
el subdelegado interino Haudenschielg le envié una nota al presidente del Concejo
Deliberante, Guillermo Lehmann, comunicédndole que la conservacion del orden y el
cumplimento del Reglamento de Policia no era facultad de la municipalidad, siendo “un
deber y una atribucion exclusivamente privativos de esta Subdelegacion [...] como
representante genuino aunque humilde del P. E. de la Provincia en esta localidad”.
También recordaba el funcionario que en anos anteriores debié hacer el mismo reclamo,
por lo que entendia que “esta reincidencia me autoriza a suponer que hay por parte de esa
corporacién una tendencia bien marcada a desconocer y abrogarse las atribuciones y
deberes que son inherentes a esta Subdelegacion”*°. El gobernador Simén de Iriondo
aprobd el proceder del subdelegado interino. No obstante, el 5 de noviembre Salvio
Montenegro reasumio el cargo nuevamente en la Subdelegacién y comunicé que le habia
preguntado a Lehmann si las elecciones del dia siguiente se realizarian, a lo que éste le

contestd que no.

329 AGPSF AG. Tomo 62, Sub-delegados Politicos, Esperanza. Ordenanza Municipal, 31 de octubre de
1881. Segtin se expresa en el Digesto Municipal, la ordenanza tenia vigencia desde 1878. MEDM 1861 -
1906. p. 31

330 AGPSF AG. Tomo 62, Sub-delegados Politicos, Esperanza.
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El 3 de noviembre la municipalidad habia recibido del ministro general de gobierno,
Manuel Yéiiez, una extensa nota que se leyd y se considero en reunién. En ella se plante6
que el gobierno

ha recibido dos comunicaciones suscritas por numerosos vecinos de esa

Colonia, la una protestando contra la irregularidad de la mesa inscriptora y la

falta consiguiente de legalidad en la constitucidn del Registro Municipal y la

otra, pidiendo que el gobierno intervenga en la préxima eleccidn, al objeto de

garantir la legalidad y el orden. También se ha recibido una nota del

Presidente del Concejo Ejecutor denunciando coaccién militar ejercida sobre

los vecinos para la inscripcién.®?!
La comunicacién continué con una exposicion de los hechos denunciados, reconociendo
que a “las Municipalidades corresponde juzgar sobre la eleccion, determinar las formas
de Registros y clasificar la inscripcion”, aunque aclaraba que ello debe realizarse para
resguardar “los derechos de todos” evitando que la institucion se “desnaturalice”. Por
otro lado, expresaba que el gobierno tenia que hacer cumplir las leyes y aplicar la justicia
con los infractores que, entre otras cuestiones, “fraudulentamente intenten ejercer el
derecho de eleccion municipal sin ser habitantes del Municipio”. Atento a ello y para
evitar “desordenes y perturbaciones lamentables”, en la parte final de la nota se invitaba
“a los sefores Municipales a suspender la eleccion del domingo préximo, reabriendo el
Registro por un tiempo determinado, formarlo ante una Comision de vecinos respetables
que aseguren su legalidad”. Ese mismo dia el Concejo Municipal respondié al gobierno
que “acepta su invitacion para suspender o postergar la eleccion”, aunque negd los cargos
que se le imputaban, diciendo que “no hay otras irregularidades que las denunciadas por
el presidente ejecutor”**2. Ademds de suspender las elecciones y de indicar el proceder a
seguir, dias después Montenegro fue designado para acordar con el presidente de la
municipalidad y “proceder a la organizacién legal del Registro Electoral”*?. Para los
municipales no quedd otra alternativa que aceptar la intervencion. Sin embargo, no
lograron ponerse de acuerdo, por lo que no se confeccioné el Registro Electoral y no se
realizaron las elecciones.
El primero de enero del nuevo afio se reunié el Concejo Deliberante y utilizando el Art.

23 de la Ley Organica de 1872, que dice “cuando no se hallare integrada la Municipalidad

31 MEDM 1861-1906. pp. 35-36
332 Ibidem.
333 AGPSF AG. Tomo 62, Sub-delegados Politicos, Esperanza.17 de noviembre de 1881
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antes del 1° de enero por no haberse aprobado las elecciones, serd integrada por los
suplentes hasta tanto se practique y se apruebe la nueva eleccion que serd mandada hacer
inmediatamente”, decidieron que los representantes municipales continuaran hasta
llevarse a cabo las nuevas elecciones. Quedaron como presidente del concejo
Deliberante, Guillermo Lehmann y vicepresidente, Jorge Antony y como presidente del
Concejo Ejecutor, Juan Ramb y vicepresidente Federico Meiners. También se designd
interinamente a Luis Maret como juez de paz. El subdelegado de Policia protestd
diciendo que no permitiria “ni que la Municipalidad se llame tal sin tener quérum legal,
ni que se pretenda formar con las personas que caducaron por la ley en su mandato"*.
La municipalidad respondi6 negandole poder para intervenir, desconociendo su
autoridad y advirtiéndole que de persistir lo denunciaria “ante la Justicia Federal de la
Nacion, a fin de evitar abusos e injerencias perniciosas a la paz, tranquilidad, progreso y
libertad de este Poder Comunal™%,

Estaba muy claro el enfrentamiento entre el representante del gobierno provincial y los
miembros de la municipalidad, que no eran otros que los del partido liberal progresista.
La situacién se dilatdé por cuatro meses mds hasta que se realizé la eleccion de
autoridades. Entre tanto, el gobierno provincial designé una Junta Calificadora presidida
por el Inspector de Colonias Agustin Aragén para la confeccion del Registro Electoral y
siguiendo el Reglamento Electoral de la ciudad de Santa Fe se confecciond y se envid
una copia a las autoridades superiores. El total de inscriptos fue de 377°%. Durante la
primera quincena de abril se realizaron las elecciones y el 31 de mayo Guillermo
Lehmann le anunciaba al ministro general de gobierno que €l habia sido elegido
Presidente del Concejo Deliberante y José Terragni del Ejecutor®’.

En el transcurso del afio se revisé el Registro Electoral y se aprob6 uno nuevo. El 6 de
noviembre se realizaron las elecciones y Amado Aufranc fue elegido juez de paz aunque
la municipalidad continué conducida por Lehmann y el partido liberal progresista. Las
tensiones con el subdelegado de Policia continuaron.

La disputa politica durante los primeros afios de la década de 1880 (que no era nueva)
muestra las tensiones entre las facciones enfrentadas, las estrategias que se desplegaron

para lograr el triunfo electoral o para tratar de evitar que lo hagan otros y las relaciones

34 MEDM 1861-1906. p- 37

335 [hidem.

336 AGPSF AG. Tomo 67, Municipalidades, Esperanza.12 de febrero de 1882
337 AGPSF AG. Tomo 67, Municipalidades, Esperanza.31 de mayo de 1882
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que se entablaron con las autoridades provinciales, su delegado a nivel local y los
distintos grupos. Se observa la tendencia desde el centro del poder politico provincial a
la intervencion en los procesos que tuvieron lugar en la colonia, accién que se propuso a
los efectos de controlarlo. Esos intentos no pudieron evitar el triunfo electoral de los
miembros del partido liberal progresista y el control que ellos ejercian sobre la
municipalidad. Los conflictos desatados y los intereses en pugna generaron la
profundizacién del distanciamiento entre el subdelegado Politico Salvio Montenegro y
la conduccién municipal. Ello quedé reflejado luego, en el hecho de que no pudo ocupar
un lugar en la nueva casa municipal o “cabildo” cuando se inaugurd en 1883, por lo que

debid buscar alquilar una oficina en otro lugar®3,

7.4.3 Los intentos de supresion de la municipalidad y la creaciéon de la Jefatura
Politica del departamento Las Colonias

La reforma de la Constitucion provincial que se realizé en 1883 plante6 algunos cambios
para las municipalidades. El Articulo 130, Inciso 6° establecié que el Poder Municipal
se compondria de un Concejo Deliberante y un intendente ejecutor. El Concejo seria el
encargado de dictar las ordenanzas y el Intendente de cumplirlas y llevarlas a la préctica.
Los miembros del Concejo y el intendente quedaban sujetos ante la justicia ordinaria por
sus actos “abusivos o refractarios”. Todos debian ser elegidos directamente por los
vecinos del municipio. Ademads, el Inciso 7° expresaba que la eleccion de los jueces de
paz y tenientes jueces se haria todos los afios directamente por los vecinos de la
circunscripciéon municipal, correspondiendo al Concejo Deliberante el escrutinio de los
votos y la validez del acto electoral**®. La Ley Orgdnica de Municipalidades de la
Provincia sefialaba que solo habria municipalidades en los poblados con mas de 5000
habitantes y esto privaba de la institucion a Esperanza. Ademas, fijaba en ocho el nimero
de integrantes del Concejo Deliberante. Para ser elegido intendente se requeria ser
ciudadano argentino y, si era extranjero, tenia que tener cinco afios de residencia
inmediata en la localidad, siendo para todos necesario tener 25 afios de edad y gozar de

una propiedad o profesién que garantizara su subsistencia*.

338 AGPSF AG. Tomo 75, Jefatura de Policia, Esperanza. 6 de enero de 1884

339 CR HIPSF, T. 1, 1969, Tratados, Convenciones y Constituciones, p. 233

340 CR HIPSF, T. I, 1969, Legislacién sobre Municipalidades, Legislacion sobre Comisiones de Fomento,
Organizacién Eclesidstica, tomo I, 1972. p.36-45
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La decisién de dejar sin municipalidad a los esperancinos generd su inmediata reaccion.
Se realizaron reclamos, se elevaron petitorios y se desarrollaron contactos a nivel
provincial y nacional. La prensa jugd un papel importante con una campafa de opinidn.
En los periddicos se pusieron en evidencia las intenciones politico-ideoldgicas del
oficialismo. Bonaudo, Cragnolino, y Sonzogni mencionan una nota del diario La Capital,
de Rosario, en la que se comenta otra de El Diario en la que se alude al conflicto que la
Municipalidad de Esperanza tenia con “el Obispado de Parana y con la papocracia de
Santa Fe” (1992, p. 274), por lo que para las autoras queda claro el apoyo explicito de
sectores clericales de Santa Fe y Parand. Ello estd en consonancia con la oposicion a los
grupos liberales esperancinos de la década de 1870. Aclaran, sin embargo, que la prensa
catdlica se solidariz6 con los pedidos de los esperancinos (Bonaudo, Cragnolino y
Sonzogni, 1992, p. 260).
La situacidn lleva a los referentes de Esperanza a activar las relaciones con otros actores
de la politica provincial. Los contactos con quienes luego van a formar parte del “partido
Constitucional” le permiten que sus reclamos lleguen a las maximas autoridades
nacionales. Asi, luego de sancionada la Ley de Municipalidades, Camilo Aldao (aquel
que afos antes promoviera la organizacién de la oposicion a la candidatura de Iriondo y
realizara mitines en Rosario con una importante concurrencia de extranjeros) intercedid
escribiéndole una carta al Presidente Roca para solicitar que se revise la medida. En una
parte de la misma, se dice que

Acaban de suprimir las municipalidades de las colonias, en momentos que

habian hecho elecciones tranquilas, cuando ni la Constitucién reformada los

autoriza y cuando va envuelta en esta medida desquiciadora un propdsito

iniquo especialmente contra la Colonia Esperanza. El Dr. Iriondo pretendia

despojar a la Esperanza de un cabildo y terrenos propios, vendidos y poblados

por el Pueblo mismo.3*!
Esos hechos, dice Aldao, “traeran grandes agitaciones” en las colonias. A esa solicitud,
se le suma un telegrama firmado por Ovidio Lagos, Gregorio Machain, Leonardo
Nicolorich, Juan M. Ortiz, M. Argarafiaz, Andrés y Nicanor del Solar, José Castagnino,
Juan Canals, Ricardo y Camilo Aldao, todos rosarinos dedicados al gran comercio, las
finanzas, y los negocios inmobiliarios. La presiéon hizo que el gobierno tuviera que

retroceder prontamente y el 24 de diciembre de 1883 se expidi6 un “Decreto convocando

341 Citado en el trabajo de Bonaudo, Cragnolino y Sonzogni (1992, p. 261).
259



a los habitantes del municipio a la eleccion de un Intendente Ejecutor, ocho municipales,
Juez de Paz y Teniente Juez para el domingo 30”. Salvio Montenegro informé que habia
mandado a hacer 200 ejemplares para colocar en los parajes publicos y que habia recibido
ejemplares de la nueva Ley Organica de Municipalidades, enviando uno a
municipalidad®*?. Se realiz6 la elecciéon en Esperanza®®’ y fue elegido intendente
municipal José Terragni y concejales Guillermo Lehmann, Daniel Tissiéres, Jorge
Antony, Juan Vogt, Eugenio Dupuy, Federico Meiners y Mariano Sanguinetti. Se
designaron como presidente del cuerpo a Guillermo Lehmann y vicepresidente a Daniel
Tissiéres**.
La participacién de los vecinos en las disputas electorales y la representacion de la
municipalidad demuestra una verdadera continuidad de la préctica politica facciosa, tal
como ya la hemos caracterizado. Los liberales progresistas realizaron un mitin el 7 de
enero al que asistieron unas 150 personas inaugurando el Centro Politico Esperanza y
tomaron como base para su funcionamiento el Reglamento del Club Constitucional. En
otras colonias, como por ejemplo Jesis Maria, parece que sucedié lo mismo. La
vinculacién con el partido Constitucional se explica por la coincidencia politica en cuanto
al proceso de secularizacion, el reconocimiento y defensa de las municipalidades y la
necesidad de facilitar los tramites y las exigencias para lograr la nacionalizacién
(Bonaudo, Cragnolino y Sonzogni, 1992, p. 262). No obstante, los vinculos construidos
iban a perder su fuerza hacia 1886.
Un gesto que no puede dejar de reconocerse es el que se realizo6 el 4 de mayo 1884 cuando
el Consejo aprobo por unanimidad la mocién de Lehmann en la que se planteaba

mostrar al Excmo. Sr. Presidente de la Republica Teniente General Julio A.

Roca, los sentimientos de gratitud y profundo respeto que la misma abriga,

por la amistosa intervencion que ha tenido a bien poner en préctica acerca del

Superior Gobierno de la Provincia, para el mantenimiento de las

Municipalidades, a cuya intercesion debe ésta su existencia, [y] para mantener

vivo este recuerdo, deberd colocarse en el Salén de Sesiones y en lugar

preferente un cuadro al éleo de dicho personaje.’*

342 AGPSF AG. Tomo 72, Sub-delegados Politicos, Esperanza.26 de diciembre de 1883

343 AGPSF AG. Tomo 75, Sub-delegados Politicos, Esperanza. 30 de diciembre de 1883

344 MEDM 1861-1906, p- 41

345 MEDM 1861-1906, p. 43. El cuadro que se mand6 a realizar sigue hasta el dia de hoy en el salén de
actos del edificio municipal.
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Esa actitud de reconocimiento a la accion presidencial que colabor6 en la continuidad de
la Municipalidad de Esperanza era a su vez una diferenciacion respectos de las decisiones
que habia tomado el gobierno provincial al sancionar la Ley Orgédnica de
Municipalidades del afio anterior. Otro acto de demostracion de ““gratitud” realiz6 la
municipalidad el 14 de agosto cuando aprobaron obsequiar una litografia a Servando
Bayo “por su patridtica y benéfica intervencion en el arreglo de la cuestion comunal en
1875, base del subsiguiente progreso de Esperanza"%°.

En lo que respecta a los demds “pueblos de provincia” en los que existian
municipalidades, el gobierno no las anul6. Un Decreto del 4 de enero de 1884 establecio
que “hasta tanto se levante el Censo de la provincia, que determine los puntos que con
arreglo a la Ley Orgénica de Municipalidades deben gozar de los beneficios de esa
institucion”, se debian nombrar Comisiones Municipales. A esa decision, le continuaban
otros dos decretos, por los que en uno, se dejaban en sus puestos a las personas que
formaban las Comisiones Municipales de las colonias San Carlos y San Gerénimo y, en
el otro, se designaba las personas que iban a formar la Comisiéon en San Lorenzo y

Coronda®’

. Cuatro dias después se daba marcha atrds con esas medidas y, en su lugar,
se procedia a la convocatoria a elecciones de un intendente ejecutor, ocho concejales,
juez de paz y teniente juez en Coronda, San Lorenzo, San Gerénimo, Jesis Maria y San
Carlos. El argumento para ello fue que no se podia poner en vigencia la nueva Ley
Orgénica hasta que se levante el censo en la provincia y “las solicitudes hechas por los
vecindarios para que el P. E. se dirija a la Legislatura pidiendo la reconsideracion en parte
de esa Ley”*8. Sin embargo, las notas expedidas desde San Carlos y San Gerénimo nos
permiten observar que las elecciones no fueron llevadas a cabo y se sostuvieron en el
tiempo las Comisiones Municipales designadas por el gobierno®¥.

Por otro lado, una ley de octubre de 1883 dividi6 a la provincia en nueve departamentos.
El departamento La Capital, espacio en el que se radicaron los inmigrantes europeos
instaldndose en las colonias cuyo desarrollo se estudia en este trabajo, se dividi6 en dos.
El que continué con ese nombre quedd delimitado por el rio Saladillo Amargo y el

Salado, el Parana y la parte comprendida por el arroyo Negro al sur y “el confin de la

provincia” al norte. El departamento Las Colonias, nueva jurisdiccién que nos interesa

346 MEDM 1861-1906, p. 43.

347 ROPSF, Tomo XII, afio 1883 — 1884, pp. 113-115

348 ROPSF, Tomo XII, afio 1883 — 1884, pp. 122-123

349 AGPSF AG. Tomo 75, Municipalidades. Nota de la Comisién Municipal de San Carlos de enero 10 de
1884 y nota de la Comisién Municipal de San Gerénimo de octubre 14 de 1884.
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particularmente, quedé delimitado desde el rio Salado hacia el oeste, lindando al sur y
sudeste por la linea que lo divide del departamento San Gerénimo y al oeste y el norte
por las provincias de Cérdoba y Santiago del Estero®° (ver Figura 2, Capitulo 3). Fue
designado como jefe politico del departamento Salvio Montenegro, quien como ya
hemos mencionado, se desempefiaba hasta el momento como subdelegado de Policia en
Esperanza. En el nuevo edificio municipal se habia reservado un lugar para oficina de la
Subdelegacion pero las relaciones entre las autoridades se habian puesto tensas e
incomodas como producto de los posicionamientos politicos adoptados por cada uno en
los ultimos afios. Las autoridades municipales no estaban de acuerdo con el
nombramiento de Montenegro y ello llevé a negarle un lugar donde alojarse®!. El 1 de
enero se realizé un acto de instalacion de la Jefatura Politica en presencia de las
autoridades municipales, el juez de paz, el cura parroco y “el vecindario”. De esa manera,
Esperanza se convirti6 en capital del departamento Las Colonias y la sede de la Jefatura
Politica se establecié en una casa alquilada “por no haber querido ceder local la
Municipalidad”®*2. Dos meses después Montenegro le anuncié al ministro de gobierno
que habfia dispuesto una visita a todo el departamento “a fin de conocer sus necesidades
y dar a las autoridades subalternas las instrucciones del régimen administrativo que deban
requerir para mejor responder a las aspiraciones del Exmo. Gobierno de la Provincia™3.
Los jueces de paz, los tenientes jueces, los comisarios y sus dependientes en cada colonia
formaban parte de las “autoridades subalternas™ que Montenegro tenia que visitar, pues
€l se constituia en su superior inmediato y, por consiguiente, estaban bajo sus érdenes.
Recordemos que los jefes politicos desempefiaban funciones administrativas, politicas y
policiales (en las que los limites entre lo politico y lo juridico se hacian imprecisos),
siempre dependiendo directamente del Poder Ejecutivo provincial. De acuerdo a esas
funciones y relaciones, en diversas comunicaciones se informa desde la Jefatura Politica
sobre procedimientos que la policia o los jueces de paz realizaban para perseguir
homicidas, usurpadores de terrenos, “los dafiinos que cortan la linea telefénica” y

diversos infractores a la ley. También se da cuenta de las personas que son apresadas y

350 ROPSF, Tomo XII, afio 1883 — 1884, p. 17

31 E] compilador del Digesto Municipal de Esperanza dird al respecto que “El 30 de diciembre, en un acta
cuya trascripcién omitimos para no abundar en exceso, se dicen las causas por las cuales no podian alojar
a la de Policia en la Casa Municipal, enumerando una serie de cargos documentados, que el gobierno, a
pesar de hallarse en conocimiento, no ha de haber tomado muy en cuenta porque nombr6 al sefior Salvio
Montenegro, Jefe Politico del Departamento Las Colonias”. MEDM 1861-1906, p. 41

352 AGPSF AG. Tomo 75, Jefatura Politica, Esperanza. Enero 6 de 1884

333 AGPSF AG. Tomo 75, Jefatura Politica, Esperanza. Marzo 1 de 1884
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los motivos. El jefe politico del departamento Las Colonias tenia bajo su cargo, hacia
1884, veintiseis jueces de paz con jurisdiccion en diversas colonias, mds el juez de paz y
el teniente juez de Esperanza; a ellos se les sumaban dos comisarios de policia y uno de
tablada, dos comisarios generales, un médico policial, un sargento y un teniente que
tenian sede en la misma Jefatura; un suddelegado Politico y su secretario en San Carlos
y otros tres comisarios de distrito®™*. El cuadro se completaba con ciento quince
gendarmes que se repartian entre los juzgados de paz, las comisarias y la jefatura. Casi
todos estos empleados tenian asignada una paga mensual y los gendarmes eran provistos
de uniformes>>>.

La Jefatura Politica también tenia participacién en cuestiones que eran del orden
estrictamente politico como las elecciones. Si bien las contiendas electorales para cargos
provinciales eran responsabilidad de los jueces de paz, el jefe politico también las tenia.
Fue Amado Aufranc como juez de paz el encargado de presidir la primera mesa electoral
que se conformé para elegir dos Senadores por el departamento Las Colonias para formar
parte de la Legislatura provincial. Las elecciones practicadas el 20 de abril de 1884 dieron
como resultado 217 votos a favor de Elias Gollan y Juan Cafferata. Para participar de la
eleccion se debia ser ciudadano, no vecino, por lo que al observar el registro de los
votantes se leen solo apellidos de origen espaiiol, es decir argentinos, y no aparecen
nombres de inmigrantes®>°. Otro aspecto importante de los cambios que comenzaron a
observarse y que se reiteraron en los afios sucesivos fueron los pedidos de autorizacién
para gastar dinero en las fiestas mayas y julias®>’. Asi sucedi6 en 1885 y luego en 1886.
En este dltimo afio no solo se pidi6 un incremento del dinero para los gastos, sino que
también se solicité el visto bueno para comprar una bandera nacional®*8. Desde finales
de la década de 1870 el fendmeno inmigratorio se hizo constante y el nimero de
extranjeros arribados a Santa Fe no dejé de aumentar. Fue en ese contexto que la clase
dominante en Santa Fe y su elite en el poder percibi6 la necesidad de contrarrestar el
cosmopolitismo que se vivia en las colonias y comenzar una tarea de educacion civica
nacional a través de las fiestas celebratorias de la Revolucion de Mayo de 1810 y la

Declaracién de la Independencia de 1816. Junto con los festejos, nos dice Maria Gabriela

334 AGPSF AG. Tomo 75, Jefatura Politica, Esperanza. Sin fecha

355 AGPSF AG. Tomo 81, Jefatura Politica, Esperanza. Junio 30 de 1886

3% AGPSF AG. Tomo 75, Jueces de Paz, Esperanza. Abril 20 de 1884

357 AGPSF AG. Tomo 75, Jefatura Politica, Esperanza. Junio 30 de 1884. En el documento se lee “Pues
con motivo del dia Patrio 9 de julio esta oficina a encargado algunos juegos™

338 AGPSF AG. Tomo 75, Jefatura Politica, Esperanza. Mayo 1 de 1886. También en AGPSF AG. Tomo
90, Jefatura Politica, Esperanza. Mayo 8 de 1888.
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Micheletti, la exaltacion de los héroes y los simbolos patrios se constituyeron en
elementos que “fueron considerados fundamentales a la hora de insuflar patriotismo en
las masas heterogéneas” (Micheletti, 2008, p. 172). En la educacién escolar también
comenz0 a tener una dimension cada vez mds importante la practica conmemorativa y
festiva de los acontecimientos que servian para la construccion y reafirmacion de la

nacion.

7.4.4 El control de la municipalidad: designacion y funcionamiento de la Comision
Administradora

Las relaciones entre los colonos y el partido Constitucional que se han mencionado mas
arriba se fueron diluyendo, acelerdndose ese proceso cuando comenzé la contienda
electoral para las elecciones gubernamentales en la provincia y en la nacién de 1886. En
noviembre de ese afo se desatd una epidemia de cdlera que afectd fuertemente la region
y que perdur$ durante una buena parte del afio siguiente. En diciembre de 1886 muri6 en
Buenos Aires Guillermo Lehmann y, ademas, las cosechas no fueron buenas. La llegada
de José Galvez al poder en 1886 significé la adopcidn de una politica tendiente a asegurar
el control y la continuidad de su “’circulo’ y con ello el cumplimiento de acuerdos con
los sectores de poder en los que se sustentaba” (De Marco (h), 2017, pp. 54-55). Para
lograrlo fortalecid el poder gubernamental provincial y limit6é “los derechos comunales
otorgados con anterioridad a las municipalidades”. Un ejemplo de esa politica fue
aprovechar la acefalia producida en la Municipalidad de Rosario al iniciarse el afio 1886
para designar interinamente una Comisién Municipal integrada por hombres afines al
gobierno. Lo mismo ocurrié entre finales de 1887 y marzo de 1888, cuando la
municipalidad volvié a quedar acéfala y nuevamente desde el gobierno provincial se
designé una Comisiéon Administradora.

En el caso particular de Esperanza se seguiria un camino similar. En febrero de 1887 se
convoca a elecciones nuevamente para elegir concejales, intendente, juez de paz y
teniente juez. El intendente municipal Juan Ramb solicité que se le enviaran unos
ejemplares de la nueva Ley Orgdnica de Municipalidades puesto que no tenian

conocimiento de ella*®. En marzo se realiz6 la eleccién de acuerdo con un decreto del

3% AGPSF AG. Tomo 85, Municipalidades, Esperanza. Febrero 7 de 1887. La Ley que se solicita fue
sancionada en diciembre de 1886, en ella los cambios importantes son en relacion al niimero de integrantes
del Concejo Deliberante que para el caso de Esperanza tienen que reducirse a tres. CR HIPSF, T. III, 1970,
El Problema del Indio, Fortines y Milicias, Régimen Municipal, Instituciones Religiosas, Moneda y Bancos,
p.146
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poder Ejecutivo del 4 de febrero anterior, resultando elegidos intendente municipal
Emilio Aufranc y concejales Pedro Invernizzi, Juan Ramb y Leén Antony.

El compilador del Digesto Municipal dice que “Emilio Aufranc figuré durante muy corto
plazo como Intendente, desapareciendo de la escena y el Concejo encargo, el 7 de abril,
a Juan Ramb para que se desempefiara como tal”**’. Sin embargo, una nota enviada al
ministro de gobierno Juan Cafferata, el 2 de abril, y firmada por Francisco Mazza, Pedro
Invernizzi, Juan Ramb y Luis Tabernig comunica que en virtud del decreto del 29 de
marzo, han tomado posesion de la municipalidad el dia 1 de abril. Se acompaiia la nota
con el acta de traspaso de mando y en la que se menciona la concurrencia a la reunién de
los concejales salientes y los miembros de la “Comision Municipal” que se hace cargo.
Invernizzi asume la funcién de presidente de la comision integrada ademds por Mazza,
Tabernig y Ramb, este ultimo ausente en el acto. Se menciona también la presencia de
Amado Aufranc en su condicion de juez de paz y Enrique Steckler como teniente juez.
En un acta del 13 de abril, Mazza “inform¢ a la Comisién Municipal verbalmente que el
gobierno le habia encargado comunicarle que esta Corporacién tenia amplia facultad de
obrar segin su parecer, ddndole cuenta de todos sus actos administrativos para su
aprobacién”.**! Lo expresado por Mazza no es del todo claro puesto que las decisiones
que se tomaran en el seno de Comision quedarian sujetas a la aprobaciéon del Poder
Ejecutivo provincial y eso quiere decir que no podian “obrar segun su parecer”. Las
ordenanzas que en adelante se quisieran implementar tenfan que pasar por ese tramite y
asf lo dejan ver los documentos que presentaron®®2,

El 29 de enero de 1889 la Comisiéon Administradora de la Municipalidad de Esperanza
envio al gobierno las Ordenanzas de patente de rodado, impuestos generales,
presupuesto, canal de desagiie, prorroga para que la empresa constructora del mercado y
matadero pudiera terminar la obra y otras, a fin de que fuesen aprobadas por el
gobernador’®. La condicién de Comisién Administradora encuadraba a la institucién
municipal en una situacion distinta a la que planteaba la Ley de Municipalidades que
entrd en vigencia en diciembre de 1884 y que reformaba parcialmente la del afio anterior.

Se hace claro el recorte de atribuciones de la institucion. La mencionada ley expresaba

30 MEDM 1861-1906, p. 46

361 MEDM 1861-1906, p. 46. Francisco Mazza era el Gerente del Banco Nacional en la sucursal de existente
en Esperanza.

362 AGPSF AG. Tomo 85, Municipalidades, Esperanza. 1887

363 AGPSF AG. Tomo 96, Municipalidades, Esperanza. Enero 29 y agosto 5 de 1889. En esas dos fechas
fueron enviadas al Gobierno un significativo niimero de Ordenanzas para poner a su consideracién y lograr
la aprobacion.
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en su articulo 23 que “Corresponde al Concejo Deliberante el gobierno de los intereses
locales del municipio sin intervencion de otro poder”. En funcién de ese criterio, le
correspondia fijar los impuestos y las multas, administrar sus propiedades, llamar a
licitacion, disponer de los gastos locales, votar el presupuesto y examinar, aprobar o
rechazar la inversién que hiciera del mismo el Departamento Ejecutivo Municipal®**. En
la nueva situacidon, nada de aquello podia realizar la municipalidad sin la previa
aprobacion del Poder Ejecutivo provincial. Por otra parte, en el Digesto Municipal ya no
se informé mds sobre la realizacion de elecciones en los afios que contintian. Mazza
presentd su renuncia el 4 de diciembre de 1890 como integrante de la Comision
Administradora y la elevé para su aprobacién al Poder Ejecutivo provincial®®.

Al término de la gobernacién de José Galvez solo existia en el departamento Las Colonias
una organizacién propiamente municipal, aunque conducida por una Comision
Administradora designada por el gobierno provincial, y esa era la de Esperanza. Esta
colonia, con 4.426 habitantes en 1887, representaba el 12% de los 39.452 que habitaban
el departamento, es decir, una parte bien menor del total, aunque no insignificante. En
algunas de las demads colonias (que en el momento que se realiz6 el Censo de 1887 eran
35), funcionaban Comisiones de Fomento cuyos miembros eran designados y sus
atribuciones muy limitadas.

Hacia 1890 la mayoria de esos nucleos poblacionales y productivos no contaban con
algin tipo de organizacion comunal y la presencia institucional, estatal, se reducia a la
de un juez de paz y dos gendarmes con las funciones que ya hemos descripto en otro
capitulo. No obstante, a partir de 1884 desde las colonias se comenzé a solicitar la
conformacién de las Comisiones de Progreso Local y luego de las Comisiones de
Fomento. Por la ley del 8 de octubre de 1883 estas comisiones debian atender al cuidado
y conservacion de los caminos y la vigilancia de las escuelas, informando sobre la
asistencia de los educandos y la conducta de los maestros. Ademads, la norma planteaba
que la dnica atribucion impositiva que poseian las Comisiones de Progreso Local era
cobrar una patente de rodado a todos los vehiculos de su jurisdiccién®®®. Son ejemplo de
los pedidos realizados para la instalacion de esta nueva institucién los que elevaron los

jueces de paz de Felicia y de Matilde, argumentdndolos en la necesidad de arreglar y

364 CR HIPSF, T. I, 1972, Legislacién sobre Municipalidades, Legislacion sobre Comisiones de Fomento,

Organizacién Eclesidstica, pp. 56-58
365 Municipalidad de Esperanza Digesto Municipal 1861-1906, s/f, p. 51
366 ROPSF, Tomo XI, afio 1880 a 1883, p. 462
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mejorar los caminos*®’. En el caso de Matilde, también se solicité la realizacién de la
mensura y la confeccién del plano de la colonia para poder definir las calles®®®, pues
llevaba tan solo cinco afios desde su instalacion en 1879 en terrenos de Petrona Candioti
de Iriondo (hija de Francisco Antonio Candioti, uno de los primeros gobernadores de la
provincia). En Pilar también se cre6 una Comision de Progreso Local y durante 1885 se
planted la renuncia de sus miembros por la imposibilidad de hacer los arreglos de los
caminos con los dineros que se recaudaban de las patentes, pidiendo que en lugar de la
Comisién se instale una municipalidad®®, solicitud que evidentemente fue denegada.
Fueron numerosos los pedidos que se realizaron para cobrar, ademds de lo que estaba
estipulado por ley, otros impuestos para hacer frente a los gastos que demandaban las
tareas. En este sentido, la Comisién de Fomento de Las Tunas pidié autorizacién para
cobrar, ademas de las patentes para los vehiculos, un derecho de piso de “0,10 pesos
m/nal” a “los carreros para cargar o descargar cualquier clase de mercaderias, no siendo

370 A través de las notas

estos vecinos de la colonia”, lo que fue aprobado por el gobierno
enviadas desde las colonias y que se encuentran en el Archivo de Gobierno que forma
parte del Archivo General de la Provincia, se constata que se fueron instalando
Comisiones de Fomento en varias de ellas, existiendo en 1886 las de Cavour, Grutly, Las
Tunas, Lehmann, Pilar, Progreso, San Carlos, San Gerénimo, Santa Maria, Santo Tomé
y San José*”!. Su niimero se irfa incrementando con el tiempo.

Las Comisiones de Fomento fueron ampliando sus funciones, regulando actividades en
las colonias y estableciendo criterios de desarrollo urbano en los pueblos que se iban
formando. Tal es el caso de la colonia Las Tunas, que elevé para su aprobacién un
conjunto de ordenanzas por las que se establecia que, para edificar, construir tapiales y
cercar terrenos se debia pedir permiso, cuestion que se le otorgaria de manera gratuita. A
los efectos recaudatorios, se cobrarian dos pesos por la organizacion de bailes o cualquier
otro tipo de espectdculos. Ademds, la Comisién proponia que quedase facultada para
autorizar las rifas en la jurisdiccion de la colonia y cobrar por ello el 5% del valor del
objeto a rifar. Los sorteos se debian hacer en presencia de uno de los representantes

designados por la Comisién de Fomento. Por otro lado, a todos los propietarios de lotes,

367 AGPSF AG. Tomo 75, Juez de Paz, afio 1884, Felicia y AGPSF AG. Tomo 75, Juez de Paz, afio 1884,
Matilde.

368 AGPSF AG. Tomo 76, Notas Varias, afio 1884, Matilde

3% AGPSF AG. Tomo 77, Municipalidad y otros, afio 1885, Pilar

370 AGPSF AG. Tomo 82, Comisiones de Fomento, afio 1886, Las Tunas

371 AGPSF AG. Tomo 82, Comisiones de Fomento, afio 1886.
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manzanas o cuadras comprendidas en el radio del pueblo, se los obligd a que cuando
cercaran sus terrenos, dejaran las calles abiertas. Se establecié también que los duefios
de hornos de ladrillos abonaran el 5% del mismo material cocido para ser destinado a
obras publicas. Todas estas ordenanzas elevadas a consideracion del gobierno provincial
fueron aprobadas. De cualquier forma, las Comisiones de Fomento contaron con ingresos
exiguos que limitaron sus posibilidades de llevar adelante las iniciativas que creyeran
convenientes, por lo que las solicitudes para poder cobrar nuevos impuestos se

reiteraron’’?.

7.4.5 La acciéon municipal y los cambios en Esperanza durante la década de 1880

Durante la década de 1880 Esperanza no dej6é de aumentar en poblacién y desarrollarse
en materia urbanistica, observandose la realizacion de obras publicas de importancia y la
ampliacion de los servicios. Al iniciarse la década se clausuré el Cementerio viejo y se
compraron dos manzanas de terreno para la instalacién del nuevo en terrenos ubicados
hacia el oeste de la colonia. Ademads, se autorizé al Concejo Ejecutor a llevar adelante la
construccién de un nuevo edificio para escuela en las manzanas 170 o 174, a pedido de
un grupo de vecinos®’®. Se hizo necesario extender la disponibilidad de terrenos para la
zona urbana del pueblo, por lo que en 1881 se sancioné una ordenanza en la cual se
declaré “comprendidas en el ejido del pueblo de Esperanza, las cuatro concesiones mas
inmediatas a la Plaza, a saber: Las dos concesiones nimeros treinta y cuatro y cuarenta y
ocho de la Seccion Este y las dos marcadas con el mismo numero de la Seccion Oeste.”
Por el mismo motivo y a fin de permitir el transito, se prohibi6 la construccién de edificios
sobre las prolongaciones de las calles de este a oeste y en los sitios correspondientes a las
que se proyectaron de norte a sur. Para facilitar el traslado de los peatones se puso en
vigencia una ordenanza por la que no se podian construir aceras en los frentes de las casas
y locales sin intervencién municipal®’*. Tres afios mds tarde una ordenanza sobre la

delineacion de los frentes de las casas planteaba que

372 AGPSF AG. Tomo 82, Expedientes Varios, afio 1886, Pilar. Ordenanza de creacién de un impuesto
municipal.

373 MEDM 1861-1906, p. 33

S“MEDM 1861-1906, p. 36. En 1884 una nueva disposicién municipal decia “Art. 1°) Dentro del radio de
una cuadra de la Plaza, es obligatorio a propietarios de fincas o terrenos la construccién de veredas en la
forma y tiempo que expresan los articulos que siguen. Art. 2°) Las veredas serdan de 1.40 mts. de ancho por
0.25 mts. de altura sobre el nivel de la calle y su construccién de piedra lisa o labrada, baldosa, o ladrillo
fuerte. Art. 3°) Los terrenos comprendidos en el limite del articulo 1° que no tuvieran cerco de pared,
deberan ser previamente cerrados en esa forma [para] cumplirse luego con el articulo 2°”. MEDM 1861 -
1906, p. 42

268



Toda persona que tuviere que abrir cimientos, ya sea para edificar o para
construir paredes a la calle, deberd previamente solicitar permiso de la
Municipalidad, para que ésta disponga su demarcacién y alineacién como
corresponda, sin cuyo requisito no podra hacerse ninguna clase de obra de
albailerfa.’”

Con el propdsito de lograr un mejor mantenimiento de las calles del pueblo se realizé su
nivelacion y delineacion, particularmente de las comprendidas desde la linea del
ferrocarril hasta la linea “Oeste—Este del canal de desagiie” y al sur del Colegio
Municipal. Debia darse a las calles la declinacion necesaria para su desagote y los vecinos
tenian que construir las veredas. En las calles en cuestion se tenian que construir las
“canaletas” y el alcantarillado correspondiente®’®. En 1887 se le concedi6 a la empresa de
Calp y Puddicomb un permiso por tres afios para el riego de las vias de transito. El servicio
se efectuaria “de dia o de noche, pero siempre se tendrd en cuenta que el pavimento se
conservard himedo evitando el polvo en las calles que gozaran de tal beneficio””. Para
pagar a la empresa, la municipalidad dispuso una ordenanza creando el impuesto de riego.
Con el objeto de regular el estacionamiento de vehiculos se aprob6 una ordenanza por la
que se prohibié a los cocheros y carreros estacionarse delante de las puertas de los
establecimientos, “debiendo parar los vehiculos, una vez efectuada la descarga, en fila,
uno tras otro conforme lleguen, a la orilla de la vereda y a una distancia conveniente para
no impedir la entrada de las casas”. Alrededor de la Plaza Central, los carruajes y carros
no tenian que parar al costado de las veredas de las casas, sino en frente (sobre la Plaza).
También se prohibi6 atar caballos de silla en las calles, por lo que se debia maniatarlos
frente a la plaza’’®.

En marzo de 1881 se realizaron gestiones ante el gobierno provincial y el nacional para
que se desobligara al Municipio del pago del alquiler del local que ocupaba la oficina de
telégrafos y correo, se obtuviera una subvencion para construir el Cabildo (el edificio
municipal) y se lograra el pago del tercio de los gastos de sueldos y edificios para

Escuelas, segiin lo estipulaba la ley*”. Los pedidos planteados por los esperancinos

tuvieron éxito y en septiembre se llamo a licitacién para la construccion del Cabildo, obra

15 MEDM 1861-1906, p. 41
376 MEDM 1861-1906, pp. 49-50
77 MEDM 1861-1906, p. 47
38 MEDM 1861-1906, p. 45
379 MEDM 1861-1906, p. 34
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que comenz6 en el mes de diciembre y llevé alrededor de dos afios**°. En materia edilicia
la comunidad protestante logré una subvencién de 4.000 pesos bolivianos para levantar
su templo. Importante fue el hecho también de la firma de un contrato de alquiler para
instalar una sucursal del Banco Nacional®®! a fines de 1883, lo que da cuenta del
movimiento de capitales que existia en la colonia.

En materia sanitaria y del cuidado de la salud, la municipalidad se hizo cargo nuevamente
de controlar que "no se carneen animales enfermos” y que los carniceros no vendan “carne
cansada”. Para evitar esto se destind un area de terreno para el pastoreo de los animales
reservados al abasto de la Colonia que seria cercado de postes y alambres. En 1888 las
autoridades comunales firmaron convenios con Arnoldo Gastaldi, otorgandole la
concesion de un Mercado y Matadero Publico por un plazo de veinte afios. Al afio
siguiente se puso en préctica un reglamento por el que se prohibia carnear animales para
el abasto publico en todo el Municipio, solo debiendo hacerlo en el Matadero publico. La
norma fijaba el procedimiento a seguir entre la empresa y los abastecedores para la faena.
Por otra ordenanza se prohibia “vender por las calles los articulos destinados a la
subsistencia publica que en seguida se expresan: carne de toda clase, pescado, manteca,

”382 anuncidndose

quesos al menudeo, huevos, frutas y toda clase de verdura y legumbres
en la misma norma las multas que debian pagar los infractores. De esa manera se
reglamentaba la venta de productos alimenticios, posibilitando el control de los mismos
en los lugares habilitados para tal fin y se protegia a los comerciantes de la venta
ambulante.

En lo que respecta a los espectdculos y juegos de azar se conjugé el afan regulador, la
recaudacion impositiva y el reconocimiento del negocio para algunos. En este sentido, en
1887 Waldino Maradona solicité permiso para instalar un hipédromo que seria llamado
"Argentino". La solicitud fue aceptada, se prohibieron las carreras en todo el municipio,
salvo el de Maradona, a quien se le autorizé a cobrar veinte centavos de entrada por
persona y el cinco por ciento de las apuestas a las carreras como derecho. El 25 de mayo

de ese afio se inaugur6 el hipédromo con la asistencia de los miembros de la Comisién

Administradora Municipal®®®. En afios anteriores se habfan establecido las condiciones

380 En septiembre de 1883 se decidié tomar "algunas vistas" de la Casa Municipal para obsequiarlas a
Servando Bayo, Juan Maria Zavalla y Agustin de Iriondo "en testimonio de la gratitud que la Corporacién,
a nombre de los habitantes de Esperanza, les guarda por los servicios que prestaron el arreglo de la cuestion
Campo Comunal". MEDM 1861-1906, p. 40

3IMEDM 1861-1906, p. 40

382 MEDM 1861-1906, p. 50

383 MEDM 1861-1906, p. 48
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para permitir el funcionamiento de las casas de juego, la realizacion de bailes ptblicos y
las rifas. Debia pedirse un permiso en todos los casos y pagar un derecho, pero ademas
se buscaba evitar que los menores de edad asistieran a ese tipo de eventos, pretendiendo
con ello resguardar la moral y las buenas costumbres. La ordenanza al respecto decia que
Art. 6°) En toda casa de juego o baile publico queda prohibido admitir
menores de 17 afios de edad, bajo pena de quince pesos nacionales al duefio
o encargado del establecimiento que los admitiera.
Art. 7°) Los espectdculos contrarios a la moral y buenas costumbres o que de
cualquier modo ofendan la dignidad de las autoridades del pais, quedan
especialmente prohibidos y sus contraventores sufrirdin una multa de
veinticinco pesos nacionales, ademads de procederse a la clausura de la casa o
establecimiento en que aquellos actos hayan tenido lugar.’*
Para la prestacion de los servicios que se han mencionado, el sostenimiento de los gastos
que implicaba el funcionamiento administrativo de la municipalidad y la realizacién de
obras publicas, se establecieron diversos tipos de contribuciones, derechos, tasas y
multas. Se cobraba un impuesto para la realizacién de la limpieza del pueblo, asignando
diferentes montos segtin el tipo de negocio y de casa*®>. Se pagaba una tasa de alumbrado
y en 1889 se fij6 un impuesto territorial por el que se gravaban las concesiones de labranza
(con diferencias en el monto a pagar segin estuvieran cercadas o no, o tuvieran arboles a
su alrededor), las cuadras o manzanas del ejido del pueblo y las fracciones de concesion
y manzanas. Se establecian pagos diferenciales y proporcionales, teniendo en cuenta si
eran terrenos baldios, si estaban cercados, o si estaban edificados.38¢
En febrero de 1885 se inaugur6 la puesta en funcionamiento del ferrocarril que unia a
Esperanza con la ciudad de Santa Fe y el puerto, punto de salida y llegada de sus productos
hacia y desde los mercados nacionales y extranjeros*®’. Se trataba de la concrecién de un
servicio que se estaba esperando desde hacia varios afios. Para festejar el logro se realizé
un gran banquete en la “Fonda de la Unioén” al que asistieron unas cuatrocientas personas.

Esperanza se habia convertido en un centro de comercio e industria importante para la

3% MEDM 1861-1906, p. 42

385 MEDM 1861-1906, p. 51

38 MEDM 1861-1906, p. 49

387 La Ley provincial del 3 de noviembre de 1882 al Poder Ejecutivo a contratar con los sefiores Muyga &
Sons la construccion de un ferrocarril que debia partir de la ciudad de Santa Fe y pusiese en comunicacién
a las colonias con el rio Parand en una extension de 100 km. La linea entré en servicio en 1885 desde Santa
Fe al pueblo de Esperanza y se extendié después a las colonias Humboldt, Pilar, Rafaela y Aurelia. Luego
se construy6 el nuevo ramal hacia el sur que comunicaria a Esperanza con San Carlos (De Marco (h), 1993,
p. 113)
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region que la circundaba y el ferrocarril posibilitaba abaratar los costos de traslado de las
cosechas, las manufacturas y las personas. Ademdas de la produccién agricola de los
propios colonos esperancinos se le sumaba la de las colonias circundantes que llevaban
una parte importante de sus cosechas a los molinos establecidos en la zona urbana de
Esperanza para hacer harina.
Ante el movimiento de productos que todo ello exigia, en el mes de septiembre posterior
a la puesta en funcionamiento del ferrocarril, se constituy6 la Sociedad Anénima Progreso
de Esperanza con el objeto de construir y administrar una “linea férrea interior” que
transitaria por el pueblo. La propuesta fue tratada en el Concejo Deliberante y aprobada,
concediéndose el permiso a Jonds Larguia, que actuaba en representacion de la empresa,
para dicha construccion. La solicitud del permiso para la construccién y los estatutos
fueron enviados al gobierno provincial y aprobados®®®. Segin la Ordenanza, la via
transitaria por las calles del pueblo y tendria un ancho de un metro y cinco kilémetros de
extension, pudiendo construir “los ramales que juzgue necesarios dentro del area
comprendida por el ferrocarril al Sur, por la latitud del Molino Iturraspe al Norte, por el
Molino de Droz al este y la Destileria de Lehmann al Oeste”. Se le otorgaba el derecho
de construir estaciones, depdsitos, caballerizas y jardines de recreo; la libertad de
establecer las tarifas de carga hasta un determinado monto y el privilegio de la explotacién
por el plazo de diez afios. Ademds, se comprometia a habilitar el servicio publico de
transporte en el plazo de un afio desde el momento en que se firmara la concesién®®. Para
abril de 1887 la construccién de las vias estaba terminada y el servicio se puso en
funcionamiento®®. Un panfleto publicitario del emprendimiento producido por la
Sociedad Anénima Progreso de Esperanza informaba de los beneficios que generaria el
servici6 de la linea férrea interior y aportaba datos sobre el desenvolvimiento econémico
de la colonia. Respecto de ello, se decia que

La ciudad considerada como plaza comercial es la mds importante de la

Provincia después del Rosario. Su comercio no tiene por limite la localidad

sino que se extiende a las demds localidades por medio de sucursales que

establecen en las otras colonias del Oeste las casas introductoras y por mayor

de Esperanza, y por medio de ventas directas que se hacen a los comerciantes

388 AGPSF AG. Tomo 82, Expedientes Varios, afio 1886, Esperanza. 26 de enero de 1886.
389 AGPSF AG. Tomo 82, Expedientes Varios, afio 1886, Esperanza. Agosto 11 de 1885.
3% MEDM 1861-1906, pp. 46-47
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minoristas de afuera de la localidad. En la aduana de la Capital figuran por

dos terceras partes los articulos importados y exportados de Esperanza.™"
La actividad agricola del departamento y su poblacién de 40.000 habitantes hacia 1887
hace suponer que Esperanza era un centro comercial de importancia en la provincia. Se
producia un significativo movimiento de capitales en la sucursal de Banco Nacional
instalado poco tiempo atrés, entidad que brindaba servicios a los propietarios de los ocho
molinos a vapor existentes (producian unas 600 bolsas de harina al dia promedio), seis
casas introductoras, veinte tiendas, quince almacenes, cuarenta y cinco pulperias, una
destileria, una fundicién, catorce herrerias, veinticuatro carpinterias, tres hornos de
ladrillos, dos hoteles, cuatro fondas y numerosos talleres de diverso tipo. La empresa que
proyectaba la via interior en el pueblo consideraba que el movimiento de transporte de
carga y pasajeros para la segunda mitad de la década de 1880 seria de quinientas bolsas
de harina y seiscientas de trigo, cinco vagones de mercaderias generales y doscientos

pasajeros por dia**?

. Alejo Peyret, al visitar la colonia en 1887, diria que lo que observaba
era “un emporio de riqueza” y sus establecimientos industriales y comerciales “son tan
fuertes, sino mas fuertes que en la misma capital de la provincia” (Peyret, 1889, p. 196).
La plaza central de Esperanza, de 200 varas de largo por cada lado, estaba arbolada con
dlamos y paraisos. Al sur de la plaza se encontraba la casa municipal “que ostenta sus
columnas elegantes y su frontis griego con alegorias”. En ella se alojaban el Juzgado de
Paz, 1a oficina de correos y telégrafos y la sucursal del Banco Nacional. En la planta alta,
el salén de reunién del Concejo de deliberaciones municipal estaba adornado con el gran
retrato de Julio Roca que habia propuesto Guillermo Lehmann. Desde los techos de esa
casa se observaban las chimeneas de los molinos a vapor y las viviendas entre medio de
los paraisos. Al este de la casa municipal se construy6 la iglesia catdlica con sus dos
campanarios “que no ofrece nada notable”. Sobre la calle lateral oeste, siempre frente a
la plaza, estaba la fonda y posada de Amado Aufranc y también el molino de Sotomayor,

pero el edificio que mas sobresalia, comentaba Peyret, era la casa de Lehmann situada en

el angulo noroeste (Peyret, 1889, p. 199).

7.5 Las asociaciones y formas de sociabilidad

391 AGPSF AG. Tomo 82, Expedientes Varios, afio 1886, Esperanza. Via Interior de Esperanza. Septiembre

30 de 1885
392 AGPSF AG. Tomo 82, Expedientes Varios, afio 1886, Esperanza. Via Interior de Esperanza. Septiembre
30 de 1885
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Alejo Peyret relata que en su estancia en Esperanza se realiz6 un banquete en honor y
agradecimiento a Amado Aufranc, por los servicios que prestara durante la epidemia de
colera’®. Al encuentro asistieron 250 invitados, entre los que se encontraban los
presidentes de las cuatro sociedades existentes en Esperanza: suiza, francesa, italiana y
alemana. Fue el abogado Julio Emonet, presidente de la Sociedad Suiza, quien propuso
el brindis y “explicé el objeto de la fiesta en una alocucién pronunciada en castellano™.
Después hablaron Cayetano Maschiocci, presidente de la Sociedad Italiana, Luis
Tabernig, presidente de la Sociedad Alemana y otros (Peyret, 1889, pp. 220-221). Para el
Inspector de Colonias resulté importante sefialar que en una fiesta a la que acudian
inmigrantes llegados desde distintos puntos de Europa, el presidente de una de las
sociedades diera su discurso en castellano. Este era el idioma del pais en el que decidieron,
por los motivos que fueran, desarrollar sus vidas y era el que se les ensefiaba a sus hijos
en las escuelas. El castellano era, como producto de esos procesos, algo més que el idioma
vehicular, debiendo ser utilizado para todo lo que trascendiera la comunicacién familiar
o entre los miembros de una misma “nacionalidad” de origen. Como se ha observado,
esto se llevaba a cabo en una sociedad cosmopolita, como lo era la de Esperanza, San
Carlos y otras colonias, en la que la dindmica de adaptacion de los inmigrantes fue
compleja y la integracion se fue dando en planos y de formas diferentes (Bjerg, 2009, p.
44). En ese contexto, las identidades de los diferentes grupos se reconstruian y se
superponian con otras que se complementaban. En forma conjunta, las ocasiones como el
evento en que se homenaje6 a Aufranc, eran propicias para que “los lideres étnicos
[reafirmaran] publicamente su condicién de elite”, consolidando sus capitales simbolicos,
“su papel de promotores de mitos que moldeaban la identidad y de mediadores entre los
inmigrantes, la comunidad de pares y la sociedad local” (Bjerg, 2009, p. 48).

Para el momento en que se produjo el acontecimiento que comentara Peyret, la vida
asociativa en Esperanza tenia mds dos décadas de existencia. Esta se produjo en
correlacion con la que se desarrolld en otros lugares del pais entre los grupos de las
diversas nacionalidades que arribaron desde la década de 1850, aunque en las colonias
agricolas santafesinas se hizo mds intensa cuando lograron cierta permanencia y arraigo.
Ello fue posibilitado por las libertades que el orden constitucional aseguraba,
garantizando la libre asociacion y la libre expresion de ideas. En las provincias de Buenos

Aires y Santa Fe se fueron constituyendo moldeaban la identidad y de mediadores entre

393 Entre 1886 y 1887 la epidemia de cdlera se hizo sentir fuerte en Esperanza y la regién circundante.
MEDM 1861-1906, pp. 45-46
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los inmigrantes, la comunidad de pares y la sociedad local Simplificando, puede decirse
que sus objetivos eran cubrir las necesidades de atenciéon médica, los medicamentos, el
servicio de sepelio, y “un ambito de sociabilidad, que comprendia desde fiestas y
reuniones sociales hasta juegos recreativos” (Devoto, 2004, p. 242)%4,

Los migrantes traian consigo el conocimiento de las pricticas asociativas y ademads lo
transmitian ejerciendo influencia entre quienes las desconocian, aunque también
adoptaban los modelos existentes en el pais de arribo. Devoto da el ejemplo de los
fundadores de la Asociacion Espafiola de Socorro Mutuo de Buenos Aires que habian
participado también del nacimiento de una entidad parecida en Montevideo en 1853 y
luego fueron participes de una tercera en Rosario. En el caso particular de Esperanza, en
1871 se fundd la Sociedad italiana de Socorros Mutuos “Unione e Fomento” y en 1874
se cred la Sociedad Suiza de Socorros Mutuos y de Beneficencia “Guillermo Tell”. Julio
Emonet era uno de sus miembros destacados y segun él decia, la Sociedad Suiza “era la
primera en numero de socios” (Vrancken, 2021, p. 122). En 1875 surgié la Sociedad
Alemana de Socorros Mutuos “Deutscher Hills-Verein”, a la que Rosa Vrancken la define
como una asociacién filantrépica “cuyo objetivo principal consistié en socorrer a los
socios necesitados y enfermos y contribuir al fomento de la ensefianza y costumbres
alemanes”. De la comision fundadora de esta asociacion participaron Andrea
Leyendecker, Juan Vogt, Carlos Kleiber Gietz, Jorge Wagner, Juan Ramb y Paul
Rohrmann. La mayoria de ellos también ocuparon lugares en el Concejo Deliberante o el
Concejo Ejecutor de la Municipalidad, lo que da cuenta del interés que estos tenian en las
cuestiones que afectaban a conjuntos amplios de poblacién y su vocacién participativa.>®?
Si bien los asociados eran procedentes del territorio que a partir de 1871 formo parte del
Imperio Alemén, también habia otros de origen suizo. Como sociedad de socorros

mutuos, los asociados pagaban una cuota y tenian la posibilidad de acceder a préstamos

y para ello, la entidad llevaba un Libro de Registro de Préstamos.

¥4Miguez, exponiendo sobre los procesos que estamos tratando en esta parte del trabajo, pero analizdndolos
en la frontera bonaerense, nos dice que “en todos los nuevos y viejos pueblos de frontera fueron surgiendo
asociaciones de inmigrantes, que buscaban recrear en los nuevos espacios una sociabilidad que los
mantuviera ligados a sus origenes” (Miguez, 2015, p. 19)

395Estos inmigrantes administraban sus propias unidades de produccién, mas pequefias en comparacién con
las grandes estancias ganaderas (propiedad de miembros de las familias que constituian la clase dominante),
pero rentables también. Otros lograron convertirse en comerciantes exitosos, financistas, o asociados a
empresas de transporte, lo que les permitié formar parte de la pequefia burguesia local. Como dice Miguez,
“no eran un sector poderoso en la Provincia o la Nacidn, pero en los pueblos dirigian clubes y sociedades
de fomento, se integraban a las Comisiones Municipales [...], eran referentes en las comunidades religiosas
o la masoneria local, y se vefan a si mismos como los grandes agentes del progreso” (Miguez, 2015, p. 20).
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Ser presidente de una de estas asociaciones de cardcter mutual y agrupamiento étnico, o
incluso miembro de su comisién directiva, otorgaba prestigio social y posibilitaba la
interaccién con las autoridades consulares, ganar visibilidad en los actos publicos y
obtener reconocimiento. La participacion en estos espacios daba cierta “legitimidad
social”, sirviendo como complemento de los éxitos econdmicos>*® y, ademas, “permitia a
los sectores dirigentes una posicion mds cémoda para relacionarse con la dirigencia
argentina” (Borges, 1988, p. 390). Si bien se trataba de entidades policlasistas, su vida
interna se caracterizaba por la escasa participacion de la base societaria. No obstante,
Marcelo Borges ha planteado que “tal vez debamos buscar en el seno de las sociedades
étnicas ciertos mecanismos de intermediacion y clientelismo que regulaban las relaciones
entre la dirigencia y los sectores bajos de la comunidad” (1988, p. 391) y que a la vez
posibilitaban a esos dirigentes la construccién de una representacion ante otros y su
participacion en la vida politica local.

Otro aspecto importante de la expresion de los grupos de origen étnico que se
conformaron fue que, si bien sus dirigentes podian comunicarse en castellano como ya lo
hemos mencionado, solian publicar periddicos en su idioma de origen. En Esperanza,
desde el ano 1875 se publicaba un diario en lengua alemana llamado Argentinischer Bote
(Mensajero Argentino), que continud saliendo durante la década de 1880, aunque también
el diario La Union reproducia avisos en el idioma alemdn. Esta era una de las maneras en
que las diferentes colectividades inmigradas se diferenciaban, entre ellas y frente a la
sociedad nativa. Rohland de Langbehn (2013) afirma que Mauricio Reinhardt y Peter
Stein fueron dos periodistas germanoparlantes de larga trayectoria en Esperanza,
desempefidandose como redactores y luego duefios de los periddicos Argentinischer Bote
y La Union. También Carlos Brockes fue responsable de un pasquin contra Guillermo
Lehmann que circul6 durante 1879.

Tanto Guillermo Lehmann como Mauricio Reinhardt, Peter Stein y Carlos Kleiber Gietz,

estuvieron afiliados al el Club de Canto Masculino que comenz6 a desarrollar actividades

3% Devoto dice que “si las asociaciones mutuales eran un simbolo ambicionado por muchos, para algunos,
los mds exitosos y los integrados en los circulos sociales de las elites argentina, el proceso era inverso”. Su
participacion en esas organizaciones no les otorgaba mds prestigio, sino lo contrario. Para diferenciarse
crearian otras instituciones (diferentes al mutualismo que era simbolo de la necesidad y del mundo de
trabajo), dedicadas al ocio, la conversacién y el juego, entre otras actividades con las que participaban de
un espacio de sociabilidad mds ambicionado y prestigioso. La cuota que debian pagar era mas cara y
existian procedimientos para definir la incorporacién de los miembros e integrarse a un “dmbito de
sociabilidad en los que el puro placer se combinaba con una trama de vinculos que posibilitaba hacer
negocios y conformar opiniones politicas”. De este género serian, por ejemplo, el Circolo Italiano, el Club
Espaiiol, el Club Francés (Devoto, 2004, p. 245).
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en 1870y ala Sociedad Suiza o a la Asociacion Alemana de Ayuda Mutua, instituciones
en las que ejercieron cargos directivos. El Argentinischer Bote fue uno de periddicos mas
duraderos en idioma aleman en Argentina. Segin Rohland de Langbehn, Lehmann se lo
compro a Juan Alemann y comenz6 las publicaciones en 1875, contratando como director
y redactor a Carlos Kleiber Gietz, aunque luego se encargaria de eso Mauricio
Reinhardt™’. Segtin el autor que estamos siguiendo en esta parte, “el nimero que se
conserva de sus afios [los de Kleiber Gietz] como redactor del Argentinischer Bote rebosa
de irritacién contra los jesuitas, cuya ensefianza critica acerbamente” (Rohland de
Langbehn, 2013, s/p). Por su parte, Reinhardt era protestante y uno de los temas que mas
le preocupaba era la ensefianza en alemén de los nifios cuyos padres hablaban esemismo
idioma. Ello formaba parte de
las précticas culturales que marcaban y delimitaban identidades, [e] influia sobre
la creacion de una comunidad imaginada de la que sus lectores se sentian parte y
en la que se entrelazaban las realidades politicas, sociales y econémicas de la vieja
patria y del nuevo pais. (Bjerg, 2009, p. 48) 3%
Ademais de las citadas, los colonos crearon otras instituciones y desarrollaron préicticas
que daban cuenta de la manera en que se utilizaba el tiempo que no era dedicado a lo que
podria considerarse como actividades econémicas productivas y generadoras de bienes
materiales. Juan Gschwind en su Historia de San Carlos sostiene que los colonos “no
solo se preocuparon por labrar las tierras” sino que también necesitaron de la “influencia
de otros factores para afianzar sus conquistas civilizadoras” (1994, T. 11, p. 254). En el
listado de esos “otros factores” deben mencionarse la apertura de escuelas, la creacion de
bibliotecas, la construccién de templos y la prictica religiosa, como también la creacion
de instituciones sociales y deportivas. Si bien acudir a la escuela o al templo puede ser
considerado como una obligacién, como un tiempo que debe ser dedicado al estudio que
provee de herramientas para el ejercicio de la vida cotidiana o tiene que ser consagrado
al encuentro con lo sagrado, se desarrollaron otras actividades como las que tuvieron lugar

en las sociedades de canto o de tiro, en las que la utilizacion del tiempo adquiri6 otras

397 Carlos Kleiber Gietz antecedi6 a Reinhardt como redactor del Argentinischer Bote entre los afios 1875
y 1878.

398 Bjerd aclara que “los diarios, las asociaciones y su animada vida social [...] contribuyeron a consolidar
identidades abarcadoras [...] que se engarzaban con otras, las del pueblo, la region, la religion, el parentesco
y la familia. Identidades multiples, que los inmigrantes recreaban y resignificaban en un sinuoso derrotero
de adaptacion a la nueva realidad” (Bjerg, 2009, p. 52).
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connotaciones. En estos casos se trata de un tiempo ligado al ocio, entendido como
creacidn cultural y prictica social vivenciada lidicamente (Elizalde y Gomes, 2010).

El desarrollo de la actividad musical a través del canto y la préctica del tiro al blanco,
fueron dos de las actividades llevadas a cabo por los colonos que se inscribieron en otra
de las formas de “producir” tiempo y socializar. La préctica del canto coral comenzé en
Esperanza durante 1860, cuando en la primera escuela que se cred y que estuvo a cargo
de Juan Gaspar Helbling, se incluyé como parte de las clases. Dice Amalia Marta Pérez
Chiara, retomando lo expresado por Juan Schobinger que “Mister Helbling ha organizado
también una clase de canto entre los jovenes alemanes, los que entonan armoniosamente
melodias referentes a la madre patria sobre las costas del rio Salado” (1973, T. V, p. 164).
Siguiendo la misma autora, sabemos que hacia 1864 la misa era cantada por siete colonos
y que a pesar de no tener 6rgano ni instrumento alguno que los acompafiase, “los coros
estaban bien cantados y las voces eran excelentes”. Relacionado con el canto, un cronista
de la época, dejo registrado que “en el hotel hemos tenido hasta musica de canto” (Pérez
Chiara, 1973, T. V, p. 165).

La actividad coral se sostuvo en el tiempo y dio lugar a la fundacién en 1870 de la
Sociedad de Canto para el desarrollo de la musica en Esperanza. La primera presentacion
del coro se efectud el 9 de noviembre de ese afio, en el salon de David Ronchetti,
interpretando en la oportunidad la cancién “Frisch Gesungen” de F. Silcher. Los ensayos
se realizaban en la Iglesia Protestante y la sociedad contaba con una comisién directiva
formada en su mayoria, como ya hemos hecho mencidn, por inmigrantes alemanes. Las
actividades de la sociedad se desarrollaron en lugares diversos y en casas de familia. Su
primer director fue R. Luder, quien se desempefi6 hasta inicios de 1873. Un afio después
se hizo cargo de la direccion del coro el suizo Pedro Diirst hasta que en 1878 se trasladé
a San Carlos Sur para desempefiarse como director en la Sociedad de Canto “Harmonie”
que habia sido creada el 6 de mayo de 1876. El desarrollo de estas actividades presuponia
clases de ensayo y participacion en eventos a los que se convocaba publico. Era también
costumbre visitar bares en los que se ofrecian serenatas. Asi esos lugares, las iglesias y
los salones se convertian en espacios para compartir las piezas musicales.

Recién para la década de 1880 se tienen noticias de que se habia organizado una banda
de musica en Esperanza. Por su parte, ya hemos dicho que San Carlos también contaba
con una Sociedad de Canto que tuvo destacada participacion en diferentes eventos. Entre
ellos cabe mencionar la recepcion realizada al ministro residente de Alemania, Bar6n

Teodoro de Holleben en la casa de Federico Goestschy el dia 5 de julio de 1878 y la gran
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fiesta que tuvo lugar el 4 mayo de 1879, con la asistencia de la delegacion de la Sociedad
Coral de Esperanza. Un afio después se realizé un acto de despedida del pastor Finkbein
con motivo de su viaje a Europa (Gschwind, 1994, T. I, p. 259).

Otra de las actividades a que dedicaron el tiempo de ocio los colonos de la region del
centro oeste santafesino fue la practica del tiro al blanco. En 1866 se inauguré en
Esperanza la sociedad Suiza de Tiro y, segiin Grendn, el primer Stand de tiro en
Argentina. La sociedad que se constituyd en torno a ese tipo de actividad, sin lugar a
dudas, posibilit6 formas de encuentro y sociabilidad particulares entre los que
participaron de ella. Como dice el mismo autor, la institucion se hizo sentir entre “los
cazadores, en las revoluciones y en los concursos de tiro” (Grendn, 1939, p. 224). En San
Carlos la fundacién de la Sociedad de Tiro Suizo tuvo lugar el 22 de abril de 1860. De
acuerdo a sus estatutos los tiradores de la colonia se obligaban a respetar un reglamento
y expresaban entre sus propdsitos promover la concordia y desarrollar buenas
conversaciones, afianzando el honor y la moral. La Sociedad elegia por votacion secreta
y por mayoria absoluta un Comité de Tiradores, compuestos de tres miembros ademads de
un tesorero y un secretario. Las funciones que se le asignaban al comité eran: velar por la
tranquilidad y el orden; cuidar la aplicacién del reglamento; fortalecer los vinculos de
honor, amistad y mejoramiento moral; cuidar la conservacién del poligono y de los
blancos, entre otros. Los socios tenian que pagar una cuota de entrada y contribuir con el
trabajo personal necesario de acuerdo a las necesidades de la sociedad. Se organizaron
reuniones publicas de tiro a las que acudieron los colonos de Esperanza y San Gerénimo,
como asi también, otras personas provenientes de Santa Fe y Rosario. En 1864 se
organiz6 una gran reunién para lo cual se construyeron arcos de triunfo con guirnaldas y
se engalanaron con banderas el local de tiro y las casas aledafias. Ademds del concurso,
la reunién terminé con un baile campestre. Juan Gschwind sostiene que todos los afios
era habitual celebrar un concurso de tiro al blanco el 4 de noviembre, con motivo de la
fiesta patronal de San Carlos. De las formas descriptas, los bailes, las presentaciones de
los coros y de las bandas de musica, como la préctica del tiro al blanco, contaban con una
concurrencia nutrida, en las que se reconstruian las identidades y se marcaban diferencias,
en el proceso de adaptacion e incorporacién a la nueva sociedad que se iba desarrollando.
La aceleracion de la colonizacion agraria con poblacion inmigrante a partir de la década
de 1880 y la presencia en las ciudades cada vez mds numerosa de sujetos procedentes del
exterior, que continuaron reproduciendo costumbres y practicas culturales propias de sus

lugares de origen, a la vez que hablaban idiomas distintos al castellano y no se
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naturalizaban, fue un aspecto que comenzé a generar interrogantes y preocupacion en
algunos grupos de las elites argentinas. Como se ha sefialado, el cosmopolitismo de
sociedades como las que se fueron conformando en Esperanza, San Carlos y las demads
colonias, se expresaba en la reconstruccion de identidades y de formas de adaptacion
complejas. Esto se vio reflejado, en la constitucion de diferentes tipos de asociaciones,
algunas sobre la base de un mismo origen etnonacional, aunque también hubo otras en las
que se buscé integrar a inmigrantes de diversa procedencia y a argentinos, como fue el
caso de las sociedades de tiro.

Estas sociedades o asociaciones, asi como los periddicos, se encuadraron en los marcos
normativos vigentes en la provincia y solicitaron el reconocimiento y la aprobacion de
sus estatutos y reglamentos por parte de las autoridades correspondientes. No obstante,
las diferenciaciones y falta de inclinacion hacia la obtencion de la ciudadania argentina
entraron en cierta contradiccion con las formas de participacion politica que los residentes
extranjeros mostraron (algunas formales, como lo hacian en los municipios y otras mas
informales, como su presencia en mitines y diversas expresiones publicas). Ello fue objeto
de atencién por parte de los dirigentes quienes, como veremos luego, si bien no
restringieron el asociacionismo si recortarian la participacion politica de los inmigrantes

no naturalizados en el nivel municipal.
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CAPITULO 8. Los colonos de San Carlos y la construccién del orden estatal a nivel
local

8.1 La Justicia de Paz en San Carlos

8.1.1 Las limitaciones del poder y sus multiples funciones

A poco tiempo de iniciado el proceso de instalacion de San Carlos, los administradores

de la colonia solicitaron al gobierno la designacién de una autoridad para el lugar®®®

y la
respuesta fue el nombramiento de un juez de paz. Como ya se ha expuesto en el capitulo
4, el gobierno se habia comprometido con la Sociedad Beck, Herzog y Cia. a brindar el
apoyo de la justicia y de la policia para mantener el orden en la colonia y “hacer cumplir a
los colonos las obligaciones contraidas con la sociedad colonizadora™. La empresa no
disponia de esos recursos y habia quedado ya establecido con anterioridad que ello era
tarea del gobierno. De acuerdo a esos roles, desde la administracion se desarrollaron todas
las acciones a su alcance para persuadir y lograr que los contratos fueran respetados vy,
cuando esto no sucedid, se apelé a las instituciones del Estado provincial para que
intervenga y proceda frente a los comportamientos que no se ajustaban a las reglas
acordadas entre la empresa y los colonos o no respetaban las leyes del pais. Atendiendo
a la solicitud del empresario Carlos Beck, el 11 de junio de 1859 fue designado el colono
francés Juan Bautista Le6n Tessieres Boisbertrand para el cargo.

Como correspondia a todos los jueces de paz, Tessieres Boisbertrand tenia que intervenir
en todas las demandas civiles, mercantiles o criminales que se presentaran en la colonia,
asi como participar en la aprension de los delincuentes, conseguir las autorizaciones para
instalar negocios o solicitar la tramitacion de la puesta en funcionamiento de las escuelas,
entre muchas otras gestiones. Pese a todas esas responsabilidades, como lo hemos
observado en capitulos anteriores, las designaciones se realizaban atendiendo a algunas
condiciones previas de los sujetos, pero no a su formacién o preparacion en el manejo del
derecho, pues se suponia que esas condiciones las irfan adquiriendo sobre la marcha. Esto
se corrobora en una de las primeras comunicaciones que entabl6 Tessieres Boisbertrand
con las autoridades superiores, en la que pedia que

se sirva de mi trazar los limites de mi poder, jurisdiccion y deberes en las

materias administrativa, policial, civil, correccional y criminal.

399 AGPSF AG. Tomo 18, Solicitudes Varias, San Carlos, junio 10 de 1859. En la nota se dice que el nimero
de pobladores era cercano a los cien. Hacia 1864 sumaban 641 y en 1872 eran 1492. Era elevado el
porcentaje de colonos de religion protestante.

400 Contrato de colonizacién celebrado entre €l gobierno y los Sres. Beck y Herzog. Recopilacién de
documentos de Gastén Gori. Museo Histdrico de la Colonia San Carlos.
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Entre otras cuestiones:

(Qué en cuanto a las sucesiones?

(Qué en cuanto a los contratos?

(Qué en cuanto a los testamentos?

(Cual es la amplitud de mi competencia?

(Hasta 4 cudl suma de dinero puedo juzgar sin apelacién en materia civil?

(Y en materia correccional hasta 4 cuantos dias de prision, 4 hasta cuanta

suma de dinero (multa) puedo condenar con o sin apelacion?

(Cual empleo se debe hacer del dinero de las multas?

(A doénde se deben conducir los condenados a la prisién y los reos; con cual

dinero pagar el transporte?.0!
Las preguntas eran indicativas del desconocimiento de la persona que se habia nombrado
como juez respecto de sus atribuciones y funciones. Las respuestas requeridas se
encontraban en las disposiciones contenidas en la normativa creada para la organizacioén
de la justicia y en las reglamentaciones policiales de la provincia. De todas maneras,
Tessieres Boisbertrand se mantuvo en el cargo menos de once meses ya que a principios
de mayo de 1860, por diferencias mantenidas con los representantes de la compaiiia
colonizadora y varios colonos, decidié renunciar. Las tareas que implicaba el cargo,
generaban una posicién incoémoda para el colono y aparentemente abrumadora. Situado
como darbitro de las disputas entre la empresa y los colonos, asi como entre ellos mismos,
siendo vecino del lugar y en contacto diario con todos, su actuacién se encontrd
fuertemente condicionada. Es muy ilustrativo de las circunstancias en que desarrollaba su
trabajo, el panorama que describe Tessieres Boisbertrand al presentar su renuncia. El juez
explicaba que estaba

[...] sobrecargado de negocios agenos; entre los protestantes, quienes

invaden, y el clero catdlico, quien resiste, entre la compaia, que también

quiere ser obedecida en San Carlos, y los colonos, de los cuales muchos

pidiendo una libertad extremada; entre los derechos supremos del gobierno,

que debo guardar, y las pretensiones de los Sefiores de Basilea, quienes desde

la Suiza legislan para la colonia. Estoy aqui médico gratuito de todos mis

administrados, y aun tal cual vez de la gente de afuera; no me queda tiempo

401 AGPSF AG. Tomo 19, Jueces de Paz, San Carlos, agosto 5 de 1859.
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bastante para mis propios quehaceres [con el] riesgo de ser arruinado de
bienes y atin de reputacion.*??

Las notas enviadas desde el Juzgado de Paz de San Carlos durante el periodo en que
Tessieres Boisbertrand se desempend en el cargo evidencian un conjunto de problemas
que parecen desbordarlo y que se relacionan con lo que plantea en su renuncia. Las
tensiones y la intolerancia entre los colonos catdlicos y protestantes se reiteraron bajo
distintas circunstancias generando, por ejemplo, la protesta del cura catdlico porque el
servicio religioso de entierro de una nifia habia sido realizado por el pastor protestante, o
por la negativa de los catdlicos a asistir a la escuela abierta para los miembros de ambas
iglesias. Las intromisiones de la administracién de la empresa colonizadora en cuestiones
que eran de estricta incumbencia del juez de paz también generaban inconvenientes entre
los colonos que iban a consultar y a pedir intervencion de esa autoridad. Desde el gobierno
provincial se le solicitaba a Tessieres Boisbertrand que controlara los animales que se
carneaban en la colonia porque habia denuncias que expresaban que alli llegaban los que
eran robados, y aquel se quejaba de no contar con la policia para poder hacerlo. La
empresa pedia la intervencion del juez para retener a los colonos que querian abandonar
la colonia o no cumplian el contrato*®. Los afios iniciales de la colonia se mostraron
conflictivos para el conjunto social que la fue habitando por lo que Tessieres Boisbertrand
se vio “sobrecargado de negocios agenos” y presentd su renuncia.

La vacancia fue cubierta el 8 de mayo de 1860 por Juan Bautista Goetschy a propuesta
de Carlos Beck y estuvo al frente del Juzgado hasta fines de 1863, siendo el colono que
mds tiempo se sostuvo en la funcién. Le continué entre el 14 de diciembre de 1863 y el
26 de agosto de 1864, un breve lapso de ocho meses, Enrique Diemer y luego de su
renuncia fue nombrado Santiago Stelzer. Este permanecié algo menos de dos afios para
luego ser reemplazado por Andrés Arzeno, quien asumi6 por decreto del gobierno el 4 de
abril de 1866. Dos anos mds tarde, el 13 de abril de 1868 fue reemplazado por Tomds

Lubary*** (Gshwind, 1994, pp. 157-158).

402 AGPSF AG. Tomo 20, Jueces de Paz, San Carlos, mayo de 1860.

403 Las cuestiones sefialadas se desprenden de las notas enviadas por Tessieres Boisbertrand durante los
meses en que se desempefié como juez de paz y se leen en AGPSF AG. Tomos 18 y 20, Jueces de Paz, San
Carlos, afios 1859 y 1860.

404 Los efectos producidos por el cambio de gobierno provincial en 1868, con el levantamiento que termind
con el mandato de Nicasio Orofio y puso en su lugar a Mariano Cabal tuvieron su correlato en San Carlos,
con la designacién de Tomds Lubary en lugar de Andrés Arzeno. Durante varios afios Lubary hab{a estado
ligado a Urquiza y el nuevo gobierno santafesino se hallaba enrolado politicamente con el hombre de Entre
Rios. Los intereses y las necesidades politicas del grupo que pasé a gobernar impactaron de manera directa

en la poblacién de San Carlos. Un andlisis detallado de los acontecimientos provinciales puede leerse en
Pasquali (2003, pp. 287-314).
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A través de un decreto fechado el 13 de julio de 1868, el gobernador Mariano Cabal, por
pedido de Lubary, procedié a dividir la colonia en dos Secciones. La norte abarcaria lo
que luego pasé a llamarse San Carlos Centro y la sur comprendié lo que desde aquel
momento se conoce como San Carlos Sur, el drea fundacional de la colonia. En lo que
respecta a la administracién, se designaron dos tenientes jueces*®> subordinados al juez
de paz de la jurisdiccién: para la Seccién norte a Domingo Bernardi y para la Seccién sur
a Eduardo Hosch (Gshwind, 1994, pp. 157-158). Mas tarde, a partir del 16 de diciembre
del mismo afio, en la Seccion norte se reemplazé a Bernardi por Augusto Houriet.

Por una licencia solicitada por Lubary, en julio de 1869, fue designado en caricter de juez
de paz interino Federico Goestschy, el hijo de Juan Bautista, el segundo de los jueces de
paz que tuvo San Carlos. Ya en el afio 1870, el 23 de setiembre, fueron nombrados
tenientes jueces los colonos Félix Francia y Santiago Stelzer, para las secciones norte y
sur respectivamente. El 31 de enero de 1871 cuando renunci6 al cargo Tomds Lubary, se
nombré para reemplazarlo a Santiago Stelzer, quien ya se habia desempefado en esa
funcién con anterioridad.

Como podra observarse la duracién en el cargo de los sucesivos jueces de paz fue bastante
irregular. Sin embargo, a partir de mediados de la década de 1860, la permanencia en la
funcién se prolongd por un lapso aproximado de dos afios. El ascendiente y el grado de
consenso que generaran los jueces ante los pobladores tiene que haber sido un factor
importante para sostenerse en el cargo. Ya hemos mencionado los problemas que debid
enfrentar Tessieres Boisbertrand y fueron parte de las causales de su renuncia, aunque el
detonante fue la imposibilidad de acordar la manera en que debia organizarse y funcionar
la Sociedad de Tiro que un grupo de colonos y los representantes de la empresa
colonizadora decidieron crear durante el mes de abril de 1860%°°. Por su parte, Juan
Bautista Goestschy vio peligrar su condicién de juez de paz cuando en febrero de 1862
un grupo de vecinos intenté poner en funcionamiento una administracién municipal
desconociendo las érdenes dadas por é147,

El desempeiio de las funciones asignadas a los agentes del gobierno provincial hizo que

debieran actuar toda vez que la situacién lo ameritaba. Las notas elevadas desde el

405 Por la Ley Orgénica de Tribunales de 1864 se establecié la creacién de alcaldes de barrio y tenientes
jueces para los poblados rurales. Debian funcionar como auxiliares de los jueces de paz y entendian en
asuntos menores, cuya importancia no alcanzara a treinta pesos. ROPSF, Tomo 1V, afio 1863 — 1865, pp.
174-186.

406 AGPSF AG. Tomo 20, Jueces de Paz, San Carlos, abril 26 de 1860

407 AGPSF AG. Tomo 22, Jueces de Paz, febrero de 1862
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Juzgado de Paz al gobierno nos permiten observar que los problemas de robo de ganado,
la extraccion de lefia de las estancias lindantes a la colonia, la instalacién de negocios no
autorizados y otras acciones que no respetaban las leyes fueran materia de intervencion
de los jueces. Se giraban denuncias hacia la Jefatura de Policia y el Ministerio de
Gobierno que luego eran reenviadas por estas autoridades hacia los juzgados
acompanadas de 6rdenes y solicitudes de intervencion. En otras oportunidades se requeria
la presencia de las fuerzas policiales y/o militares para resolver problemas que superaban
las posibilidades de actuacién del juez local. Ejemplo de ello fueron las acciones
desplegadas por las milicias provinciales para impedir un enfrentamiento entre los
colonos de San Carlos y los habitantes del Sauce en el transcurso del afio 1869, luego de
que tres individuos asesinaran a una familia de inmigrantes (Larker, 2005, pp. 103-118).
Por otro lado, las fuentes permiten observar que los jueces de paz debian atender
cuestiones inherentes al funcionamiento de la actividad educativa, el cobro de los
impuestos, la difusiéon en el lugar de las resoluciones del gobierno provincial, la
elaboracién de informes y censos para el gobierno, entre otras. Por todo ello, se reiteraban
las comunicaciones escritas hacia y desde Santa Fe y se esperaba que los habitantes de
San Carlos, aquellos que no se ajustaban a las normas existentes y no respetaban la
propiedad, la vida de las personas o el orden publico, sufrieran las consecuencias de sus
actos a través de la accién de la justicia (Bonaudo, 1998, p. 47) y, como correlato, se

lograra el disciplinamiento del resto.

8.1.2 Aproximacion prosopografica de los colonos que se desempeinaron como jueces
de paz en San Carlos

Preguntarse por los sujetos que se desempefiaron como jueces de paz y reconstruir
algunos de los rasgos que los caracterizaron y de los vinculos mantenidos con otros
colonos, con los empresarios y otros actores nos permite aproximarnos al perfil de quienes
fueron los agentes del poder provincial a nivel local, los encargados de la accidn policial
y judicial en la colonia. Obviamente, los designados para desempefiarse en esa funcién
no lo fueron por azar, sino que las decisiones tienen que haber respondido a algunos
criterios que luego consideraremos. No obstante, en ello deben de haber pesado también
ciertas particularidades y condiciones personales y materiales de los colonos que
aceptaron la tarea.

En lo que respecta al primer juez de paz que tuvo San Carlos, su presencia en el lugar se

debia a la compra realizada a la Sociedad Beck, Herzog y Cia. el 11 de enero de 1859, de
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unos terrenos que lindaban con la colonia. Segun los datos contenidos en una
“Liquidacion de Dote”, que tiene fecha 27 de marzo de 1858, se deduce que Tessieres
Boisbertrand era hijo de una familia de la aristocracia francesa. Ricardo Kaufmann ha
explicado que su arribo a la Argentina se debid a persecuciones politicas durante el
reinado de Napole6n III (Kaufmann, 2000, p. 7). La familia de Tessieres Boisberthand
lleg6 al lugar donde se estaba comenzando a organizar la colonia a principios de 1858.
Junto con quien seria el primer administrador, Enrique Vollenweider y un pequeiio grupo
de peones de campo, fueron los primeros pobladores en instalarse. Las funciones
desempefiadas en Francia le permitieron a Juan Bautista desarrollar actividades de mando
y poseer nociones de derecho*®. Segiin las fuentes consultadas, también tenfa algunos
conocimientos en medicina y era frecuentado por los colonos con el objeto de ser
atendidos en cuestiones de salud*®’. En una carta escrita por Jacobo Reutemann, unos de
los primeros colonos en llegar a San Carlos, se relata que
Poco tiempo insumid la visita a la Colonia efectuada el dia siguiente. Fuera
de nuestro alojamiento la administracién comprendia sélo tres chozas con
techo de paja. Quinientos pasos al norte se hallaba el rancho donde se habia
establecido un tirolés con su mujer y su hijo de seis afios. En forma parecida
vivia, quinientos pasos hacia el oeste, el Conde Francés Tessieres Bois
Bertrand, con su esposa y su hijo de 15 afios. Era un refugiado politico y fue
asesinado mds tarde en Cayastd. Tenia una criada y dos peones. Estos eran
todos los habitantes.*!°
La carta expresa que Tessieres Boisberthand fue “asesinado mas tarde en Cayast4d”. Sobre
eso conviene aclarar que, en 1867 obtuvo una concesion de tierras del Gobierno de Santa
Fe a unos ochenta kilémetros hacia el norte de la ciudad Capital, lindando con los
afluentes del rio Parand. Allf fund6 una colonia agricola y en 1877 falleci6 por problemas
de salud. Fue su hijo Edmundo, junto a otras personas que estaban en ese momento en la

casa, los que perdieron la vida en circunstancias de un robo. Los hechos que terminaron

408 Kaufmann (2000, p. 8) sostiene que “Juan Bautista Ledn de Tessieres tenia el porte firme de un militar
de alto rango, el don de gentes propio de su formacién aristocratica, y el cardcter de hombre acostumbrado
al ejercicio del poder”. En una nota elevada al ministro general de Gobierno, Tessieres Boisbertrand da
cuenta de conocimientos adquiridos en Derecho durante su vida en Francia. Ver AGPSF AG, Tomo 19,
Notas de jueces de paz de la provincia, afio 1859.

409 Segtin Juan Jorge Gshwind (1994, p. 72), Tessieres de Boisbertrand “se trataba de un hombre muy
agradable, entendido en medicina que curaba gratuitamente a los colonos”. Segtin algunas cartas fechadas
en San Carlos y dirigidas hacia Europa se coincidia que “el Conde™ era un “hombre bueno y servicial”.

410 Carta de Jacobo Reutemann. Traduccién de la Carta de Jacobo Reutemann publicada en Argentisch
Tajblatt 2 de setiembre de 1903. Museo Histdrico de la Colonia San Carlos.
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con la vida de este ocurrieron durante el afio 1882 y fueron llevados a cabo por una banda
de ladrones que saquearon el lugar donde vivian*!!.
El segundo juez de paz fue Juan Bautista Goetschy y sobre él debe decirse que fue uno
de los primeros pobladores de San Carlos, llegando al lugar en mayo 1859. Segun los
informes de Guillermo Wilcken, Goetschy era suizo y agricultor. Este ultimo aspecto le
permitid tener “una gran ventaja a la mayor parte de los otros colonos”. La familia se
componia de su esposa y cuatros hijos varones. Es de destacar que Juan Bautista, a
diferencia de otros colonos, cubri6 los gastos de su viaje pero llegdé sin dinero y la
compaiia colonizadora tuvo que adelantarle todo lo necesario para que pudiera instalarse
y comenzar a producir. Sin embargo, la capacidad de trabajo del nicleo familiar y los
conocimientos relativos a las tareas agricolas, permitieron que los Goetschy saldaran sus
deudas en un corto lapso de tiempo. Sobre esto, Wilken nos dice que

En julio de 1861 Goetschy habia reembolsado a la administracién todos sus

adelantos, entregando 4 demads la tercera parte de la cosecha correspondiente

a los afios transcurridos. En 62 y 63 también entrego fielmente la parte de sus

cosechas perteneciente 4 la administracidn, faltando un afio solo para quedar

completamente libre de sus compromisos. (Wilcken, 1873, pp. 64-65)
Hacia 1872 Juan Bautista Goetschi ya era un hombre “avanzado de edad”, pero seguia
siendo “robusto y activo”. No logrd aprender el castellano, es decir que se desempeiié
como juez de paz sin manejar el idioma del pais. Por el contrario, sus hijos si lo
aprendieron “como casi todos los jovenes de la colonia” (Wilcken, 1873, pp. 64-65).
El hijo mayor de la familia Goetschi, Federico, ademds de poseer un terreno para la
explotacion agricola, logré establecer una casa de negocios y carniceria en sociedad con
un sujeto de apellido Gotz y su cufiado Sigel (Wilcken, 1873, pp. 64-65). Federico
Goetschi habia trabajado como carnicero en Suiza y ademads, habia participado del
ejército, alcanzando el grado de teniente*'2. En lo que respecta a su intervencién en la
actividad publica de la colonia, desempeii6 diversas funciones, fue uno de los impulsores
de la creacion de la Sociedad de Tiro, ocupo el cargo de juez de paz interino durante la
licencia solicitada por Tomds Lubary durante 1869 y tendria una activa participacién en

la politica local durante la década de 1870.

411 Los relatos pormenorizados de los acontecimientos son narrados en Kaufmann (2000, p. 63-75).

412 E] Juez de Paz Tessieres Boisberthand realiz6 comentarios sobre las ocupaciones de Federico Goetschi
en Suiza en una extensa nota que envio al ministro general informando sobre las acciones desarrolladas por
este para crear la Sociedad de Tiro. AGPSF AG. Tomo 20, Jueces de Paz, abril 23 de 1860.
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No hemos podido encontrar més datos sobre Enrique Diemer que aquellos que arrojan su
correspondencia con las autoridades del gobierno provincial. No figura entre los
inmigrantes que arribaron a la colonia entre 1859 y 1863. Tampoco figura su nombre en
el plano conservado en el Museo Historico de la colonizacion de San Carlos, en el que se
pueden observar las concesiones otorgadas a los inmigrantes durante los primeros afios
de instalacién*!® y no figura entre los colonos que posefan tierras en 1872, de acuerdo al
detalle que Wilcken (1873, pp. 78-91) ha presentado sobre el asunto. Podria haberse
dedicado a otro tipo de actividades en el lugar en el que comenzaba a formarse el pueblo
o ser propietario de tierras en las zonas linderas a la colonia. Sobre Santiago Stelzer
sabemos que llegd desde un cantén suizo durante 1860 junto a un grupo numeroso de
familias. Arrib6 con su esposa y cuatro hijos instalandose en una de las concesiones que
otorgaba la empresa Beck y Herzog. Ademds de dedicarse a las tareas agricolas se
desempefié como maestro. En lo que respecta a su actividad publica, fue miembro de la
municipalidad, juez de paz y teniente juez (Gshwind, 1994, pp. 80 y 157-158).

A diferencia de los Goetschi y Stelzer, Andrés Arzeno era oriundo de la provincia de
Génova, Italia, donde habia nacido 30 de noviembre de 1833. En la colonia se dedicé a
actividades comerciales y al servicio de transporte de pasajeros y traslado de
correspondencia publica. En agosto de 1866, cuando cumplia funciones de juez de paz,
la Legislatura aprobd una ley por la que se le adjudicaba aquel servicio. El gobierno se
comprometié a subvencionar el emprendimiento durante los primeros dos afios con un
monto de treinta y dos pesos fuertes mensuales (Gshwind, 1994, pp. 120-121). Al igual
que Stelzer y Lubary, Arzeno tuvo una activa participacion en las instituciones de San
Carlos. Un dato que consideramos importante es que, segtin el informe de Guillermo Wilcken
de 1873, no registraba propiedades para la produccion agricola.

Tomds Lubary tenia una larga permanencia en el pais para el momento en que se radicé en la
colonia. Habia nacido en las islas Canarias, probablemente durante el afio 1822 y al iniciarse
la década de 1840 lleg6 a la provincia de Entre Rios, tiempo después de que naufragara sobre
las costas uruguayas el barco espafiol en el que viajaba. Trabajé en los campos de Urquiza,
desarrollando contactos y negocios que le permitieron adquirir una flotilla de barcazas en
Corrientes con la que trasladaba madera desde el norte de la zona litoral hacia los puertos del
Rio De La Plata. Participé de los enfrentamientos entre la Confederacion y la provincia de

Buenos Aires y durante la guerra de la Triple Alianza contra Paraguay le expropiaron sus

413 Plano de la colonia San Carlos. Recopilacién de documentos de Gastén Gori. Museo Histérico de la
Colonia San Carlos.
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embarcaciones. Tiempo después fue indemnizado y con ese capital compro terrenos en una
zona préxima a San Carlos*'*. En el pueblo monté un establecimiento con “tahonas y grandes
bodegas para depdsito y acopio de trigo y maiz” (Wlicken, 1873, p. 63). En lo que respecta a
la funcién publica, en octubre de 1867 fue elegido para formar parte de la Municipalidad de
San Carlos y con el cambio de gobierno a nivel provincial, es designado juez de paz el 13 de
abril de 1868, manteniéndose en el cargo hasta su renuncia, el 31 de enero de 1871.

La breve presentacion de los hombres que fueron jueces de paz de San Carlos hasta inicios de
la década de 1870 nos permite observar algunas caracteristicas generales que resultan
importantes marcar. Debemos comenzar destacando que todos eran extranjeros con una corta
presencia en el pais excepto Tomds Lubary. Como se ha dicho, Tessieres Boisbertrand, Juan
Bautista Goetschi y Stelzer fueron individuos que se dedicaron en exclusivo a las actividades
rurales. El caso de Tessieres Boisbertrand es el de un propietario y los otros dos eran
poseedores de concesiones de tierras sobre las que aspiraban a ser sus propietarios hasta que
lo lograron. Esto marca una diferencia puesto que los tltimos se hallaron en una situacién de
compromiso contractual con la Sociedad Beck - Herzog y Cia., al menos hasta mediados de la
década de 1860, cuando saldaron todas sus deudas con ella. A partir de 1866 se suceden
personas cuyas actividades y propiedades difieren de los primeros. Si bien Lubary y Federico
Goetschi eran duefios de algunos terrenos, tanto ellos como Arzeno desarrollaron
emprendimientos en la rama de los servicios y se dedicaron a la actividad comercial (en el
caso de Lubary también las combin6 con la produccién de harina). El tipo de actividades
desarrolladas y el hecho de no mantener compromisos con la empresa colonizadora, como los
que tenian los primeros jueces de paz, los aleja de estos. A la par de lo sefialado debe
observarse la relacion que tanto Arzeno como Lubary mantenian con las facciones politicas
que gobernaban al momento que ellos eran jueces. Es de tenerse en cuenta también que,
tanto Tessieres Boisbertrand, como Lubary y Federico Goetschi tenian experiencia
militar, aspectos que pueden considerarse como favorecedores de la formacién en

relaciones de jerarquia y de mando.

8.1.3 La designacion de los jueces de paz y sus auxiliares
La tendencia era nombrar a los que por su posicion, por cierta experiencia vinculada a los

asuntos que debian atender, por la confianza mas o menos amplia que inspiraban entre

414 Nufiez, Ernesto “Tomas Lubary: Un visionario a quien le faltd tiempo para terminar su obra”, en El
Litoral, Santa Fe, 6/1/1983.
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sus vecinos*!® y en el caso sancarlino, durante los primeros afios, con los empresarios que
montaron la colonia, los hacia potenciales hombres dotados de las cualidades que le
permitian ejercer las funciones atribuidas al empleo para el que se los designaba. Ejemplo
de esto son las dos primeras designaciones de jueces de paz que se realizaron. Las mismas
se concretaron en base a las propuestas que Carlos Beck realiz6 en forma escrita al
gobernador Rosendo Fraga. En la nota fechada el 10 de junio de 1859, luego de exponer
las razones que justificaban el pedido, el empresario expresaba que
[...]y st V.E. se dignara permitirnos el proponer una persona idonea para
llenar estas funciones le indicariamos a don Juan Bautista Ledn, Conde de
Tessieres Boisbertrand vecino de la colonia San Carlos, como reuniendo, a
nuestro juicio, el carécter y las prendas deseables.*!®
Como es de observarse, se trataba de ubicar en el cargo a una persona con idoneidad y
caricter para el desempeio del cargo y ello es lo que encuentra Carlos Beck en Tessieres
Boisbertrand. Sin embargo, once meses después el empresario se dirigia nuevamente al
gobernador para solicitarle que acepte la renuncia del juez de paz, proponiendo en su
reemplazo a Juan Bautista Goetschy. El argumento en este caso era que “se trataba de una
persona que tenia cerca de 60 afios de edad, que era catdlico romano, de espiritu benévolo
y conciliador, modesto y honrado y especialmente muy querido y respetado por todos los
colonos.”!” En este caso, se ponian en consideracién otras caracteristicas que se
entendian necesarias para la funcion, el espiritu necesario para arbitrar en los litigios, las
cualidades del carécter de quien era propuesto y la consideracion de los demas.
Un caso distinto es la designacion de Tomds Lubary. Para cuando este fue nombrado Juez
de Paz, la Sociedad Beck - Herzog y Cia estaba en proceso de liquidacién y la situacion
politica en la provincia habifa cambiado. Mariano Cabal era gobernador y con él
comenzaba el periodo iriondista con una fuerte vinculaciéon a Urquiza en sus inicios.
Como hemos mencionado, Lubary habia trabajado para para este dltimo y participado
bajo su mando de las luchas civiles a comienzos de los afios cincuenta. Aqui las afinidades
politicas con el nuevo grupo en el poder tienen que haber tenido una importancia de
primer orden.

Un problema que la administracion de la Justicia de Paz debid soportar durante los

415 Como ya se ha sefialado, Tessieres Boisbertrand era considerado por los colonos como “un hombre
bueno y servicial”.

416 AGPSF AG. Tomo 18, Solicitudes Varias, San Carlos, junio 10 de 1859

417 AGPSF AG. Tomo 20, Notas Varias, San Carlos, mayo 6 de 1860
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primeros afios fue el hecho de que quienes la ejercian no percibian ninguna retribucion
econdmica por su trabajo. Recién en 1863 se incluy6 en el presupuesto provincial el
sueldo correspondiente al juez de paz de San Carlos*'®. Por esta razén se trataba de ubicar
en estos puestos a hombres que tuvieran capacidad para desempefiarse sin que implicara
un gasto para el Estado*!’.

En una denuncia realizada al juez de primera instancia en lo Civil se dice que desde el
primero de abril de 1862 Juan Sutter se desempeiié como secretario del juez de paz,
llamado por este “con las mas halagiiefias promesas”. Alli se expresa que el juez
“disfrutaba desde entonces de un sueldo de veinte pesos que lo abonaba la administracion,
y, que desde el 1 de Enero del corriente afio, de cuarenta pesos mas dados por el ;7 (Se
lee algo que parece una abreviatura y que significaria gobierno). Debe llamar la atencién
que cuando se refiere a la “administracion” se estd haciendo alusién a la de la Sociedad
Beck - Herzog y Cia. puesto que sabemos que era la manera en que los colonos se referian
a ella*?®. El problema era que mientras que Sutter no habfa recibido remuneracién por su
trabajo, el juez de paz era retribuido por la empresa y por el Estado provincial. De ser
cierto lo planteado por Sutter (al menos durante el tiempo que se indica), el funcionario
designado por el gobierno provincial se encontraba en una situacién particular con la
empresa e irregular en lo que respeta al desempeiio de la funcién puiblica. Por un lado, era
deudor ya que se le habia otorgado una concesion de tierra por la que debia entregar el
tercio de lo que producia durante cinco afios y ademds debia pagar por los adelantados
necesarios para vivir hasta la primera cosecha. Por el otro, la empresa le entregaba “veinte
pesos” por su funcion publica y, en paralelo con ello, el gobierno le abonaba el sueldo del
juez de paz desde la fecha que indica el demandante. Por lo demds, cabe destacar las
limitaciones que seguin Sutter poseia Goetschy para cumplir con las obligaciones
esperadas

El dicho juez, D. Juan B. Goetschy se conoci6 incapaz para desempeiiar su
puesto pues ignora completamente el idioma francés e italiano que hablan los

vecinos y los procedimientos judiciales. Por esto me llam6 a mi y es publico

418 ROPSF, Tomo 1V, afio 1863. Ley de Presupuesto para el afio 1863

419 Al respecto Marta Bonaudo (1998, p. 47) explica que “El ordenamiento institucional y normativo [...]
demanda extender el orden y la ley a realidades atin no incorporadas establemente al dominio estatal, con
una clara limitacién en cuanto a recursos humanos capacitados para ello y un recurrente déficit fiscal que
recorta incluso, no pocas veces, la posibilidad de sostener la estructura burocratica minima que garantice
esas leyes. A ello se suma la carencia —hasta la década del 70- de una codificacion acorde a las necesidades”™.
420 Enrique Vollenweider era administrador de la colonia. (Gori, 1958, p. 6)
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y notorio que sobre mi han pesado todas las cargas del juzgado.**!

No puede extraiar que lo planteado por Sutter, respecto del manejo de los idiomas, fuera
cierto*”?. Sabemos que Goetschy era suizo y que durante su vida en Europa se habia
dedicado al trabajo rural y que ademads para ser juez de paz, durante el periodo que se
analiza aqui, no se requeria el conocimiento previo de “los procedimientos judiciales”.
Ya hemos hecho referencia a los pedidos realizados a las autoridades provinciales por
parte de Tessieres Boisbertrand para que le indicaran como debia actuar. Este mismo juez
habia nombrado como su auxiliar a

[...] un hombre que me ha parecido apto para 4 tal empleo y le he instituido

se llama Federic Macgoery. [...] Como ese oficial de justicia debe ser

remunerado, hé acordado que en los pleitos, la parte quien pierde le pagara el

precio de sus actos y operaciones segun una tarifa que haré. [En] cuanto a las

otras funciones de justicia, policia y administracion & las cuales le emplearé,

las cumplird sin especial retribucién. Asi serd para los otros oficiales quienes

habré de nombrar segin la ocurrencia y el servicio publico en la colonia no

costard nada o casi nada al Superior Gobierno.**
La falta de recursos para el tipo de empleos que estamos considerando fue una constante.
Sin embargo, como veremos luego, esto no parece ser el motivo de alejamiento de
Tessieres Boisbertrand y Goetschy. En lo que hace al auxiliar del primero de los jueces,
dej6 la funcién durante el mismo afio, cuando llegaron sus hermanos y se dedicaron a
trabajar en la concesién que se les asigné*?*.
La situacién fue cambiando con el tiempo y el incremento de los recursos fiscales
permitié pagar a un mayor nimero de agentes. Al iniciarse la década de 1870 formaban
parte de las “autoridades” de San Carlos: un juez de paz, un secretario del juzgado, dos
tenientes jueces, dos comisarios y tres vigilantes, ademds de la organizacién municipal

(Wilcken, 1873, p. 49).

421 AGPSF. Expedientes Civiles. Afio 1863. Tomo 3. Expediente Nro. 53. Juan Sutter contra el Juez de Paz
de San Carlos por cobro de pesos.

422 Los Jueces de Paz no solo tenian la dificultad de no manejar los idiomas que hablaban otros colonos
extranjeros. En general no manejaban correctamente el idioma castellano. Al respecto Tessieres
Boisbertrand sefiala en una nota al ministro general que “... recibi la carta del Exmo. Gobierno relativa a
la escuela. La largura y la importancia de ese pliego, y la dificultad de traducir con la exactitud debida me
obligaron, a mi quien no conocia la lengua castellana llegando en este pais, de dilatar la lectura hasta la
maifiana”. AGPSF AG. Tomo 18, Jueces de Paz, abril 23 de 1860.

423 AGPSF AG. Tomo 18, Jueces de Paz, agosto 5 de 1859.

424 AGPSF AG. Tomo 18, Jueces de Paz, enero 25 de 1860.
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8.1.4 Los motivos de la renuncia a la funciéon

Los motivos por los que los jueces de paz de San Carlos renunciaron al empleo fueron
variados. En este sentido, las dificultades para promover consensos y atender a las
demandas y los intereses de las partes en los asuntos en que intervenian fueron una de las
causales para dejar el cargo*?.

El juez de paz Tessieres Boisberthand dej6 la funcién luego de una intensa disputa con
algunos colonos por la forma en que debia reglamentarse la Sociedad de Tiro al blanco
que estaban conformando. El juez daba cuenta que “desde algiin tiempo la situacién moral

de la colonia habia despertado mis inquietudes” y que se estaba gestando un “partido de

Descontentos principalmente entre los suizos alemanes™?®. Segtin sus informes, la
persona que encabezaba la iniciativa y los enfrentamientos era Federico Goetschy, el hijo
del colono que fue designado en reemplazo de Tessieres Boisberthand. La capacidad de
generar consensos y de desarrollar las funciones que se les atribuia a los jueces de paz fue
socavada por los colonos y por los representantes de la empresa colonizadora, los mismos
que menos de un afio antes habian propuesto su designacién. Los Goetschy habian
logrado entablar muy buenas relaciones con Carlos Beck y Enrique Vollenweider. Estos,
junto a un grupo de colonos suizo-alemanes, participaron de la creacién de la Sociedad
de Tiro al blanco y de las actividades que en ella se desarrollaron (Gshwind, 1994, T.II,
p- 249).

El 12 de diciembre de 1863 presentaba su renuncia “con calidad de indeclinable” Juan
Bautista Goetschy. Las razones que planteo fueron su “edad avanzada” pero también “los
muchos disgustos que he tenido que sufrir por parte de varios colonos™**’. No refiere a
posibles diferencias o problemas con la empresa colonizadora o con las autoridades del
gobierno provincial. Lo que sabemos es que por aquel afio la empresa habia comenzado
a incrementar el nimero de presentaciones judiciales para el cobro de las deudas que los
colonos mantenian con aquella, asi como por el incumplimiento en la entrega del tercio

de lo producido que correspondia por contrato*?®. Las presiones que debié soportar

425 Es que como sefiala Bonaudo (1998, p. 49) “tanto la representacion institucional que asume el juez de
paz como su prictica quedan sujetos a permanentes readaptaciones en funcion del grado de legitimidad que
los actores otorguen a los mismos. En oportunidades, particularmente en los nicleos colonizados, o bien
los representantes de las empresas piden la designacion de determinados funcionarios [...]; o bien son los
colonos los que promueven tanto los nombramientos como la remocién de aquellos agentes que reputan
impuestos y son sordos a sus demandas, enajenando no pocas veces consensos previos”.

426 AGPSF A.G. Tomo 20. Jueces de Paz, abril 26 de 1860. El subrayado aparece en el documento
consultado.

427 AGPSF AG. Tomo 23, Jueces de Paz, diciembre 12 de 1863.

428 AGPSF. Expedientes Civiles. Afio 1863. Tomo 3. Expediente Nro. 53. Juan Sutter contra el Juez de Paz
de San Carlos por cobro de pesos. En los tomos correspondientes al aflo 1864 se encuentran archivados
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Goetschy, tanto del lado de la empresa como de los colonos, tienen que haber sido muy
fuertes. Los tiempos de la cosecha eran los de mayor tensién. La empresa ponia mucho
celo en vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los colonos y no eran pocos los que
intentaban burlar los controles.**

La renuncia de Enrique Diemer se produjo el 18 de agosto de 1864 y en ella solo se hizo
referencia a la necesidad de “atender a mi quebrantada salud”**’. Santiago Stelzer no
renuncio a su cargo sino que directamente el gobierno provincial procedid a su reemplazo
el 1 de enero de 1867. Lo mismo ocurrié con Andrés Arzeno, su sucesor. En este caso no
se traté de un simple cambio ya que el mismo se dio en el contexto de la toma del gobierno
provincial a través de un movimiento armado con el que se puso punto final al mandato
de Nicasio Orono. Durante su gestién se sancionaron las leyes de matrimonio civil y de
cementerios publicos y esto generd fuertes disputas con las autoridades de la Iglesia
cat6lica (Simian de Molinas, 1962, p. 40-57) y otros grupos politicos. Arzeno, como juez
de paz de un gobierno enfrentado a la Iglesia no continué en el cargo. Con Mariano Cabal
al frente del poder provincial, se derogaron las leyes mencionadas y se eligié a Tomas
Lubary para suceder a aquel. Lubary era catdlico y su perfil parece haber sido el
apropiado para la faccidén que control6 el gobierno de la provincia a partir de 1868. La
renuncia de Lubary se debié a cambios en sus funciones publicas, pero no al retiro de las

mismas*!.

8.2 Los conflictos y las demandas en torno a la propiedad privada

8.2.1 Las necesidades de los colonos y las quejas de los estancieros

Durante el proceso de colonizacién del drea centro-oeste de la provincia de Santa Fe se
fue conformando una estructura social y econdémica compleja, caracterizada por multiples
formas de conflictividad, muchas de ellas en relacién con el proceso de desarrollo del
capitalismo agrario pampeano. Este estuvo condicionado, entre otros factores, por la
valorizacién de los bienes agropecuarios, la integracion a la economia de mercado y la

afirmacién del principio de propiedad privada. En ese contexto, no fueron pocas las

nueve expedientes que contienen los tramites iniciados por la empresa colonizadora para cobrar deudas. En
AGPSF. Expedientes Civiles. Afio 1864. Tomos 2 y 3.

429 Una descripcién de estas situaciones se puede leer en Gori (1999).

430 AGPSF AG. Tomo 25, Jueces de Paz, agosto 18 de 1864.

41 Bl 2 de mayo de 1872 Lubary deja el cargo de juez de paz de San Carlos para pasar a desempefiar la
misma funcién en la jurisdiccién que comprendian las colonias de San Agustin, Frank y Las Tunas
(Roverano, 1987, p. 133).
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situaciones que se denunciaron y pusieron en evidencia las preocupaciones por hacer
efectivos los derechos de propiedad, exigiendo para ello la intervencion de las autoridades
estatales y la aplicacién de las normas existentes o su creacion. Todo ello pone en
evidencia las formas en que se fueron articulando y confrontando necesidades, derechos,
intereses y acciones entre los diferentes sujetos del espacio social en cuestion, asi como
las posibilidades y los limites del Estado provincial para resolverlos y hacer efectivo los
principios, las concepciones y practicas basadas en parametros burgueses. Podemos
aproximarnos a los aspectos del proceso que estamos atendiendo en esta parte,
considerando las estrategias y procedimientos utilizados para cubrir necesidades basicas
como la construccion de un rancho o la provisién de alimentos, asi como para resguardar
y asegurar bienes de un valor superior.

Partiendo de las condiciones que aport6 la geografia del lugar en el que se instalaron las
colonias Esperanza y San Carlos, debe decirse que aquella se caracterizé por formar parte
de una extensa llanura, con muy buenas condiciones para el desarrollo de la agricultura.
No obstante, en el caso particular de San Carlos, practicamente no habia montes de donde
aprovisionarse de madera y paja para construir los ranchos y proveerse de lefia para hacer
fuego, por lo que su adquisicion y acarreo generd importantes costos en trabajo, tiempo
y dinero (Gori, 1947, p. 29). Por otro lado, al momento de la llegada de los colonos los
campos virgenes solo estaban amojonados con estacas de madera que indicaban la
extension de las concesiones y los limites con los terrenos de las estancias vecinas. Para
deslindar y dar alguna forma de seguridad ante los avances que con frecuencia hacian
yeguarizos y vacunos, se tuvieron que cavar zanjas o rodear los campos con espinillos y

cina-cina**

. Estas formas de brindar proteccién fueron precarias y solo se pudieron hacer
de manera progresiva. El alambre para delimitar las parcelas y proteger los cultivos o
mantener encerrados a los animales, si bien comenzd a utilizarse en el transcurso de los
afios sesenta, tardaria todavia algunas décadas en ser el elemento predominante en la
region con el que se fijaba el comienzo o fin de una propiedad y su proteccion. En las
concesiones que se entregaban a los recién llegados solo habia pastizales sobre los que se

tenia que trabajar para poner en produccion la tierra, construir las viviendas y demas

instalaciones.

432 Arbusto o drbol con la copa en forma de sombrilla, espinoso y de flores amarillas.
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A través del diario de Enrique Vollenweider (Gori, 1958)+3

, €l administrador de la
colonia San Carlos, nos enteramos de las actividades que se realizaban durante los
primeros afios en las concesiones y en la “granja modelo” de la empresa, lugares en los
que desempeifiaban tareas los peones contratados y colonos (Gori, 1958, p. 11)*4. Asi
podemos saber del arribo de personas que se incorporaban al trabajo como peones, de la
llegada de las familias y de su ubicacién en las concesiones y del control que la empresa
realiza a cada una de ellas (Gori, 1958, p. 22). La sucinta exposicién que dia a dia iba
haciendo Vollenweider también nos informa, por ejemplo, de la compra de ganado para
repartir entre las familias, del envio de peones a cortar paja a fin de techar algunos
ranchos, o a buscar lefia a algiin monte para quemar, mientras que otros cavaban una zanja
alrededor de la granja modelo (Gori, 1958, pp. 22-23).

Gran parte del ganado era adquirido en el paraje de Maciel, ubicado hacia el noreste de
la colonia, antes de llegar a Coronda y sobre el rio del mismo nombre. Este se utilizaba
para el abasto de las familias, cumpliendo con los contratos firmados entre la empresa y
los colonos. Los animales estaban marcados, segtiin expresa Vollenweider, lo que daba
garantias sobre la propiedad de quien los vendian y legalidad al negocio*®. Las
anotaciones expresan que la paja y la madera que utilizaban en la construccion de los
ranchos y potreros eran tomadas de los bafiados que se hallaban en la estancia de Sa
Pereyra, lindante al este de la colonia®*®. Sin embargo, como veremos luego, nada dicen
sobre la lena y paja que se extraia de los campos propiedad de José Rodriguez, en el limite
sureste y de otros lugares donde se realizaban esas tareas, generando una serie de

conflictos que derivaron en denuncias y solicitudes a las autoridades politicas y judiciales.

433 La obra reproduce los apuntes que Enrique Vollenweider realizé en un diario entre el 1 de febrero de
1860y el 31 de junio de 1864.

434 Cuando un colono solicitaba a la empresa peones para trabajar en su concesion, este debia devolver a
la administracion los dias trabajados por aquellos desarrollando las tareas que le solicitaran en la granja
modelo (Gori, 1958, p. 11).

435 La marca servia para identificar al propietario del animal. El traslado de ganado, su venta y su utilizacién
para el consumo debia ser informado a las autoridades de campafia, los comisarios de distrito o los jueces
de paz, quienes debian controlar la procedencia del mismo. Ademads, se debia pagar impuestos, como las
llamadas “guias de extraccion” o “guias de abasto”. De los Rios, E. (2019, p. 287)

436Sobre lo que estamos exponiendo, el diario de Enrique Vollenweider nos permite saber que durante el
afio 1860 se enviaron carros a Maciel para traer viveres y materiales de construccién; se mandaron peones
a cortar paja para los ranchos de las familias; por las lluvias y las inundaciones se tuvo que ir a buscar paja
a lugares mas alejados, lo que resulté en la obtencién de un producto de mayor costo y menor calidad.
Ademais, se realizan viajes para traer a la colonia vacas, caballos y bueyes para las familias. Los peones de
la empresa también son enviados al monte para buscar lefia para quemar (Gori, 1958, pp. 23-35).
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La provision de lefia, postes y madera en general era una cuestion de suma necesidad. Tan
es asi que, en 1862, un grupo de colonos promovié la instalacién de la municipalidad,
planteando entre los argumentos que la hacian necesaria, el hecho de no contar con

un monte, pues no creemos que se haya querido establecer una colonia sin

darle un monte en propiedad. Ademds los agentes que nos han contratado nos

han dicho que habia lefia en abundancia. Entonces nos hard falta una ley de

bosques para reglamentar su explotacion. (Gschwind, 1994, p. 139)
La inexistencia de un monte de donde proveerse de lefia y madera era una cuestion que
generaba trastornos a los colonos porque al no contar con él debian emplear tiempo y
esfuerzos para procurarselo en zonas alejadas, de propiedad fiscal o de lugares en los que
contaban, o no, con autorizacién para hacerlo. Claro estd que, cuando no tenian permiso
la cuestién podia derivar en un potencial conflicto y la comisién de un delito. Por otro
lado, la nota invitando a participar de la eleccién municipal planteaba la falta de una
“policia interior” y de una “milicia nacional” que tuviera la funcioén de “defender nuestra
propiedad, fruto de nuestro trabajo” (Gschwind, 1994, p. 140). Ello permite especular
que, en gran medida, esa necesidad de defensa respondia a las frecuentes entradas de
ganado pertenecientes a los estancieros vecinos, y a los mismos colonos, en los campos
sembrados, con las consecuentes pérdidas que ello ocasionaba. El intento de crear la
municipalidad no prosperé en ese momento, pero las demandas pusieron en evidencia

problemas que se continuarian en el tiempo.

8.2.2 La defensa de la propiedad y los frutos del trabajo

Para abril de 1861 hacia méds de dos afios y medio que la colonia de San Carlos se iba
poblando. Esto significé el incremento del nimero de colonos y de los recursos que se
necesitaban para el desarrollo de la vida cotidiana y el trabajo. En ese contexto José
Rodriguez, duefio de los terrenos que lindaban al Sur de la colonia, denunciaba ante el
gobierno de la provincia los perjuicios que le estaban ocasionando los pobladores de San

Carlos al extraer de su propiedad lefia y paja*’’

. Rodriguez manifestaba que la situacion
habia llegado al extremo de que uno de sus peones se vio amenazado de muerte cuando
lo envi6 a solicitarle a “quien me hacian dafio” que se retirara del lugar. Por eso se dirigia

a las autoridades del Estado, planteando que

437 AGPSF AG, Tomo 21, Notas de los jueces de Paz, abril 13 de 1861.
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[...] como un poseedor no puede ver con calma se violen tan
desconsideradamente los derechos naturales y civiles que le asisten, sin poner
un pronto remedio, ocurro a V. E. como guardian del derecho y la justicia, pa
ge tomen las medidas que crea convenientes [...].4*

Se reconoce a las autoridades del Estado y se solicita que tome medidas ante lo que se
considera una violacién del derecho de propiedad. La Constitucién provincial de 1856*%°
reconocia en su articulo primero que la provincia se hallaba “sugeta a la Constitucion
General del 25 de mayo de 1853” y ello llevaba implicito el reconocimiento de los
derechos establecidos en su articulo catorce en que planteaba, entre otras cosas, que todos
los habitantes de la nacién tienen el derecho de “usar y disponer de su propiedad”**.
Rodriguez esperaba entonces que las instituciones del Estado, como garantes de ese
derecho, interviniesen para evitar “hacerme de los medios de que para la defensa de mi
persona € intereses estoy munido, para en los casos en ge sin ley ni justicia se atente contra

ellos”441

En funcién del reclamo y el planteo que lo acompanaba, el jefe del
Departamento Central de Policia le ordené una serie de medidas al juez de paz de San
Carlos. Los agentes del Estado provincial tenian que hacerse cargo de la situacién y actuar
para garantizar los derechos civiles reconocidos constitucionalmente, ya que para ello se
habian establecido normas y creado las agencias que tenian que actuar en las situaciones
como las que estamos analizando. Es también importante tener en cuenta que José
Rodriguez no era una persona que desconociera las normas bdsicas del derecho y las
competencias de las instituciones del Estado. Era una figura importante de la politica
provincial. Se habia iniciado como comisario de Campaiia del departamento Coronda en
1832 y luego desarrollé la carrera militar en la que fue escalando posiciones hasta
convertirse en Comandante Militar del departamento Coronda y en 1854 jefe de la
frontera norte. Entre 1852 y 1854 fue jefe de Policia en Santa Fe y en 1856 gobernador
delegado por algunos meses. También fue elegido diputado provincial y senador.**?

A la denuncia de José Rodriguez se sumo la de Domingo Sa Pereira. Dias después, el juez

de paz informaba al jefe de Policia que habia librado las 6érdenes prohibiendo “entrar en

los campos de los Sefiores D. Domingo Sa Pereyra y José Rodriguez a sacar lefia o paja

438 AGPSF AG, Tomo 21, Notas de los jueces de Paz, abril 13 de 1861.

439CR HIPSF, T. I, 1969, Tratados, Convenciones y Constituciones. Constitucién de 1856. p. 154

440 Constitucion de la nacion Argentina Disponible en:
http://www.biblioteca.jus.gov.ar/constitucionargentinal 853.html

4“1 AGPSF AG, Tomo 21, Notas de los jueces de Paz, abril 13 de 1861.

42 Una breve descripcién de su carrera militar y politica puede consultarse en Wilde (1994, T. 11, p. 115).
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sin licencia de los duefios”**. El juez de paz, en ejercicio de la autoridad concedida,
intervenia en el asunto para proteger los derechos que se veian afectados. De esa manera,
se intentaba que los habitantes de San Carlos se ajustaran a las normas que se imponian
desde el gobierno, respetando el orden y la propiedad, de acuerdo a los preceptos liberales
imperantes (Bonaudo,1998, p. 47). Pero a la par que tomaba esas medidas, el juez
informaba que
[...] es verdad que desde el establecimiento de esta colonia, los colonos suelen,
como les es indispensable, ir a tomar la lefia que precisan en los montes
vecinos de la colonia, con que la Unica excepcion del Sefior Sa Pereyra,
ninguno de los duefios les ha negado hasta este ultimo tiempo. Es de advertir
también que la lefia que los colonos acostumbran llevar consiste en su mayor
parte en ramas secas que hallan en el suelo, y que algunas veces cortan de los
arboles, siempre dejando lo que es verde. De este modo el perjuicio que
pueden causar a los montes es realmente pequeio si no es mas bien una
ventaja para ellos: ser asi limpiamos de las ramas secas, que no utilizan por
nadie otro y que en caso de quemazon todo sirve para aumentar los incendios
en los montes y causar de esta manera la destruccion de los arboles vivos que
quedan.**
Los argumentos eran un claro intento de minimizar los dafios y perjuicios que se estaban
cometiendo. No caben dudas que la condicién de colono del mismo juez de paz, su
cardcter de vecino del lugar, el contacto diario con los demds colonos y las relaciones
establecidas con ellos, actuaba como contrapeso en las decisiones que debia tomar
(Larker, 2010) y de las posiciones que asumia entre ellos, las autoridades
gubernamentales y terceros. No se negaba la extraccion de lefia pero se la consideraba
“indispensable” y el perjuicio “pequefio”. Para mds, el juez consideraba una ventaja para
los propietarios la accién de limpiar de ramas secas los montes pues evitaba o disminuia
los incendios. De esta manera, lo que para los propietarios de los montes era considerado
como acciones de hurto, para el juez de paz era una necesidad indispensable de satisfacer
y, a la vez, prevenia posibles pérdidas mayores. Pero también, frente a la obligacién de
acatar la orden dada por las autoridades del gobierno provincial, el juez de paz proponia
una alternativa para satisfacer los intereses de las partes, ofreciendo “pagar a los duefios

de los montes un precio equitativo para cada carreta de lefia que se saca”. Para ello,

43 AGPSF AG, Tomo 21, Notas de los jueces de Paz, abril 29 de 1861.
44 AGPSF AG, Tomo 21, Notas de los jueces de Paz, abril 29 de 1861.
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solicitaba del gobierno su intervencidn, ejerciendo “su influencia para con los Duefios de
montes fijando a este respecto un arreglo al que nos sometemos de ante mano”**. Se
reconocia que la lefia era propiedad del estanciero y se la solicitaba como mercancia, pero
se recurria a la mediacion del Estado para poder acordar un precio mas favorable a los
colonos*®,
Las fuentes ponen en evidencia que los problemas relativos a la extraccion de lefia y paja
continuaron durante la década de 1860 y parte de la siguiente en esa regiéon de la
provincia. Mientras ello sucedia, se designaron policias bajo el mando del juez de paz
para posibilitar un mayor control y se fueron elaborando las normativas en torno a lo que
se consideran las aristas policiales del problema rural, regulando el trabajo, los
intercambios y afianzando el principio de propiedad. Como ya hemos mencionado en otro
capitulo, en 1864 la legislatura aprob¢6 el Reglamento de Policia Urbana y Rural y en 1867
el Cddigo Rural, siendo este una réplica del ya existente en Buenos Aires. Marta Bonaudo
y Elida Sonzogni (2000, s/p) nos explican que estos instrumentos plantearon prioridades
tanto en el ambito de la propiedad como en el campo laboral y que una de las intenciones
explicitas que observan es confirmar “un unico y exclusivo derecho de propiedad
asentado sobre parametros de privacidad y plenitud”.
Para preservar el derecho de propiedad de tierras y haciendas, el Reglamento y el Cédigo
estipulaban con rigurosidad la prohibicién de la caza furtiva y las extracciones de los
productos espontdneos del suelo**’. El cédigo rural expresaba en su articulo 264 que

La propiedad del junco, totora, pajonal, cardo, biznaga, duraznillo, piedra,

conchilla, y demas productos espontaneos o adherencias de la tierra, es del

duefio o poseedor de ella y solo con su licencia, o bajo el precio o condiciones

que €l establezca, pueden ser tomadas o esplotadas por otro. Lo contrario

podr4 ser reputado y penado como hurto.*8

En la seccién séptima del cédigo también quedaba establecido que los productos del tipo

que se mencionan en el articulo citado y que nacieran o se hallaran en tierra publica

45 AGPSF AG, Tomo 21, Notas de los jueces de Paz, abril 29 de 1861.

46 E] episodio no puede menos que evocar las discusiones planteadas por Karl Marx en “Los debates
sobre la Ley acerca del robo de lefia” (Marx, 1983, pp. 204-211)

#7 Con el objeto de asegurar el principio de propiedad el Reglamento de Policia Urbano y Rural y el Cédigo
Rural establecian un conjunto de disposiciones mucho mas amplio que el que atendemos en esta parte del
trabajo. Entre ellas se pueden citar como ejemplo las imposiciones a la obligacién de los pulperos de
justificar la procedencia de cueros por compra o permuta, con los correspondientes certificados o guias; la
penalizacién del abigeato, ordenando la permanente realizacién de rodeos para dirimir la propiedad del
ganado, asentando la obligacién de marcas, contramarcas y sefiales. La presentacion y descripcion de esta
normativa se realiza en el capitulo.

48 Codigo Rural de la Provincia de Santa Fe, Nueva Epoca, Santa Fe, Afio 1886. p. 49
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(también se incluian los sauzales, bosques y drboles sueltos) pertenecian a la
municipalidad o en su falta al Juzgado de Paz que tuviera jurisdiccién alli. Se facultaba a
la autoridad local para gravar el aprovechamiento de esos productos y para imponer
multas o destinar a trabajos publicos a los que se apropiaran de los productos sin ajustarse
a lo establecido.
Ante la necesidad de adaptarse a las normas y los controles de las autoridades estatales,
las opciones se redujeron a la adquisicién de la lefia o la paja por medido de un pago en
moneda o su produccion en los terrenos de quienes la consumian. En este sentido, el
Inspector de Colonias Guillermo Wilcken describe los cambios que lograron producirse
en las concesiones que se convirtieron en propiedad de algunas de las familias que
habitaron San Carlos. Asi por ejemplo, menciona los casos de la familia Goestchi que
tenfa “una plantacion floreciente de 1600 duraznos y algunos otros arboles frutales” y la
de la familia Reutemann que para el mismo afio poseia “un hermoso jardin lleno de flores
y una plantacion de 3000 duraznos con varios otros arboles”. Para 1872 esta misma
familia habia “agrandado el plantio de arboles frutales y de adorno”. También destacaba
que “todos los muebles de la casa: mesas, aparador, armarios, sillas, && son hechos de
madera del Gran Chaco” (Wilcken, 1873, p. 64-67). En el mismo informe se deja aclarado
que no todos los colonos habian logrado esos progresos, sin embargo, los ejemplos citados
eran

una prueba de la previsora inteligencia de los primitivos colonos. Mientras

que en la ‘Esperanza’ y demads colonias, que acabaron con los bosques

circunvecinos, se ven obligados 4 buscar su combustible 4 12 leguas de

distancia, la de San Carlos tiene en los magnificos bosques de duraznos y

demas arboles plantados, 4 lo menos, el combustible necesario para su propio

consumo. En cuanto 4 madera se la procuran en los montes de Gruetli 6 en

las selvas marginales del Rio Salado, pagando el derecho de corte [...]

(Wilcken, 1873, p. 53).
Si las cuestiones relativas a la obtencién de lefia y madera se fueron enmarcando en el
orden que se fue imponiendo, aunque no sin conflictos, el problema suscitado ante las
invasiones de ganado proveniente de las estancias vecinas a los campos sembrados de la

colonia continué durante todo el periodo**. En la misma nota en que el juez de paz

49 Es importante tener en cuenta que las invasiones de ganado a los campos sembrados no solo se
produjeron por aquellos que pertenecian a los estancieros vecinos. También hubo casos de animales de los
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informaba del cumplimiento de las érdenes ante la extraccion de lefia y paja de los campos
de Rodriguez y Sa Pereira que hemos citado mads arriba, se decia que
[...] si el Sefior D. Domingo Sa Pereyra se queja de perjuicios que le causa la
colonia, la colonia tiene muchos mds motivos de quejarse de los perjuicios
ingentes que les ha sido causado por el ganado de este Sefior.
Muchas veces ya se ha rogado al Sefior Sa Pereyra y a sus capataces y peones
que tengan la bondad de dirigir al ganado hacia otras partes y no hacia la
colonia, pero no se han dejado tomar en consideracion nuestras peticiones, al
contrario, se dice muchas veces que los peones se han hecho un juego de echar
apropésito el ganado en la colonia antes de la noche. La verdad es que casi
todas las noches la colonia se ve invadida por tropas de ganado yeguarizo o
vacuno, tan fuerte y (sic) inmensas que los colonos no son capaces de
defender sus sementeras contra ellas.*>°
Para evitar que el trabajo realizado por los colonos sufriera esos dafios y perjuicios, se
inici6 en 1860 la construccion de una zanja, “pero no se pudo acabar de una vez y en el
intervalo lo que ha sido hecho, ha sido ya muy destruido por el mismo ganado”. El dafio
causado en los sembradios de trigo, maiz, papa, batata, mani y cebada generaba un gran
desaliento en las familias que vivian lindando los campos de Sa Pereira, a tal punto que
una de ellas “no ha podido preservar una sola planta desde un afio que esta”, lo que la
oblig6 a abandonar su terreno. Durante el afio 1861 las quejas continuaron y el juez de
paz se vio impelido a comunicarse con las autoridades provinciales ante la presion de los
colonos que decidieron suspender sus trabajos hasta obtener las garantias contra los dafios
a que eran expuestas sus sementeras por parte del ganado de los estancieros*!. Los
mismos colonos que eran denunciados por extraer lefia y paja de los montes de los campos
vecinos, reclamaban por sus derechos de propiedad. En este sentido el juez de paz exponia
a las autoridades que
El mismo Gobierno ha destinado estos campos para ser colonizados y una
consecuencia natural del contrato que ha celebrado a este respecto es que la
propiedad de los colonos y el fruto de sus trabajos sean garantidos contra los

dafios causados por animales ajenos y contra cualquiera invasion. También la

mismos colonos que se internaban en los trigales o maizales de otros causando importantes estragos. Un
ejemplo de ello puede verse en AGPSF AG, Tomo 20, Notas de los jueces de Paz, junio 13 de 1860

430 AGPSF AG, Tomo 21, Notas de los jueces de Paz, junio 12 de 1861

41 AGPSF AG, Tomo 21, Notas de los jueces de Paz, junio 12 de 1861.
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Constitucion de la Confederacion Argentina garante a todos los habitantes su
propiedad y el libre ejercicio de su industria.*>

Se reclamaba por los derechos de los colonos apelando a los compromisos contractuales
que habia adquirido el gobierno provincial y a lo establecido en la Constitucion Nacional.
En consecuencia, se entendia que era necesario tomar medidas que implicaran cambios
para hacer efectivos los derechos y, en ese sentido, se proponia “declarar tierras de pan
llevar a las colonias agricolas conforme que se vayan poblando™**3. La iniciativa fue
recogida por las autoridades y el 1 de julio de 1861 se aprobd una ley declarando de esa
condicion a los terrenos de la colonia. Con la ley se reconocia que esas tierras eran
dedicadas exclusivamente al cultivo de cereales y, por tanto, debian ser protegidas de los
posibles dafios que causaran los animales vacunos o yeguarizos. A partir de su sancion,
los estancieros serian responsables “de los perjuicios causados por sus animales y que los
puestos de ellos deben ser alejados de la colonia a una distancia de una legua por lo
menos”. ¥

Con la sancién de la ley no se produjeron por algin tiempo nuevos inconvenientes, pero
a mediados de 1864 los sancarlinos volvieron a quejarse. Hasta eso momento, los colonos
ubicados en la parte sur y suroeste plantearon que no sufrieron dafios de la hacienda de
las estancias “debido tnicamente al mejor cuidado de los capataces y peones porque no
se mudd ningin puesto”. Sin embargo, las nuevas invasiones se producian como
consecuencia del incumplimiento de la ley de tierras de pan llevar ya que Sa Pereyra tenia
ganado a una distancia de pocas cuadras del limite de la colonia. Por eso el reclamo de
los colonos concluia solicitando que “el puesto del Sefior Sa Pereyra sea mudado a una
parte donde no nos perjudique y que la ley del 1° de Julio de 1861 reciba su entero
cumplimiento”. %’

Que Domingo Sa Pereira se ajustara a las normas que tanto reclamaban los colonos parece
que no fue cosa fécil. No se conoce mucho de este estanciero que vivia en Coronda, poseia
campos a oeste de San Carlos y también en las proximidades de Rosario. En lo que
respecta a la propiedad lindante con la colonia, llama la atencién que hiciera su compra
al Estado santafesino en el mismo momento en que Carlos Beck realizaba las gestiones

para llevar a cabo el emprendimiento colonial. El 6 de agosto de 1857 Angel De Arrarte,

452 AGPSF AG, Tomo 21, Notas de los jueces de Paz, junio 12 de 1861.
453 AGPSF AG, Tomo 21, Notas de los jueces de Paz, abril 29 de 1861.
454 AGPSF AG, Tomo 24, Notas de los jueces de Paz, San Carlos 21 de mayo de 1864
45 AGPSF AG, Tomo 24, Notas de los jueces de Paz, San Carlos 21 de mayo de 1864
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en su calidad de apoderado de Domingo Sa Pereira, pagaba la suma de 3.200 pesos por el
terreno cuya extension era de més de 12 leguas, es decir, unas 30.000 hectareas.*® Con
la compra y la posterior valorizacién de la propiedad como producto de la instalacién de
las colonias, Sa Pereira se vio altamente favorecido.
Desconocemos si el puesto ganadero que generaba problemas a los colonos fue
trasladado. Lo cierto es que por algiin tiempo no se volvieron a producir quejas en ese
sentido. Entre tanto, como ya se ha mencionado, se sancionaron el Reglamento de Policia
y el Cédigo Rural. En el primero, quedaba establecido que

Art. 83 Los comisarios prohibirdn que los hacendados mantengan siempre sus

haciendas en agena propiedad, ya sea por falta de campo o por negligencia,

pues todos estdn obligados a tenerlas sujetas en el radio de campo que les

pertenece. Los contraventores pagardn una multa de veinticinco pesos.*”’
El instrumento daba facultades a los comisarios para prohibir y sancionar a los infractores
que “por falta de campo o por negligencia” permitieran que sus ganados se internen en
propiedades ajenas. En los articulos correspondientes al rubro “Apartes de Hacienda™ se
establecian otras prohibiciones, por ejemplo, la de entrar en campos ajenos sin permiso
con el pretexto de recoger hacienda, y los procedimientos que debian seguirse para
devolver los animales a sus duefos. También se establecia en el articulo 131 que los
rodeos del ganado debian realizarse a cuatro cuadras del limite del terreno con los de otra
propiedad o en el centro si fueran terrenos pequefios.
Con el Cdédigo Rural se precisaron las normas que establecian los derechos, las
obligaciones y las sanciones a que estaban sujetos los propietarios y el trabajo en el
campo. En lo que respecta a los cuidados que debia tenerse con el ganado el Articulo 10
decia que “quien tenga su casa habitacion cercana a campo ageno, largara sus haciendas
de modo que se internen en el suyo y no pasen al de aquel”.*® E1 Cédigo buscaba de esa
manera evitar que los animales pasaran a campos vecinos y, en caso que eso sucediera,
se planteaban procedimientos similares a los del Reglamento de Policia. Ademas, el
Cadigo se ocupa de “los terrenos de labranza”, en ellos se excluia la cria de ganado mayor

de toda especie, pudiendo solo hacerse la del ganado menor y la de aquel necesario para

436 Los datos fueron extraidos de una publicacién existente en el Archivo General de la Provincia de Santa
Fe y que fuera realizada en conmemoracion del centenario de la localidad de Sa Pereira. ;Sa Pereira, feliz
centenario! s/d, octubre de 1986

4T ROPSF, T. 1V, afios 1863-1865. p. 224. Reglamento de Policia Urbana y Rural de la Provincia de Santa
Fe. Afio 1864.

458 Codigo Rural de la Provincia de Santa Fe, Nueva Epoca, Santa Fe, Afio 1886. p. 6
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las faenas, los trabajos y los de lecheria.*® En otro apartado, dedicado a “Animales
Invasores” y en los articulos 167 a 173, se definian las atribuciones del juez de paz, las
acciones a seguir y las penalidades que debian aplicarse en cada caso.

La normativa por si sola no solucioné las diversas situaciones denunciadas, pero se
establecieron con claridad los derechos y las obligaciones que debian regir en el campo.
De esa manera los jueces de paz contaron con nuevos instrumentos para actuar. No
obstante, las quejas continuaron y algunas dificultades siguieron subsistiendo. En 1867 el
juez de paz de San Carlos se comunicaba con el ministro general de gobierno para
informarle que los colonos que tenian propiedades en las orillas de la colonia denunciaban
que “los animales especialmente yeguarizos de los estancieros limitrofes e inmediatos,
les originan continuamente dafios y grandes perjuicios pastoreando noche y dia en el
sembrado”, por lo que solicitaba que se le indicaran las medidas a tomar.*®® El problema
que se le planteaba al juez de paz era que los estancieros estaban domiciliados fuera de
su jurisdiccién y eso impedia actuar. Ante las limitaciones, se solicité al gobierno
facultades para “poner fin a un abuso de tanto perjuicio”.*¢!

Con las mismas dificultades se encontr6 el juez de paz Tomds Lubary en noviembre de
1869 cuando Clemente Sainudo, propietario de los campos que lindaban al este de la
colonia, le sefialé que no tenia facultades para actuar puesto que “no estaba bajo la
jurisdiccion de este juzgado la prueba notoria que se estaba formando en el campo”.*¢?
Esas limitaciones para poder intervenir en los conflictos generados en torno a la invasién
de los campos por animales ajenos, los problemas derivados de los apartes de ganado y
la forma de hacerlo, generaron inconvenientes y, en algunas circunstancias, se vieron
favorecidos los infractores. En forma paralela, una nueva modalidad de delimitar y
proteger los bienes vino a sumarse con la llegada del alambrado. Fue durante esta década
de 1860 cuando el elemento y las técnicas de su disposicion*®® comenzaron a

implementarse en la zona de las colonias agricolas. Siguiendo esa tendencia hacia 1872

la familia Goetschi tenia

49 En el articulo 151 expresaba que “todos los partidos existentes fuera de los puntos y superficie sefialada,
puede continuarse y aun estenderse el cultivo de la labranza [...] pero no por eso podra escluirse de ellos la
crianza de ganado mayor. Pero en el articulo 152 se aclaraba que seguird escluida la crianza de ganado
mayor de aquellos de dichos departamentos que hoy son esencialmente o principalmente agricultores, como
también de aquellas fracciones o porciones de ellos, que ya estan formalmente declarados de pan llevar”.
Codigo Rural..., pp. 30-31. Recordemos que San Carlos era considerada tierra de pan llevar desde 1861.
460 AGPSF AG, Tomo 27, Notas de los jueces de Paz, San Carlos Julio 30 de 1867

461 AGPSF AG, Tomo 27, Notas de los jueces de Paz, San Carlos Julio 30 de 1867

462 AGPSF AG, Tomo 29, Notas de los jueces de Paz, San Carlos noviembre 27 de 1869

463 Para el caso de la utilizacién del alambre como medio para cercar los campos hemos consultado a Sbarra
(1955).
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3 concesiones juntas, alambradas del modo mds perfecto a un costo de 700 a

800 pesos bolivianos por cada concesion. [...] la concesién primitiva estd

rodeada ademas del cerco de alambre, con otro de cina-cina, que ha alcanzado

una altura asombrosa (Wilcken, 1873, p. 65).
También la familia de Santiago Reutemann tenia hacia el mismo afio 2 % lotes de chacra
perfectamente alambrados. Algo similar sucedia con las concesiones de la familia Sigel,
el alambre y la cina-cina las protegian de los posibles embates del ganado (Wilcken. 1873,
pp- 64-67). Esto no quiere decir que todas las propiedades de la colonia estuvieran
alambras o protegidas con cina-cina, espinillo o zanjas ya que lo que estamos citando son

solo los casos de los colonos més présperos.

8.2.3 Valorizacion y afianzamiento de la propiedad privada

La instalacion de la colonia San Carlos (lo mismo sucedié con Esperanza y San
Gerénimo) se realiz6 en terrenos que el Estado provincial habia ganado a los indigenas
extendiendo la frontera hacia el oeste y el norte, y su localizacion se realizé en medio de
campos vendidos por el gobierno a sujetos que formaban parte de la clase dominante
santafesina. Pasada una década, el éxito de los emprendimientos y las demandas de
nuevos lotes provocé la valorizacién inmobiliaria del area y contribuy6 al desarrollo de
las actividades agricolas. Como se ha podido observar en el caso sancarlino, a la vez que
avanz6 el poblamiento y se pusieron en produccién las concesiones, comenzaron a
generarse una serie de conflictos entre los colonos y los estancieros vecinos, relacionados
con la extraccion de lefia y paja y con las entradas del ganado en los campos sembrados.
Entre las condiciones que los favorecieron, pesé el hecho de que en el espacio donde se
establecié la colonia no existieran montes que permitieran el aprovisionamiento de
materiales indispensables para la construcciéon de viviendas, depdsitos y corrales, asi
como para cubrir las necesidades de la vida cotidiana de los colonos, tal como la provisién
de lefa para producir fuego. Por otro lado, las limitaciones para asegurar y proteger las
propiedades y los sembradios, contribuyeron a la generacion de situaciones que afectaron
los intereses de unos y otros.

En lo que respecta a la relacion entre los colonos y la empresa colonizadora, ésta hizo
todo lo posible por sujetarlos a la reglamentacion que formaba parte de los contratos,
proponiéndose con ello asegurar ciertas formas de comportamiento, trabajo y
productividad. Se esperaba de esa manera el cumplimiento de los compromisos firmados

y el logro de la rentabilidad proyectada. Muy pronto se apel6 al gobierno para que, como
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ya lo hemos dicho, designara una autoridad con atribuciones de justicia y policia y, a
partir de entonces, las disputas se canalizaron a través de la figura del juez de paz. Sobre
este funcionario recayd en gran parte la responsabilidad de dirimir los conflictos y
mantener el orden segun las normas que se fueron estableciendo y las directivas que
recibia de las autoridades superiores.

Tanto la administracion de la empresa colonizadora como los jueces de paz reconocieron
que las extracciones de lefia y paja se realizaban de terrenos que no eran propiedad de los
colonos o de la misma empresa. Los propietarios de los campos a los que ingresaban los
colonos, denunciaron esas pricticas argumentando los derechos constitucionales de
propiedad que le asistian, lo que derivé en la implementacion de medidas para impedirlas.
Cuando en 1862 los colonos intentaron darse una organizacién municipal esgrimieron
entre sus argumentos la necesidad de tener un monte y una policia que pueda defender la
“propiedad, fruto de nuestro trabajo”. La iniciativa no logré llevarse a cabo y los
problemas que pusieron al descubierto continuaron sin resolverse en lo inmediato. En
simultdneo con esas situaciones, durante las décadas de 1860 y 1870 los terrenos fiscales
se fueron agotamiento por compra o entrega a quienes se convirtieron en sus propietarios
particulares, proceso que fue acompafiado del afianzamiento de la propiedad privada. Una
de sus consecuencias fue que la obtencion de lefia y madera solo pudo realizarse a través
de su compra en el mercado o produciéndose en los terrenos de los mismos que harian
uso de esos materiales.

En lo que respecta a las invasiones que el ganado solia hacer en los campos de cultivo, la
ley de tierras de pan llevar, el Reglamento de Policia urbano y Rural y el Cédigo Rural
no solucionaron los problemas, pero establecieron con claridad los derechos y las
obligaciones, dando un marco juridico para reclamar y actuar. De esa manera los jueces
de paz contaron con nuevos elementos para actuar. A través de ellos, los principios de
propiedad se fueron consolidando a la par que se instauraban plenamente de las relaciones
de tipo capitalista. De todas maneras, hubo que esperar hasta que los deslindes de los
terrenos se realizaran con alambrados para asegurar que los animales no pudieran acceder
a los cultivos. En algunas concesiones esto comenzé a practicarse entre fines de los afos
sesenta y principio de los setenta, aunque en muchas colonias la delimitacién y proteccion
de los campos fue més tardia. En la colonia San Agustin, los colonos seguian denunciando

en 1886 “los dafios que ocasionan las haciendas de los establecimientos vecinos™ y el jefe
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politico del departamento Las Colonias, instruia al juez de paz para que “tome las medidas
necesarias a fin de atender lo solicitado™*.

De todas maneras, no se quedaron en la sola denuncia, por lo que varios vecinos de San
Agustin pidieron autorizacion para alambrar sus campos. Tal como se acaba de expresar,
habia que pedir autorizacién al gobierno provincial para alambrar y, para lograr su
aprobacion, se tenia que mostrar el titulo de propiedad, asi como no adeudar el pago de
la Contribucién Directa. Ademads, el cerramiento se tenia que adecuar a lo indicado en el
Codigo Rural, respetando las mensuras y dejando los espacios correspondientes para las
calles. Las notas dirigidas al gobernador entraban por el Ministerio de Gobierno y eran
derivadas al Departamento Topografico para que se expida y luego aprobara o no el

pedido*®

. Todo el procedimiento y las demostraciones que debian realizarse, dan cuenta
de un Estado que regulaba las condiciones para los deslindes y la proteccion de la

propiedad privada, asi como aseguraba los espacios publicos de transitabilidad.

8.3 El desarrollo municipal de San Carlos
8.3.1 El intento de los colonos de darse una organizacién municipal
En febrero de 1862 algunos colonos iniciaron acciones para impulsar la creacion de “un
cuerpo municipal”. Distribuyeron una nota en la que invitaban a los vecinos a participar
de una reunion, pues se hacia necesario la instauracion de “una autoridad protectora de
los intereses de los colonos”. Entre los fundamentos se decia:
Muchas cosas faltan a la colonia. Falta un culto para cada religion. Falta la
instruccién en cada idioma; los hijos de los colonos no pueden ser criados
como salvajes.
Precisaremos un monte, pues no creemos que se haya querido establecer una
colonia sin darle un monte en propiedad. Ademads los agentes que nos han
contratado nos han dicho que habia lefia en abundancia. Entonces nos hara
falta una ley de bosques para reglamentar su explotacion.
Tendremos que reclamar contra los intereses que el sefior Beck cobra a los

colonos [...]

464 AGPSF AG. Tomo 81, Jefaturas Politicas, afio 1886, Jefatura politica de Las Colonias. Esperanza, mayo
11 de 1886
465 AGPSF AG. Tomo 82, Expedientes Varios, afio 1886, San Agustin
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Nos falta una policia interior para salvar los intereses de todos. Nos falta una

milicia nacional para defender la propiedad, fruto de nuestro trabajo. Nos falta

una institucién protectora de las viudas y de los huérfanos [...] (Gschwind,

1994, T. 1, pp. 139-140).
Como se observa, los planteos referian a carencias y necesidades de diverso tipo, entre
los que se encontraba el sostenimiento del culto, la educacién y el acceso a recursos
fundamentales. La necesidad de organizar una “policia” y una “milicia nacional”
respondia a cuestiones que los colonos percibian como atentatorias de su propiedad y su
trabajo como, por ejemplo, las frecuentes entradas de ganado, pertenecientes a los
estancieros vecinos y a los mismos colonos, en los campos sembrados con las
consecuentes pérdidas que ello ocasionaba.
La comisién propuso un reglamento para el funcionamiento de la municipalidad y una
ley electoral para la eleccion de sus miembros. Sobre la base de este marco normativo, el
domingo 9 de febrero de 1862 se reunieron alrededor de cincuenta colonos y eligieron las
autoridades. Todo este proceso fue desaprobado por el juez de paz de la colonia y por los
responsables de la Compania Colonizadora. Estos mandaron notas al gobierno provincial
solicitando su intervencion para dejar sin efecto lo actuado. Para el director de la Beck -
Herzog y Cia. se trataba de una “flagrante violacion de las leyes vigentes y del orden
establecido [...] sin autorizacién del Exmo. Gobierno y sin arreglo de las leyes del pais”
(Gschwind, 1994, T. I, p. 143). Segun la interpretacion que hacia de los acontecimientos,
lo que se buscaba era “echar abajo al juez de paz y a la administracion para deshacer asi
del cumplimiento de sus compromisos”. Para estos, los deseos de los colonos ya estaban
cumplidos y sostenian que

Cuando la administracion de la colonia habrd cumplido su mandato, seremos

los primeros en pedir al Exmo. Gobierno de la Provincia que se sirva dotar a

la colonia San Carlos de instituciones municipales como lo ha hecho recién

la colonia Esperanza. Pero no ha llegado aiun el momento de tomar semejante

medida. Los colonos tienen todavia que cumplir con los compromisos de sus

contratos para llegar a ser duefios de sus concesiones. Por ahora no lo son y

por consecuencia la colonia no puede ser constituida en un municipio. Al

contrario, hasta el cumplimiento de los contratos no puede ser considerada de

otro modo que una propiedad extensiva de un solo duefio, trabajada por

numerosos operarios bajo ciertas condiciones. (Gschwind, 1994, T. 1, p. 144)
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Desde la perspectiva de la compafiia colonizadora, los colonos no podian constituirse en
municipalidad porque no eran propietarios sino “operarios” que tenian que cumplir con
el contrato que les permitiria a futuro lograr los titulos de propiedad. Mientras tanto,
existia un solo duefio que era la compafifa®®S,

Los primeros colonos que accedieron a la propiedad lograron hacerlo cuando, en el
transcurso de 1864, cumplieron con los términos del contrato firmado con la empresa
colonizadora. Gaston Gori sefiala que “es un hecho comprobable que no todos los
colonizadores fueron duefios de las tierras que se entregaron. Muchos no lograron pagar
los dividendos a que estaban sujetos antes que se les otorgara el titulo de propiedad”. Esto
generd que una parte de ellos tuviera que integrarse a los contingentes que estaban en
proceso de formar una nueva colonia. “En diversos casos, permanecieron en el campo sin
lograr todas sus aspiraciones y dieron lugar a la formacion de un colono sin tierra propia,
que trabajaba bajo condiciones regladas por convenios entre particulares” (Gori, 1948, p.
44). El mismo autor sostiene que en San Carlos solo obtuvieron titulo de propiedad libre
de hipoteca el 31 por ciento de las familias fundadoras hasta 1860. Los que no lo lograron,
pasaron a formar parte de un contingente de agricultores endeudados, que tuvo que seguir
pagando hasta alcanzar la propiedad o trabajar tierras ajenas. Esto generd que se
produjeran traslados de familias de una colonia a otra y también hacia los pueblos (Gori,
1948, p. 44).

Para el caso de los colonos de San Carlos, sabemos que los factores que impidieron que
muchos obtuvieran titulo de propiedad, que otros tantos debieran abandonar la colonia o
que tuvieran que inclinarse a acordar diversas formas de contratos para trabajar en tierras
que no le pertenecian, fueron muy variados. Entre ellos cabe citar las malas cosechas, las
invasiones de langostas, el incumplimiento del contrato al entregar el tercio de la cosecha
a la empresa, la falta de experiencia de los colonos para desempeiiarse en el trabajo
agricola, las deudas y las condiciones en que debieron instalarse y desarrollar su vida
durante los primeros tiempos.

Por otro lado, la referencia a la organizacién municipal de Esperanza da cuenta que para
el momento en que los sancarlinos estaban intentando crear esa institucion, aquellos ya
contaban con el organismo. Pero no eran pocas las diferencias en lo que hace a la

constitucion y funcionamiento que los sancarlinos le pretendian dar. Entre las que mas

466 Conviene tener en cuenta que solo al finalizar los cinco afios estipulados en los contratos entre los
colonos y la empresa aquellos se convertian en propietarios. Ello implicaba pagar la parte de la cosecha que
correspondia y las deudas adquiridas con la empresa.
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llaman la atencidn se encuentra, en el caso del disefio que se proponian implementar los
de San Carlos, la ausencia del juez de paz presidiendo el Concejo Municipal*®’. De

acuerdo a la Ley Municipal para los Departamentos de la provincia de 186048

y el
Reglamento de Policia para Esperanza de 1862 el juez de paz debia estar al frente del
organismo municipal y ser el tnico conducto para comunicarse con las autoridades
provinciales.

La intencién de organizar la municipalidad sobre la base de una normativa producida por
los mismos colonos, la falta de solicitud previa que debia hacerse al gobierno provincial
y el desconocimiento de la autoridad del juez de paz, mas los planteos realizados por los
administradores de la empresa colonizadora sellaron la suerte de lo que se estaba
intentando llevar a cabo. Los colonos elegidos fueron apresados y el intento desbaratado.
Los sancarlinos tendrian que esperar algunos aflos mds para contar con su municipalidad.
Si bien ese intento se vio frustrado, las demandas planteadas seguirian siendo objeto de
preocupacién de los colonos. Entre otras cuestiones, el sostenimiento del culto, la
instalacién de escuelas y el arreglo de los caminos fueron temas que aparecieron de
manera permanente en la agenda de la municipalidad sancarlina cuando esta se instituyo,
como también lo fue, la provision de recursos para llevar adelante esas y otras tareas que

se hicieron necesario atender.

8.3.2 La accion municipal en sus afios iniciales
La poblaciéon de San Carlos en julio de 1863 se componia de 556 personas que se agrupan
en 100 familias. De éstas, formaban parte 219 hombres, 155 mujeres y 182 nifios, siendo

casi la mitad de las familias protestantes*®

y las demads catdlicas (Perkins, 1864, p. 61).
A finales de 1864 ya habia colonos que habian cumplido con los contratos firmados con
la empresa y eran propietarios por lo que el gobierno provincial decidié instalar la
municipalidad. El juez de paz Santiago Stelzer present6 la lista de “los colonos que
conoce como propicio a desempeiiar las funciones de la comision municipal” y los puso

a consideracién del gobierno “esperando que merezcan la superior aprobacion™*’°. La

47 Para hacer una comparacién en lo que respecta a la organizacién y atribuciones de ambas

municipalidades se puede ver la citada obra de Juan Jorge Gschwind (1994, T. I, pp. 140-142) y el ROPSF,
Tomo 111, afio 1859-1862, pp. 354-356

468 ROPSF, Tomo 111, afio 1859-1862, p. 158-161

469 Diez afios después, Wilcken observaba que “los colonos protestantes pertenecen a varias sectas. Hay
luteranos, calvinistas, e