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Introduccion

La corrupcidn es un virus que contamina el planeta y el Ecuador no es la excepcion,
evidenciandose publicamente con mas frecuencia desde el afio 2020 con la apariciéon de la
pandemia denominada COVID 19 ya que, seguin medios de comunicacioén escritos y
televisivos nacionales, hubo un récord en los porcentajes que sobre pasaban el precio
razonable de mercado y dando como resultado el ineficiente uso de los recursos del

Presupuesto General del Estado, con la justificacion de la emergencia sanitaria mundial.

La ciudadania a perdido la confianza en la Administracidon Publica, ya que el haber
atravesado una posible exterminacion global del ser humano no fue un limitante para el
desarrollo e incremento de actos de corrupcion, evidenciandose como ejemplo en la
adquisicion de los denominados Kit Alimenticios con un 80% aproximadamente mas del
precio comtin de mercado, otro caso fue la adquisicion de fundas para el traslado de
Cadaveres con un incremento del 1.400% de su precio, hasta la pérdida por parte del
contratista de aproximadamente 8°000.000 ddlares de 9 millones que fueron entregados para
la construccion del Hospital de la ciudad de la ciudad de Pedernales - Manabi, segun medios

de comunicacion formales.

La Fiscalia General del Estado en base a los informes con indicios de responsabilidad
penal, presentados por la Contraloria General del Estado, como resultado de las diversas
auditorias ejecutadas a la Administracion Publica, no son evidencia suficiente para sustentar

un proceso judicial, ya que las pruebas presentadas no son consideradas como eficaces y



eficientes, dando como resultado en la mayoria de casos el archivo de los procesos e

impunidad de los responsables.

El investigador Fernando Roberto Lenardén en su Tesis Doctoral denominada
“Limitaciones de las entidades fiscalizadoras superiores para combatir la corrupcion. Analisis
critico del sistema y propuesta de una estructura superadora”, realiza una interesante
reflexion, ya que su investigacion gira en dos posibles corrientes, la primera en la creacion
de una super institucioén de control, para lo cual necesitaria de grandes recursos y autonomia
para su desarrollo y la segunda que comparto con el mencionado investigador la

implementacion de una herramienta eficiente de control.

Con lo sefialado anteriormente, presente una herramienta posible de implementar en
la Contraloria General del Estado del Ecuador como es la Auditoria Forense, ya que es una
herramienta de prevencion, control, deteccion y evidencia de actos de corrupcion, que,
mediante un examen especializado desarrollado por un grupo inter disciplinario de
especialistas en temas de fraude, acto delictivo o abuso de confianza, proporcionaran pruebas

utiles a los jueces, alcanzando asi se un proceso judicial justo y con mayor certeza.

El Capitulo I describe el proyecto previo al desarrollo de la presente investigacion,
ya que fue necesario partir con un importante problema que aqueja a la administracion
publica y que su probabilidad e impacto fueron histéricamente superados. Posterior a ello se
plante6 los objetivos tanto General como Especificos, estableciendo la metodologia de

investigacion y el Estado del Arte.



A Continuacion, en el Capitulo II se desarrolla un interesante proceso investigativo
para justificar tanto el objetivo tanto general como parte de los especificos, iniciando con el
analisis conceptual del Estado y la Administracion Publica, iniciando con definiciones como
base del conocimiento, para luego profundizar con las funciones y Recursos Publicos. En la
segunda parte se analizo el mecanismo responsable de evaluacion del sector publico en el
Ecuador como es la Auditoria Gubernamental, desde su definicidn, alcance, clasificacion,
normatividad, hasta su proceso. Con la informacion obtenida, se analiza la posibilidad de uso
eficiente de la herramienta que se propone en el presente trabajo, como es la Auditoria
Forense, que no ha sido considerado en el pais como un medio eficiente y legitimo de
deteccion y evidencia de actos de corrupcion contra el Estado ecuatoriano. Continuando con
un analisis especializado de la denominada Corrupcion, sus causas, efectos no solo en
Ecuador sino a nivel mundial, para lo que se detalla casos analizados por investigadores en

Argentina, Colombia y Chile.

El Capitulo IIT se limita teéricamente como por medio de ejemplos de casos reales
tomado de ambientes que encierra el tema propuesto, aprovechando como base el avance de
la experiencia de paises vecinos analizados en el capitulo anterior, ya que hasta la presente
fecha en Ecuador no es reconocida la Auditoria Forense como procedimiento formal para
evidenciar procesos de fraudes, por esta razon se toma informacioén para justificar la
viabilidad de la propuesta de legalizacion y desarrollo de la Auditoria Forense como
alternativa de herramienta que procurard evidenciar procesos judiciales relacionados a

informes con indicios de responsabilidad penal, formando parte procesal, cubriendo asi el



desfase que sufre la Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado y el area de

justicia del Ecuador.

La Auditoria Forense debe formar parte obligatoria como Parte Procesar para prevenir
en un primer momento, controlar en otro, pero sobre todo evidenciar procesos de actos de
corrupcion cometidos en el Sector Publico y que estas evidencias sean suficientes y
competentes, para establecer responsabilidades y que estos irresponsables ciudadanos sean

sancionados econdmica, civil y penalmente, segun su grado de participacion.

La presente investigacion culmina con mi criterio, 6sea de un ciudadano preocupado
de un gran pais como es Ecuador, que se ha visto inmerso en estas ultimas décadas en la
famosa delincuencia organizada como tipifica el Cdodigo Organico Integral Penal y que
lamentablemente en el proceso de investigacion. los autores que me precedieron, coinciden
en que la corrupcion es un mal que se ha institucionalizando y normalizando su probabilidad
e impacto, llegando a ser aceptado y justificado por un porcentaje importante de la poblacion
que aunque suene nada razonable, no fueron beneficiados en ninglin aspecto de estos actos
irregulares, por lo contrario, son objeto directo e indirecto de sus consecuencias como falta
de seguridad, educacion, economia estable entre otros derechos a los que debian ser

beneficiaros.

El aporte que realizo como el resto de investigadores, es demostrar que la Auditoria
Forense es una herramientas viable en la prevencidn, control y evidencia de actos de
corrupcion en el sector publico y privado que pueden y deben ser aplicados, para reducir la

probabilidades y su incremente y sin ser muy sofiador, alglin dia sean erradicados.



Capitulo I: Antecedentes

En el articulo cientifico denominado “La Auditoria Forense, una herramienta de
control en el Sector Publico y Privado del Ecuador”, los autores Saritama et al. (2017),

mencionan;

“...La auditoria forense aparecio en 1970 y 1980, como herramienta para
suministrar pruebas a los fiscales y autoridades del Congreso de Estados Unidos,
cobrando mayor responsabilidad por fraudes dados como el Watergate, en donde
estuvieron funcionarios involucrados del gobierno de Estados Unidos. En 1985 la
Comision Treadway de este pais, dio impulso y direccionamiento al fraude
administrativo 'y  revelaciones  financieras engaitosas y algunas Normas
Internacionales de Auditoria, emitidas por la Federacion Internacional de
Contadores IFAC, referentes al Fraude y error;, evidencia de auditoria;
consideraciones adicionales sobre partidas especificas, con respecto a las
revelaciones de los Estados Financieros, confirmacion de cuentas por cobrar,
indagacion sobre litigios y reclamos. La auditoria forense evalua transacciones
fraudulentas, en donde el auditor forense investiga casos especificos y para el
proceso de auditoria utiliza fases como: planificacion, trabajo de campo y resultados
presentados en un informe, que es utilizado por organismos de control para

’

dictaminar sentencias.’



De acuerdo con las disposiciones organicas estatales, los articulos 211 y 212 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establecen que la Contraloria General del
Estado (CGE) es la entidad responsable no solo de supervisar el uso de los recursos publicos
y el logro de objetivos, sino también de gestionar el sistema de control, fiscalizacion y
auditoria del Estado. Ademas, tiene la facultad para identificar responsabilidades
administrativas, civiles culposas e indicios de responsabilidad penal en las gestiones sujetas
a control, cuyos resultados se presentan en el informe de auditoria. Este informe es el
resultado del proceso de investigacion, estudio y andlisis llevado a cabo por los auditores
gubernamentales, conforme al articulo 26 de la (Ley Organica de la Contraloria General del

Estado, 2015) (LOCGE) seiiala:

En sus distintas formas y tipos, los informes incluiran el contenido especificado por
las normas de auditoria y otras regulaciones establecidas por esta Ley, como la opinién de
los auditores cuando sea aplicable, y la mencion del periodo revisado. Estos informes se
tramitaran desde la emision de la orden de trabajo de auditoria hasta la aprobacién del
informe en un plazo maximo de ciento ochenta dias sin posibilidad de prérroga. Una vez
firmados por el director de la unidad administrativa correspondiente, los informes seran
aprobados por el Contralor General o su delegado en un plazo méaximo de treinta dias sin
prérroga, y enviados inmediatamente a las maximas autoridades de las instituciones del

Estado evaluadas. (Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 2015)

De esto, Chavez (2016) destaca que uno de los deberes de la CGE es emitir informes
con indicios de responsabilidad penal (IRP), que es un requisito de procedibilidad exigido en

la Seccién 4 “Inicio de Responsabilidad Penal”, sobre el proceso penal por delito de



peculado, conforme el articulo 65 LOCGE (2015), y cuyos resultados son puestos en
conocimiento de la Fiscalia General del Estado (FGE) para que se impulse el proceso penal
y se obtenga una decision judicial condenatoria que reprima estas conductas nocivas. De este
modo, FGE puede resolver el inicio del proceso penal sobre la base del articulo 591 del
Cdédigo Organico Integral Penal (COIP) (2014), solicitando al juez, de ser necesarias,
medidas cautelares (personales o reales) en defensa de los intereses del Estado. No obstante,
conforme los articulos 5, 14, 18, 24 y 65 LOCGE (2015), el IRP puede discutirse en sede
administrativa ante la CGE y luego judicialmente en el Tribunal de lo Contencioso
administrativo, pudiendo ser anulado ya sea por incumplimiento de requisitos de fondo
propios o por inobservancia de las garantias del debido proceso. Sobre la dafiosidad derivada
del peculado, este fendmeno ha sido cuantificado formalmente durante el periodo entre 2007
y el 2016, habiéndose precisado que el Estado ecuatoriano ha sido perjudicado por mas de
80 millones de dolares. La estadistica descrita en la revista Fiscalia Ciudadana de la Fiscalia
General del Estado (2016) registra un total de 1.793 Informes de Indicios de Responsabilidad
Penal (IRP). De estos, 1041 son del periodo entre julio del 2011 y septiembre 2016, de los
cuales 67.31% se encuentran en proceso judicial en diversas etapas. Conforme la estadistica
de CGE, 2015, este 6rgano de control efectud 3,235 informes de auditoria, de los cuales solo
se tiene 314 IRP, los mismos que conforme el diario El Telégrafo, son monitoreados en
tiempos real por FGE (EI Telégrafo, 2016), esto para medir la distancia que existe entre el
IRP, la judicializacién de casos y la obtencidn de sentencias condenatorias. Otra fuente de
judicializacién proviene de un significativo nimero de denuncias en contra de dignatarios y
servidores publicos por el uso indebido de los recursos publicos, conductas que también

afectan la eficiencia de la administraciéon publica, y se encuentran tipificados bajo la



codificacion de: (a) Peculado (art. 278 COIP), (b) Enriquecimiento ilicito (art. 279 COIP),
(¢) Cohecho (art. 280), (d) Concusién (art. 281 COIP) (e) Trafico de influencias (art.285
COIP), 5 de estos tipos penales, la dafiosidad mas significativa que deviene del delito de
peculado considerandose que durante los ultimos afios se han emitido por CGE 1,239 IRP
que son noticia de delito ahora en tramite en FGE (EIl Telégrafo, 2016). El peculado
anteriormente se encontraba tipificado en el articulo 257 del Cédigo Penal (CP), en tanto que
el enriquecimiento ilicito se encontraba descrito y punido en el articulo 296 CP, conductas
que hoy se tienen en los articulos 278 y 279 COIP (2014) que describen la actuacion del
servidor publico encargado de fondos publicos, ya sea que se distraiga en beneficio propio o
de terceros, bien sea por abuso, distraccion o apropiacion, y que provoca una pena privativa
de libertad de diez a trece afios a diferencia del CP que sancionaba con reclusion mayor
ordinaria de ocho a doce afios. El enriquecimiento ilicito y el peculado se fundamentan
conforme, Abello (2017) en la “calidad del servidor publico y la relacion funcional que debe
existir entre autor y el bien protegido” (p. 27). Asi, Villagémez y Ponce (2022) han destacado
que el servidor publico, por su condicion funcional exige fidelidad de cumplimiento en el rol

a este asignado desde el marco normativo que delinea el &mbito de su accionar.

Desde la perspectiva formal de la investigacidn, con el propdsito de entender cémo
el Informe de Indicios de Responsabilidad Penal emitido por la Contraloria General del
Estado incide en la decision judicial, en calidad de prueba, se ha considerado la informacion
de Boletines emitida en la pagina web de la Fiscalia General del Estado (2016); en el que
establece en qué medida el IRP es determinante como prueba dentro del proceso penal, Quito,

22 de marzo del 2016.- De 1.592 Informes de Indicios de Responsabilidad Penal (IIRP)



remitidos por la Contraloria entre el 2007 y el 2016, 848 tienen una respuesta judicial. Asi lo
dio a conocer Cecilia Armas, Fiscal General del Estado, subrogante, ante la Comision de
Justicia de la Asamblea Nacional. La mafiana de este martes 22 de marzo, la Fiscal subrogante
informo que 239 casos terminaron con sentencia, 83 estan con auto de llamamiento a juicio,
65 tienen sobreseimiento, en 35 se extinguid la accidon penal y 40 estan en instruccion fiscal.

Ademas, que 386 informes se han desestimado y archivado.

1.1. Planteamiento del Problema

La poblacién ecuatoriana espera que la administracion publica, los organismos de
control, la Contraloria General del Estado junto a los auditores publicos autorizados brinde
seguridad razonable en la administracion de los recursos publicos, para que no se incremente
el uso indebido de estos, por hechos delictivos relacionados con peculado, enriquecimiento

ilicito, cohecho, concusion y trafico de influencias, entre otros.

A partir del afilo 2020 con la aparicion de la pandemia denominada COVID 2019, en
medios de comunicacion publico se evidenci6 el incremento del indice de actos de corrupcién
en organismos del sector publico, que no tuvieron reparo de afectar a la poblacién, ya que no
era el simple hecho del uso indebido de los recursos del Presupuesto General del Estado, sino

de disminuir las posibilidades de sobrevivencia de los ecuatorianos.

La falta de compromiso por parte de los organismos de control como de la Funciéon
Judicial, sumada a la carencia de herramientas de control eficientes acorde a las nuevas
circunstancias relacionadas con enriquecimiento ilicito, peculado, concusion, cohecho entre

los mas conocidos en el &mbito de criminalidad, que como se ha sefialado no solo afecta la
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situacién econdmica sino el alto costo social que representa y la inversion tanto econdmica
como de tiempo para su regeneracion, ha incrementado estos actos desde lo tradicionalmente

realizados por sus Directivos hasta los funcionarios de inferior nivel jerarquico.

Lo descrito ha provocado que la Contraloria General del Estado investigue nuevos
mecanismos que mejoren el control en la administracion de recursos publicos, dote de
evidencia 1til en los informes con indicio de responsabilidad penal y estos sirvan como
pruebas para la Fiscalia General del Estado, logrando asi evitar que sean informes
desestimados y los responsables absueltos por el sistema de justicia, siendo actualmente la

Auditoria Forense una herramienta util para evitar los sobreseimientos.

1.2. Preguntas de Investigacion

(Al analizar los beneficios del desarrollo de la Auditoria Forense en la administracion
publica ecuatoriana, se podria establecer derechos y responsabilidades del Estado en los
procesos de deteccion y evidencia en temas de corrupcion y fraudes en delitos

gubernamentales?

1.2.1. Preguntas Especificas

(Cual es el nivel de importancia que el Estado mediante sus organismos de control
reconoce al cumplimiento de politicas publicas y el marco juridico en la sustentacién de

evidencia en delitos contra la administracion publica ecuatoriana?
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(La experiencia de paises latinoamericanos en relacion a la sustentacion de evidencia
en delitos contra la administracion publica, permitira marcar un antes y después en la realidad

ecuatoriana?

(Con los actuales procesos judiciales, qué tan eficientes y efectivas son las
actividades desarrolladas a cargo de la Fiscalia General del Estado a partir de informes con

indicios de responsabilidad penal remitidos por la Contraloria General del Estado?

(Por qué un informe con indicios de responsabilidad penal remitidos por la
Contraloria General del Estado, no es tomado en consideracidon dentro de un proceso judicial
como evidencia en delitos contra la administracion publica en Ecuador y que tan frecuente

sucede?

(Al contar con una herramienta que mejore y asegure la idoneidad de los informes de
auditoria de indicios de responsabilidad penal emitidos por la Contraloria General del Estado,
mediante el desarrollo de una Auditoria Forense, se controlara y reducira futuros actos de

corrupcion y fraudes financieros en la administracion publica?

1.3. Objetivo General

Proponer elementos para fortalecer la Auditoria Forense en el combate de actos de
corrupcion en la Administracion Publica en el Ecuador a través de procedimientos y politicas

adecuadas por parte del Estado, para la sustentacion de evidencia suficiente y competente.
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1.4. Objetivos Especificos

1.

Analizar el nivel de importancia en el cumplimiento de las politicas publicas
y el marco juridico que regula la sustentacion de evidencia en delitos contra
la administracién publica ecuatoriana.

Investigar modelos de sustentacion de evidencia en delitos contra la
administracién publica ecuatoriana y en otros paises latinoamericanos.
Identificar la actuacion de la Fiscalia General del Estado en los procesos
judiciales a su cargo, a partir de informes con indicios de responsabilidad
penal remitidos por la Contraloria General del Estado.

Determinar la causalidad que presenta los informes de auditoria de indicios
de responsabilidad penal, que no son tomados en consideracion como prueba
para sustentar posibles actos de corrupciéon y fraudes financieros en la
administracion publica.

Establecer las ventajas de contar con procedimientos y politicas que apoyen
los procesos de juzgamiento en delitos contra la administracion publica del

Ecuador, mediante el desarrollo de la auditoria forense.

1.5. Metodologia

La investigacion que se ha plantea es de caracter cualitativa, ya que permitira

establecer las principales fortalezas de la auditoria forense, para entender la utilidad de esta

herramienta en la sustentacion de evidencia en delitos contra la administracion publica del

Ecuador.
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El método analitico sera considerado para la revision de las diferentes experiencias
que en otros paises de Latinoamérica, que con mas experiencia han aplicado la auditoria

forense para sustentar procesos de juzgamiento en delitos contra la administracién publica.

El método inductivo sera desarrollado una revision desde lo particular, hasta lo
general tomando como punto de partida las bondades de la auditoria forense y adaptarla a la

realidad en la administracion publica ecuatoriana.

La investigacion documental se justifica ya que existe gran cantidad de informaciéon

relacionada con la auditoria forense y su aplicacion en paises de Latinoamérica.

La recoleccidn de datos se realizara a través de las técnicas de:

Revisidon y andlisis documental. En donde se encontrard la informacidon de las

siguientes fuentes:

Como fuentes primarias se considerarian a:

a. Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador.
b. Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado
c. Cdédigo Organico Integral Penal.

d. Cdédigo Organico General de Procesos.

e. Normas de Internacionales de Auditoria

f. Libros del tema motivo de investigacion.

Fuentes de informacidén secundarias a ser consideradas:
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a. Tesis, articulos de revistas especializadas, investigaciones y publicaciones periddicas.

b. Péginas web entre otras referentes al tema motivo de investigacion.

c. Encuestas y entrevista con personal experto en el &mbito de auditoria y derecho penal,
que me permitan conocer sobre la auditoria forense y como sustentar las evidencias

en delitos contra la administracién publica ecuatoriana.

1.6. Estado del Arte

En el articulo cientifico "La Auditoria Forense y la lucha contra los delitos
financieros: una perspectiva general", Montero y Silva (2020) abordan los problemas de
corrupcion en el sector publico colombiano. Sefialan que la corrupcion, el fraude y las
practicas deshonestas afectan negativamente tanto el buen funcionamiento de las empresas,
el estado u otras organizaciones, como la practica contable en si misma. En los ultimos afios,
Colombia ha experimentado diversos escandalos de corrupcion financiera dentro de varias

organizaciones, especialmente en las empresas estatales.

La investigadora Saenz (2021) en su articulo cientifico "El Auditor Forense frente a
la Corrupcion y Fraude: resume el rol que deberia ejercer actualmente el auditor", menciona
que, segun el ranking de los Mejores Paises 2020 de US News, Colombia es considerado el
pais mas corrupto del mundo, seguido por México y Ghana, lo que refleja una percepcion
cercana a la realidad. En los ultimos afios, han salido a la luz numerosos casos de corrupcion
cometidos por altos directivos de empresas. Por tanto, esta investigacion se centrara en

analizar la posible responsabilidad y el papel de la auditoria y la auditoria forense en la
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identificacién y ejecucion de estos actos delictivos, basandose principalmente en casos

practicos.

En Ecuador, y especificamente en el sector publico, existen pocos articulos cientificos
que aborden la aplicacidon o seguimiento de nuevos procesos de auditoria, como la Auditoria
Forense. Este es el caso, especialmente después de los escandalos de 2022 relacionados con
el ex Contralor General del Estado, Carlos Ramén Pélit Faggioni, quien ocup6 el cargo
durante tres periodos presidenciales (2007-2017). Segun Bloomberg Linea (Angela, 2022),
Polit fue detenido en Estados Unidos y se le exigié una fianza de 14 millones de dolares para
permanecer en arresto domiciliario. En ese pais, enfrenta seis cargos por tres delitos:
conspiracion para lavar dinero, encubrimiento de lavado de dinero y realizacion de
transacciones con bienes de origen delictivo. En Ecuador, se le acusa de haber exigido

sobornos de 10 millones de dolares a cambio de evitar la emision de multas contra Odebrecht.

La jueza Jacqueline Becerra otorgd la fianza a P¢lit el 3 de mayo. Ademas de los 14
millones de ddlares, debera pagar un depdsito de 200 mil ddlares. Esta decision se tomo

después de que Becerra aceptara reducir la fianza de 18 millones a 14 millones de ddlares.

Lo anterior demuestra la falta de interés de los altos directivos del sector publico y de
los organismos de control en investigar € implementar nuevos procesos de evaluacién, como

la Auditoria Forense.

Para esta investigacion, se utilizaron libros y articulos cientificos tanto de Ecuador
como del continente americano, consultando bases de datos bibliograficas formales, como

las de universidades.
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En su articulo cientifico La Auditoria Forense: Fraudes y Delitos Econdmicos, el

autor Paricanaza (2017), determina como Auditoria Forense lo siguiente:

“Este término, en estos tiempos ha cobrado un valor significativo, debido
principalmente a diversos casos de fraudes y delitos econdmicos cometidos,
considerandose como un flagelo mundial.

La auditoria forense debe ser desarrollada por profesionales capacitados para asumir
este tipo de retos, cuyos resultados van a tener incidencia no solo econémicamente,
sino que posiblemente con la perdida de la libertad de los implicados.

Esta actividad se puede desarrollar de dos formas, preventiva y detectiva, la primera,
estd orientada proporcionar aseguramiento (evaluaciéon) o asesoria a las
organizaciones respecto de su capacidad para disuadir, prevenir (evitar), detectar y
reaccionar ante fraudes financieros, puede incluir trabajos de consultoria para
implementar: programas y controles antifraude; esquemas de alerta temprana de
irregularidades; sistemas de administracion de denuncias.

Este enfoque es proactivo por cuanto implica tomar acciones y decisiones en el
presente para evitar fraudes en el futuro.

Mientras que la segunda, estd orientada a identificar la existencia de fraudes
financieros mediante la investigacion profunda de los mismos llegando a establecer
entre otros aspectos los siguientes: cuantia del fraude; efectos directos e indirectos;
posible tipificacion (segiin normativa penal aplicable); presuntos autores, complices
y encubridores; en muchas ocasiones los resultados de un trabajo de auditoria forense
son puestos a consideracion de la justicia que se encargara de analizar, juzgar y dictar
la sentencia respectiva.

Este enfoque es reactivo por cuanto implica tomar acciones y decisiones en el presente
respecto de fraudes sucedidos en el pasado.”

En su libro Auditoria Forense, el autor Marquez (2018), sefiala como definicion de
auditoria forense la siguiente: El concepto auditoria forense estd compuesto por dos términos
que definen la naturaleza de su funcion: “auditoria”, que de acuerdo con el diccionario de la
lengua espaiiola se refiere a la revision de la contabilidad de una empresa u organizacion para

garantizar la veracidad y regulacion de las cuentas y elaborar un dictamen sobre la calidad
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de la gestion, y “forense”, que proviene del latin foresis y significa “publico y manifiesto” o

2 e

“perteneciente al foro”; a su vez “forensis” se deriva de forum, que significa “foro”, “plaza

2 ¢

publica”, “plaza de mercado” o “lugar al aire libre”.

En su libro "Auditoria Forense" (2019), Franklin Leén de la Cruz define la auditoria
forense como una especializacion derivada de la auditoria tradicional. Esta disciplina se basa
en normas internacionales de informacidn financiera y se complementa con los métodos
cientificos de la investigacion criminal. Su proposito principal es recopilar vestigios, indicios
y evidencias relacionados con la posible comision de un delito, para su analisis y validacion

como prueba ante los administradores de justicia.

Por su parte, Saritama (2016), en su articulo cientifico "La Auditoria Forense como
herramienta de control en el Sector Publico y Privado del Ecuador", describe la auditoria
forense como una técnica especializada en la deteccion, divulgacidon y certificacion de
fraudes y delitos en el ambito publico y privado. Algunos ejemplos de fraude en la
administraciéon publica incluyen conflictos de intereses, nepotismo, gratificaciones
indebidas, manipulacién de estados financieros, omisiones, favoritismos, reclamaciones
fraudulentas, falsificaciones, comisiones clandestinas, malversacion de fondos, conspiracion,

prevaricato, estafa, extorsion y lavado de dinero, entre otros.

El criterio de Saritama coincide con el de Reinoso (2010), quien en su articulo
cientifico "Auditoria Forense como herramienta para el Sector Publico" explica que esta
especializacion de la auditoria contable, financiera y fiscal permite establecer pruebas en un

proceso de investigacion para identificar hechos delictivos y a sus autores. Esto facilita que
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la justicia actue contra la impunidad, especialmente en casos de defraudacion financiera,

evasion de impuestos, lavado de activos y contrabando.

Luego de revisar las aportaciones de estos autores, la presente investigacion se
enfocara en el analisis de una herramienta que fortalezca la auditoria gubernamental actual.
Dada la cantidad de instituciones del Estado, la auditoria forense es esencial para la
prevencion, control, deteccidon y sancion de casos de corrupcion en el sector publico. Esta
herramienta permitira que los vestigios e indicios se conviertan en evidencias formales y
oportunas para que la Fiscal General del Estado pueda actuar en los procesos judiciales
iniciados por la Contraloria General del Estado, derivados de informes de indicios de
responsabilidad penal. Todo ello esta respaldado tanto por la Constitucion de la Republica
del Ecuador como por el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), contribuyendo al progreso
economico y social del pais y asegurando la sancion de los responsables por actos de

corrupcion.
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Capitulo II: Marco tedrico
2. Marco tedrico

2.1. El Estado y la Administracion Pablica
2.1.1. Definicion de Estado

En su articulo cientifico "El Estado y el Poder" (2014), Jessop define el Estado como
un conjunto especifico de instituciones y organizaciones cuya funcion aceptada socialmente
es definir y hacer cumplir decisiones vinculantes para una poblacion en nombre de su "interés
comun" o "voluntad general". Esta definicién amplia identifica al Estado como una forma
particular de organizacién macro-politica con una orientacion politica especifica. También
resalta los vinculos importantes entre el Estado, la esfera politica y la sociedad en general,
seflalando que no todas las formas de organizacién macro-politica pueden clasificarse como
estatales, ni el Estado puede ser equiparado simplemente con el gobierno, la ley, la
burocracia, un aparato coercitivo u otra institucioén politica. Segiin Jessop, esta definicion
sitia las contradicciones inherentes al discurso politico en el centro del estudio del Estado,
ya que las afirmaciones sobre la voluntad general o el interés comun son caracteristicas clave
del sistema estatal, diferenciandolo de la dominacién politica directa o la opresion violenta.
Este enfoque también permite describir Estados especificos y regimenes politicos, asi como
explorar las condiciones en las que los Estados surgen, evolucionan, entran en crisis y se
transforman. Ademas, esta definicion es compatible con diversos enfoques analiticos sobre

el Estado y reconoce el poder estatal asociado a principios alternativos de socializacion.

En su articulo cientifico "La reforma del Estado: Capital Global y Estado Nacional"

(1992), Holloway define el Estado como una categoria basica y generalmente incuestionada
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en la tradicion de las ciencias politicas. La mayoria de los estudios en esta disciplina adoptan
un Estado particular como su referencia casi exclusiva, analizando los desarrollos politicos
dentro de un contexto puramente nacional. Esto es especialmente evidente en los Estados
Unidos y Europa, donde los teéricos aun mantienen el mito de la autosuficiencia nacional.
Por ejemplo, tanto la izquierda como la derecha han tendido a analizar el thatcherismo o el
reaganismo como fenomenos exclusivamente nacionales, en lugar de entenderlos como parte
de un cambio global en la relacion entre el Estado y el capital. En América Latina, las
personas han sido mas conscientes del contexto global en el que ocurren los cambios actuales,

sin embargo, la categoria incuestionada del Estado sigue limitando y definiendo la discusion.

En su articulo cientifico "Estados Débiles, Estados Fuertes" (2011), Migdal define la
debilidad del Estado no solo como un problema de corrupcion, sino como una cuestion de
percepcion sobre su autoridad y capacidad para ejercer la ley de manera soberana y
consistente. Segun Migdal, esta vision tradicional de que el Estado debe siempre mantener
un control absoluto es errénea. En su enfoque, mas claro y so6lido, considera al Estado no
como una entidad separada de la sociedad, sino como una parte integral de ella, lo cual lleva
a un analisis mas profundo y complejo sobre la politica, el Estado, la corrupcion y el
desarrollo. Esta perspectiva obliga a cuestionar muchas de las suposiciones establecidas

sobre estos temas.

En el articulo cientifico "Chavin de Huantar y la Definicién Arqueoldgica de un
Estado Teocratico Andino" (2009), Tantalean define un estado teocratico como una de las
primeras formas de institucionalizacidon de la desigualdad socioecondémica y sociopolitica,

observada tanto en los Andes como en otras regiones del mundo. Aunque desde una
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perspectiva evolucionista este parece ser el primer tipo de organizacion en la aparicion de
estas desigualdades, no es un camino irreversible ni una trayectoria fija hacia una sociedad
mas "evolucionada". Se suele pensar que, a medida que las relaciones sociales, especialmente
las socioeconomicas, se complejizan, un estado teocratico daria paso a una sociedad laica,
secular o militarizada. Sin embargo, existen numerosos contragjemplos, incluso en los Andes,
que desafian esta suposicion, a pesar de que muchos de estos ejemplos aun necesitan

verificacion arqueoldgica.

El Estado ecuatoriano tiene una estructura orgénica en el sector publico conforme lo

establecido la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en sus articulos:

“Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible.”

“Art. 225.- El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”

En su articulo cientifico ";Doénde estan los margenes del estado?" (2008), Asad

describe los margenes del Estado como el dominio y la defensa de la comunidad, ordenando
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y nutriendo su vida civil. El Estado, al margen de la poblacion, encarna la soberania. Segun
Asad, el caracter abstracto del Estado, lejos de ser un mito, es lo que permite definir sus
margenes a través de diversas practicas administrativas. Esto contrasta con la tradicion
republicana, donde la soberania del Estado es delegada por sus ciudadanos en lugar de ser
enajenada. Asi, el Estado gobernante se convierte, en cierto sentido, en un margen del cuerpo

de ciudadanos que representa.

En algunos escritos criticos sobre el Estado, especialmente en el campo de la
antropologia, se utiliza la nocidn de fetiche para sugerir que el Estado, debido a su caracter
abstracto, es simplemente una construccion ideoldgica, lo que hace que su demanda de
solidez y poder sea vacia. Esta referencia al fetichismo de la mercancia de Marx (1961) no
me parece particularmente util. Para Marx, el fetichismo de la mercancia se refiere al hecho

de que una relacion social entre personas se manifiesta como una relacion entre cosas.

2.1.2. Administracion Pablica

Rezzoagli B. y Rezzoagli L. (2018), en su articulo cientifico "El acceso a la
informacion publica en la provincia de Santa Fe: Una descripcion y reflexion de los
fundamentos y aspectos orgéanicos y procedimentales del dec. 692/09", indican que una de
las tendencias de las democracias modernas es fomentar la participacion e interaccion de la
ciudadania con la administraciéon publica. Este enfoque contribuye a disminuir
significativamente el comportamiento discrecional y arbitrario de los O&rganos
administrativos (Lopez, 2002). Por ello, es crucial crear mecanismos e instancias de

articulacion publico-privada y de proximidad entre el Estado y los ciudadanos, permitiendo
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a estos ultimos participar activamente en el Centro de Investigaciones y en las discusiones

sobre asuntos de la agenda gubernamental que puedan afectar sus derechos e intereses.

El articulo 5 del Decreto 692/09 establece el acceso a la informacion publica como
una instancia de participacion ciudadana, permitiendo a cualquier persona, ya sea fisica o
juridica, publica o privada, solicitar, consultar y recibir informaciéon de los organismos y
entidades del sector publico provincial, excluyendo a los Poderes Legislativo y Judicial. Este
derecho incluye la consulta de informacién en su lugar de almacenamiento y la obtencion de

copias de la misma.

Garber (2004) define la participacion ciudadana como el proceso mediante el cual
individuos o asociaciones organizadas en la sociedad civil intervienen en decisiones que les
afectan. Mas informacidn resulta en mejores argumentos y herramientas para la critica y la
propuesta. Marvan Laborde (2004) coincide, afirmando que los actores sociales que han
traducido sus demandas en reformas y politicas publicas han sabido acceder a la informacion

gubernamental (p. 29).

Camacho (2000), describe la administracién publica como un sistema dindmico
compuesto por normas, objetivos, estructuras, funciones, métodos y recursos, que
implementa las politicas y decisiones de una comunidad organizada politicamente. Se
considera que la administracion publica mantiene el orden publico, satisface las necesidades
de la poblacién y promueve el desarrollo econdmico y social, siempre bajo el principio de

legalidad.
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Moreno (1999), explica que los bienes de dominio publico son aquellos destinados a
un uso o servicio publico, diferencidandose de los bienes patrimoniales que pertenecen a las
Administraciones publicas. Ambos estan regidos por un régimen juridico especial que
incluye los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, y otorga

ciertas prerrogativas a la Administracion..

Segun Baena del Alcazar (2000), la administracion publica debe entenderse en
relacion con el poder del Estado y su presencia en la sociedad, siendo referida como

Administraciones Publicas

La Administraciéon Publica es definida por la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) como:

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se

rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,

descentralizacién, coordinacidon, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.”

Con lo revisado anteriormente, se puede concluir que la Administracion Publica es la
gestion que realiza un Estado para establecer una estructura razonable, 16gico y responsable
en materia de los recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos, los mismos que

procuran satisfaces las necesidades basicas de la poblacion con un enfoque de interés social.

Algo que se debe resaltar es la diferencia entre la empresa privada que establece como
prioridad el interés particular, mientras que el sector publico como se indico tiene un interés
social y sobre todo que se estructura en base a normatividad formal que se debe cumplir sin

justificacion alguna.
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Grafico 1: Administracion Publica

Administracion
Publica

ESCUELA
ITALLANA

Nota: Administracion Publica, Elaborado por Casadiego Victoria, tomado de:
https://cdn.slidesharecdn.com/ss_thumbnails/diagramasobrelaadministracionpublica-130704160437-
phpapp02-thumbnail-4.jpg?cb=1372956258

Martin (2005), en su articulo "La Administracion Inteligente: un modelo de
administracion publica orientada al servicio del ciudadano"”, argumenta que la
Administracion Publica enfrenta un entorno dindmico, complejo y lleno de incertidumbre, lo
que exige abordar sin demora grandes retos de modernizacion y cambio. Este proceso de
adaptacion continua es necesario para que la organizacion cumpla con las funciones
requeridas por la sociedad, promoviendo asi una administracion mas agil, rapida y flexible

que responda efectivamente a las demandas de los ciudadanos.
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La ciudadania exige que su Administracion sea efectiva, eficiente y de calidad,

orientando y acercando las decisiones politicas y sus actividades a los ciudadanos.

La modernizacion de la gestion publica y la mejora de la gobernabilidad de sus
instituciones son retos continuos que deben ser prioritarios para los directivos politicos y
publicos. Esto implica adoptar nuevas practicas de gestion que busquen eficacia, eficiencia
y economia, al mismo tiempo que promuevan y garanticen los principios y valores del
servicio publico, fortalezcan y desarrollen continuamente la sociedad democratica, redefinan
el espacio publico, y mejoren las relaciones con los agentes del conocimiento. Ademas, es
fundamental la participacion de los diferentes grupos de interés tanto en los procesos de toma

de decisiones como en la gestion de la Administracion.

Una Administracion Publica inteligente y que aprende debe crear mecanismos para
recopilar informacion de la sociedad y generar ideas que la mantengan conectada a la realidad

social.

Bautista (2004), en su articulo "La ética y la corrupcidn en la politica y la
administracion publica", argumenta que la ética no es una solucién magica a los problemas
de la administracion publica ni un remedio unico contra la corrupcion. Mas bien, es una
herramienta adicional en el "arsenal" para combatirla, fortaleciendo las barreras contra la
corrupcion. La ética en los asuntos publicos esta integrada en el debate contemporaneo entre
liberales y comunitaristas y en el desarrollo de la investigacion en politica y administracion

publica. Ademas, en los ultimos afios, ha habido un creciente interés por la ética aplicada en
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diversas disciplinas (biologia, medicina, negocios, tecnologia, etc.), con la creacion de

Comités de Etica, y es crucial que las areas sociales no queden al margen de este desarrollo.

2.1.3.Funciones del Estado

Soto (2007) afirma que cada funcion del Estado tiene una naturaleza politica y debe
asumirse para la toma de decisiones, proporcionando directrices para la accion estatal en su
entorno y soluciones que satisfagan las necesidades de la colectividad. Estas funciones
incluyen la captacion y asignacion de recursos, la imposicion y redistribucion de impuestos,
el pago de deudas y la suscripcion de empréstitos. El Estado no solo cumple sus leyes
fundamentales y objetivos politicos, sino que también dirige su actividad diaria hacia grandes
metas sociales y econdmicas, y la gestion de los recursos patrimoniales constituye su

actividad financiera principal.

Faletto (1993), Faletto (1993) comenta que en los paises latinoamericanos se discute
intensamente la capacidad de accion del Estado y sus funciones. Esta discusion, tanto
académica como politica, estd influenciada por debates similares en paises centrales,
sugiriendo que los problemas principales y las opciones posibles tienen similitudes globales.
Wallenstein destaca que el Estado moderno participa en un sistema interestatal, que actlia
como la "superestructura politica de la economia mundial capitalista", requiriendo que los

Estados Nacionales se ajusten a esta realidad.

Fernandez (2005), indica que un analisis socioldgico profundo del Estado debe
formular una nocion que revele sus tendencias y mecanismos ocultos. El pensamiento social

critico concluye que el Estado es producto de sociedades desiguales y conflictivas, y los
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grupos dominantes crean el Estado para mantener su predominio social. La ampliacion de las
funciones estatales ha generado en las sociedades capitalistas desarrolladas una "autonomia
relativa del Estado", permitiendo cierta capacidad de arbitraje en los conflictos entre capital

y trabajo.

Paucay (2015), sefiala que el modelo de "checks and balances" implica que el poder
frena al poder. En Ecuador, existen frenos y contrapesos entre las funciones del Estado y sus
organos. Rafael Oyarte, un constitucionalista ecuatoriano, afirma que el Legislativo tiene
cuatro facultades principales: legislar, fiscalizar los actos del poder publico, tener ciertas

facultades judiciales y poseer funcionarios.

Paucay (2015) también describe el esquema institucional de la Constitucion
ecuatoriana de 2008, con sus frenos y contrapesos. La Funcidén Legislativa, a través de la
Asamblea Nacional, elige a sus integrantes cada 4 afios y tiene funciones como posesionar al
presidente y vicepresidente, y aprobar el Presupuesto General del Estado. Se elimind la
capacidad de nombrar a méximas autoridades estatales y enjuiciar politicamente a la Corte
Constitucional. Se introdujo la "muerte cruzada" para permitir la destitucion del presidente
por la Asamblea y viceversa, convocando a elecciones inmediatas bajo condiciones

constitucionales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su TITULO IV Participacion
y Organizacion del Poder, divide en 5 funciones de poderes la estructura del estado

ecuatoriano y sefiala textualmente:



29

“Capitulo segundo (...), Funcioén Legislativa (...), Seccidon primera (...), Asamblea
Nacional (...)”

“Art. 118.- La Funcién Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que se
integrara por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro afios.

La Asamblea Nacional es unicameral y tendra su sede en Quito. Excepcionalmente
podra reunirse en cualquier parte del territorio nacional.

La Asamblea Nacional se integrara por:
1. Quince asambleistas elegidos en circunscripcion nacional.

2. Dos asambleistas elegidos por cada provincia, y uno mas por cada doscientos mil
habitantes o fraccidon que supere los ciento cincuenta mil, de acuerdo al Gltimo censo
nacional de la poblacion.

3. La ley determinard la elecciéon de asambleistas de regiones, de distritos
metropolitanos, y de la circunscripcion del exterior.”

En resumen, esta funcidn estd bajo la responsabilidad de la Asamblea Nacional, es de
tipo unicameral, estd integrada por asambleistas nacionales, provinciales y representantes de
migrantes y elegidos para un periodo de cuatro afios.

“Capitulo tercero, (...) Funcion Ejecutiva, (...) Seccion primera, (...) Organizacion

y funciones”

“Art. 141.- La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva,
es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion publica.

La Funciéon Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los Ministerios de Estado y los demas organismos e instituciones
necesarios para cumplir, en el &mbito de su competencia, las atribuciones de rectoria,
planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas nacionales y planes que
se creen para ejecutarlas.”

“Art. 142.- La Presidenta o Presidente de la Republica debe ser ecuatoriano por
nacimiento, haber cumplido treinta y cinco afios de edad a la fecha de inscripcion de
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su candidatura, estar en goce de los derechos politicos y no encontrarse incurso en
ninguna de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion.

La Funcién Ejecutiva esté integrado por la Presidenciay Vicepresidencia, Ministerios
de Estado y los organismos e instituciones necesarios para cumplir las
responsabilidades de su competencia, ademas de las atribuciones tanto nacionales
como internacionales, bajo una eficiente planificacion administrativa, econdmica y
financiera.”

“Capitulo cuarto, (...) Funcion Judicial y justicia indigena, (...) Seccidon primera, (...)
Principios de la administracion de justicia”

“Art. 167.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los
organos de la Funcién Judicial y por los deméas 6rganos y funciones establecidos en
la Constitucion.”

“Art. 168.- La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el
ejercicio de sus atribuciones, aplicaré los siguientes principios:

1. Los organos de la Funcion Judicial gozaran de independencia interna y externa.
Toda violacion a este principio conllevard responsabilidad administrativa, civil y
penal de acuerdo con la ley.

2. La Funcion Judicial gozara de autonomia administrativa, econémica y financiera.

3. En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las deméas funciones del
Estado podra desempefiar funciones de administracion de justicia ordinaria, sin
perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion.

4. El acceso a la administracién de justicia sera gratuito. La ley establecera el régimen
de costas procesales.

5. En todas sus etapas, los juicios y sus decisiones seran publicos, salvo los casos
expresamente sefialados en la ley. 6. La sustanciacion de los procesos en todas las
materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral,
de acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion y dispositivo.”

“Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su
derecho propio, dentro de su dmbito territorial, con garantia de participacion y
decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios
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para la solucidn de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion
y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccidn indigena sean respetadas
por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al
control de constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccidn ordinaria.

La Funcién Judicial tiene la potestad de administrar justicia, estd conformada por la
Corte Nacional de Justicia, Tribunal Constitucional y Cortes Provinciales. La Corte
Nacional de Justicia estd integrada por 21 jueces elegidos para un término de nueve
afios. Seran renovados por tercios cada tres afios, conforme lo estipulado en el Cédigo
Organico de la Funcién Judicial.”

“Capitulo quinto, (...) Funcién de Transparencia y Control Social, (...) Seccion
primera, (...) Naturaleza y funciones”

“Art. 204.- El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en
ejercicio de su derecho a la participacion.

La Funcién de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico,
para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e
incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevendrd y combatira la corrupcion.

La Funcién de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad
juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.”

“Capitulo sexto, (...) Funcién Electoral”

“Art. 217.- La Funcion Electoral garantizard el ejercicio de los derechos politicos que
se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de
la ciudadania.

La Funcién Electoral estard conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral. Ambos organos tendran sede en Quito, jurisdiccion
nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
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juridica propia. Se regiran por principios de autonomia, independencia, publicidad,
transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.

La Funcién Electoral dirige, vigila y garantiza los procesos electorales, convoca
elecciones, proclama resultados, posesiona a ganadores de comicios y controla
propaganda y gasto electoral.”

Definicion de Servidor publico

Segun la Ley Organica del Servicio Pablico (2010) publicada en el Registro Oficial
Segundo Suplemento 294 de 6 de octubre de 2010, en su articulo 4, define al servidor publico,

como a continuacion lo describe textualmente:

“Art. 4.- Servidoras y servidores publicos. - (Reformado por el Art. 1 de la Ley s/n,
R.O. 1008-S, 19-V-2017).- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas
que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.”

“Art. 4.1.- (Agregado por el Art. 122 de la Ley s/n, R.O. 107-S, 24-X11-2019).- La o
el servidor publico que denuncie un acto de corrupcion, se convierte en informante o
testigo dentro de un proceso de corrupcion; si proporciona datos sobre el destino de
bienes o recursos provenientes de actos de corrupcion, podra solicitar a la autoridad
correspondiente, la concesidn de un traslado administrativo provisional a otro puesto
de trabajo del mismo grado jerarquico y con la misma remuneracion, sin que ello
involucre cambio de domicilio.

En los casos en los cuales no sea posible efectuar el cambio administrativo, se
concedera licencia con remuneracion por el tiempo que la autoridad estime
conveniente.

Mientras dure la licencia, la o el servidor publico conservard su derecho a la
antigiiedad, carrera y derechos del régimen de Seguridad Social que le sea aplicable.

Dichas medidas podran ser dispuestas también por la o el Fiscal o por la autoridad
judicial, de hacerlo dentro de una investigacion o proceso judicial, seglin corresponda.

En ningun caso perdera el derecho a la reserva del puesto de trabajo que originalmente
desempeifia.”
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“Art. (...). - Proteccion judicial y administrativa. - (Agregado por el Art. 2 de la Ley
s/n, R.O. 1008-S, 19-V-2017). - Las y los funcionarios judiciales y administrativos
estan obligados a prestar a las y los servidores publicos oportuna y debida proteccion
para la garantia y eficacia de sus derechos.”

“Art. (...). - Aplicacion favorable a la o al servidor publico. - (Agregado por el Art. 2
de la Ley s/n, R.O. 1008-S, 19-V-2017). - En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones de esta Ley, las y los funcionarios judiciales y administrativos las
aplicardn en el sentido mas favorable a las y los servidores publicos.”

2.1.4. Definicion de recursos publicos

En el articulo cientifico "Analisis del control que ejerce la Contraloria sobre recursos
publicos en el GAD municipal Sucre", Ramirez (2017) define los recursos publicos como
todas las percepciones e ingresos recibidos por el Estado, independientemente de su
naturaleza, con el propoésito de financiar los gastos publicos. Estos recursos incluyen ingresos
obtenidos de manera coactiva (tributos), voluntaria (donaciones, legados) y a partir de la
economia de los particulares y del uso de sus bienes (ventas, usufructos, arrendamientos). Su

objetivo es satisfacer las necesidades colectivas mediante la prestacion de servicios publicos.

Segun la Ley Organica de la Contraloria General del Estado (2015), en su articulo 3

define como Recursos Publicos de la siguiente manera:

“Art. 3.- Recursos Publicos.- Para efecto de esta Ley se entenderan por recursos
publicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas,
utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y
a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo realicen
a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u organismos
nacionales o internacionales.”

Los recursos publicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por

corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compaiiias mercantiles y otras entidades de
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derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o constitucion hasta
tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos que representen ese patrimonio sean
transferidos a personas naturales o personas juridicas de derecho privado, de conformidad

con la ley.

El control sobre los Recursos Publicos lo ejercera la Contraloria General del Estado,
mediante la aplicacion de las Normas de Control Interno (2019), como a continuacidén

dispone:

100 NORMAS GENERALES

100-01 Control Interno

Cada institucion del Estado y las entidades privadas que manejen recursos publicos
son responsables del control interno, cuyo objetivo es establecer las condiciones necesarias
para ejercer dicho control. El control interno es un proceso integral implementado por la
maxima autoridad, la direccion y el personal de cada entidad, que brinda una seguridad
razonable para alcanzar los objetivos institucionales y proteger los recursos publicos. Los
componentes del control interno incluyen el ambiente de control, la evaluacion de riesgos,

las actividades de control, los sistemas de informacidén y comunicacion, y el seguimiento.

El control interno esta disefiado para asegurar el cumplimiento de las normativas
juridicas, técnicas y administrativas, fomentar la eficiencia y eficacia en las operaciones de
la entidad, y garantizar la fiabilidad y puntualidad de la informacién. Ademas, permite la

adopcion de medidas oportunas para corregir deficiencias de control.



35

En el articulo cientifico Administracion eficiente de los recursos publicos asociados
a la contratacidon publica en el marco de la gestion de resultados para el desarrollo, de la
autora Escudero (2020), sefiala: Teniendo en cuenta esos conceptos e ideas, se concluye que
para que la administracion publica genere la prestacion de servicios publicos adecuados a
nombre del Estado y en beneficio de los ciudadanos, necesita la confluencia de planificacion,
recursos econdémicos, funcionarios competentes, todo ello siempre ajustado a la normativa
vigente. Estos tdpicos son de gran relevancia en la llamada nueva gestion publica, hacia la
cual apunta la administracion de los Estados modernos, en la que se incluyen los procesos
politicos que podrian representar un “mecanismo de asignacion de recursos”,12 siendo este

el tema que importa en este punto del desarrollo.

En el articulo cientifico La Contabilidad Gubernamental como Herramienta de
Gestion en la Administracion de los Recursos Publicos, de los autores Pibaque y otros (2022),
sefiala: Se vinculan las asignaciones presupuestarias a los gestores publicos con el nivel de
cumplimiento de los objetivos y entre las finalidades de la contabilidad publica se hace
referencia expresa al suministro de informacién para la determinacién de los costes y
la toma de decisiones. Ademas, los ciudadanos demandan una mayor oferta en la prestacion
de servicios publicos con los adecuados niveles de calidad, en el marco de una asignacion

eficiente de los limitados recursos publicos.

2.2. Auditoria Gubernamental

Introduccion

La auditoria gubernamental se analizard desde la Optica de los resultados de un

proceso de evaluacion, tomando como indicador de comparacion la emision de informes



36

emitidos por la Contraloria General del Estado del Ecuador. La investigacion es de tipo
documental, ya que describira mediante estudios previos bibliograficos y estadisticas de la
eficiencia de los Informes de Indicios de Responsabilidad Penal y la posible sancion penal y

economica a los presuntos responsables.

Definicion

Dexter (2016) describe la auditoria gubernamental como un tipo especial de auditoria
que permite al Estado desarrollar su funcién de control, garantizando el uso correcto,

transparente y eficiente de los bienes y recursos publicos.

Flores (2006) sostiene que la auditoria gubernamental va mas alla de la revision
tradicional de la ejecucion presupuestaria, extendiendo sus procedimientos de evaluacion a
la calidad de gestion en cada entidad del sector publico, con el fin de garantizar la
modernizacion y eficiencia del Estado. Esto incluye evaluar no solo la parte financiera, sino
también identificar riesgos y recomendar alternativas para que los sistemas sean operables,

auditables y rentables.

Aguirre y otros (2020) destacan la importancia de contar con un mecanismo de
control fiable en la gestion publica, lo que ha llevado al desarrollo de la auditoria
gubernamental como medio para mitigar riesgos y gestionar recursos eficientemente.
Aristizabal (2013) también enfatiza la importancia de la auditoria como herramienta de

control de recursos y gestion de riesgos.

Caraguay (2020) define la auditoria gubernamental como una revisién exhaustiva,

sistemdtica y concreta de todas las actividades y operaciones de una entidad gubernamental.
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Sefiala que es un proceso administrativo critico para detectar irregularidades, incluyendo
delitos informaticos, y que estos actos, si se comprueban, pueden constituir indicios de

responsabilidad penal.

Coronel (2022) describe la auditoria gubernamental como un control externo
realizado por la Contraloria General del Estado (CGE) para verificar el uso diligente de los
fondos publicos. La auditoria incluye evaluaciones administrativas, operativas y financieras.
Segun el Reglamento a la Ley Organica de la Contraloria General del Estado (RLOCGE,
2002), este control externo se ejerce mediante auditorias y examenes especiales, utilizando

normas nacionales e internacionales y técnicas de auditoria.

La Contraloria General del Estado (2011) define la auditoria gubernamental como
una revision objetiva, ordenada, independiente y selectiva de evidencia, realizada a la gestion
institucional de una entidad estatal para evaluar la razonabilidad de la informacién y el

cumplimiento de objetivos.

Fonseca (2007) describe la auditoria gubernamental en Ecuador, desarrollada por la
Contraloria General del Estado, como un examen objetivo, sistematico y profesional de las
operaciones financieras y administrativas de las entidades sujetas al Sistema Nacional de

Control, efectuado después de su ejecucion.

2.2.1. Alcance y modalidades de Auditoria Gubernamental

La Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna, Normas de Auditoria Financiera,
Normas de Auditoria Operacional y Normas de Auditoria Especial aprobadas (2011)

establecen que los servidores publicos deben rendir cuentas de su gestion a la sociedad. Los
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ciudadanos y legisladores necesitan saber si los recursos publicos han sido administrados
correctamente seguin las normas legales aplicables y la eficacia, eficiencia, economia y
efectividad de su uso. Este documento ayuda a los servidores publicos a cumplir con su
obligacién de rendir cuentas e incluye conceptos y areas de auditoria esenciales para la
confiabilidad de la informacion. Los servidores publicos y otros administradores de recursos
publicos deben utilizar estos recursos de manera eficaz, eficiente, econémica y efectiva;
cumplir con las normativas legales; y mantener controles efectivos para garantizar el logro
de los objetivos, promover la eficiencia operativa, proteger los recursos contra

irregularidades y proporcionar informacioén operativa y financiera ttil y confiable.

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado (2002) en su articulo 18
especifica que el control externo es realizado por la Contraloria General del Estado mediante
auditorias gubernamentales y examenes especiales, utilizando normas internacionales y
nacionales y técnicas de auditoria. La auditoria gubernamental incluye un sistema integrado
de asesoria, asistencia y prevencion de riesgos, evaluando criticamente las acciones y obras
de los administradores de recursos publicos. Aunque no puede modificar las decisiones de
los servidores publicos, puede examinar su actuacién administrativa conforme a las

disposiciones legales vigentes.

La Contraloria General del Estado de Ecuador (2019) indica que la finalidad bésica
de la auditoria gubernamental es brindar confiabilidad a la informacion de la entidad y
evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales para promover decisiones

adecuadas, y estos son:
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“l Evaluar la correcta utilizacion de los recursos publicos, verificando el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias,

2 Determinar si la gestion de los funcionarios publicos fue realizada con criterios de
efectividad, eficiencia y economia y los resultados obtenidos guarden relacién con
los recursos asignados, de acuerdo con los planes y programas aprobados por la
entidad auditada,

3 Dictaminar los estados financieros y establecer si la informacion elaborada por la
entidad es correcta, confiable y oportuna,

4 Fortalecer el sistema de control interno de la entidad auditada; y,
5 Recomendar medidas para promover mejoras en la gestién publica.

Las Normas Ecuatoriana de Auditoria Gubernamental, se encuentran estructuradas de
la siguiente manera: 4

[.- Relacionadas con el Auditor Gubernamental, (A.G)

I1.- Relacionadas con la Planificacion de la Auditoria Gubernamental, (P.A.C)
III.- Relativas con la Ejecucion de la Auditoria Gubernamental; (E.A.G) y
I'V.- Normas relativas al Informe de la Auditoria Gubernamental (1.A.G).”

Clasificacion de la Auditoria

Alcivar y otros (2016) explican que la verificacion de los estados contables es

realizada por un profesional competente a través de procedimientos de auditoria, y el

resultado de este examen se documenta en un informe de auditoria que refleja la situacion

financiera de la empresa, los resultados operacionales y la conformidad con los principios

contables aceptados. La auditoria se clasifica en:

Auditoria Externa: Realizada por organismos independientes de la organizacion, con

el objetivo de expresar una opinidn sobre una actividad global, un componente o un aspecto

especifico.
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Auditoria Interna: Realizada por miembros de la organizacion auditada como un
servicio interno para la entidad, y sus funciones incluyen examinar, evaluar y monitorear la

efectividad de los sistemas contables e internos.

Martinez y Armenteros (2006) sefialan que existen auditorias fuera del area contable
dirigidas a multiples objetivos, conocidas como auditorias de gestion o auditorias internas de
gestion, que pueden ser realizadas por auditores internos o externos. Estas auditorias se
asocian principalmente con activos intangibles, como informacidn, conocimiento y cultura
organizacional, y presentan dificultades adicionales para su valoracion. Comienzan con la

recopilacion y analisis de datos para evaluar problemas diversos.

Hernandez (2019) destaca que la evolucion del papel de la auditoria ha tomado
diferentes enfoques en el ambito contable, y por ello es necesario presentar una clasificacion
clara. La auditoria externa o legal, también llamada independiente, examina las cuentas
anuales de una entidad para evaluar el grado de cumplimiento de las leyes. Este tipo de
auditoria tiene responsabilidad civil, penal y profesional ante terceros. La auditoria interna,
por otro lado, se centra en controlar las operaciones segun las politicas de la entidad, y es
realizada por empleados de la propia organizacion para evaluar la eficacia y eficiencia,
elaborando recomendaciones y mejoras para alcanzar los objetivos propuestos. A diferencia

de la auditoria externa, no esta regulada por una normativa especifica.

La Contraloria General del Estado (2022) proporciona una clasificacion de la

auditoria gubernamental basada en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, que
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incluye auditoria gubernamental y examen especial, utilizando normas nacionales e

internacionales;

Examen especial: estudia y evalia aspectos especificos o limitados de las actividades
relacionadas con la gestion financiera, administrativa, operativa y medioambiental, después
de su ejecucion. Para llevar a cabo esta evaluacion, se utilizan técnicas y procedimientos de
auditoria, asi como de disciplinas especificas pertinentes a la materia del examen. El informe
resultante del examen especial debe incluir comentarios, conclusiones y recomendaciones

(Contraloria General del Estado, 2022).

Auditoria financiera evalua la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
financieros de una institucioén publica, entidad contable, programa o proyecto. Este proceso

concluye con un informe profesional de auditoria que contiene las opiniones pertinentes.

Auditoria de gestion: es una accion fiscalizadora multidisciplinaria destinada a
examinar y evaluar el control interno, la gestion y el desempefio de una institucion, entidad
contable o la ejecucion de programas y proyectos, asegurando el cumplimiento de los
principios de economia, efectividad y eficiencia. Este tipo de auditoria analiza y evalua el
logro de los resultados esperados segun los indicadores institucionales y de desempefio

relevantes.

Auditoria de aspectos ambientales: se centra en el analisis de los procedimientos de

realizacion y aprobacion de estudios y evaluaciones de impacto ambiental.
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Auditoria de obras publicas o de ingenieria: permite evaluar la administracion de las
obras en construccion, la gestion de los contratistas, el manejo de la contratacion publica, la
eficacia de los sistemas de mantenimiento y el cumplimiento de las clausulas contractuales,
asi como los resultados fisicos obtenidos en el programa o proyecto especifico sometido a

examen.

2.2.3. Auditoria por Compaiiias Privadas

El Manual de Auditoria Gubernamental (2011) sefiala que las auditorias son
realizadas por auditores de la Contraloria General del Estado o por compaiiias privadas
contratadas, quienes deben observar la normativa emitida por el Organismo Técnico Superior
de Control. El objetivo es emitir su opinion mediante un dictamen o informe, segun el tipo

de auditoria que se esté realizando.

Jarrin y otros (2019) en su articulo "Auditoria de gestion y la administracion de
riesgos en el desarrollo organizacional de las entidades del sector ptiblico" sefialan que en la
provincia de Pastaza, la mayoria de las empresas contratan firmas privadas de auditoria para
cumplir con la entrega de informacion a los organismos de control. Estas auditorias no solo
evaluan la razonabilidad de los estados financieros, sino que también se enfocan en conocer
el desempefio organizacional a través de auditorias de gestion. Estas auditorias resultan en
informes amplios que incluyen comentarios, conclusiones y recomendaciones, dirigidas a la

mejora continua mediante estrategias de administracion de riesgos empresariales.

En la administracion publica, hasta el afio 2023, la Contraloria General del Estado ha

centrado sus esfuerzos en realizar auditorias financieras o examenes especiales. Sin embargo,
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este enfoque a menudo es percibido por los funcionarios publicos como no constructivo, ya
que sienten que la accidn de control se asemeja a una persecucion u hostigamiento por parte
de los auditores de la CGE. Los auditados perciben que los auditores se enfocan unicamente
en encontrar inconsistencias, incumplimientos o irregularidades para justificar su trabajo y

permanencia, en lugar de ejercer un control constructivo y de apoyo.

2.2.4. Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental

Las Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental se expidieron mediante
Acuerdo 019-CG-2002 vigente desde el 5 de septiembre de 2002, cuya estructura es la

siguiente:

1. Normas Relacionadas con el Auditor Gubernamental: Estas Normas hacen relacién a
la capacidad, independencia y cuidado profesional con que debe practicarse la auditoria

gubernamental, dentro de estas normas tenemos:

No. Detalle

A.G.1  Requisitos minimos del auditor gubernamental.

- La Contraloria General del Estado y la maxima
Normas

autoridad de las entidades y organismos del sector
Relacionadas con el

publico en las que existan Unidades de Auditoria
Auditor

Interna, exigirdn el cumplimiento de los requisitos
Gubernamental

establecidos por la normativa vigente para

garantizar el desempefio de cargo del auditor.

A.G.2 Cuidado y esmero profesional del auditor

gubernamental. - Los auditores de la Contraloria




General del Estado, de las Unidades de Auditoria
Interna y de las Firmas Privadas de Auditoria
Contratadas, en el ejercicio de su funcion
observaran las Normas Ecuatorianas de Auditoria

Gubernamental

A.G3

Responsabilidad de la Funcion del auditor. - La
responsabilidad del auditor gubernamental implica
actuar con diligencia profesional en el empleo de
los criterios para determinar el alcance del trabajo,
asi como en la seleccion y aplicacion de métodos,

técnicas, pruebas y procedimientos de auditoria

A.GA4

Entrenamiento técnico y continuo. - El auditor
gubernamental poseera un adecuado entrenamiento
técnico, que permita mejorar su productividad y

eficiencia

A.GS

Participacion de profesionales y/o especialistas
en la auditoria gubernamental. - Integraran el
equipo de auditoria los profesionales y/o
especialistas que posean idoneidad profesional,
conocimiento y experiencia en determinado campo
técnico requerido para el ejercicio de la auditoria

gubernamental.

A.G.6

Independencia del Auditor. - El auditor mantendra
un comportamiento imparcial y objetivo durante el
proceso de la auditoria o examen especial, en
concordancia con las disposiciones legales y el

Cédigo de Etica Profesional.
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A.G.7  Confidencialidad del Trabajo de auditoria. - El
auditor gubernamental mantendra la mas absoluta
reserva en el desempefio de sus funciones, aun

después de haber cesado en el cargo.

A.G.8 Control de Calidad de la Auditoria
Gubernamental. - El control de calidad se
relaciona con los métodos, técnicas 'y
procedimientos empleados en la planificacion,
ejecucion y presentacion de los informes realizados
por los auditores, a fin de evaluar el cumplimiento
de los objetivos basicos de la auditoria y establecer

pautas para controlar la calidad de sus resultados.

Nota: Elaboracion propia

2. Normas Relacionadas con la Planificacion de la Auditoria Gubernamental: El
trabajo de auditoria gubernamental debe planificarse adecuadamente, obteniendo
suficiente comprension de la mision, vision, metas y objetivos institucionales y controles
existentes de gestion a fin de determinar la naturaleza y alcance de las pruebas a realizar.,

dentro de estas normas tenemos:

No. Detalle

PA.G.1 Planificacion Anual de la Auditoria

Gubernamental. - La Contraloria General
Normas

del Estado a través de las Unidades de
Relacionadas con

Auditoria, planificardn las actividades
la Planificacion de

anuales de control, aplicando criterios de




la Auditoria

Gubernamental

importancia relativa, riesgo y oportunidad y

evaluardn periddicamente su ejecucion.

PA.G.2

Planificacion de la Auditoria
Gubernamental. - La planificacion del
trabajo de auditoria ayuda a asegurar que se
presta atencion adecuada a areas importantes
y a los problemas potenciales del examen,
evaluar el nivel de riesgo y programar la
obtencion de evidencia necesaria aplicando
criterios de  materialidad, economia,

objetividad y oportunidad.

PA.G.3

Designacion del Equipo de auditoria. -
Seguin el plan de auditoria establecido por
cada una de las unidades de control y una vez
aprobado por la maxima autoridad, tanto de la
Contraloria General del Estado como de las
Unidades de Auditoria Interna de las
instituciones del Estado, designaran mediante
orden de trabajo escrita a los auditores
responsables que se encargaran de efectuar el

examen correspondiente.

PA.G.4

Planificacion preliminar de la auditoria
gubernamental. - El supervisor y jefe de
equipo de la auditoria a ejecutar son las
personas encargadas de obtener la suficiente
informacion orientada a validar el enfoque del

examen.
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PA.G.5

Planificacion especifica de la auditoria
gubernamental. - Se basa en la informacion
obtenida en la planificacion preliminar, que
sera complementada con la definicion de
procedimientos sustantivos a ser aplicados en

la ejecucion de la auditoria.

PA.G.6

Evaluacion del riesgo. - El auditor obtendra
una comprension suficiente de los sistemas
de informacion administrativa, financiera 'y
de control interno para planificar y
determinar el enfoque de la auditoria y

examen especial.

PA.G.7

Estudio y evaluacion de control interno. -
El auditor gubernamental obtendrd Ia
comprension suficiente de la base legal,
planes y organizaciéon, asi como de los
sistemas de trabajo e informacion manuales y
computarizada, y establecera el grado de

confiabilidad del control interno

PA.G.8

Memorando de planeamiento de la
auditoria gubernamental. - El Memorando
de Planeamiento, resume las decisiones mas
significativas del proceso de planeamiento de

la auditoria.

Nota: Elaboracion propia
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3. Normas Relativas con la Ejecucion de la Auditoria Gubernamental: Las normas de

ejecucion del trabajo en el campo proporcionan al auditor una base para juzgar la calidad
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de la gestion institucional y de los estados financieros en su conjunto; en consecuencia,
obtendrd evidencia suficiente que le permita satisfacerse de que la informacién entregada

ha sido preparada con honestidad y transparencia., se dividen asi:

No. Detalle

EA.G.1 Programas de auditoria gubernamental. -

El programa de auditoria constituye un
Normas Relativas

conjunto de instrucciones para el personal
con la Ejecucion

involucrado en la auditoria y/o examen
de la Auditoria

especial, como un medio para el control de la
Gubernamental

ejecucion apropiada del trabajo, contendré los

objetivos de la auditoria para cada area.

EA.G.2 Materialidad en la auditoria
gubernamental. - La materialidad es un
asunto de juicio profesional que el auditor
considerara al planear, disefiar
procedimientos y determinar las
circunstancias para su revelacion en el

informe de auditoria.

EA.G3 Evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias. - En
la ejecucion de la auditoria gubernamental se
evaluara el cumplimiento de las leyes y
reglamentos aplicables al desarrollo de las
actividades de gestion, financieras y de apoyo

de los entes publicos.

EA.G4 Papeles de trabajo en la auditoria

gubernamental. - El auditor gubernamental




organizara un registro completo y detallado
de la labor efectuada y las conclusiones
alcanzadas. Los papeles de trabajo
constituyen los programas escritos con la
indicacion de su cumplimiento y la evidencia

reunida por el auditor

EA.G.5

Evidencia suficiente, competente 'y
relevante. - Para fundamentar los
comentarios, conclusiones y
recomendaciones respecto a la administracién
de wun ente, programa u operacion
significativa, sujetos a la auditoria, el auditor
obtendra evidencia suficiente, competente y
pertinente, mediante la aplicacion de técnicas

de auditoria.

EA.G.6

El muestreo en la Auditoria
Gubernamental. - El plan de muestreo es
utilizado para la seleccion de un porcentaje o
un valor representativo del universo a ser
examinado empleando métodos estadisticos y

no estadisticos.

EA.G.7

Fraude y Error. - Al planear la auditoria y/o
examen especial, el auditor evaluaré el riesgo
de distorsién material que el fraude o error
puedan producir en la informacion obtenida e
indagar ante la administracion, si existen
fraudes o errores significativos que han sido

descubiertos.
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EA.G.8

Verificacion de eventos subsecuentes en la
Auditoria Gubernamental. - El proposito de
esta norma, es determinar si todos los sucesos
importantes que afectan a los estados
financieros de la entidad
auditada, han sido reconocidos y tratados
adecuadamente, y que se encuentran

registrados contablemente.

EA.G.9

Comunicacion de hallazgos de auditoria. -
Durante el proceso de auditoria, tan pronto
como se haya concluido el estudio y analisis
de una actividad o componente el supervisor
y el jefe de equipo deben comunicar el
contenido de los hallazgos a las personas que

tengan relacion con los mismos.

EA.G.10

Supervision del trabajo de auditoria
gubernamental. - El Trabajo realizado sera
supervisado en forma sistematica y oportuna
durante el proceso de la auditoria para
asegurar su calidad y cumplir los objetivos

propuestos.

Nota: Elaboracion propia
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4. Normas Relativas al Informe de la Auditoria Gubernamental: Una parte importante

de la funcidn del auditor es saber comunicar en forma oportuna los resultados del trabajo

realizado a los diferentes usuarios, asi:

No.

Detalle




Informe de Auditoria Gubernamental. - Al
completar el proceso de la auditoria se
presentard un informe escrito que contenga
comentarios, conclusiones y
recomendaciones sobre los hallazgos de
importancia que fueron examinados, y sobre
las opiniones pertinentes de los funcionarios

y otros hechos

Contenido y Estructura del Informe de
Auditoria Gubernamental. - El informe de
auditoria estard relacionado con la clase de
auditoria que se realice, a base de los
programas, actividades o areas examinadas.
Los tipos y estructura de informes vy
dictamenes seran los establecidos en los

manuales de auditoria.

Convocatoria a la Conferencia Final. -
Finalizado el estudio de los resultados del
examen, convocatoria para la lectura del
borrador del informe, por lo menos con 48
horas de anticipacion indicando hora de la

reunion.

IA.G.1
Normas Relativas
al Informe de la
Auditoria
Gubernamental
1A.G.2
IA.G3
IA.G4

Oportunidad en la Comunicacion de
Resultados. - Los auditores son responsables
de los resultados de su trabajo, por ello los
usuarios de los informes requieren de
informacion objetiva, que les sirva de apoyo

para cumplir sus tareas, como para los
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procesos de direccion y gerencia en las

entidades publicas.

IA.G.S5

Presentacion del informe de auditoria
gubernamental. - El informe sera preparado
en lenguaje sencillo y facilmente entendible,
tratando los asuntos en forma concreta y
concisa, los que deberan coincidir de manera
objetiva con los hechos analizados, contendra
la informacidén necesaria para cumplir los

objetivos de la auditoria.

IA.G.6

Aplicacion de recomendaciones. - La
auditoria gubernamental no sera completa si
no se concretan y materializan las
recomendaciones en beneficio de la entidad,
es decir el informe de auditoria generara valor

agregado.

Nota: Elaboracion propia
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La Auditoria Gubernamental debe realizarse conforme a la normativa legal vigente,

con el propdsito de lograr un trabajo investigativo eficiente y eficaz. Esto se consigue

mediante procedimientos que permitan identificar posibles errores o fraudes. El objetivo es

elaborar un informe de auditoria basado en hallazgos respaldados por evidencia suficiente,

competente y pertinente, que justifique tanto las conclusiones como las recomendaciones

para el mejoramiento continuo de las empresas, instituciones y organismos del Estado

ecuatoriano.
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2.2.5. Descripcion del proceso de auditoria gubernamental

La Contraloria General del Estado, en el Manual de Auditoria Gubernamental (2011),
para tener una vision completa del proceso de la auditoria gubernamental, divide en tres fases,

que en forma textual se presentan a continuacion:

a. Planificacion de la Auditoria

Implica desarrollar una estrategia global para la administracién y ejecucidon de la
auditoria, definiendo la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos a aplicar.
Esta fase se fundamenta en la planificacién anual de control de las entidades y comprende
dos etapas: Planificacion Preliminar y Planificacién Especifica. La planificacion preliminar
incluye la obtencion y actualizacidon de informacion de la entidad mediante la revision de
archivos, reconocimiento de las instalaciones y entrevistas con funcionarios, con el objetivo
de identificar las condiciones existentes y obtener el apoyo necesario para la auditoria. La
planificacion especifica se define como la estrategia de trabajo basada en la informacién
obtenida en la fase preliminar y la evaluacion del control interno. Se determina la extension
de las pruebas, se prepara el plan de muestreo y los programas especificos a aplicarse en la
siguiente fase, en funcién de la calificacidon de los factores de riesgo por componente de la

auditoria.

Gonzélez y otros (2019) afirman que el objetivo del examen especial comienza con
la determinacién del alcance y enfoque, centrandose en evaluar el proceso o actividad que
presente mayor riesgo. Los auditores utilizardn su capacidad y experiencia, aplicando

procedimientos y técnicas establecidas legalmente. En la planificacion preliminar, el auditor
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realizara un primer acercamiento a la entidad mediante una visita previa, solicitando diversos
documentos y realizando entrevistas para obtener una vision general de la entidad. Esta
informacion se registrara en el memorando de planificacidon preliminar, que incluird datos
generales, analisis de recursos y tiempo previsto para el trabajo. En la fase de planificacion
especifica, se evaluara el sistema de control interno para determinar el nivel de confianza y
riesgo, aplicando procedimientos sustantivos o de cumplimiento y estructurando el programa
de auditoria. Como resultado, se obtienen el informe de evaluacion del sistema de control

interno y el programa de auditoria.

b. Ejecucion del Trabajo

En esta fase, el auditor debe implementar los procedimientos establecidos en los
programas de auditoria y desarrollar plenamente los hallazgos significativos en areas y
componentes criticos, identificando los atributos de condicion, criterio, causa y efecto que
motivaron cada desviacion o problema encontrado. Los hallazgos estaran respaldados por
papeles de trabajo que concreten la evidencia suficiente, pertinente, competente y adecuada,

para sustentar la opinion y el informe de auditoria en caso de ser necesario en un juicio.

Gonzalez Andrade entre otros (2019) explican que las pruebas sustantivas son
esenciales para analizar componentes de alto riesgo, mientras que las pruebas de
cumplimiento verifican si los procesos estan alineados con la normativa aplicable y si los
saldos son razonables. La ejecucidn del programa de auditoria, producto de la fase anterior,
implica aplicar técnicas y procedimientos profesionales para obtener la evidencia que
respalde los hallazgos y viabilice las recomendaciones que se incluiran en el informe final.

Los hallazgos deben estructurarse seguin los atributos de condicion, criterio, causa y efecto,
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y las pruebas obtenidas deben ser suficientes, competentes y pertinentes para estructurar la

hoja de hallazgos y establecer conclusiones y recomendaciones.

¢. Comunicacion de Resultados

Es crucial que el auditor mantenga una comunicacion continua con los funcionarios
y empleados relacionados con la auditoria, para informarles sobre las deficiencias y
desviaciones detectadas, permitiendo asi que presenten justificativos o tomen acciones
correctivas pertinentes de manera oportuna. L.a comunicacion de resultados, aunque es la
ultima fase del proceso de auditoria, se realiza durante la ejecucion del examen. Esté dirigida
a los funcionarios de la entidad auditada para que proporcionen informacion verbal o escrita
sobre los asuntos observados. Esta fase también incluye la redaccidon y revision final del
borrador del informe, que se elabora durante el examen y se comunica a las autoridades y

funcionarios responsables al finalizar el trabajo de campo.

El informe de auditoria incluye comentarios, conclusiones y recomendaciones sobre
los hallazgos. En el caso de una auditoria financiera, el informe también contiene la carta de

dictamen, los estados financieros y las notas aclaratorias correspondientes.

Gonzélez y otros (2019) indican que el informe de auditoria, basado en las fases
anteriores, es el producto final. Este informe, estructurado conforme a la normativa aplicable,
contiene la opinion del auditor sobre el componente examinado y el plan de implementacion
de recomendaciones, que se discute y aprueba como valor afiadido para mejorar procesos y
registros contables. En la siguiente fase, el auditor y su equipo preparan una matriz de

implementacion de recomendaciones, esencial para el monitoreo. El seguimiento del
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cumplimiento de las recomendaciones es crucial; de lo contrario, el examen no tendria

sentido.

2.3. Auditoria Forense
2.3.1. Definicion

Saritama et al. (2016) definen la auditoria forense citando el Codigo de Hammurabi
de Babilonia, creado en 1760 a.C., como el primer documento legal que sugiere el concepto
basico de contaduria forense, al sefialar la necesidad de demostrar fraudes o mentiras

mediante documentacidn contable.

Villalobos (2011), en su investigacion "La Auditoria Forense como herramienta de
ayuda en la deteccidn de actos de corrupcidn en las empresas del sector publico de la ciudad
de Cartagena", describe la auditoria forense como una especializacion destinada a descubrir,
divulgar y atestar fraudes y delitos en funciones publicas y privadas, abriendo un espacio
significativo para la investigacion mas alla de la simple comprobacién de fraudes y delitos.
Su aplicacion en la Contraloria General de la Republica busca detectar y prevenir actos de

corrupcion en el sector publico de Cartagena.

Ledn (2019), en su obra "Auditoria Forense — Un enfoque integral en la Investigacion
de Lavado de Activos y el Financiamiento de Delitos", define la auditoria forense como una
especializacion derivada de la auditoria tradicional, fundamentada en normas internacionales
de informacién financiera, complementada con aportes de la investigacion criminal. Su

esencia radica en recopilar vestigios, indicios y evidencias relacionadas con la presunta
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comision de un delito, para el examen y obtencion de pruebas calificadas por los

administradores de justicia.

2.3.2.El Auditor Forense

Los auditores forenses deben poseer conocimientos de investigacion legal y
formacion juridica para evitar complicaciones con las leyes establecidas durante su trabajo.

La recoleccion de pruebas y evidencias es fundamental para la emision de su informe.

Paricanaza (2017), en el articulo "La Auditoria Forense: Fraudes y Delitos
Econdmicos", define el perfil del auditor forense como un profesional con conocimientos en
contabilidad y derecho, ademas de habilidades de investigacion para establecer el modus
operandi o esquemas utilizados para cuantificar el dafio ocasionado. Las herramientas clave
para un auditor forense incluyen el entendimiento del control interno, las politicas y
procedimientos en el area afectada, y el ambiente de control y entorno de la compaiiia que

influye en la comision de fraudes.

El auditor forense prepara un dictamen pericial que describe los procedimientos
utilizados, pruebas encontradas, testimonios, peritajes, inspecciones, informes de
investigacion de antecedentes e investigaciones de informatica forense, asi como las
conclusiones sobre el detrimento causado por el fraude. Este dictamen debe ser sélido para
resistir intentos de desacreditacion por parte de los inculpados, y ser considerado valido por

el juez.
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2.3.3. Objetivos y caracteristicas de la Auditoria Forense

Angiiisaca y otros (2022), en su articulo "Auditoria Forense en la Deteccion de Actos
de Corrupciéon en Ecuador durante la emergencia sanitaria", detallan los objetivos de la

auditoria forense de la siguiente manera:

Luchar contra la corrupcion y el fraude, identificando a los responsables y notificando

las violaciones a las entidades competentes.

1.  Evitar la impunidad, proporcionando medios técnicos validos para que la justicia
actie con certeza, especialmente frente a crimenes organizados que utilizan métodos
sofisticados.

2. Disuadir las préicticas deshonestas, promoviendo la responsabilidad y transparencia
en los negocios.

3. Evaluar la credibilidad de los funcionarios e instituciones publicas, exigiendo la

rendicidn de cuentas de los fondos y bienes del Estado

Rozas Flores (2009), en su obra "Auditoria Forense", menciona los siguientes

objetivos:

. Luchar contra la corrupcién y el fraude, identificando a los responsables y
notificando las violaciones a las entidades competentes.

. Evitar la impunidad, proporcionando medios técnicos vélidos para que la
justicia actde con certeza, especialmente frente a crimenes organizados.

. Disuadir las practicas deshonestas, promoviendo la responsabilidad y

transparencia en los negocios.
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. Evaluar la credibilidad de los funcionarios e instituciones publicas, exigiendo

la rendicién de cuentas de los fondos y bienes del Estado.

Saritama Torres et al. (2016) citan a la OLACEFS (2012), destacando los objetivos

de la auditoria forense como:

e Identificar, demostrar y sustentar el fraude o ilicito perpetrado.
e Prevenir y reducir el fraude mediante la implementacién de recomendaciones

de fortalecimiento del control interno propuestas por el auditor..

Paniagua Artazkoz (2018), en su trabajo "La Auditoria Forense como Herramienta de
Prevencion y Deteccion del Fraude", sefiala que los principales objetivos de la auditoria
forense son la deteccidn y prevencion del fraude, evitando la impunidad y proporcionando
pruebas en procesos judiciales. También buscan disuadir practicas deshonestas mediante

recomendaciones y promover la responsabilidad y transparencia en la gestién de negocios.

Torres (2011) destaca los siguientes objetivos de la auditoria forense:

e Luchar contra la corrupcion y el fraude, identificando a los responsables y
notificando las violaciones a las entidades competentes.

e Evitar la impunidad, proporcionando medios técnicos validos para que la
justicia actie con certeza, especialmente frente a crimenes organizados.

e Disuadir las préicticas deshonestas, promoviendo la responsabilidad vy

transparencia en los negocios.
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e Evaluar la credibilidad de los funcionarios e instituciones publicas, exigiendo

la rendicién de cuentas de los fondos y bienes del Estado.

Caracteristicas:

Torres (2011), en el articulo "Auditoria Forense, Desarrollo y Gestion", menciona que
la auditoria forense es util para prevenir y detectar fraudes financieros, aunque la justicia es
quien tiene la competencia para establecer la existencia de fraude. El auditor presenta la
evidencia al juez para que dicte sentencia. Un ejemplo notable es el caso de Global Crossing
en Estados Unidos, que se declard en bancarrota en 2002 debido a deudas que superaban sus
activos, resultado de un sobreendeudamiento sin capacidad de pago a corto y largo plazo,
similar al caso de Enron, donde se manipularon contablemente las cifras y se ocultaron las

deudas.

Puche y otros (2018) en "Auditoria Forense: Proceso y caracteristica", describen la
auditoria forense como retrospectiva respecto del fraude financiero auditado y prospectiva
para recomendar la implementacion de controles preventivos, detectivos y correctivos

necesarios para evitar futuros fraudes financieros.

Hernandez y otros (2018), en "La Auditoria Forense y el Pentagono del Fraude",
sefialan que la NIA 240 establece que el auditor debe mantener una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria, reconociendo que los procedimientos efectivos para
detectar errores pueden no serlo para detectar fraudes. El pentagono del fraude se ofrece
como guia y herramienta para detectar fraude y obtener evidencia adecuada para sustentar el

informe de auditoria.
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Arcila (2018), en "Auditoria forense", detalla que la auditoria forense sirve como
asesor a quienes imparten justicia, evaluando excepciones, irregularidades contables y
patrones de conducta anormales mediante un analisis 16gico y sistematico para obtener

evidencia legal de hechos presuntamente delictivos.

Rozas (2009) identifica varias caracteristicas de la auditoria forense en su articulo

"Auditoria forense":

e Proposito: Prevencion y deteccion del fraude financiero.

e Alcance: Periodo que cubre el fraude financiero sujeto a investigacion.

e Orientacién: Retrospectiva respecto del fraude auditado y prospectiva para
recomendar controles preventivos, detectivos y correctivos.

e Normatividad: Normas de auditoria financiera e interna, normas de investigacion,

legislacion penal y disposiciones normativas relacionadas con fraudes financieros.

Enfoque: Combate a la corrupcion financiera, publica y privada.

Angiliisaca et al. (2022), en "Auditoria forense en la deteccion de actos de corrupcidon en

Ecuador durante la emergencia sanitaria", describen caracteristicas similares que enfatizan la
>

prevencidn y deteccion del fraude, la obtencion de evidencia y la mejora de los controles

internos.

2.3.4. Importancia

Duarte (2015), en el articulo "Importancia de la auditoria forense en las
organizaciones", describe la auditoria forense detectiva como orientada a identificar la

existencia de fraudes financieros mediante una investigacion profunda, estableciendo
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aspectos como la cuantia del fraude, efectos directos e indirectos, posible tipificacion segun
normativa penal, y la identificacién de presuntos autores, complices y encubridores. Los
resultados de estas auditorias suelen ser considerados por la justicia para analisis, juicio y
sentencia. Este enfoque es reactivo, ya que implica tomar acciones presentes basadas en

fraudes pasados.

La auditoria forense, inicialmente considerada exclusiva del sector publico, se ha
vuelto relevante también en el sector privado debido a la globalizacion, que obliga a las
compafifas a gestionar riesgos y prevenir diversos delitos. Los profesionales contables
enfrentan nuevos retos como el fraude, la corrupcion y el terrorismo, lo que requiere
especializacién y experiencia en su labor. Los campos de desempefio incluyen apoyo a
procesos, contaduria investigativa, investigaciones de crimen corporativo, fraude contable y
corporativo, manipulacion intencional de informacion financiera, falsificacion, lavado de
activos, blanqueo de capitales, evasion fiscal, abuso de confianza y administracion

fraudulenta.

2.3.5. Fases de la Auditoria Forense

Grisanti (2016), en su trabajo "Los Fraudes en las Organizaciones y el Papel de la
Auditoria Forense en este Contexto", sefiala que no existe un consenso sobre un esquema
especifico para las fases de una auditoria forense. Los modelos varian principalmente en
aspectos formales, como la denominacién y agrupacion de las fases, pero coinciden en su
esencia al buscar confrontar los planteamientos existentes. Badillo (2008) destaca la
importancia de que la auditoria forense sea planificada y ejecutada con total flexibilidad, ya

que cada caso de fraude es tnico y requiere procedimientos disefiados especificamente para
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cada investigacion, reconociendo que, aunque puede haber sucesos similares, no existen

casos idénticos.

En el articulo cientifico Metodologia y desarrollo de la auditoria forense en la
deteccion del fraude contable en Colombia, desarrollado por las autoras Ramirez y Reina

(2013), detalla las fases de la auditoria forense, como a continuacion de resume:

Primera fase: PLANIFICACION

Saritama y otros (2016) explican que la Fase I de la planificacion en una auditoria
forense, segiin Camposano, Zhangui y Moyano Reino (2014), asegura que se preste atencion
a areas importantes, se identifiquen problemas potenciales y se realice el trabajo de manera
explicita. Segiin Mantilla B. (2012), en esta fase se evalaa el sistema de control interno, un
proceso realizado por el consejo de directores, administradores y personal de la entidad para

proporcionar seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos.

En la planificacion, el auditor forense obtiene un conocimiento general del caso, la
empresa o entidad y su entorno; analiza indicadores de fraudes existentes, evalaa el sistema
de control interno para detectar debilidades, investiga la existencia de indicios suficientes
para proceder con la auditoria y elabora los programas de auditoria para la siguiente fase. El
programa de trabajo es el documento metodologico que incluye el nombre y objetivo del
programa, procedimientos apropiados, calendario previsto y personal involucrado

(Sotomayor, 2008).

Velasquez y Zaldumbide (2011) afiaden que los programas de auditoria resultan de la

evaluacion del control interno y sirven como insumos para la fase de ejecucion a través de
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pruebas sustantivas para validar afirmaciones. Las Normas Internacionales de Auditoria de
la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) estipulan que el auditor debe planear la
auditoria con escepticismo profesional, reconociendo posibles errores significativos en los

estados financieros.

Estas normas también indican que el trabajo de auditoria debe planearse técnicamente
para alcanzar los objetivos de manera eficiente, segun la Norma Internacional de Auditoria
300 (IFAC, 2009). El Cédigo de Procedimiento Civil establece que la parte solicitante de un
dictamen pericial debe determinar concretamente las cuestiones del dictamen, sin admitir
puntos de derecho (Congreso de la Republica, 2012). Bajo este referente, el auditor forense

planificara su trabajo.

Para el desarrollo de la primera fase de una auditoria forense, es prioritario conocer
el negocio, el sector y las variables endégenas y exdgenas que envuelven el posible caso de

fraude contable. Esto se basa en los siguientes lineamientos:

Entender el negocio NIA 315: Es fundamental conocer el caso y el entorno,
incluyendo el objeto social, los clientes potenciales, la competencia, los acreedores, las
relaciones financieras, la mision, vision, objetivos, planes o metas de la entidad, entre otros

aspectos.

Identificar riesgos e indicadores de fraude. NIA 320: Esta etapa incluye el estudio,

evaluacion y proyeccion de riesgos e indicadores de fraude.

Segunda fase: ELABORACION Y DESARROLLO DEL PROGRAMA DE

AUDITORIA FORENSE
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Saritama y otros (2016) explican que en la Fase II de trabajo de campo, segiin
Fernandez Soria e Iriarte (2010), se ejecutan los procedimientos de auditoria forense
definidos en la fase de planificacion, asi como otros que se consideren necesarios durante la
investigacion. Badillo Ayala (2008) menciona que los procedimientos deben ser flexibles, ya
que en la ejecucion de una auditoria forense se avanza con sagacidad y cautela a medida que
se obtienen resultados, lo que puede requerir modificaciones a los programas inicialmente
definidos. Segun Whittington y Pany (2000), durante el trabajo de campo, los auditores
documentan la planificacidn, la evidencia reunida, el andlisis, la interpretacion y los hallazgos
en sus papeles de trabajo, los cuales registran la planificacion, naturaleza, oportunidad y
extension de los procedimientos realizados y las conclusiones de la evidencia obtenida (Cano
& Lugo, 2010). Estos papeles de trabajo pueden incluir medios electronicos, fotografias y
datos almacenados, que sirven como prueba de aspectos de forma y fondo en una auditoria

forense.

Por lo descrito anteriormente concluimos que esta fase se desarrolla en cinco etapas

de auditoria, asi:

Primera Etapa

La definicién y tipificacion del hecho o tipo de fraude, segun la Ley 906 de 2004 en
Colombia, se basa en el dafio causado a la sociedad. Este tipo de ilicitos econdmicos afecta
a la sociedad a través de los stakeholders, es decir, terceros vinculados a las empresas de

manera directa o indirecta.



66

De acuerdo con el derecho penal, se tipifican diversas fallas o irregularidades bajo la
categoria de fraudes, abuso de confianza, hurto, estafa y fraude mediante cheque. Estas
actuaciones delictivas estan agrupadas bajo el epigrafe de “delitos contra el patrimonio
economico” en los codigos penales de todos los paises (Estupifian, 2015). En Colombia estos
delitos se encuentran contemplados en el Titulo VII en los Articulos 239 al 269 del Cdédigo

Penal.

Segunda Etapa

La recopilacion de evidencias es un procedimiento crucial en la auditoria forense que
consiste en reunir los principios de derecho probatorio y analizarlos conforme a lo dispuesto
por las leyes. Este proceso implica un estudio exhaustivo de la prueba, que es fundamental
para los investigadores del delito. Como mencionan Cano y Lugo (2009), "la prueba es la
herramienta utilizada por los funcionarios judiciales, basada en sus experiencias personales
y en las tendencias ideologicas de la norma juridica que busca resolver el problema

planteado."

Tercera Etapa

La cadena de custodia de la documentacion, segun la Ley 906 de 2004 (Art. 254-266
CPP), es un proceso fundamental para demostrar la autenticidad de los elementos materiales
probatorios y la evidencia fisica. Este proceso garantiza la veracidad de la informacién
recolectada, comenzando en el lugar donde se hallan los elementos de prueba, seguido del

embalaje y envio, y concluyendo con la certificacidon por parte de la autoridad competente.

Cuarta Etapa
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La evaluacion de evidencias e indicios, segun la NIA 520 (IFAC, 2009), proporciona
guias para la aplicacion de procedimientos de revision analitica en diversas etapas de la
auditoria. Esto incluye la planificacion, la recopilacion de elementos de juicio como pruebas

sustantivas y la revision global al finalizar la auditoria.

Quinta Etapa.

La elaboracién del Informe de Auditoria Forense, segin la NIA 700, debe ser clara,
precisa y detallada, explicando los examenes, experimentos e investigaciones realizadas. La
NIA 700 se utiliza exclusivamente para auditorias de estados financieros de propdsito general
y tiene como objetivo establecer guias y lineamientos sobre la forma y contenido del
dictamen del auditor. Este dictamen es emitido como resultado de una auditoria practicada

por un auditor independiente de los estados financieros de una entidad.

Tercera fase: comunicacion de resultados

La comunicacién de resultados debe ser permanente con los funcionarios pertinentes
segun lo estime el auditor forense. Al comunicar resultados parciales o finales, el auditor
debe ser cauto, prudente, estratégico y oportuno, limitandose a informar lo que sea pertinente.
Un error en la comunicacion puede arruinar toda la investigacion, ya que a menudo se filtra

informacion o se alerta a los investigados antes de tiempo.

- Los informes deben incluir:
- Antecedentes del caso en cuestion.
- Descripcién de los procedimientos llevados a cabo.

- Descripcién del alcance del trabajo y las limitaciones presentadas.
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- Andlisis y explicacion de las pruebas obtenidas.

- Recomendaciones a seguir, basadas en la opinion del auditor forense.

Los dictamenes de los auditores forenses deben basarse exclusivamente en las
pruebas obtenidas durante el trabajo de campo, cumpliendo con las normas internacionales

de auditoria para su presentacion y exposicion.
Cuarta fase. Seguimiento y monitoreo del caso
Monitoreo permanente

La ultima fase de la auditoria forense, seguimiento y monitoreo del caso, tiene como
objetivo asegurar que los resultados de la investigacion sean considerados adecuadamente y
no queden en el olvido. Esto es crucial para evitar que los perpetradores del fraude disfruten

de impunidad.

El seguimiento implica un monitoreo permanente y una revision de antecedentes para
identificar informacidon relevante y asegurar que se tomen las acciones necesarias en

respuesta a los hallazgos de la auditoria.
Registro y revision de antecedentes

Una investigacion de antecedentes puede identificar informacion de valor actual,
histdrico u otra informacion relevante para el especialista forense. Esta informacion puede
incluir registros de propiedad de inmuebles, activos personales, registros de negocios o
sociedades, registros comerciales y criminales, y operaciones bursatiles de la gerencia o

directores de las compaiiias.
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Mediante la revision de estos registros publicos, el investigador forense puede
comprender las motivaciones y los incentivos o presiones para ejecutar un fraude. Por
ejemplo, puede descubrir actividades bursatiles del tipo insider trading, que otorgan ventaja
a un inversionista con informacién clave, transacciones con partes relacionadas, negocios
propiedad o controlados por individuos bajo investigacion, o indicios de conflictos de

intereses.

2.3.6. Caracteristicas Especiales de los Riesgos e Indicadores de Fraude

Caracteristicas Especiales de los Riesgos

De acuerdo con Ramirez y Reina (2013) en el articulo cientifico "Metodologia y
desarrollo de la auditoria forense en la deteccion del fraude contable en Colombia", la etapa
de estudios, evaluacion y proyeccion de riesgos e indicadores se puede agrupar de la siguiente

manera:

Personal. Este expediente busca identificar comportamientos inusuales, tales como:

Actos ilegales

- Estilos de vida costosos

- Vacaciones no tomadas

- Personal de baja calidad

- Empleados trabajando frecuentemente fuera del horario laboral
- Remuneracién ligada a los resultados financieros

- Naturaleza y calidad de las utilidades dudosas

- Segmentos de negocio conocidos por pocos empleados
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Personas autoritarias que evaden los controles

Comerciales y financieros. En este expediente los sintomas incluyen:

Baja moral

Alta rotacion de los directivos

Poco seguimiento y control sobre las metas

Crecimiento de las ventas

Niveles anormales de rentabilidad que pueden indicar transacciones fuera de
lo convencional

Estructura de sistemas insuficiente para el volumen y naturaleza de las
operaciones de una compaifiia

Utilidades por encima del promedio de la industria

Desajuste entre el crecimiento y el desarrollo de los sistemas

Reputacién pobre

Problemas de liquidez

Estructuras complejas

Uso de organizaciones "paralelas”

Estructurales. Es importante indagar y registrar:

Sitios remotos mal supervisados
Busqueda de resultados a cualquier costo
Origen de ingresos sin relacion con el objeto social

Negocios complejos de entender
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- Minima comunicacién entre firmas
- Administraciéon enfocada en el logro de metas financieras u operativas a

expensas de la productividad o eficiencia a largo plazo.

Culturales. Los empleados pueden convertirse en complices involuntarios de fraudes

debido a:

- Presiones de sus superiores

- Temor a perder el empleo.

Evaluacion del control interno

De acuerdo con la seguridad que brinde el control interno de la entidad, se debe
organizar y administrar de forma adecuada el trabajo de auditoria forense para que sea

efectivo y eficiente, determinando desde el inicio:

Alcance. Determinado mediante un analisis del control interno organizacional,
permitiendo detectar errores significativos y alcanzando la oportunidad y extension de los

procedimientos de auditoria aplicables.

Estrategia. Desarrollar un conjunto de tacticas de auditoria que permitan cumplir los

objetivos trazados en el memorando de planeacion.

Materialidad (transacciones, hechos significativos). Relacionar cada hecho o indicio

que pueda ser objeto de investigacion y que sirva como prueba para esclarecer los hechos.

Controles TIC. Acceso y revision de tecnologias de informacion y comunicacioén

utilizadas por la empresa.
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Calificacion de riesgos en auditoria. Evaluar la posibilidad de que el auditor exprese
una opinion errada en su informe debido a distorsiones materiales en los estados financieros

o informacion suministrada.

Faura (2016) en el articulo "El papel del auditor externo en la deteccion de fraudes"
sefiala que la prevencion del fraude debe ser una prioridad en la agenda de quienes tienen
responsabilidad en la direccidn, gestion y control de empresas e instituciones. Las auditorias
externas periddicas y recurrentes no solo aumentan la confianza en la informacion financiera,
sino que también ayudan a prevenir el fraude, dado que el auditor debe asegurar
razonablemente que los estados financieros estan libres de errores materiales debidos a fraude
o error. Ademas, los auditores pueden recibir encargos especificos para investigar y detectar

fraudes.

Pastor (2006), en su articulo "La reforma del Derecho Contable y su Repercusion en
el Régimen de los Recursos Propios de las Sociedades Cooperativas", indica que la
variabilidad del capital, aunque una caracteristica tipoldgica, representa un riesgo
empresarial debido a la falta de estabilidad del capital. Esta variabilidad perjudica tanto la
inversion a largo plazo como la solvencia, y es necesario evitar la creacion de sociedades
cooperativas con capitales sociales irrisorios y garantizar recursos patrimoniales minimos

adecuados.

Cubillo (1973) en "Gestacion, Estructura y Caracteristicas del plan general de
Contabilidad" comenta que la contabilidad interna, desde sus origenes, es una contabilidad

economica que se ha ido acentuando con el desarrollo de las técnicas de gestion y la
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informatica. Las decisiones intuitivas estan siendo reemplazadas por decisiones ldgicas

basadas en informacion integral, minimizando el riesgo secuencial explicito en toda decision.

Pantoja (2012), en el articulo ";Quién ejerce la Auditoria Forense en los Delitos
Econémicos y Financieros?", menciona que la profesion del contador y auditor enfrenta altos
riesgos en el contexto globalizado actual. El crimen de cuello blanco, organizado y
corporativo son riesgos diarios. Los profesionales se enfrentan a una disyuntiva entre cumplir
con su deber segun el cddigo de ética y arriesgar su empleo e integridad fisica, o hacer la

vista gorda y firmar informes financieros fraudulentos, lo cual es un delito.

Indicadores de Fraude

Rojas (2021), en el articulo "Fraudes contables y su incidencia en los estados
financieros en las empresas comerciales del Cercado de Lima", sefiala que el fraude puede
definirse como engaifiar a alguien, simulacion o abuso de confianza. El fraude es una accion
premeditada realizada por la gerencia, personal o terceros, que resulta en la representacion
erronea de los estados financieros. Esto implica manipular, alterar o falsificar documentos o

registros.

Hernandez y otros (2011), en el articulo "Fraudes corporativos: Caso de analisis
empresa La Polar S.A.", citan la seccion AU 316, Consideracion de fraude en una auditoria
de estados financieros, para aclarar la investigacién. Definen el fraude como el acto
intencional de una o mas personas de la administracion, encargados del gobierno corporativo,
empleados o terceros, que utiliza el engafio y resulta en una representacion incorrecta en los

estados financieros sometidos a una auditoria. Los factores de riesgo de fraude son hechos o
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condiciones que indican un incentivo o presion para perpetrar un fraude, proporcionan una
oportunidad para cometer un fraude o indican actitudes o racionalizaciones para justificar

acciones fraudulentas.

Sadder (2013), en su articulo "La Auditoria Forense como herramienta para prevenir
el Fraude Financiero", explica que el propdsito de la auditoria forense es la prevencion y
deteccion del fraude financiero. Es competencia exclusiva de la justicia establecer la
existencia de un fraude (delito). El auditor forense establece indicios de responsabilidades
penales y, junto con la evidencia obtenida, los pone a consideracion del juez correspondiente

para que dicte sentencia.

Arroyo (2015), en su articulo "La Auditoria Forense como herramienta para prevenir
el Fraude Financiero", define y caracteriza el fraude y el blanqueo de capitales como
actividades ilicitas comunes que enfrentan los profesionales en ciencias contables y los
auditores. Arroyo suministra técnicas de investigacion contable como analizar, comparar y
examinar, ademas de un listado de indicadores que constituyen sefiales de alerta en distintos
ambitos, tales como registros contables, documentaciéon de respaldo, sistema de control
interno, ciclo de ventas y cuentas por cobrar, ciclo de compras y cuentas por pagar,
inventarios, administracion del personal y tesoreria. Se enfatiza la importancia del estado de
resultados, que recoge las partidas generalmente afectadas en casos de fraude o blanqueo de

capitales.
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2.3.7. La necesidad de la Auditoria Forense

Muiioz y Ruiz (2019), en su investigacion "La auditoria forense y la lucha contra los
delitos financieros: una perspectiva general", destacan la necesidad de la auditoria forense
debido a varias razones clave. La auditoria forense se presenta como una herramienta
indispensable para detectar, investigar y prevenir delitos financieros. Entre las razones

principales se encuentran:

“...En el pais, en gran parte de los sectores econémicos, se han visto situaciones
fraudulentas desde hace décadas; aspecto que ha generado que las organizaciones
tengan “mas cuidado” con sus accionesy ante el delito de cometer fraudes, desarrollar
nuevos métodos para pasar desapercibido. Se estd volviendo muy comun que las
empresas dia por dia intenten desarrollar alternativas para realizar actividades que no
se encuentran dentro de lo legal, pero que por su rentabilidad son muy atractivas a la
vista de los empresarios. Por tanto, se deberia tener un enfoque investigativo en las
practicas ilegales mas comunes dentro del area contable, financiera y administrativa
de la organizacion. Al respecto, se podria pensar que la labor de los auditores nunca
ha sido suficiente, por ello, desde hace pocos afios la practica contable y auditora se
ha visto forzada a emplear enfoques que en principio se suponen mas avanzados,
como los abarcados por la auditoria forense.”

Aros y otros. (2018), en su trabajo "La auditoria forense y el pentagono del fraude",
seflalan que el fraude tiene manifestaciones en el ente econdmico sin respetar sectores ni
zonas geograficas. La auditoria forense se utiliza como mecanismo para la deteccion y
prevencion del fraude, estudiando las responsabilidades especificas del auditor en relacion
con el pentagono del fraude. Se disefia un modelo basico de analisis de riesgos que ayuda a
reducir los mismos, bajo el marco del pentagono del fraude, aplicando controles para
disminuir el riesgo y prevenir el fraude, generando un ambiente de confianza y fortaleciendo

la economia.
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Fernandez y otros (2020), , en su trabajo "Prevencion de riesgos por ciberseguridad
desde la auditoria forense: Conjugando el talento humano organizacional", destacan las
amenazas de ciberataques. Sin medidas de prevencidon y control, las empresas realizan
maniobras fraudulentas, sobornos, corrupcion y delitos informaticos. La auditoria forense
surge como recurso para prevenir riesgos de ciberseguridad, combinando talento humano con
altos niveles de competencias, permitiendo a las organizaciones modernas blindarse contra
ataques informaticos y actos indebidos, asegurando la continuidad del negocio en un entorno

en rapida evolucion.

Fonseca y Luna (2015), en el articulo "Analisis a la contribuciéon de la auditoria
forense en la investigacion judicial de delitos financieros en Colombia", mencionan que la
investigacion penal debe ser efectiva y justa. La auditoria forense contribuye a estas
necesidades mediante pruebas sustentadas y fundamentadas, generando credibilidad en la

accion penal y celeridad y eficiencia en sus procesos.

Lozano y Barco (2016), en su articulo "Auditoria forense como herramienta de
investigacion para la deteccion de fraudes y corrupcion”, indican que los fraudes y la
corrupcion afectan la economia y estabilidad de las naciones. Surge la necesidad de la
auditoria forense como soporte para prevenir y detectar estos delitos, respaldandose en leyes

que sancionen actos ilicitos.

Alvarez y otros (2019), en el articulo "La auditoria forense aplicada a la investigacion
penal”, explican que los delitos econémicos son una preocupacion principal para las
organizaciones. Los porcentajes de pérdidas son significativos, motivando a las empresas y

organismos legales a desarrollar mecanismos de deteccion y control de estos ilicitos, como
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normativas, programas y herramientas de control. La auditoria forense se convierte en una
herramienta esencial en la lucha contra el fraude y la corrupcion, facilitando evidencias

necesarias para enfrentar estos delitos en el sector publico y privado.

2.4.Corrupcion

2.4.1. Reseiia historica

Vera (2015), Vera (2015), en el articulo "La corrupcion, mecanismos de participacion
ciudadana y control social; y, el Plan Nacional de Prevenciéon y Lucha Contra la Corrupcion
del Ecuador", menciona que la corrupcién es un fendmeno que ha penetrado casi todas las
esferas de las sociedades actuales, convirtiéndose en una grave amenaza para la

institucionalidad y la estructura social.

También detalla varios casos emblematicos de corrupcion en Ecuador, que han

impactado gravemente al pais:

1. Crisis Bancaria (1999-2001): Varios bancos enfrentaron problemas por el mal
manejo de capitales, llevando a la quiebra y al Estado a asumir como deuda
publica los compromisos de los bancos.

2. Red de Empresas Ficticias (1997): Organizada por un exdiputado, para
comercializar materiales y equipos de oficinas, con la ayuda de contactos en
el Ministerio de Finanzas.

3. Contrato de Mochilas (1999): Fraude en la provision de mochilas y otros

implementos, con reexportacion a Colombia.
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4. Miss Universo 2004: Vicios de contratacion y abuso de autoridad en la
organizacion del concurso.

5. Directores de Derechos Humanos (2005-2006): Indemnizaciones cobradas
indebidamente a nombre de familiares de emigrantes fallecidos.

6. Contratos de Personal en el Congreso (1995-1997): Suscripcion de contratos
de personal innecesario.

7. Construcciéon de Poza Honda (1997): Descalificacién injusta de oferentes,
causando la suspension del crédito y aumento de costos.

8. Donaciones para Fendémeno del Nifio (1997-1998): Evasion arancelaria y
desviacién de donaciones.

9. Transferencias Irregulares (2001): Modificacion de partidas de inversiones y
pagos indebidos a contratos, con comisiones ilicitas.

10. Ingresos no Justificados (2000-2005): Ocultacién de informacién y evasion
fiscal por un miembro activo de la Policia Nacional.

11. Adquisicion de Impresoras (2000-2005): Compra irregular de impresoras sin
utilizar.

12. Compra de Fusiles (1995): Pago en efectivo contra entrega, incumpliendo el
acuerdo de pago anticipado.

13. Contrataciones de FFAA: Calificacion de empresas que incumplian

requisitos, y omision en la ejecucion de garantias de seguros.

Caceres (2017), en su trabajo sobre la corrupcion en Ecuador, sefiala que esta ha

estado presente desde el inicio de la vida politica de los pueblos. Se define empiricamente
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como el aprovechamiento deliberado de los recursos publicos confiados a servidores y
funcionarios para su administracion y control. El proteccionismo politico sustentado en el
poder econdmico ha cuestionado actos transparentes y legitimos, mientras que la
competencia politica busca perfeccionar mecanismos de beneficios particulares en

detrimento de los recursos publicos.

2.4.2. Definicion de corrupcion

Valdez (2021), en su libro El ABC de los OIC, reflexiona sobre diversas definiciones
de corrupcion. La Real Academia Espafiola define corrupcion como la "accion y efecto de
corromper o corromperse", derivada de la palabra corromper, que significa "echar a perder,
depravar, dafiar o pudrir algo". De esta manera, se puede concluir que la corrupcidon implica

la accion de deteriorar o depravar algo.

En esta linea, Begovic en su articulo "Corrupcion: Conceptos, tipos, causas y
consecuencias”, cita la definicion propuesta por Vito Tanzi en 1995, que describe la
corrupcion como el "incumplimiento intencionado del principio de imparcialidad con el
proposito de derivar un beneficio personal o para personas relacionadas". Begovic identifica

tres elementos esenciales en esta definicion:

1. El incumplimiento intencionado del principio de imparcialidad, donde las
relaciones personales no deben influir en las decisiones econdmicas que
involucren a mas de una parte.

2. Laigualdad de tratamiento para todos los agentes econdmicos, esencial para

el buen funcionamiento de la economia de mercado.
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3. La preferencia hacia algunos agentes econdmicos, que viola el principio de

imparcialidad e implica una condicién necesaria para la corrupcion.

Sefia (2014), en su articulo "La corrupcién: algunas consideraciones conceptuales",
menciona que el término corrupcion se ha usado en un sentido general para referirse a la
destruccion, devastacion o adulteracién de un material organico, como la carne, y en un
sentido mas especifico para describir actividades humanas como el soborno o la extorsion.
Ha simbolizado decadencia, suciedad, desintegracién, degeneracion, envilecimiento,

ilegalidad o inmoralidad, y generalmente indica algo vil o repugnante.

La corrupcion implica, en primer lugar, una intencion de obtener un beneficio
irregular, no permitido por las instituciones en las que se participa o se presta servicio. Este
beneficio puede ser econdmico, politico, social o incluso sexual, y no necesariamente
inmediato, ya que un corruptor puede retrasar su disfrute para prolongar la dependencia del

corrompido.

En segundo lugar, la obtencion de una ventaja en la corrupcion se manifiesta a través
de la violacion de un deber institucional. Por ejemplo, una secretaria que vende secretos
industriales de su empresa a una competidora a cambio de dinero se corrompe, ya que viola
los deberes de su cargo. Por lo tanto, la corrupcion siempre depende de la violacion de alguna

norma.

En tercer lugar, debe haber una relacion causal entre la violacion del deber y la
expectativa de obtener un beneficio irregular. En cuarto lugar, la corrupcion se muestra como

una deslealtad hacia la norma violada y la institucion a la que se pertenece. La corrupcion
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politica es especialmente dafiina en una democracia porque demuestra deslealtad hacia el

sistema democratico.

Finalmente, debido a la conciencia de esta deslealtad, los actos de corrupcion tienden
a ocultarse, cometiéndose en secreto o al menos con discrecion. La eficacia de la tactica de

ocultacion es un aspecto empirico que no afecta al concepto de corrupcion.

Wainstein (2012), en el articulo "La corrupcion. Un tema para investigar", menciona
que la concepcion de la corrupcidn varia desde diferentes ciencias como la politica, juridica,
economica y socioldgica. Este hecho supone la existencia de diferentes instrumentos de
observacion, medicion y analisis para comprender la naturaleza del concepto. Se entiende
que existe corrupcion cuando una persona ilicitamente prioriza sus intereses personales sobre
los de las personas e ideales que esta comprometido a servir. Etimoldgicamente, la palabra
corrupcion proviene de "corruptus”, que significa destruir lo saludable. Especificamente, la
corrupcion se define como el abuso de un cargo, del poder y de los recursos publicos para
obtener un beneficio personal, afectando tanto al ambito publico como privado.
Heidenheimer clasifica la corrupcion en "negra", "blanca" y "gris" segun la percepcion y

aceptacion de las acciones corruptas.

Del Castillo (2003), en "Medicion de la corrupcion; un indicador de la rendicion de
cuentas", describe la corrupcién como un fendmeno complejo con multiples causas y efectos,
que van desde pagos ilicitos hasta el funcionamiento endémico del sistema econdmico y
politico. Considerado tanto estructural como moral y cultural, las definiciones de corrupcion
varian desde el "mal uso del poder publico" y "deterioro moral" hasta estrictos términos

legales. Los estudios sobre corrupcion han sido multidisciplinarios, fluctuando desde
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modelos teoricos universales hasta descripciones detalladas de escandalos individuales. Las
clasificaciones de corrupcion incluyen "politica" vs. "burocratica" y "funcional" vs.
"disfuncional", y en algunos casos se relaciona con otros procesos importantes como la

democratizacion.

Gilli (2014), en "La corrupcion: analisis de un concepto complejo"”, analiza la
corrupcion desde una perspectiva econdmica, describiéndola como una relacion donde el
poder del dinero influye en la administracion publica para obtener favores, y los funcionarios
publicos incumplen normas para favorecer a quienes les proporcionan beneficios, que pueden
no ser directamente medibles en dinero. La corrupcion puede ser vista como un intercambio
racional para satisfacer intereses personales. Si bien algunos consideran que la corrupcion
tiene efectos neutrales o intrascendentes, cuando se generaliza afecta la economia, como se
evidencia en sobreprecios y arbitrariedad en actividades economicas, impactando

negativamente en la inversion.

El anélisis de diferentes definiciones de corrupcion muestra una coincidencia en

varios aspectos clave:

1. Origen Etimologico: La corrupcion se entiende como el acto de echar a perder,
corromper, descomponer o pervertir algo.

2. Uso Indebido de Poder: La definicion del Banco Mundial sobre el uso
indebido de un cargo publico para beneficio privado es ampliamente aceptada.

3. Sector Publico y Privado: Aunque la corrupcion se asocia principalmente con
el sector publico, también ocurre en el sector privado, donde se define como

fraude.
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4. Marco Normativo: Para que exista corrupcion, debe haber un orden
establecido con normas, leyes o c6digos.
5. Posicién de Poder: La corrupcién implica que la persona corrupta tenga una

posicién de poder o capacidad de decision.

2.4.3. Tipos de corrupcion

Rezzoagli (2020), en su articulo "Fraude contable y corrupcion. Reflexiones en torno
a la responsabilidad civil del auditor de estados financieros", sefiala que la contabilidad,
segtn la NIF A-1, es una técnica para registrar las operaciones que afectan econdmicamente
a una entidad y produce informacion financiera de manera sistemadtica y estructurada. Esta
informacion debe ser relevante, fiable, comparable y comprensible para sus distintos usuarios

(Hernandez & Roy, 2016), y se refleja principalmente en los estados financieros.

El objetivo de la contabilidad, que es proporcionar informacién para la toma de
decisiones, ha permanecido practicamente inalterado a lo largo del tiempo (Iudicibus, 2004).
Para comprender mejor las practicas que alteran la informacidn financiera y su relacion con
la corrupcidén dentro de las organizaciones, se presentan conceptos como discrecionalidad,
arbitrariedad y elusidon. Es importante aclarar que la manipulacién contable incluye tanto
practicas dentro de los limites de las normas y principios contables como aquellas que

exceden su aplicacion (Elvira & Amat, 2007).

Agudelo y otros (2008), en su articulo "Auditoria Forense, un nuevo campo de accidon
para la Profesion Contable frente al Fenomeno de la Corrupcion en el Sector Publico en

Colombia", detallan diversos tipos de actos de corrupcion:
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Dentro de esta area el profesional forense es llamado a participar en actividades

relacionada con:

Investigaciones de crimen corporativo
Estas investigaciones se enfocan en el fraude contable y corporativo, especificamente
en la presentacion de informacion financiera inexacta debido a manipulacién intencional.

Incluyen:

— Fraudes empresariales
— Falsificacion
— Lavado de Activos

— Pérdidas econ6micas en los negocios

Disputas comerciales
En este ambito, el contador forense actia como investigador para reunir evidencia

que pruebe o aclare ciertos hechos, tales como:

— Reclamos por rompimiento o incumplimiento de contratos
— Disputas por compra y venta de compaiiias

— Reclamos por determinacion de utilidades

— Reclamos por rompimiento de garantias

— Disputas por propiedad intelectual

— Disputas por costos de proyectos

— Discrepancias entre socios y accionistas

— Medicién y Arbitraje
Reclamaciones de seguros

Cuando la administracion de las compaiiias es responsable, se incluyen:
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Reclamos por devolucién de productos defectuosos
Reclamos por destruccion de propiedades
Reclamos por organizaciones y procesos complejos

Verificacion de supuestos reclamos

Negligencia Profesional relacionada con:

Auditoria

Contabilidad

Etica

Cuantificacion de pérdidas causadas por negligencia

Cubre todas las profesiones incluyendo: Contaduria, Medicina, Derecho Ingenieria
Evidencia de expertos en Normas de Auditoria y de Contabilidad

Asesoria a demandantes y acusados

Valoracion de:

Marcas
Propiedad intelectual
Valoraciones de acciones y negocios en general, incluyendo las compaifiias de

Internet.

Investigaciones de Fraudes y de entidades de control.

Dentro de estos se pueden destacar los siguientes:

Investigaciones de las entidades de control para verificar conductas no éticas e
imponer las sanciones pertinentes.

Acusaciones civiles y criminales para demostrar la ocurrencia de hechos criminales.
Investigaciones de Lavado de dinero o Legitimacion de Capitales.

Seguimiento y recuperacion de activos desaparecidos por actividades criminales.

Investigaciones de casos de corrupcién y posterior comprobacion de los hechos.
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— Entrevista de testigos para determinar la veracidad de las pruebas o de los

testimonios.
— Verificacion del uso de la tecnologia de la informacion

— Comprobacién de la evidencia de los expertos.

De lo detallado anteriormente, se toma en consideracidon criterios de varios

investigadores que han profundizado en los tipos de corrupcion:

Arjona (2002), Arjona (2002), en su articulo "La corrupcion politica: una revision de
la literatura", destaca que las ciencias sociales han abordado la corrupciéon utilizando
herramientas de la economia, ciencia politica y sociologia. Un tema debatido es la definicién
del término corrupcidn; los estudios han clasificado practicas corruptas y medido la
corrupcién en diversas sociedades. Otros investigadores analizan cdmo la corrupcién afecta
al bienestar general y su impacto en variables econdmicas, como la inversion extranjeray el
crecimiento del PIB, asi como en variables politico-institucionales, como la legitimidad de
la democracia. También se ha explorado cémo ocurre la corrupcidn, considerando conductas
racionales y egoistas (homo economicus) y el papel de normas formales e informales. Las
soluciones propuestas incluyen incentivos disuasorios y efectos institucionales en el

comportamiento de agentes privados y funcionarios publicos.

Argandoiia (2006), en "La Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion
y su impacto sobre las empresas internacionales", menciona que la corrupcion es cada vez
mas un fenomeno global. Los modelos de corrupcion se copian entre paises, y los
comportamientos corruptos trasladan el producto del delito a otras naciones, provocando

conflictos internacionales e involucrando a instituciones financieras de varios paises. Los
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gobiernos, organizaciones internacionales, ONG, donantes de ayuda y empresas
transnacionales se preocupan por la dimension global de la corrupcion, desde redes delictivas

hasta condiciones injustas en transacciones comerciales.

Begovic (2005), en "Corrupcién: conceptos, tipos, causas y consecuencias", describe
la corrupciéon administrativa como la mas estudiada teéricamente, debido a los claros
incentivos y relaciones econdmicas. Esta clase de corrupcion corresponde al modelo
principal-agente, donde los funcionarios civiles proporcionan la corrupcion. La consecuencia
directa es que las leyes y politicas publicas no se aplican. En paises con alta corrupcion,
algunas politicas publicas son tan deficientes que es mejor para la sociedad que no se

implementen.

Basabe (2013), en "Explicando la corrupcion judicial en las cortes intermedias e
inferiores de Chile, Pert y Ecuador”, sugiere que la corrupcion judicial se relaciona con la
influencia del entorno en la imparcialidad del juez. La tolerancia social a la corrupcion
aumenta las précticas ilegitimas en las cortes. En algunas sociedades, la corrupcioén no es
sancionada moralmente, sino vista como parte de los cddigos de comportamiento aceptados

para obtener una justicia mas agil.

Cayetano (2015), en "La opinion publica sobre la corrupcion en la Policia Nacional
del Pert y su influencia en el ejercicio del servicio policial: Caso Division Territorial Sur 2-
Lima", menciona que la corrupciéon policial se desarrolla en areas administrativas y
operativas. La corrupcion operativa tiene mayor impacto social debido a la mayor

discrecionalidad y menor control en la toma de decisiones. Un porcentaje significativo de la
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sociedad ha aceptado estos hechos como parte de la vida, aumentando los casos de cohecho

activo genérico.

2.4.4. Actos de corrupcion

Rezzoagli y otros (2020), en "Privatizacion y corrupcion: una revision sistematica de
la literatura", argumentan que aunque la privatizacion puede aumentar la eficiencia
empresarial (Sarkar & Sensarma, 2010), también puede convertir al sector publico en un
medio de autoenriquecimiento (Ezrow & Frantz, 2013). Las élites burocraticas
institucionalizan la corrupcidn, atrapando a sus subordinados en précticas corruptas. Segun
la teoria del conflicto del poder elitista, los grupos sociales mas poderosos, como los
propietarios de grandes empresas, sobornan a politicos para aumentar su participacion en el
mercado (Manzetti, 1999). La falta de transparencia en las leyes comerciales facilita el
soborno y la corrupcion (United Nations, 2007). Por lo tanto, los gobiernos deben fortalecer
la capacidad institucional antes de emprender la privatizacion (World Bank, 1997),

estableciendo una capacidad reguladora minima (Estache, Gomez-Lobo & Leipziger, 2001).

Baque y otros (2020), en "La corrupcidn y su incidencia en la administracion publica;
analisis de sus causas y efectos", destacan que, a pesar de los esfuerzos internacionales y
nacionales por combatir la corrupcion, esta sigue afectando el desarrollo social, fomentando
la desigualdad. La administracion publica, al infectarse de corrupcidn, beneficia a las clases
de poder a través de prebendas, centralizando beneficios que deberian ser accesibles para la
mayoria. Un ejemplo es cuando un contratista es favorecido con multiples contratos a cambio

de sobornos, lo que perpetua la desigualdad. Para combatir esto, la obra publica debe ser
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concedida diversamente para garantizar competencia, calidad de servicios y desarrollo

econdmico.

Caceres (2017), en "La Auditoria Forense y la Corrupcion en la Gestion Publica",
define la corrupcion en la administracion publica como el aprovechamiento deliberado de
recursos publicos confiados a servidores y funcionarios para su correcta administracion,
distribucion, custodia, control y reposicion. El proteccionismo politico sustentado en el poder
econdmico ha llevado a cuestionar actos inicialmente transparentes y legitimos. La
competencia politica en tiempos electorales busca beneficios particulares en detrimento de

los recursos publicos.

Agudelo y otros (2008), en "Auditoria Forense, un nuevo campo de accion para la
Profesion Contable frente al Fendémeno de la Corrupcion en el Sector Pablico en Colombia",

describen varios tipos de corrupcion:

Cohecho: Aceptacion o solicitud de dadivas por parte de un funcionario

publico a cambio de realizar o no realizar un acto.

- Extorsion: Uso del poder para presionar a alguien a obtener un beneficio
privado.

- Trafico de Influencias: Uso indebido de influencias del cargo para obtener
beneficios.

- Nepotismo: Beneficiar a personas cercanas, a expensas de otras méas idoneas.

- Fraude: Engafiar a alguien para obtener algo ilicitamente.
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- Abuso de Poder: Uso del cargo en perjuicio de alguien, obteniendo un
beneficio.

- Apropiacion de Bienes: Uso indebido de bienes o fondos gracias a la funcién
desempeiiada.

- Enriquecimiento Ilicito: Incremento del patrimonio sin justificaciéon durante
el ejercicio de una funcion.

- Peculado: Uso incorrecto de recursos confiados a un funcionario para un fin

establecido.

2.5. Instituciones en la lucha contra la corrupcion en el Ecuador

Rezzoagli (2015), en "La Ubicacion Institucional de las Agencias Anticorrupcion: Un
Debate Vigente", destaca que el crecimiento exponencial de la criminalidad econémica y las
practicas delictivas cada vez mas sofisticadas han disminuido la eficacia de los mecanismos
convencionales para prevenir, detectar y sancionar casos de corrupcion. La batalla contra la
corrupcion requiere agencias altamente especializadas con suficientes recursos y
competencias especificas, asi como cooperacion internacional (Hafford & Baragli, 2009).
Pope y Vogl (2000) coinciden en la necesidad de diversas agencias gubernamentales

nacionales para combatir la corrupcion.

Rueda (2010), en "Derecho politico y sociedad civil, Instrumentos internacionales
para la lucha contra la corrupcion", sefiala que la creacidon de instrumentos internacionales
para combatir la corrupcidn surgié de la necesidad de cambiar la percepcion del fendmeno,

que antes se consideraba un delito sin victimas que solo perjudicaba al Estado. La
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globalizacion y las transacciones internacionales llevaron a los paises a enfrentar redes

delictivas internacionales y tomar medidas correctivas.

La Ley Organica de la Funcion de Transparencia y Control Social, aprobada por la
Asamblea Nacional del Ecuador (2013), establece que los organismos que constituyen el
FTCS son el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo,
la Contraloria General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tienen
personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.
La ley regula la organizacion, funcionamiento y atribuciones del Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social segtin la Constitucion de Ecuador.

Tapa (2022), en su investigacion "Establecimiento de Estrategias en la Auditoria
Gubernamental para la lucha contra la Corrupcion en la Contraloria General del Estado",
menciona que el Codigo Organico Integral Penal no define juridicamente el concepto de
corrupcion, pero hace referencia a los delitos publicos derivados de este concepto, basandose
en la Convencion Interamericana contra la Corrupciéon. La Funcion de Transparencia y
Control Social en Ecuador se enfoca en prevenir y combatir la corrupcion, fomentando
principios como independencia, autonomia, transparencia, control social, rendicién de

cuentas y participacion ciudadana (Paez Bimos, 2019, pag. 1).

Cajas (2018), en "Problemas juridicos de la recuperacion de montos, depositados en
el exterior, producto de delitos relacionados con actos de corrupcion en el Ecuador”, afirma
que la corrupcion afecta tanto a paises subdesarrollados como a economias fuertes. Afecta

tanto al sector publico como al privado, especialmente a empresas transnacionales. La lucha
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contra la corrupcion requiere la accién conjunta del sector publico y privado, y la cooperacion
internacional a través de organizaciones como Naciones Unidas y la Organizacion de Estados

Americanos.

2.6. Planes de lucha contra la corrupcion Funcion de Transparencia y

Control Social

En el articulo cientifico La corrupcidon, mecanismos de participacion ciudadana y
control social; y, el Plan Nacional de Prevencién y Lucha Contra la Corrupcién del Ecuador,
de la autora Vera (2015), sefiala: La comision de rendicidn de cuentas realizé los siguientes

instrumentos, mismos que sirvieron de base para la elaboracion del Plan:
a) Diseiio del Plan de Articulacion de la Prevencidon y Lucha Contra la Corrupcion.
b) Diagnostico de la corrupcidn en el pais.
¢) Socializacion de diagnoéstico de la corrupcion en el pais.

d) Disefio de la Propuesta del Plan Nacional de Prevencion y Lucha Contra la

Corrupcidn en base a las respuestas de la socializacion.

En el articulo cientifico Informe sobre avance de la Propuesta de Lucha contra la
Corrupcidn para el primer afio de Gobierno, de los autores Ledn y otros (2018), sefiala: Hoy,
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de Transicidn ya se encuentra en
funciones y entre sus principales decisiones se encuentran la destitucion de Carlos Ochoa ex
superintendente de comunicacion, y la cesacion en el cargo de Patricio Rivera, ex

superintendente de economia popular y solidaria. Del mismo modo, ya aprobd el Mandato
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para Evaluacién de Autoridades, por medio del cual y segtn su articulo 1, se regula el proceso
de investigacion administrativa, evaluacién, impugnacion y resolucion de las autoridades
estatales designadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de acuerdo

con el debido proceso.

En el Ecuador el Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion,
elaborado por el Comité de Coordinacion de la Funcidon de Transparencia y Control Social
se encuentra en vigencia desde el 2019 al 2023, en el que indic6 que al ser conscientes que
la corrupcion acarrea repercusiones negativas al pais trata de implementar medidas de
prevencidn y erradicacion a las practicas de corrupcidon y asi frenar este fenomeno que
debilita la participacién ciudadana y el control social, y afecta a la atencidon de los sectores
de educacion, salud, servicios basicos y atentan contra la democracia. (Plan Nacional de

Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion, 2022, pags. 13-14)

La normativa internacional lo establece la “Convencién Interamericana Contra la
Corrupcidn” celebrada en Caracas Venezuela el 29 de marzo de 1996, vigente desde el 6 de
marzo de 1997, integrada por 33 Estados miembros, que en su articulo 3 indica el
establecimiento para crear, mantener y fortalecer a los 6rganos superiores de control con el
fin de establecer y definir mecanismos modernos de deteccion, prevencion, de participacion
de la sociedad civil y de organizaciones no gubernamentales, mismo que con Decreto
Ejecutivo 340 de 27 de julio de 2005, promulgado con Registro Oficial 76 de 5 de agosto de
2005, el Presidente de la Republica del Ecuador ratificé la “Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion” misma que fue publicada en el Registro Oficial Suplemento

166 de 15 de diciembre de 2005, en su numeral 2 del articulo 5, sefialan que determina como
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una de las politicas anticorrupcion que cada estado procurard establecer y fomentar sus
practicas eficaces encaminada a la prevencion de la corrupcion; asi mismo, el articulo 13
indica que cada Estado Parte adoptara medidas adecuadas tomando en cuenta los principios
fundamentales para fomentar la participacion activa de personas y grupos que no pertenezcan
al sector publico, como la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones con base en la comunidad, en la prevencion y lucha contra la corrupcidn para

sensibilizar las causas y la gravedad de la corrupcion.

Asi mismo, en su articulo 38 determina que los Estados adoptaran las medidas
necesarias para alentar la cooperacion entre sus organismos publicos y sus funcionarios
publicos, y, por otro lado, sus organismos encargados de investigar y enjuiciar los delitos.

(Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion, 2022, pags. 15-17)

2.7. Causas de la corrupcion en el Ecuador

El Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion, la investigadora
Vera (2015), realizada por la Fundacion de Transparencia y Control Social en el Pais, detalla

las causas que dan paso a actos de corrupcion, siendo las méas importantes las siguientes:

- Duplicidad de responsabilidades en los diferentes organismos del Estado,
que debilitan al gobierno ecuatoriano la deteccion, mitigacion y el castigo a los
actos de corrupcion.

- Debilidad en las instituciones de control y fiscalizacion, por falta de
independencia ya que se priorizan los intereses politicos y econémicos.

- Politizacion de la Administracion de la justicia, falta autonomia en el
acatamiento de jueces ante otras funciones del Estado, lo que ha provocado el

control de la clase politica sobre la justicia y la impunidad.
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- Escasa participacion de la ciudadania, en asuntos de interés publico lo que ha
disminuido la vigilancia del cumplimiento en las funciones de las autoridades y en
las entidades publicas, respecto al uso los recursos publicos.

- Falta de aplicabilidad en los principios de transparencia, calidad, rendicién
de cuentas, participacion, eficiencia, eficacia por parte de la ciudadania y sectores
gubernamentales y no gubernamental.

Modelo burocrédtico ha causado ineficiencia e ineficacia en el desempeio de la
administracion publica, lo que genera que se entregue coimas, dddivas para realizar
tramites mds 4giles y en menos tiempo. (Plan Nacional de Integridad Pablica y Lucha
contra la Corrupcion, 2022)

- El abuso de poder también esta relacionado con el uso de oportunidades con
el fin de obtener beneficios grupales o personales.

- Bajos salarios y excesivas jornadas laborales

En el articulo cientifico Implementacion de un sistema de control interno para evitar

la corrupcion de funcionarios publicos, del autor Mauricio Andrés Plaza Amado (2018),
sefiala: La falsificacion de cheques, adulteracion de los registros y asientos contables,
forjamiento de documentos, con el fin de apropiarse. Apropiacién de recursos financieros
que se encontraban bajo de responsabilidad. Utilizacion de dineros publicos de manera
dolosa. Utilizacién de fondos publicos y efectos que lo representan. En el Articulo 65 de la

Ley Orgénicas General del Estado en la cual se determina

“...Art. 65.- Indicios de responsabilidad penal determinados por la Contraloria
General del Estado.- Cuando por actas o informes y, en general, por los resultados de
la auditoria o de exdmenes especiales practicados por servidores de la Contraloria
General del Estado, se establezcan indicios de responsabilidad penal, por los hechos
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a los que se refieren el articulo 257 del Codigo Penal, los articulos agregados a
continuacion de éste, y el articulo enumerado agregado a continuacion del articulo
296, que trata del enriquecimiento ilicito y otros delitos, se procedera de la siguiente
manera:

1. El auditor Jefe de Equipo que interviniere en el examen de auditoria,
previo visto bueno del supervisor, hard conocer el informe respectivo
al 35 Contralor General o a sus delegados, quienes luego de aprobarlo
lo remitiran al Ministerio Publico, con la evidencia acumulada, el cual
ejercitara la accion penal correspondiente de conformidad con lo
previsto en el Cddigo de Procedimiento Penal. Dichos informes
también seran remitidos a las maximas autoridades de las Instituciones
Auditadas.

2. El Fiscal de ser procedente resolvera el inicio de la instruccion en los
términos sefialados en el articulo 217 del Cddigo de Procedimiento
Penal y solicitard al juez las medidas cautelares que considere
pertinentes, en defensa de los intereses del Estado.

3. Copia certificada de la sentencia ejecutoriada, sera remitida al érgano
competente en materia de administracion de personal, para la
inhabilitacion permanente en el desempefio de cargos y funciones
publicas.”

2.8.Efectos de la corrupcion en el pais

Dentro de los efectos que tiene la corrupcion como incidencia en nuestra realidad
nacional podemos indicar que este fendmeno ocasiona que se vea afectado los indices de
desarrollo y crecimiento del pais, afecta la credibilidad de los dirigentes lo que hace que la
ciudadania no tenga confianza en su gobierno, disminuye la eficiencia de la inversion publica
en actividades de desarrollo social, afectando directamente al beneficiario que es el pueblo,
dentro de los efectos econdmicos podemos indicar que disminuye la inversion a largo plazo
en el pais, afecta a la recopilacion de impuestos, se ve afectado el nivel de productividad

ocasionando que aumenten los costos de produccion, ademés, que genera incertidumbre
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economica; asi mismo, en los efectos sociales, podemos mencionar que debido a la
corrupcion se genera la violacion de reglamentos y leyes, deteriora la moral en la ciudadania,
agrava a la desigualdad existente entre las clases sociales, las personas se ven inducidas a
adoptar comportamientos diferentes siendo éstos interesados, egoistas y velan por su propio
bien y no por el de la ciudadania. (Revista Cientifica Ciencias econdomicas y empresariales,

2020, pags. 148-149)

2.9. Actos de corrupcion en Ecuador, denunciados piblicamente

por el seiior Fernando Villavicencio Valencia (+)

A pesar que culminé mi trabajo de investigacion, crei conveniente incrementar este
numeral en memoria de quien en vida fue el sefior Fernando Alcibiades Villavicencio
Valencia candidato a la presidencia de la republica del Ecuador, quién fue asesinado en Quito
el pasado 09 de agosto de 2023, al salir de un conversatorio que tuvo con simpatizantes que
compartian su critica contra la corrupcidon que habian generado algunos gobiernos de turno

en el Ecuador, evento que formaba parte de su campaia electoral.
1. Caso Petrochina

Moya y Burgos (2021) en "La corrupcion en Ecuador durante el periodo 2012-2018:
Realidad, percepciones, impactos y politicas para combatirlas", mencionan que la Fiscalia
solicito la asignacién de dos peritos para extraer material de un CD y un flash memory
relacionados con el caso Petrochina. “El disco contiene la sesiéon que el Consejo de
Administracion de Petroecuador mantuvo el 23 de junio del 2009, cuando las empresas

estatales firmaron el contrato de compra-venta de crudo”.



98

El informe debe ser remitido a la Unidad de Indagaciones Previas e Instrucciones
Fiscales en Quito. Durante la administracion de Correa, Ecuador suscribi6 siete contratos de
preventa de crudo con Petrochina, comprometiéndose a vender 763,8 millones de barriles de
crudo hasta 2024 a cambio de USD 9970 millones en crédito y anticiposl. El Fiscal Fabian
Salazar ha recopilado informacidn sobre el caso Petrochina, que involucra a Enrique Cadena
Marin, un empresario ecuatoriano sefialado como posible intermediario, el exsindicalista

petrolero Fernando Villavicencio, uno de los denunciantes, y el expresidente Rafael Correa.

2. Caso Sobornos

Romano (2020), en "Lawfare y neoliberalismo en América Latina: una
aproximacion", menciona que la Fiscalia llamé a testificar al periodista Christian Zurita,
autor de "Arroz Verde" publicada en el portal Mil Hojas. Zurita no revel6 la fuente de los
mas de 6000 documentos analizados para la nota periodistica entre marzo y abril de 2019, lo
que generd sospechas sobre vinculos privilegiados con inteligencia. El exlegislador César
Montufar y el periodista Fernando Villavicencio presentaron una acusacion particular en el
caso Sobornos 2012-2016, firmada a finales de agosto de 2019 ante la Corte Nacional de
Justicia (CNJ). Acusaron a cinco exfuncionarios publicos, incluyendo al expresidente Rafael
Correa, al exvicepresidente Jorge Glas y cuatro empresarios. Una de las fuentes de la
acusacion fue la investigacion de Mil Hojas sobre la causa Odebrecht. Montufar, exdirector
de la Corporacion de Participacion Ciudadana, ONG financiada por la NED, presentd una

denuncia temprana contra Jorge Glas por delincuencia organizada.
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3. Caso Coca CodoSinclair

Villacis (2015), en "Analisis politico-econdmico de la inclusion de la Republica
Popular de China en la agenda hidroeléctrica y petrolera de la Republica del Ecuador durante
la administracion de Rafael Correa 2007-2012", menciona que criticos del proyecto, como
Fernando Villavicencio, argumentan que la empresa Sinohydro se ha negado a entregar el
software operativo acordado en el contrato. Ademas, el proyecto presentd retrasos en la
entrega de la ingenieria de detalle, lo que impidio6 el inicio oportuno de las actividades de

construccion (Villavicencio, 2013, p. 221).

Segun Villavicencio, el proyecto Coca Codo Sinclair enfrenta tres problemas
principales: primero, desde su contratacion, carece del sustento técnico necesario para
alcanzar la potencia instalada. Segundo, no dispone de estudios definitivos para su
contratacion. Finalmente, el contrato tipo "ingenieria, suministro de materiales,
construccidon", conocido como "llave en mano", deja al criterio del contratista el manejo del
proyecto. Los costos directos de construccion alcanzaron USD 1.518.076.350, y los costos
de "ingenieria, suministros de materiales, construccion" sumaron USD 461.623.650

(Villavicencio, 2013, p. 217).

4. Caso Odebrecht

Simbafia (2021), Simbafia (2021), en "Redes sociales y posicionamiento de la
imagen: Imaginarios sociales que usd Lenin Moreno mediante la publicidad en la red social
Twitter desde el inicio de su campaiia electoral enero 2017 hasta los seis primeros meses de

su mandato diciembre 2017", menciona que todo comenz6 con un documento publicado en
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el portal La Fuente y Milhojas. Este documento, recibido en 2014 por la ex jueza de la Corte
Constitucional Pamela Martinez, contenia los aportes y gastos de la campafa electoral
pasada, vinculando a altos ejecutivos del gobierno con la empresa privada Odebrecht. Segiin
la investigacion de Villavicencio, los aportes econdmicos se recibieron entre noviembre de
2013 y febrero de 2014, cuando Rafael Correa ya era presidente reelecto. Villavicencio
afirma que el pago se realizé después de la reeleccion de Correa, ya que las empresas
vinculadas condicionaban su aporte al cumplimiento de lo ofrecido por el gobierno correista.
Alianza Pais habria recibido hasta 11,6 millones de dolares para cubrir gastos electorales,
pagos de abogados y material de campaiia politica. Entre las empresas involucradas en estos
pagos se encuentran la Constructora Norberto Odebrecht, SK Engineering & Construction,
Sinohydro Corporation, Grupo Azul, Telconet, China International Water & Electric Corp-
CWE, la Constructora Nacional Fopeca, la Constructora Semaicay Sanrib Corporation, todas
relacionadas con obra publica, negocios petroleros y la intromisién de empresas chinas (Plan

V, 2019)

5. Caso Arroz Verde

Yagual y Molina (2021), en "Vulneracion al Debido Proceso durante la investigacion
previa en el Caso Sobornos 2012-2016", mencionan que la informacién obtenida por la
fundacion Mil Hojas proviene de un correo electronico recibido por la Dra. Pamela Martinez,
asesora del expresidente Rafael Correa. Este correo contenia un documento denominado
"Receta de Arroz Verde 502" y detalles sobre aportes econdmicos de empresas
multinacionales como Odebrecht, SK Engineering & Construction y Telconet. El remitente

del correo fue Geraldo Pereira de Souza, administrador de Odebrecht en Ecuador.
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Fernando Villavicencio y Christian Zurita, activistas y periodistas, dieron a conocer
esta informacion. Segun el reportaje de Mil Hojas, varios exmilitantes de Alianza Pais
negociaron, gestionaron y recaudaron dinero bajo la modalidad de aportes voluntarios para
el partido politico. Los principales implicados fueron Rafael Correa, el exvicepresidente
Jorge Glas, Maria de los Angeles Duarte y Walter Solis Valarezo. Segtin las versiones de los
procesados, este dinero se recaud6 voluntariamente para apoyar y financiar la campana

electoral.

2.10. Actos de corrupcion en Ecuador durante la pandemia

covid-19

Cangas y Aulla (2020), en "La corrupcion golpea al Ecuador en momentos de la
pandemia", indican que la Fiscalia de Ecuador investiga unos 45 posibles actos de corrupcion
cometidos durante la emergencia sanitaria por la COVID-19. Estas investigaciones se basan
en denuncias presentadas en hospitales publicos, donde se adquirieron insumos como fundas
para cadaveres, mascarillas y trajes de bioseguridad a precios inflados debido a la urgencia
de la pandemia. También se investigan denuncias de compras con sobreprecios de viveres
destinados a sectores vulnerables en Quito y Guayaquil, lo que llevé a la Fiscalia General a
abrir una investigacion sobre la compra de al menos 7,000 paquetes de alimentos (CNN
Espaiiol, 2020). El trafico de influencias, tipificado en el Art. 285 del COIP, se define como
el uso de la influencia personal o jerdrquica para obtener favores o tratamientos

preferenciales.
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Lopez (2021), en "Analisis del rol de los medios de comunicacion televisivos frente
a los casos de corrupcion denunciados durante la pandemia del Covid-19", sefiala que el
Ministerio de Salud Publica de Ecuador es responsable de vigilar, controlar y autorizar el
funcionamiento de los establecimientos de salud publicos y privados. El 11 de marzo de 2020,
la ministra de Salud declaré el Estado de Emergencia Sanitaria en el Sistema Nacional de

Salud debido a la situacion del COVID-19 en Ecuador (Ministerio de Salud Puablica, 2020).

Segun el portal de la Agencia EFE (2021), durante el gobierno de Lenin Moreno,
Ecuador tuvo seis ministros de salud publica, cinco de los cuales ocuparon el cargo durante
la pandemia de COVID-19. La mayoria renunci6 debido a diversas polémicas, como la falta
de presupuesto, desorden en el plan de vacunacién y favoritismo en la vacunacion. Los

ministros fueron;

e Camilo Aurelio Salinas: inicio funciones el 8 de abril del 2021

e Mauro Antonio Falconi: inicio funciones el 19 de marzo del 2021
e Rodolfo Farfan: estuvo en funciones menos de 20 dias.

e Juan Carlos Zevallos: inicio funciones marzo 2020

e Catalina Andramufio: inicio funciones en julio de 2019.

e Veroénica Espinosa: inicio funciones en mayo de 2017.

Guallichico y Rojas (2023), en "Analisis de la informacion difundida por
Teleamazonas acerca de la corrupcion en la adquisicion de insumos hospitalarios durante la
pandemia de la COVID-19 en junio 2020 Ecuador", mencionan que la distribucion y

comercializacién de medicamentos e insumos médicos con sobreprecio vulneran el derecho
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a la salud (Delgado, 2021; Silva, 2021). Guevara (2021) también investigd la vulneracion del
derecho a la salud debido al sobreprecio de insumos médicos y equipos de bioseguridad,
esenciales para combatir la COVID-19. Los escandalos de corrupcion, como la adquisicion

de pruebas rapidas en el Hospital Teodoro Maldonado, se hicieron de dominio publico.

Flor y otros (2022), en "La corrupcion en la salud publica durante la pandemia en
Ecuador", sefialan que las investigaciones derivaron en operativos en Quito y Guayaquil,
resultando en 48 allanamientos y 17 detenciones. Entre los detenidos estaban el prefecto de
Guayas, Carlos Luis Morales, y el expresidente Bucaram, relacionados con la contratacion

de material de proteccion y la posesion de insumos médicos.

Alvarez (2021), en "La contratacién publica en Ecuador en torno a la emergencia
sanitaria”, menciona que la transparencia en el manejo de recursos publicos se ha visto
vulnerada debido a la inadecuacion de los contrayentes y del Estado en la contratacion
publica durante la emergencia sanitaria. La Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica prescribe que la contratacion estatal incluye la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas y prestacion de servicios (Asamblea

Constituyente del Ecuador, 2018).

Agiliisaca y otros (2022), en "Auditoria Forense en la Deteccion de Actos de
Corrupcién en Ecuador durante la Emergencia Sanitaria", detallan los actos de corrupcién
durante la pandemia. Ejemplos incluyen la compra de bolsas para cadaveres con un 1,311%
de sobreprecio en el Hospital Los Ceibos del IESS y la adquisicion de pruebas para COVID-

19 con sobreprecio en Quito. La Fiscalia General del Estado cre6 una Fuerza de Tarea
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Multidisciplinaria para investigar estos casos, abriendo 120 procesos por delitos derivados

de la corrupcion hasta septiembre de 2020.

2.11. Lucha contra la corrupcion en otros paises
2.11.1. Argentina

Rezzoagliy otros (2021), en "Estrategias anticorrupcion en el sector publico nacional,
Argentina (Periodo 1999-2019)", exploran las acciones y estrategias de la Oficina
Anticorrupcion (OA) de Argentina durante sus 20 afios de existencia. El estudio se centra en
identificar las categorias tedricas de prevencién, control (monitoreo), investigacion y
responsabilidad dentro de las estrategias de la OA. Ademas, considera cdmo estas categorias

se reflejan en la estrategia global de la OA.

Aunque en Argentina existen varios organismos con competencias relacionadas a la lucha
contra la corrupcion, como el Ministerio Publico Fiscal, la Unidad de Informacién Financiera
y otros organismos de control (Ivanega, 2018), este trabajo se enfoca en la OA para examinar

sus estrategias y acciones implementadas entre 1999 y 2019.

La Auditoria General de la Nacion (AGN), creada en 1992 bajo la Ley 24.156, es la
entidad de fiscalizacion superior de Argentina. La AGN tiene personeria juridica y es
independiente funcional y financieramente. Desde la reforma constitucional de 1994, la AGN
se constituyd como organismo de asistencia técnica de control externo del sector publico

nacional.

La AGN es responsable del control externo de los aspectos financieros, econémicos,
operativos y patrimoniales de la administracion publica. A través de examenes y opiniones,
la AGN informa al Poder Legislativo sobre el desempefio y situacion general de la

administracion publica, ayudando en el tramite parlamentario de aprobacion o rechazo de
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cuentas publicas. La AGN también controla el sector publico financiero y no financiero,
incluyendo la administracion central, fondos fiduciarios, universidades nacionales,
instituciones de seguridad y organismos descentralizados (Auditoria General de la Nacion,

2021, pag. 15).

Esta institucion tiene a cargo el Colegio de Auditores Generales, que esta conformado
por siete miembros designados cada uno como Auditor General, que deben tener como
requisito el ser ciudadanos argentinos, con titulo universitario en el area de Ciencias
economicas o Derecho con experiencia probada en administracion financiera y control, y es

quienes realizaran la fiscalizacion en su pais, cuenta con la siguiente estructura organica:

Estructura Organica

(Lenardon F. , 2022) explica que, aunque el indice de corrupcion percibida por los
hombres de negocio no es un parametro cientifico, puede usarse para evaluar la evolucion
del ambiente social y politico en el pais encuestado. El grafico muestra el puntaje de
Argentina desde 1995 hasta 2019. La tendencia refleja que, tras un aumento en los esfuerzos
por reducir la corrupcion, la crisis al final del gobierno del Dr. De la Rua interrumpid
abruptamente esta mejora, incrementando la corrupcion. La situacion mejoré a partir de 2015,
alcanzando un pico en 2019. Este fenomeno parece un circulo vicioso: crisis y corrupcion se
retroalimentan, debilitando la gobernanza y resultando en una gestion publica menos

eficiente (Lenardon, 2022, pp. 44-45).

El Poder Ejecutivo Nacional de Argentina aprobd la Estrategia y Plan Nacional

Anticorrupcion 2019-2023, estableciendo como objetivos prioritarios:
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1. Fortalecimiento Institucional
2. Modernizacién del Estado

3. Insercién Inteligente al Mundo

Argentina lidera la lucha contra la corrupcion tanto a nivel regional como
internacional, promoviendo un estado abierto, facilitador y transparente. Esto crea un
ambiente de confianza y oportunidades para inversiones y el desarrollo estatal (Republica

Argentina - Poder Ejecutivo Nacional, 2019, pags. 30-34).

2.11.2. Colombia

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 267, establece que el control fiscal es
una funcidn publica ejercida por la Contraloria General de la Republica, encargada de vigilar
la gestion fiscal de la administracidon y de los particulares o entidades que manejan fondos o
bienes de la Nacion. La Carta Politica modifico el control fiscal a la gestion publica de ser

previo y perceptivo a posterior y selectivo.

La Contraloria General de la Republica (CGR) es el principal érgano de control fiscal
del Estado. Su mision es asegurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y contribuir
a la modernizacién del Estado mediante acciones de mejoramiento continuo en diversas
entidades publicas (Constitucion Politica de la Republica de Colombia, 2023).

Para que su funcionamiento sea eficaz, los organos de control deben ser
fundamentales en la lucha contra la corrupcion, ya que aumentan los riesgos de deteccion de
actos corruptos y los costos asociados a las sanciones. Ademas, los 6rganos de control tienen
la responsabilidad de formular politicas internas anticorrupcidn para evitar practicas

corruptas y mejorar el proceso de auditoria a nivel territorial.
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En Colombia, se cred en 2011 la Comision Ciudadana Nacional de Lucha contra la
Corrupcidn, permitiendo a gobernadores y alcaldes formar comisiones responsables de
participar en la formulacion de politicas y ejercer el control social sobre su ejecucion y
cumplimiento.

Plan de lucha contra la corrupcion

El Plan de lucha contra la corrupcion es una herramienta preventiva que incluye

iniciativas dirigidas a combatir la corrupcidn en entidades a nivel nacional, departamental y

municipal, con socializacion antes, durante y después de su publicacion.

Colombia ha emitido diversas normativas para fortalecer los principios de
institucionalidad publica, tanto a nivel nacional como territorial. Basdndose en estas
normativas, se emitio el IV Plan de Accidn, que se enfoca en el compromiso estatal y describe
las responsabilidades de las entidades del ejecutivo nacional y los érganos de control. Este
plan busca recuperar la confianza ciudadana en la institucionalidad publica mediante el

Gobierno Abierto.

El Comité de Estado Abierto colombiano, en el marco de la Alianza para el Gobierno
Abierto y con el apoyo del OGP Multi-Donor Trust Fund, disefié de manera consensuada la
metodologia para la construcciéon del IV Plan de Accién Nacional de Estado Abierto,
utilizando el formato de "Doble Diamante" del UK Design Council para encontrar soluciones
innovadoras a retos publicos en dos momentos fundamentales:

* Primer momento/diamante: Consiste en encontrar la problematica central mediante

la exploracion de diversos problemas.
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» Segundo momento/diamante: Tiene como objetivo generar una posible area de
solucion al problema, mediante un proceso de ideacion, protipado y validacion.

En este contexto, los componentes del Plan Anticorrupcion y de Atenciéon a la
Ciudadania 2021 se estructuran en cuatro etapas, con participacion y colaboraciéon de la

ciudadania a nivel nacional y territorial:

e Etapa 1: Definicion de dreas tematicas.

e [Etapa 2: Identificacién de problemadticas y/o propuestas institucionales,

e FEtapa 3: Generacion de compromisos

e Ftapa 4: Redacciéon y adopcion de compromisos por parte de las entidades

(Departamento Nacional de Planeacién de Colombia, 2023)
2.11.3. Chile

Antecedente

Segtin la pagina web de la Contraloria General de Chile (2023), en 1925, el gobierno
chileno contraté a un grupo de expertos financieros estadounidenses liderados por Edwin
Kemmerer, un destacado profesor de la Universidad de Princeton y asesor en temas bancarios
y monetarios. La "Mision Kemmerer" recomend¢ la creacion de la Contraloria General de la
Republica, lo que llevé a la eliminacion de la Direccion General de Contabilidad, el Tribunal
de Cuentas, la Direccion General de Estadisticas y la Inspeccion General de Bienes de la

Nacion. La Contraloria asumiria las funciones de estos organismos.

Después de que una Comision Revisora presidida por el Superintendente de Bancos,
Julio Philippi, analizara la propuesta, el Decreto con Fuerza de Ley N° 400 bis cred la

Contraloria General de la Republica el 26 de marzo de 1927. Este decreto fue modificado
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posteriormente por diversas disposiciones que mejoraron sus funciones, atribuciones y
potestades. Las reformas mas significativas fueron la de 1943, que otorgd rango
constitucional y mayor autonomia e independencia a la Contraloria, y su Ley Organica

promulgada en 1953, la cual ha sido actualizada sucesivamente para introducir mejoras.

Definicion

La Contraloria General de la Republica (CGR) de Chile es el principal érgano de fiscalizacion
de la administracion estatal, segin lo establece la Constitucién Politica del pais. Este
organismo es independiente del Poder Ejecutivo y de otras entidades publicas. Su funcion
principal es asegurar la legalidad de los actos administrativos y garantizar el uso adecuado

de los fondos publicos.

La CGR desempeiia una labor fiscalizadora en aspectos juridicos, contables y financieros,
con el objetivo de asegurar que las instituciones publicas operen dentro de sus atribuciones
legales, respeten los procedimientos establecidos y utilicen los recursos publicos de manera

eficiente y eficaz.

Ademas, la Contraloria supervisa que la actividad de la Administracion del Estado se ajuste
a las leyes, la Constitucion y los tratados internacionales. También desempefia un rol clave
en la prevencion de la corrupcion mediante acciones colaborativas internacionales,

capacitacion a instituciones publicas y apoyo en el cumplimiento de las normas fiscalizadas.
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En cuanto a la supervision del patrimonio publico, la CGR se encarga de asegurar que sea

administrado correctamente y conforme al ordenamiento juridico vigente. De acuerdo con el

mandato constitucional, debe fiscalizar la entrada e inversion de los fondos publicos, ademas

de revisar las cuentas de los funcionarios responsables de estos recursos (Constitucion

Politica de la Republica de Chile, 2023)

Funciones:

1. Auditoria: Es el andlisis critico, metodoldgico y sistemdtico; y el examen de todas o

2.

algunas de las actuaciones, operaciones, sistemas o programas efectuados por el
auditado, y que ha sido iniciado por oficio o a peticion de terceros. Segun su objetivo,
puede adoptar por las Auditorias de Cumplimiento, Financiera y en general, para el

cumplimiento de la norma juridica de la ley No.18.575.

La Contraloria fiscaliza Ministerios y subsecretarias, secretarias regionales
ministeriales, servicios publicos, empresas publicas, universidades, hospitales y otros
establecimientos de salud, sociedades estatales y de economia mixta, municipalidades
y sus dependencias, corporaciones municipales. Respecto del Poder Judicial, s6lo

fiscaliza las cuentas corrientes de los tribunales.

Juridica: La principal funcion de la Contraloria es controlar la juridicidad de los actos
de la Administracion del Estado, para asegurar que se ajusta al ordenamiento juridico
y respeta las normas y principios que garantizan el Estado de Derecho. Emite

pronunciamientos juridicos obligatorios para la Administracion del Estado —
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dictdmenes y oficios que conforman la jurisprudencia administrativa- y el control de
las ordenes formales emanadas de la Administracién Activa, que puede ser
preventivo, simultdneo o a futuro (Constitucion Politica de la Republica de Chile,

2023).

Contable: La investigadora Mayra Tapa (2022), en su trabajo titulado
Establecimiento de Estrategias en la Auditoria Gubernamental para la lucha contra la
Corrupcion en la Contraloria General del Estado, Direccion Nacional de Auditoria de
Administracion Central, describe esta funcion de la siguiente manera: En esta funcion
se refiere a la division de contabilidad y finanzas publicas para ejercer su funcién en

materias contables y financieras, estd dividida asi:

- FUNCION CONTABLE

»  Funcion de Agregacion y Consolidacion de la informacion contable:
agrega y consolida informacién de 6rganos y servicios publicos lleva
la contabilidad general de la nacion.

*» Funcion Normativa: consiste en la emision de normas vy
procedimientos contables la aplicacion en la administracion del
estado.

»  Funcion de Dictaminar: ayuda a interpretar las normas contables en

el ambito administrativo
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»  Funcion de Tuicion Técnica: son las acciones de apoyo de las dreas de
contabilidad y finanzas, facilitando la aplicacién de capacitaciones,
talleres, mesas de trabajo e instrucciones.

»  Funcion de Control Contable y de Apoyo da la Fiscalizacion: son las
acciones destinadas a mejorar a la calidad, integridad y oportunidad
de la informacién financiero, con el fin de suministrar insumos para
prevenir errores.

» Funcion Informativa: ayuda a las acciones para informar a las
autoridades, ciudadania, funcionarios respecto a la situacién
financiera, presupuestario y patrimonial del Estado, emitiendo
informes y estudios, que generen a obtener informacién util para la
toma de decisiones, aumentando la transparencia de uso y destino de

los recursos publicos.

FUNCION FINANCIERA
» Funcion de dictaminar: consiste en la interpretacion de normas
juridica financieras para el ambito administrativo que se materializan
con una emision de informes juridicos obligatorios que serdn
sometidos para su fiscalizacion.
" Toma de razon: se refiere al control preventivo de constitucionalidad
y legalidad de los actos administrativos que se ajusten al ordenamiento

juridico, respecto a normas y principios del Estado de Derecho.
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Actualidad

En los ultimos 18 afios, Chile ha priorizado la lucha contra la corrupcion, la probidad
y la integridad en los ambitos legales y administrativos, implementando mas de 200 medidas

para fortalecer estos valores.

Segun el informe de Transparencia Internacional (TI) de 2018, Chile obtuvo 67
puntos en el indice de percepcion de la corrupcion, descendiendo dos puntos y ubicandose
en la posicion 26 en comparacion con el afio anterior. (Radio las Américas, 2018). A pesar de
esta caida, Chile se mantiene en el primer quintil de los paises con menor corrupcién. Sin
embargo, la percepcion de corrupcion ha generado desconfianza en los funcionarios e

instituciones publicas, afectando la reputacion publica y deteriorando la democracia.

En respuesta, Chile ha implementado un control legal para fortalecer la cultura ética
organizacional. El Servicio Civil ha sido clave en esta meta, actuando como coordinador y
asesor en probidad y transparencia, y facilitando la implementacion de sistemas de integridad

publica que fortalecen la normativa vigente y los valores administrativos y gubernamentales.

En 2017, el Servicio Civil elaboré y difundi6 cédigos de ética participativos en 256
instituciones centrales del Estado, mejorando las conductas y valores de la cultura
organizacional. Estos documentos han proporcionado criterios claros para que los
funcionarios publicos desempeiien sus funciones de manera ética, transformando el Sistema

de Integridad Publica de Chile.

En 2018, se avanzo6 a una segunda etapa para implementar Sistemas de Integridad en

los servicios publicos del Estado. Estos sistemas incluyen procesos de difusion y formacion,
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denuncias, sanciones relacionadas con la normativa vigente, canales de consulta, seguimiento
y monitoreo, y actualizacidon constante. Para esto, se establecieron alianzas estratégicas (Tapa

Caiza, 2022).

El Servicio Civil ha colaborado con varias entidades, incluyendo el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, el Consejo de Defensa del Estado, la Comision Asesora
Presidencia para la Integridad Publica y Transparencia, la Direccién Nacional de Compras
Publicas, el Consejo para la Transparencia, la Unidad de Analisis Financiero y la Contraloria

General de la Republica. (Ministerio Secretaria General de la Presidencia, s.f.)
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Capitulo IIT

3. Proceso de Investigacion

3.1 Metodologia

Para el proceso de investigacion practico, se utilizé fuentes de informacion de acceso
publico de sitios oficiales, los mismos que proporcionaron datos, tomados en consideracion
como fuentes primarias y secundarias de informacion y aclarando que al tratarse del sector

publico hay cierto hermetismo.

Las fuentes primarias de informacién consideradas fueron las leyes y normativas
vigentes en Ecuador, considerando la supremacia de las mismas, en primer lugar la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Orgéanico General de Procesos, Codigo
Organico Integral Penal (COIP), Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su
respectivo Reglamento, Normas de Auditoria para el Sector Publico, Informes de Auditoria
con indicios de Responsabilidad Penal, Procesos Judiciales relacionados con los informes de

auditoria e investigaciones relacionados con el tema tanto nacionales como internacionales.

Se tomo en consideracion el trabajo del investigador Mauricio Torres PhD., por ser
de alta relevancia en el contexto nacional como fuente de informacion secundaria, ademas
de articulos cientificos, denuncias publicadas en medios de comunicacién de cobertura

nacional e informacion de paginas web de relevancia internacional.

Como técnica de investigacion se analizaron fuentes de informacién en linea de

paginas oficiales tanto de la Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado
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como de la Funcidn Judicial y otros relacionados con la cadena de custodia de evidencia en

procesos de informes de auditoria con indicios de responsabilidad penal.

Seguin la Rendicion de Cuentas 2022 de la Contraloria General del Estado (2022), del

25 de junio al 29 de julio de 2021, se emitieron 87 Informes con Indicios de Responsabilidad

Penal, el mismo que se detalla por tipo de sector:

e Legislativo

e Judicial

e Consejo de Participacion Ciudadania y Control Social
e Instituciones de Educacién Superior

e Funcién Ejecutiva

e Red Publica de Salud

e Empresas Publicas / Mixtas

e Gobiernos Auténomos Descentralizados

NUMERO TOTAL DE IRP

15
14
19
35

87

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 212, establece que la

Contraloria General del Estado tiene la facultad de emitir responsabilidades administrativas,

civiles culposas e indicios de responsabilidad penal, sin que esto interfiera en el debido

proceso que debe realizar la Fiscalia General del Estado y la Funcion Judicial.

La Contraloria General del Estado esté en la obligacion de emitir a la Fiscalia General

los informes con indicio de responsabilidad penal, para que se continiie con el debido

proceso, sin olvidar la cadena de custodia de la evidencia obtenida en el proceso de Auditoria,
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que proveera de elementos suficientes para que inicien de oficio las investigaciones
necesarias y se judicialicen posibles delitos contra la eficiencia administrativa del Estado, en

atencion a lo dispuesto en el Codigo Organico Integral Penal (COIP).

Se ha considerado para el presente estudio las posibles actividades dolosas,
desarrolladas en la pandemia denominada COVID-19, ya que a pesar de la emergencia
sanitaria no hubo tregua a nivel mundial al abuso del gasto publico y Ecuador no fue la

excepcion.

Los casos relacionados con indicios de responsabilidad penal se concentraron en la
adquisicion de insumos, dispositivos médicos, farmacos, pruebas para la deteccion del virus
Sarcov-2, alimentos y fundas para transportar cadaveres. Se determino segun la CGE que los
hallazgos fueron ubicados en las fases preparatoria, precontractual y contractual de las

mencionadas adquisiciones.

Al finalizar el 2021, la Contraloria General del Estado examind 54 procesos de
contratacion para la adquisicién de firmacos, sumando 3 informes con Indicios de
Responsabilidad Penal a los 14 anteriores, los mismos que fueron establecidos por

irregularidades detectadas en hospitales del sistema de salud publica.

Los 3 informes sefialados anteriormente pertenecen a examenes especiales que se
desarrollaron en los hospitales publicos ubicados en Manta, Babahoyo y en Guayaquil (Efrén

Jurado Lopez), bajo la administracion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.



118

Entre las irregularidades determinadas consta los certificados de experiencia y
cumplimiento de contratos anteriores, ya que luego de la verificacion de estos, las empresas

que supuestamente las emitieron negaron formalmente su autenticidad.

En el andlisis individual de los ultimos informes de auditoria con indicios de

responsabilidad penal, se determina:

Entre 2019 y 2021 en el Hospital General del IESS de Manta, se realizaron
adquisiciones por un monto de $697.166,00 (ddlares), distribuidos en tres procesos de
contratacion para la compra de farmacos y dispositivos médicos. Verificando por parte de los
auditores de la Contraloria General del Estado que los certificados de autorizacion para la
comercializacién de los productos sefialados no eran reales, ya que las empresas que

supuestamente las emitieron, negaron rotundamente su autenticidad.

En el Hospital General del IESS de Babahoyo, en el periodo comprendido entre enero
2018 a junio 2022, segin documentacion presentada adquirieron a 8§ empresas proveedoras
de medicamente, insumos y dispositivos médicos, coincidiendo en la ilegitimidad de los

supuestos certificados presentados.

La Auditoria realizada por la Contraloria General del Estado en el Hospital General
de Manta, determinaron en sus informes que presentaron otras irregularidades en las 14
contrataciones, como es aceptar a proveedores que reincidieron en el incumplimiento de la
experiencia general y especifica, ademas de registros sanitarios, permisos de funcionamiento,

certificados de buenas practicas tanto en el transporte, distribucion y almacenamiento.
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Ademas, se determinaron casos de descalificacion injustificada de cuatro empresas
proveedoras que cumplieron con los parametros exigidos por el Hospital General del IESS
en Babahoyo, evidenciandose falencias administrativas en los procesos de evaluacion de las

empresas oferentes.

En esta ultima institucion de salud, se evidencio un faltante en inventarios de
dispositivos médicos por un monto de $463.813,00 (dolares). Los auditores ubicaron en la
bodega insumos y medicamentos que incumplieron las normas técnicas de recepcion, ya que
los contratos establecian tanto registros sanitarios como fechas de vencimientos diferentes a

las que se constato fisicamente.

La rotacién de inventarios de algunos dispositivos y farmacos en el Hospital de
Babahoyo, alcanzo los 406 dias, determinando que la adquisicion no era necesaria, ya que no

fueron utilizados dichos insumos médicos.

3.2 Analisis de servidores publicos Contraloria General del Estado y

Fiscalia General del Estado

El investigador Torres (2021) en su tesis doctoral titulada La Auditoria Forense como
modalidad de auditoria gubernamental y su aporte en las evidencias de los delitos contra la
administracion publica ecuatoriana, como resultado de su trabajo de investigacion detalla la

siguiente informacion:
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Para tener mayor confiabilidad en la investigacion, fue necesario conocer el perfil de
los profesionales en auditoria gubernamental que aportaron en la encuesta, siendo necesario
preguntar el tiempo de servicio en la institucion y el puesto que desempefian o el nivel laboral
en el que se ubican. Teniendo como resultado que la mayoria de encuestados se encuentra en
el rango de 0 a 5 afios con un 53%mientras que de 6 a 15 afios es el 38%y mas de 15 afios el
9% lo que demuestra que el 47% de encuestados tiene mas de cinco afios en la institucion y
cuenta con experiencia por el tiempo servicio mientras que el 53% tiene menos de cinco afios
pero estan ubicados en el nivel directivo, combinando los resultados entre la experiencia
técnica y laboral, sin duda esto fue un gran aporte para la investigacion, demostrando en sus
respuestas el alto nivel profesional de los auditores y el cumplimiento en la solucién al

problema planteado.

Lo que se puede apreciar en el levantamiento de informacion del mencionado
investigador, relacionado a la experiencia que tanto auditores como los responsables de
procesos de contratacion publica, es que el mayor porcentaje se ubican personas que no
poseen un amplio conocimiento practico de los procesos que estan bajo su responsabilidad,
sin que esto sea necesario para poder ejercer sus actividades, por lo contrario representaria la
alta rotacion de los profesionales a cargo de actividades vitales para establecer la eficiencia,
eficacia y economia en los procesos, abriendo otro tema de investigacion sobre la desercion

de funcionarios publicos de areas criticas.

Ademas, el investigador Torres (2021), presenta los resultados sobre entrevistas que
realizé a 4 Fiscales segtn €l los denomina “Fiscales Expertos en temas de delito contra la

administracion publica” ...teniendo la misma connotacién de la encuesta, existe una gran
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experiencia en afios de servicio en el ministerio publico considerados entre los rangos de 6 a
15 afios 1 solo entrevistado que significa el 25%.Mientras los que superan los 15 afios, son 3
entrevistados que simboliza el 75%, igual que en las encuestas esta experiencia permitira una

mejor comprension de la problematica en estudio.

Este resultado interpreta con relacion a los Fiscales Expertos, que tienen la suficiente
experiencia para continuar con el debido proceso cuando han sido asignados casos
relacionados con Informes de Auditoria con Indicios de Responsabilidad Penal, lo que
supondria la reduccion de errores por falta de conocimiento de procedimientos o

disposiciones legales vigentes.

Continuando con la investigacion de los Fiscales expertos, el investigador Torres
(2021), detalla el resultado obtenido a los Fiscales Expertos relacionado con la especialidad

que tienen:

Se comprobo, que todos los entrevistados han participado en investigaciones
relacionadas con delitos contra la administracion publica, entre los que tenemos: En peculado
tienen experiencia todos los entrevistados porque han participado en investigaciones
relacionadas a ese tema. En el delito de concusion existen 3 fiscales con esa experiencia que
significan el 75%, en cohecho, la participacion en investigaciones relacionadas a este delito
es de 2 fiscales que representan el 50%, existiendo ademas fiscales que han participado en 1
de los siguientes delitos: enriquecimiento ilicito, ataque o resistencia, Incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente y trafico de influencias, lo que representa el

25% en cada delito.
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Esto significaria que tiene la suficiente experiencia para poder plantear ante un Juez,
la respectiva acusacion contra los responsables que haya determinado la Contraloria General
del Estado, en los Informes de Auditoria con Indicios de Responsabilidad Penal, lo que
garantizaria el debido proceso y la respectiva devolucion del perjuicio economico al Estado

y la sancién penal a los culpables.

3.3 Analisis Informe de Labores de la Fiscalia General del Estado

2021

En la pagina web de la Fiscalia General del Estado (2022), en su espacio de

informacién denominada “Informe de Labores 20217, sefiala:

En el informe de labores de la Fiscalia General del Estado del afio 2021, describe las
actividades desarrolladas por las diferentes unidades que la conforman, para lo cual se toma
la informacion relacionada con la investigacidn, asi tenemos que en el marco del proceso de
monitoreo y seguimiento, asi como el registro respectico, sorteo y notificacion de los
Informes con Indicios de Responsabilidad Penal (ITRP), remitidos por la Contraloria General

del Estado, los que fueron gestionados por tipo de Fuero, de la siguiente manera:

Tabla 1 Numero de Informes con indicios de responsabilidad penal (IIRP)

Tipo de Fuero Numero de Informes

Ordinario 270
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Provincial 33
Nacional 7
Total 310

Fuente: Registro — Coordinacion General de Acceso a la Justicia Penal — FGE
Elaborado: Coordinacion General de Acceso a la Justicia Penal — FGE
En el mencionado informe de Labores de la Fiscalia General del Estado, con relacion

al tema de investigacion detalla como a continuacion se presenta:

En el ambito del asesoramiento y acompafiamiento a las investigaciones en las etapas
preprocesal y procesal penal solicitadas por los Fiscales, se realizaron, a través de las areas

de investigacion civil, las siguientes acciones:

e Dentro del nimero de casos recibidos y pendientes en las 4 dreas de investigacion se
registran un total de 499, de los cuales 396 han sido entregados con informe técnico,
18 casos archivados y 85 casos se encuentran pendientes, los mismos que se detallan
a continuacion:

e Area de Informatica: recibi6 212 casos y entregé 178;

e Area Financiera: recibié 140 casos, entregé 102 casos y se procedié a archivar 8
casos, un caso se procedio a archivar por duplicidad interna de asignacion y los otros
7 casos por solicitud de la Unidad fiscal solicitante;

e Area Ambiental: no recibi6 solicitudes de parte de Agentes Fiscales;

e Area Contratacién Piblica: recibié 147 casos, entregé 116 casos y se procedié a
archivar 10, de los cuales 1 por duplicidad interna y 9 casos por solicitud de la unidad

fiscal requirente.
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e Hasta diciembre del 2021, se mantienen en proceso 85 casos pendientes de
investigacion.

Con relacién a los 17 Informes de Indicios de Responsabilidad Penal de la Red

Publica de la salud en el afio 2021, presentados por la Contraloria General del Estado a la

Fiscalia General del Estado, 4 informes fueron archivados por solicitud de la unidad fiscal

requirente.

3.4 Contraloria detect6 indicios de responsabilidad penal en

Declaraciones Patrimoniales Juradas de 10 jueces

En la pagina web de la Contraloria General del Estado (2022), en su espacio de

informacién denominada “Sala de Prensa”, sefiala:

La Contraloria General del Estado remitid a la Fiscalia, entre el ultimo trimestre de
2022 y el primer trimestre de 2023, 10 informes con indicios de responsabilidad penal de

jueces provinciales, multicompetentes y de primer nivel.

En 2022, el organismo de control emitio 30 drdenes de trabajo para realizar eximenes
especiales a jueces de varias provincias del pais, entre ellas: Loja, Azuay, Tungurahua, Los
Rios, Pastaza y Guayas. Se aprobaron 20 informes generales y 10 con indicios de

responsabilidad penal, que fueron remitidos a la Fiscalia para el tramite correspondiente.

El equipo de auditoria determind inconsistencias en la confrontaciéon de Ia

informacion registrada en las declaraciones patrimoniales juradas de 10 jueces provinciales,
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multicompetentes y de primer nivel, que actuaron entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de

marzo de 2022.

El Art. 16 de la Ley de Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales
Juradas, establece el “Caracter publico de la declaracion y reserva de la confrontacion y

examen”. En lo pertinente sefiala que:

“(...) La informaciéon constante en las declaraciones patrimoniales juradas sera
publica. La confrontacion y examen tendran el caracter de reservados ... salvo para quien
esta siendo investigado, y solo perderan este caracter si, una vez, remitido a la Fiscalia
General del Estado un informe con indicios de responsabilidad penal, esta inicia la

instruccion respectiva”.

Esta misma normativa establece que, estdn obligadas a presentar la declaracion
patrimonial jurada todos los servidores publicos al iniciar y finalizar la gestion y a
actualizarla cada dos afios, plazo que se cuenta desde la fecha de presentacion de la tltima

declaracidn.

Las declaraciones contienen informacion completa sobre los activos y pasivos del
declarante, de los pertenecientes a la sociedad conyugal o sociedad de hecho, de los hijos
menores de edad, tanto en el pais como en el extranjero, por lo tanto, toda la informacion

constante en el formulario debe tener sustento en la documentacion de soporte.

Las Declaraciones Patrimoniales Juradas se encuentran publicadas en la pagina web

institucional
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3.5 Auditoria Forense en la administracion piblica ecuatoriana,

como herramienta de aporte de evidencia en delitos gubernamentales

La auditoria forense es una de las herramientas mas eficientes que aportan con
evidencia util para sustentar fraudes en el uso del Presupuesto General del Estado. Hay que
considerar que la prevencion es la mas importante fase del Control, ya que, mediante técnicas
de investigacion especializadas, proporcionara respaldos sélidos para continuar con procesos
judiciales que se generan en el Informe de Indicios de Responsabilidad Penal, determinados

por la Contraloria General del Estado.

La prevencion de fraudes proporcionard los valores éticos que necesita un pais,
aportando asi al bienestar individual como colectivo de sus ciudadanos, mediante la justa y
razonable distribucidon de sus ingresos, tomando en consideracion a la Auditoria Forense
como el medio oportuno, eficaz y eficiente de establecer irregularidades comprobadas
mediante evidencia que sea utilizada por la Fiscalia General del Estado y asi pueda continuar

con el debido proceso en los juzgados respectivos.

3.6 Control Preventivo de Fraudes

La primera fase de la herramienta de control de fraudes es el Control Preventivo, el
que se basara en el Manual de Control Interno de la Contraloria General del Estado, la
legislacion que rige en el Ecuador y experiencias de otros paises, es el Control Preventivo de
Fraudes, que permitan estructurar los procesos de prevencion, evaluacion, determinacion y

elaboracion de informes de indicios de responsabilidad penal, que proporcione a la funcién
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judicial de los elementos probatorios para continuar con el debido proceso y puedan ser

sentenciados los responsables de cualquier acto de corrupcion.

Los funcionarios publicos, empleados de empresas de economia mixta (proveedores)
y organismos de control se capacitara en técnicas, procedimientos y procesos de Auditoria

Forense, como primera actividad del Control Preventivo de Fraudes.

La aplicacion del presente Control Preventivo sera de aplicacion nacional sin
excepcion alguna y se desarrollara integramente todas sus actividades y se cuidara desde el
inicio de la cadena de custodia de los elementos comprobatorios, que seran el resultado de la
obtencién eficiente y eficaz de evidencia real y util para que la funcion judicial pueda

continuar con el debido proceso y pueda sancionar justamente a los responsables.

Las técnicas de auditoria forense procuraran determinar a tiempo cualquier tipo de

irregularidad o error que luego pueda convertirse en actos fraudulentos.

3.7 Beneficios del Control Preventivo de Fraudes

El Control Preventivo de Fraudes es beneficioso ya que fomenta la cultura de
transparencia, integridad y responsabilidad social, lo que permitiria evitar actos inadmisibles
e irrazonables en contra del uso adecuado y justo del Presupuesto General del Estado,

perjudicando el bienestar de la poblacion vulnerable del Ecuador.

Esta fase de prevencion radica su importancia en evaluar los posibles riesgos que
puedan suceder y establecer el nivel de impacto que deberia soportar el Estado si se ejecutara.

Para establecer las posibilidades de riesgo y su impacto debemos aplicar la observacion de
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indicadores de riesgo e implementar o actualizar tanto los procesos de capacitacion
permanente de los servidores publicos, como del Manual de Control Interno emitido por la

Contraloria General del Estado.

3.8 Indicadores del Riesgo

Cuando algo irregular sucede o algo razonable no sucede es el resultado de un riesgo,
ya que estos sucesos pueden ser alcanzados por diversas probabilidades y un Estado mediante
su organismo de control (Contraloria General del Estado), debe establecer preventivamente
la probabilidad de ocurrencia e impacto de riesgos y conocer la capacidad de reaccion. Todas
las actividades desarrolladas cotidianamente por una personal o una empresa privada o
publica acarrean un nivel de Riesgo, pero que este debe ser tolerable, ya que siempre sera

vital contar con los mismos.

Los seres humanos desde sus inicios a tratado de evitar, controlar, minimizar y
enfrentar estratégicamente a los denominados riesgos. Las acciones son individuales o
colectivas con un fin comun, el tratar de evolucionar a los predecibles riesgos en novedosas

oportunidades.

3.8.1 Clasificador de los Riesgos

El investigador Estupifian (2015), en su libro “Administracion de riesgos ERM y la
auditoria interna”, sefiala que los riesgos pueden ser predecible e impredecibles, internos o

externos, propios o ajenos, nacionales o internacionales, como a continuacion se detalla:
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Los riesgos estratégicos y del negocio, se clasifican en:

e Riesgo politico y del pafs.

e Riesgo de crédito.

e Riesgo de imagen

e Riesgo competitivo

e Riesgo regulatorio

e Riesgo de operacion

e Riesgo de liquidez

e Riesgo de desastres naturales
e Riesgo fiduciario

e Riesgo interbancario

e Riesgo de intervencion estatal

Lo riesgos financieros, se clasifican en:
e Riesgos de interés

e Riesgo cambiario y de convertibilidad

Los riesgos generales o de apoyo, en:

e Riesgos de Organizacion
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Autor: (Estupiiian Gaitan, Administracion de riesgos ERM y la auditoria interna, 2015)

e Riesgo de Auditoria
e Riesgo de Informacion
e Riesgo de operaciones ilicitas

e Riesgo de seguridades fisicas y humanas

Los riesgos en el sector financiero se dividen en:

e Riesgos del negocio



131

e Riesgos financieros (Riesgo Crediticio, riesgo de liquidez y riesgo de mercado)

Otras clases de riesgos se clasifican en:
e Riesgo emisor
e Riesgo pais
e Riesgo fiduciario
e Riesgo de documentacién

e Riesgo legal

3.8.2 Observacion de Indicadores de Riesgo

Para el investigador Alvarez (2015) en su libro Calidad y auditoria en salud, define el
concepto de indicador como a continuacion se detalla: Los indicadores son expresiones
generalmente matematicas que sefialan una parte importante del comportamiento de una
situacion. Si bien solo son una porcion de un todo, pueden representar a este gracias a sus
caracteristicas. Entre mayor sea el numero de indicadores de una situacion o institucion,

mejor conocimiento se tendra de esta.

Las autoras Lopez y Cailizares (2018) en su investigacidn titulada “El control interno
en el sector publico ecuatoriano: Caso de Estudio: gobiernos autonomos descentralizados
cantonales de Morona Santiago”, detalla: El riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un
evento no deseado que podria perjudicar o afectar adversamente a la entidad o su entorno. La
maxima autoridad, el nivel directivo y todo el personal serdn responsables de efectuar el
proceso de administracion de riesgos, que implica la metodologia, estrategias, técnicas y

procedimientos, a través de los cuales las unidades administrativas identificaran, analizaran
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y trataran los potenciales eventos que pudieran afectar la ejecucion de sus procesos y el logro

de sus objetivos

El investigador Gordillo (2023) en su trabajo titulado “Plan de Prevencion de Fraudes
para Cooperativas de Ahorro y Crédito utilizando Técnicas de Auditoria Forense” sefiala: Los
indicadores de riesgo son sefiales de alerta que son un conjunto de advertencias cualitativas
y cuantitativas que permiten identificar oportunamente comportamientos extrafios en las

actividades mas relevantes en las etapas de la cadena de valor.

Los indicios de riesgos deberian ser previamente detectados por los jefes de area,
quienes seran responsables de la revision de las actividades que integran la cadena de valor,
asi como también del comportamiento de sus colaboradores, por lo que deben realizar un
seguimiento permanente a las actuaciones de estos y reportar las novedades si las hubiere en

el informe mensual a la unidad de cumplimiento.

Este seguimiento se efectuara a través de pruebas de recorrido de todas las
operaciones de la institucion desde el inicio hasta el final y verificando si el cumplimiento de
los puntos de control son los més adecuados en cada proceso y también aplicaran a las
operaciones mas significativas por su valor e importancia, fundamentalmente en las que

exista mayor volumen de operaciones de dinero.

La responsabilidad de la revision de estos procedimientos se llevara a cabo a través
de la unidad de cumplimiento en base a la revision y analisis del reporte emitido por cada
area que conforma la cadena de valor, esta prueba estara enfocada a las novedades que se

detecten en las actividades en cada una de las etapas que la conforman.



133

A continuacion, los autores Alarcon y Torres (2017), en su trabajo de investigacion
titulado “Evaluacion de control interno y gestion del riesgo aplicando el informe coso i, ii,
ii1”; en los procesos administrativos y financieros de las entidades publicas” detallan varios
indicadores de riesgos que en el sistema de control interno deben ser considerados para

prevencion de fraudes:

e No tienen definida su planificacién estratégica, plurianual ni operativa que determine
un respaldo al presupuesto ni la optimizacion de este.

e Falta de Politicas y procedimientos a través en manuales de funciones y procesos; que
permita a los servidores identificarse con la mision, vision y objetivos institucionales;
y la delimitacion de sus funciones y responsabilidades.

e Las asignaciones de responsabilidad no son realizadas por medio de actos
administrativos vélidos, que legitimen cada uno de los procesos efectuados.

e Ineficiente segregacion de funciones, lo cual es un riesgo muy alto por cuanto pueden
presentarse irregularidades y fraudes.

e Inexistencia de control de activos fijos institucionales, por cuanto no realizan las
constataciones de acuerdo con lo que estipula la normativa especifica.

e Falta de cumplimiento oportuno de obligaciones fiscales y patronales, por cuanto, en
algunos casos los procesos no son considerados como parte esencial de las entidades
sino como procesos externos independientes, existiendo la falta de compromiso de
los responsables para con las instituciones.

Se describe también algunas sefiales de alarma de posibles indicios de fraude que se

podrian presentar en el sector publico o privado y que deberian ser consideradas en el sistema
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de control interno, como las que sefialamos a continuacion, tal como lo describe el Boletin

del Comité de Normas del Instituto de Auditores Internos de Argentina. (Fudim, 2006)

e (Cambios en las costumbres de consumo y nivel de vida del empleado.

e Estilos de vida muy por encima de las posibilidades del empleado.

e Inclinacién por apuestas y prondsticos deportivos.

e Consumo de Alcohol y sustancias sujetas a fiscalizacion.

e Relacion estrecha con socios, contratista, proveedor o clientes que pudiera facilitar y
colaborar para cometer fraudes.

e Negarse a acceder al derecho de vacaciones anuales.

e Trabajar fuera de los horarios de labores (posiblemente para manipular informacion
u ocultar evidencia de posibles irregularidades).

e Mantener discrecidn extrema o tratamiento oculto sobre los procesos que ejecuta, lo
que imposibilita que otro funcionario pueda lo pueda realizar.

e Supresion injustificada de controles o procedimientos.

e Compartir contrasefias o claves de acceso.

e Concentracion de funciones propias y relacionadas a las actividades dispuestas.

e Ser calificado como funcionario indispensable.

e Inestabilidad financiera del funcionario.

3.9 Capacitaciones Permanentes

Uno de los componentes representativos del proceso de prevencion del riesgo en el

sector publico es la capacitacion periodica, para lo cual la Contraloria General del Estado
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debe programar anualmente capacitaciones obligatorias, las que deben ser dirigidas no solo
para las areas financieras contables, sino a nivel de todos los servidores y empleados

publicos, segun la siguiente sugerencia:

Primera Fase; La capacitacion debera enfocarse en la determinacion de
responsabilidades sean estas administrativas, civil culposa o de indicios de
responsabilidad penal, estableciendo el nivel de intervencion consciente o inconsciente y
la sanciones o procesos judiciales que pueden enfrentar los servidores y empleados
publicos.

Segunda Fase: Luego de conocer los tipos de responsabilidad y sus respectivas
sanciones, estan preparado para continuar con la fase de identificacion de riesgos de
fraude, tomando en consideracion desde la habilidad de diferenciar posibles errores que
a futuro si no son controlados y eliminados a tiempo se transforman en fraudes tanto
financieros como administrativos, hasta la consecuencia de la accion u omisién en este.
Continuando con la evaluacién de la eficiencia y eficacia de controles a fin de establecer
posibles controles falsos anticorrupcion.

Tercera Fase: Las dos primeras fases seran de aprobacion obligatoria y actualizacion
anual para todos los funcionarios y empleados del sector publico de todas las areas, ya
que la ultima fase a mas de las dos anteriores serda de obligacion aprobaciéon y
actualizacion para el personal de areas criticas y de Auditoria Interna. En esta fase se
capacitara al personal en temas de investigacion de diferentes posibilidades de

irregularidades, aplicando a los ciclos transacciones y cuentas contables. También el
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proceso de la Auditoria Forense desde su planificacion, hasta la redaccion del informe de
auditoria forense y su respectivo seguimiento en el proceso judicial.

Cuarta Fase: El personal de auditoria interna, debera especializarse en Investigacion
Previa, tomando en consideracion lo que abarca la Informacion y el Ciclo de Produccion
de Inteligencia, ademas de la Cadena de Custodia y por ultimo el proceso legal del juicio.
Esta fase dependera del trabajo del auditor forense en la obtencidon y preparacion de
evidencia para que el Fiscal encargado de un proceso legal relacionado con el informe
con indicios de responsabilidad penal, ya que si este ultimo no encuentra elementos de

conviccidn suficiente, puede pedir el archivo del caso al juez de garantias penales.

3.10 La Auditoria Forense como herramienta de control

Torres (2011), en su articulo "Auditoria Forense", describe la auditoria forense como
una herramienta clave para combatir la corrupcion. Los expertos en esta disciplina pueden
emitir conceptos y opiniones de valor técnico ante los jueces, ayudando a la justicia a actuar
con mayor certeza, especialmente en la vigilancia de la gestion fiscal. Esto contribuye a
mejorar la economia del pais y el bienestar de los paises vecinos. La auditoria forense actia
como un modelo de control e investigacion, detectando y combatiendo delitos publicos y
privados cometidos por empleados y funcionarios publicos, miembros del gobierno y

administradores de empresas.

Saritama y otros (2016), en "La auditoria forense, una herramienta de control en el
sector publico y privado del Ecuador", sefialan que la auditoria forense es vital para investigar

actividades ilicitas como el lavado de activos. Esta practica permite a individuos obtener un
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nivel econdmico y social de forma ilegal, sin considerar valores éticos y morales. Los
delincuentes dedicados al lavado de activos utilizan entidades del sector publico y privado y
provienen de diversas actividades ilegales como el narcotrafico, trafico de migrantes, trata
de personas, extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro, trafico de armas, financiamiento
del terrorismo, administracion de recursos relacionados con actividades terroristas, fraude,
delitos contra el sistema financiero y la administracién publica, y contrabando. Estas
actividades generan grandes sumas de dinero, involucrando a profesionales especializados
en finanzas, contabilidad, economia, administracion y derecho, facilitando el uso de los

recursos economicos ilicitos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 195, establece que la
Fiscalia General del Estado es la entidad encargada de la estructura y desarrollo de la
investigacion preprocesal y procesal penal. La investigacion previa, parte de la fase
preprocesal, busca reunir elementos de conviccién obtenidos inicialmente por el auditor
forense, para que el fiscal encargado, mediante trabajo conjunto y de inteligencia, pueda

reunir evidencia de calidad y cantidad necesarias para continuar con el proceso legal.

Leon (2019), en su obra "Auditoria Forense, un enfoque integral en la investigacion
del lavado de activos y el financiamiento de delitos", presenta un proceso profesional y
eficiente que considera la Auditoria Forense como una herramienta indispensable en el sector
publico para prevenir y sustentar procesos de indicios de responsabilidad penal por posibles

actos de corrupcion.
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Matheus (2006), en "La auditoria forense como herramienta de control de la
corrupcion en entes gubernamentales"”, sefiala que, a lo largo del tiempo, la auditoria ha
evolucionado para adaptarse a los cambios tecnoldgicos y nuevos procesos. Inicialmente
enfocada en la deteccion de fraude, la auditoria forense ahora fortalece las instituciones
publicas, disuadiendo practicas deshonestas y promoviendo la responsabilidad y
transparencia fiscal. La corrupcion es una de las principales causas del deterioro del
patrimonio publico, y la auditoria forense es un instrumento ideal para combatir este flagelo,
detectando y combatiendo los delitos contra los bienes del Estado cometidos por empleados

publicos deshonestos o patrocinadores externos.

Procedimiento de investigacion de la Auditoria de Forense como herramienta de
prevencion y obtencion de evidencia

3.10.1 Plan de investigacion

En su obra, "Andlisis a la contribucién de la auditoria forense en la investigacion
judicial de delitos financieros en Colombia," Fonseca y Luna (2015), explican que la
auditoria forense implica establecer metas concretas y estrategias claras para asegurar

resultados especificos en las investigaciones.

Para elaborar un plan de trabajo adecuado, la auditoria forense comienza
desarrollando un esquema objetivo de las preguntas que deben responderse en un caso de
delito financiero. Es crucial entender qué se quiere demostrar, como se va a lograr y con qué
recursos se cuenta. Desde la perspectiva de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA),
antes de hacer el plan de investigacion, se debe disefar una Estrategia General de Trabajo

que ayude a formular las hipétesis y objetivos a desarrollar.
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3.10.2 Formulacion de hipétesis

Las investigadoras Fonseca y Luna (2015), en su obra “Analisis a la Contribucion de
la Auditoria Forense en la Investigacion Judicial de Delitos Financieros en Colombia”,

sefialan:

Se construye teniendo en cuenta la informacién que se ha analizado y clasificado, de
la cual se infieren los hechos, con un conocimiento organizado de la conducta punible a
investigar; Es probable que las hipdtesis, que se crearon al inicio del programa, cambien con
el desarrollo de este, pues es probable que en el desarrollo de la investigacion se obtenga

nueva informacion que pueda cambiar el rumbo del caso.

Una investigacion criminal, al igual que cualquier otra investigacion cientifica,
requiere de la aplicacion de técnicas para su perfeccionamiento; de un método y de unos
procesos estructurados y planificados, que, con el recurso humano adecuado, permitird poner
a prueba las hipétesis y conseguir resultados. Esta se basa, en descubrir por medio de
hipotesis y de andlisis, la relacion de las evidencias encontradas, para sintetizarlas y

materializarlas como prueba.

3.10.3 Teoria del caso

Para los investigadores Casares y Guillén (2000), en su obra “Teoria del Caso en el
Sistema penal acusatorio” sefiala: La teoria del caso es el planteamiento metodoldgico que
cada una de las partes deberd realizar desde el primer momento en que han tomado

conocimiento de los hechos, con el fin de proporcionar un significado u orientacién a los



140

hechos, normas juridicas ya sean sustantivas o procesales, asi como el material probatorio,

que se ha recabado.

Es fundamental que el auditor, registre eficientemente la informacién recopilada en
su labor de investigacion, pues esta le permite argumentar y soportar de manera adecuada los

resultados y pruebas obtenidas.

En auditoria, esta documentacion es conocida como papeles de trabajo “Los papeles
de trabajo sirven para: (1) Facilitar la preparacion del informe; (2) Comprobar y explicar las
conclusiones resumidas y el informe; (3) Coordinar y organizar las fases del trabajo; y (4)
Proveer un registro histérico de la informacion examinada y los hechos.”60 En el momento
que se culmina de forma satisfactoria las fases del proceso de auditoria forense, encontrando
las pruebas convincentes y verificables, se deberd entregar al fiscal un informe detallado de
la investigacion. En base a esto el fiscal podra disefiar la teoria del caso y presentar el escrito

de acusacioén ante al juez de conocimiento.

Si en el momento de la audiencia de juicio oral, el Auditor es requerido por el juez
este, deberd debatir y sustentar de forma oral su dictamen, el cual queda expuesto a

contrainterrogatorio por la otra parte.

Para poder materializar el alcance de este proyecto y para mayor comprension del
lector, se disefiard un programa de Auditoria Forense con algunas de las posibles labores a
realizar, tenido claro que el disefio de cualquier programa de Auditoria Forense depende del

caso, del objeto a examinar y tipo de delito que se presente.
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3.10.4 Ciclo de produccion de inteligencia

Las investigadoras Fonseca y Luna (2015), en su obra “Analisis a la Contribucion de
la Auditoria Forense en la Investigacion Judicial de Delitos Financieros en Colombia”, en

relacion al ciclo de produccién de inteligencia, detallan lo siguiente:

3.10.5 Orientacion del esfuerzo de bisqueda

Para el disefio del programa de Auditoria Forense se tomaron como referencia la NIA
500 (la cual hace mencién a la recoleccion de informacion y evidencias) y los procedimientos
metodoldgicos, de la planeacion de una investigacion criminal para una accion penal efectiva;
este programa es una propuesta que tiene como fin proporcionar un conocimiento del como

un auditor forense organiza su investigacion en un programa

3.10.6 Buasqueda de la informacion

La auditoria forense en el desarrollo de su labor como auditoria investigativa, aporta
informacion valiosa, no solo para la deteccion de fraudes financieros, sino también para la
prevencion y remediacion de estos. la informacion obtenida por el auditor forense le permite
identificar dreas potencialmente vulnerables, evitando que en el futuro puedan llegar a ser
una amenaza; una deteccion temprana de fraude puede evitar dafios en la estabilidad

econdmica y social de un pais

Conocer desde las motivaciones, hasta la forma en que se desarrolla una accién

fraudulenta es de vital importancia para el desenvolvimiento del auditor forense en los
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procesos de investigacion en cuanto al lavado de activos, puesto que cada delito que se
comete, cada hecho punitivo, debe poseer como inicio una motivacién, una accién y una
consecuencia; esta teoria puede proporcionar la informacién necesaria para ver como se
desarrolla el fraude, para saber si esa informacion tiene los elementos necesarios para
permanecer como prueba, si sus caracteristicas juridicas son veridicas, y son aprobadas para
permanecer como prueba, estd fundamentada en los juicios orales que se llevan a cabo en los

tribunales de la justicia.

Esta se encuentra en los registros, contratos y demds soportes de informacion
financiera, también se aplicardn cuestionarios conducentes a la obtencién de soporte

evidencia.

3.10.7 Fuentes de informacion

Las investigadoras Fonseca y Luna (2015), en su obra “Analisis a la Contribucion de
la Auditoria Forense en la Investigacion Judicial de Delitos Financieros en Colombia”,

sefialan:

El auditor forense obtendra conocimiento de las siguientes fuentes de informacion:

e Factores relevantes sectoriales y normativos, asi como otros factores externos,

incluido el marco de informacion financiera aplicable.
e Lanaturaleza de la entidad, en particular
e Sus operaciones

e Sus estructuras de gobierno y propiedad.
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e Los tipos de inversiones que la entidad realiza o tiene previsto realizar,
e Elmodo en que la entidad se estructura y la forma en que se financia para permitir al
auditor comprender los tipos de transacciones, saldos contables e informacién a

revelar que se espera encontrar en los estados financieros.

e Laseleccion y aplicacion de politicas contables por la entidad, incluidos los motivos
de cambios en ellas. El auditor evaluard si las politicas contables de la entidad son
adecuadas a sus actividades y congruentes con el marco de informacién financiera

aplicable, asi como con las politicas contables utilizadas en el sector correspondiente.

e Los objetivos y las estrategias de la entidad, asi como los riesgos de negocio

relacionados, que puedan dar lugar a incorrecciones materiales.

e Lamedicion y revision de la evolucion financiera de la entidad.

3.10.8 Procesamiento y analisis de la informacién

Teniendo en cuenta que la auditoria forense no debe dejar de lado ningtin factor que pueda
arrojar datos convincentes a la investigacion, el profesional debera realizar pruebas con
respecto a las conductas de los sujetos involucrados, a esto se le conoce como Analisis
Conductual Forense (ACF); el cual permite encontrar informacion detallada de quien y de

qué forma se llevo acabo el delito

Tabla 4. Andlisis Conductual Forense (Fonseca Monroy & Luna Nuiiez, 2015)
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ANALISIS CONDUCTUAL FORENSE

Identificacion del conjunto de estrategias y acciones
MODUS OPERANDI necesarias emprendidas por el delincuente para
cometer el crimen

Se identifican peculiares para cada individuo que
FIRMA DEL DELINCUENTE tienden a permanecer estables en el tiempo, con mayor
seguridad permitira establecer una conexion entre los
casos, cuando se trata de un mismo criminal o grupo
criminal.

Al analizar la escena del crimen, se pueden encontrar
LA ESCENIFICACION detalles que aparentemente no fienen ningln
propdsito evidente en la comision del delito, pero que
obstaculizan u oscurecen el motivo subyacente del
hecha.

Elaborado por: Viviana Fonseca, Clara Luna.2015

3.10.9 Difusion y uso de la inteligencia financiera

En Ecuador la Unidad de Anélisis Financiero y Econémico (UAFE), fue creada por
la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, publicada en el Registro Oficial No. 127, de 18
de octubre de 2005, con el nombre de Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), del Consejo

Nacional Contra el Lavado de Activos (CONCLA).

La Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE) es la Unidad Técnica
responsable de la recopilaciéon de informacién, realizacion de reportes, ejecuciones de las
politicas y estrategias nacionales de prevencion y erradicacién del lavado de activos y

financiamiento de delitos.

Los investigadores Juana Maria Bernal Gaitan & Santiago Alirio Torres Amaya, en
su obra “Auditoria Forense en Colombia”, detallan la actividad y responsabilidad de la
institucién publica que cumple las funciones de la UAFE en Ecuador, denominada UIAF en

Colombia. Como experiencia enriquecedora de nuestro vecino pais, el que poseen una amplia
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experiencia en los delitos relacionados con el denominado Lavado de Activos, se detalla a

continuacion su trabajo:

La UIAF es una unidad administrativa de inteligencia financiera (UIF) que produce
inteligencia financiera basada en la recepcion de diferentes tipos de informes (RTS, informes
de transacciones en efectivo, informes de transacciones en moneda extranjera, informes de
transacciones de remesas e informes de umbral). La UIAF tiene acceso directo e indirecto a
una amplia gama de informacién de los organismos de inteligencia, las fuerzas del orden y

las autoridades de supervision de Colombia.

En general, la UIAF es un organismo de inteligencia econémica y financiera que
centraliza, sistematiza y analiza la informacién suministrada por las entidades reportantes y
fuentes abiertas, para prevenir y detectar posibles operaciones de lavado de activos, sus

delitos fuente, y la financiacion del terrorismo.

A partir de 2013 la UIAF entr6 a ser parte de la Comunidad de Inteligencia por medio
de la Ley 1621 de 2013. Su funcion en este nuevo marco normativo es proteger los derechos
humanos, prevenir y combatir amenazas internas o externas contra la vigencia del régimen

democratico, el régimen constitucional y legal, la seguridad y la defensa nacional, entre otras.

La UIAF, como lider del sistema que combate los delitos de lavado de activos y
financiacion del terrorismo (LA/FT), procura la integracion de todos actores publicos y
privados en el pais, con el propésito de reforzar las sinergias, mejorar el flujo de informacion
y optimizar el andlisis de las amenazas y los riesgos, para mitigar las vulnerabilidades

presentes en los diferentes sectores de la economia nacional.
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3.10.10 Evaluacion de la informacion

Los investigadores Bernal y Alirio, en su obra “Auditoria Forense en Colombia”,

sefiala:

La finalidad de la investigacion, en el caso de un presunto fraude, seria descubrir si
éste se ha producido realmente, identificar a los implicados, cuantificar la cuantia monetaria
del fraude (es decir, la pérdida financiera sufrida por el cliente) y, en ultima instancia,

presentar las conclusiones al cliente y posiblemente a los tribunales.

En ese sentido, la auditoria forense se refiere a los procedimientos especificos
realizados para producir pruebas. Las técnicas de auditoria se utilizan para identificar y reunir
pruebas que demuestren, por ejemplo, cudnto tiempo se ha llevado a cabo el fraude y como

lo han realizado y ocultado los autores.

Las Técnicas de Auditoria son los métodos précticos de investigacion y pruebas,
utilizadas por el auditor, para obtener la evidencia necesaria; estos son instrumentos
metodoldgicos que se utilizan para abordar el examen de cada objeto auditable, las técnicas
pueden ser manuales o automatizadas. Antes de aplicar las pruebas correspondientes, se
deben identifican las actividades que indiquen alarma roja por un posible fraude. Es
importante recordar que las sefiales de alerta se relacionan con informacion, conductas,
actividades o circunstancias que le permiten al profesional identificar operaciones inusuales
0 que generen sospecha de cualquier tipo de fraude; identificando las posibles alertas se

puede aplicar , pruebas de auditoria que permitan sustentar la opinién del profesional en el
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juicio; es necesario tener claro que cada caso tiene sefiales de alertas diferentes, por tal
motivo, las técnicas a implementar no siempre son las mismas, se podria llegar a decir que

esta parte viene de la estrategia del Auditor forense, algunas de las técnicas son

3.10.11 Presentacion de Evidencia

La investigadora Casarez (2000), en su obra Teoria del caso en el Sistema Penal

Acusatorio, detalla la presentacion de evidencia:

El andlisis probatorio consiste en establecer las evidencias que corroboren la
existencia de aquellas proposiciones facticas que configuran los elementos de la teoria del

delito. Entre las evidencias con que podemos contar, tenemos:

a. Declaracion
Se dispone la concurrencia del imputado, agraviado y testigos que no hubieren
declarado en la investigacién preliminar o habiéndolo hecho se requiera o soliciten su

ampliacion.

b. Peritajes

Los peritajes pueden ser de gran utilidad para cualquiera de las partes, u serdn estas
que decidan recurrir o no a los mismos. Sin embargo, y valga la insistencia, deben tener
presente que lo que realicen durante la etapa de investigacidn no tiene valor probatorio para
resolver el fondo del asunto, lo tendrd luego de desahogar durante la audiencia del Juicio

Oral o, excepcionalmente, en la audiencia de prueba anticipada o irreproducible.
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¢. Documentos.
El Ministerio Publico solicitard la presentacion de documento y en caso de negativa,
solicitard al juez que ordene la incautacién de este. Declaraciones anotomias contenidas en

documentos no seran incorporadas.

d. Inspeccion y reconstruccion.

La inspeccioén es dirigida por el Ministerio Pablico, en donde se examina la escena
del crimen con la finalidad de alcanzar una menor apreciacion de los hechos. La
reconstruccion es dirigida por el Ministerio Publico, y debe contarse, en lo posible, con
presencia de testigos y peritos, a fin de verificar si el delito se efectué o pudo acontecer de

acuerdo con la declaracidén y demds elementos de conviccion obtenidas.

3.10.12 La Evidencia Digital

Los investigadores Baracaldo y Daza (2015), en su obra "Panorama de los curriculos
de programas de contaduria publica en Colombia frente a contenidos de auditoria forense y

prevencion de delitos financieros" sefiala:

La obtencién y revision de la evidencia digital requiere conocimientos y software
especializados. La revision de la informacion digital es la mds importante, aunque puede ser
la que mads tiempo requiera, para determinar los escenarios, flujos de informacion, relaciones,
patrones, accesos, consultas, tiempos y demds aspectos que pueden orientar la identificacién

de hallazgos relevantes. El principal objetivo en esta fase es asegurar la custodia de la
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informacion obtenida o recuperada, con procedimientos que mantengan la confidencialidad

técnicas de cifrado y la integridad técnicas de hashing de todos los datos.

Para preservar la evidencia digital, se deben consultar datos, documentos y correos
electrénicos que pueden encontrarse en discos duros de computadoras, servidores, medios de
almacenamiento histéricos (backup), medios de almacenamiento portatil (USB y otros
dispositivos) y/o discos virtuales (cloud computing). En esta fase, se deben considerar los
procedimientos necesarios para preservar la informacién hallada y aquella que hubiera
podido ser borrada; procedimientos para obtener copia de los correos del servidor corporativo
y recuperacion de datos de las copias de backup periddicos, segin el alcance; procedimientos
para obtener copias de los archivos almacenados en carpetas compartidas o personales, y de
correos electronicos; procedimientos para recuperar informacion que hubiera sido borrada de
las diferentes fuentes; y, por dltimo, cruzar la informacién recuperada, datos, archivos y
correos electrénicos con algunas palabras clave definidas por el equipo forense vy

relacionadas con los hechos investigados.

Finalmente, las consultas de informacion en fuentes publicas o restringidas deben ser
definidas por el equipo forense para verificar o confirmar algunos aspectos relevantes de la
auditoria. El propdsito de esta fase es revisar algunos antecedentes personales, patrimoniales
o comerciales y confirmar algunas de las hipétesis sobre los hechos investigados. También
permite descubrir cualquier potencial conflicto de interés con la empresa o funcionarios,
determinar bienes o caracteristicas financieras relevantes (endeudamiento, inversiones, etc.),
identificar vinculos personales o familiares desconocidos y verificar su situacion patrimonial,

judicial o su reputacion comercial.
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3.10.13 Factores explicativos del fraude empresarial

La investigadora Romallo (2017), en su trabajo titulado “Auditoria Forense

Preventiva”, detalla los diversos factores que influyen en el denominado Fraude Empresarial:

A continuacion, se analizan los factores que motivan e influyen en el comportamiento

del defraudador a nivel socioldgico.

» Variables sociologicas
“Cultural conflict is the underlying cause of differential association and therefore of

systematic criminal behavior.” Edwin H. Sutherland,1939.

Comprender cuales son las motivaciones que impulsan a las personas a defraudar es
clave para disefiar un sistema antifraude efectivo en las compaiiias. Desde la década de 1950
se emplea el modelo del Tridngulo del Fraude para explicar las razones por las que se
defrauda. Este concepto surge de las aportaciones de Edwin Sutherland (1883-1950), y

Donald Cressey (1919-1981), ambos socidlogos y criminélogos estadounidenses.

Sutherland acuii6 el término de crimenes de cuello blanco y plante6 una teoria general
del delito y la delincuencia, la conocida como asociacién diferencial, que explica cémo las
personas marginadas han aprendido los conocimientos técnicos y las motivaciones para
poder cometer delitos. Seguin Sutherland, el criminal de cuello blanco no hereda estos
comportamientos, sino que aprende estos valores que ademads se dan en todas las culturas.

Cressey, siguiendo esta linea, investigd las circunstancias que impulsan a los estafadores a
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incumplir las normas éticas y cometer un acto fraudulento. Los resultados de este tltimo

estudio son los fundamentos del Tridngulo del Fraude y

explican los factores explicativos del fraude

» Oportunidad
La oportunidad se refiere a la conveniencia que percibe el propio defraudador para
llevar a cabo una actividad delictiva, incluyendo la probabilidad de ser o no descubierto.
Estos individuos valoran tanto la percepcion de control, es decir, el temor a ser descubiertos
y el posterior descrédito que ello puede ocasionarles, como la percepcion de castigo que se
deriva de estas actuaciones. Por lo tanto, los defraudadores actdan cuando la actividad les

supone menores riesgos.

» Presion o incentivo
La presion engloba la necesidad percibida o las razones que tienen las personas para
cometer un delito, es decir, los estimulo o incentivos que motivan a los individuos a llevar a

cabo pricticas irregulares en las organizaciones.

En la mayoria de los casos, el afdn de lucro y las razones econdmicas suelen ser los
motivos mas relevantes a la hora de cometer un delito. Sin embargo, es igualmente necesario
tener presentes las circunstancias o las necesidades basicas como causas que propician el

fraude, aunque éstas sean menos habituales.
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» Racionalizacion
La racionalizacién es la capacidad que tienen las personas para justificar las
actividades fraudulentas que han cometido. El elemento de justificacion se refiere a la
percepcion que tiene el defraudador de que su actividad ilicita es aceptable y correcta, cuando
no lo es. De esta manera, el defraudador es capaz de llevar a cabo actos ilicitos sin ningin

sentido de culpabilidad.

Los individuos que cometen delitos tienen la capacidad de justificar actividades
irregulares debido a sus habilidades personales, y especialmente, a su cédigo ético. Esto a su
vez estd relacionado con la cultura y la ética general del pais, y con el hecho de que el fraude

esté tolerado y aceptado en dicha sociedad o no.

3.10.14 Factores fisiologicos

El investigador Martinez (2022)en su trabajo titulado “El poligrafo como herramienta

para prevencion del delito empresarial”, sefiala:

Para garantizar la seguridad de una organizacidn es vital contar con estrictos controles

de confianza para ingresar a un nuevo miembro a la institucién, ademds de su permanencia.

Se presentan detalles de la poligrafia y se dejara atrés la incredulidad que se origina
de esta, principalmente por la naturaleza del tema o del objeto mismo de estudio (reacciones
psicofisiolégicas de la mentira) y el largo alcance de la entrevista que incluye el proceso

poligrafico.
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En las evaluaciones de control de confianza intervienen factores psicoldgicos y
fisiologicos pues las preguntas tienen el rol de ser detonantes o estimulantes de recuerdos de
cada individuo, por lo cual, cuando un individuo al escuchar algin cuestionamiento generara
informacion que, si desea ocultar, su cerebro actuard enviando sefiales internas a través del
sistema involuntario para que la persona pueda expresarlo, pues se crea una disonancia
cognitiva, es decir, es la situacion en la que dos 0 mds cogniciones estian en desacuerdo entre

z

S1.

3.10.15 Revision de preguntas

Definir cada uno de los términos a utilizar en la prueba para que la persona pueda
comprender hacia donde estd dirigido el tema y asi los estimulos sean mas fuertes y poder
tener reacciones fisiolégicas mayores; delimitar y explicar cada una de las preguntas que se
aplicaran a poligrafo para que durante la prueba no existan confusiones y solo sea contestado

con las indicaciones brindadas.

3.10.16 Vigilancias y seguimientos

Las investigadoras Lopez y Cafiizares (2018), en su articulo cientifico titulado El

Control Interno en el Sector Publico Ecuatoriano, indica que:

La vigilancia del control interno se ha convertido en una responsabilidad compartida
entre los servidores publicos y la unidad de auditoria interna. Por ello, la CGE, mediante la

Norma Técnica de Control Interno No. 100-03, sefala que:
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Los servidores de la entidad son responsables de la realizacion de las acciones y la
atencion a los requerimientos para el disefio, implantacion, operacion y fortalecimiento de
los componentes del control interno de manera oportuna, sustentados en la normativa legal y

técnica vigente y con el apoyo de la auditoria interna como ente asesor y de consulta.

En tal sentido, los exdmenes se realizan en correspondencia con las leyes,
regulaciones y la normativa emitida por la CGE, debido a que las unidades de auditoria

interna estan integradas a los gobiernos auténomos descentralizados cantonales.

3.10.17 Perfil del defraudador

Las investigadoras Lopez y Caiiizares (2018), en su articulo cientifico titulado El

Control Interno en el Sector Piblico Ecuatoriano, indica sobre el perfil del defraudador:

A continuacidn, se explica cudl es el perfil del defraudador mds comiin, teniendo en
cuenta primero, cudl es su posicion y la funcién que desempeiia dentro de la organizacion, y

en segundo lugar, sus caracteristicas personales.

De esta manera se pretende determinar qué personas han cometido fraude con mayor
frecuencia en las entidades, para canalizar los recursos y las medidas preventivas en ese

sentido.

Para conocer cudl es el tipo de defraudador mds habitual, se presenta el detalle que

muestra la proporcién de defraudadores internos y externos en el &mbito empresarial:
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Porcentaje

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%

0%
Extrovertido Afable Muy respetado Considerado como Empresario
intelectual

M Porcentaje

e 33% Extrovertido

o 35% Afable

e  39% Muy respetado

e 229% Considerado como intelectual

e 23% Empresario reputado

Asimismo, estos datos muestran la necesidad de prestar especial atencion al fraude
interno y destinar los recursos a incrementar las medidas de control y prevencién establecidas

en este ambito, en vez de centrarlos dnicamente en el fraude externo.

De acuerdo con el informe de Perfiles globales del defraudador realizado por KPMG,

todos los tipos de personas pueden llegar a defraudar si se les presenta la oportunidad.
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Las observaciones sobre la personalidad de los defraudadores recogidas en el Informe
de KPMG anteriormente mencionado pueden ser analizadas en la pidgina web oficial de la

mencionada empresa.

3.10.18 Manejo de informantes

La implementacion de los procedimientos de auditoria forense ha contribuido que el
un gran porcentaje de las unidades que forman parte de instituciones financiera mejoren el
control de sus actividades, lo que puede ser el resultado de que estas cuentan con personal
especializado en esta rama de la auditoria especializada. Un porcentaje considerable de los
profesionales evaluadores aseguran tener conocimiento de las fases de la auditoria y en ese
mismo porcentaje manifestaron usar esta herramienta como medio de seguimiento de las
acciones que llevan a cabo sus colaboradores. Se destaca que, de las fases de la auditoria, la
planeacion, la comunicacion de resultados y el trabajo de campo, cada una con un porcentaje
igual de aceptacion son las de mayor frecuencia en este tipo de instituciones, y que al contar
con personal especializado en la rama forense ha permitido que un bajo porcentaje hayan

sido objeto de actos fraudulentos.

Al ser encuestados sobre El impacto de la auditoria forense en la prevencién del
fraude, un porcentaje considerable de evaluadores manifest6 que permite no solo prevenirlo
el fraude, sino que, a decir del 40% de los informantes, también facilita la investigacion y
permite cuantificar el monto del prejuicio. Cabe destacar que el factor més destacado que

lleva a un colaborador a cometer un fraude es el de oportunidad segin opina el 60% de los
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encuestados, siendo el otorgamiento de créditos ficticios los de mayor recurrencia con el
40%. Con respecto a otras herramientas que aplican las instituciones financieras y de crédito
de Tumbaco para prevenir o disminuir el frade, el 40% manifestaron que una de las lo mas
importantes es el planteamiento de politicas contables y de control, seguidas de la

capacitacion y protocolos de evaluacion.

En lo referente al riesgo dentro de las instituciones financiera, el 30% de los
encuestados mencionan a los riesgos de liquidez y de crédito como los de mayor impacto, y
persiste la propuesta de implementacion de una herramienta eficiente como lo es la auditoria
forense, ya que minimiza los riesgos principalmente una de las dreas mas vulnerables como

es la de gestion de riesgos.

3.10.19 Analisis de infiltracion

La investigadora Restrepo (2019), en su trabajo titulado “La Contribucién de la

Auditoria Forense en la Disminucion de Fraudes Financieros en Colombia”, sefiala:

Segtin Transparencia Internacional (2019) en su Indice de Percepcién de la
Corrupcion, América Latina se encuentra cada vez mds en retroceso por sus altos indices. En
esta evaluacion que se mide de 0 a 100 puntos, donde 100 es el nivel mas bajo de corrupcidn,
Venezuela (18) y Nicaragua (25) son los paises mds alarmantes, esto por el nivel de
infiltracion que han tenido estos gobiernos en todas las instituciones nacionales. “Entre
medias estdn Costa Rica (56), Cuba (47), Argentina (40), Panamé (37), Colombia (36),

Brasil, El Salvador y Pert (35), Ecuador (34), Republica Dominicana (30), Bolivia, Honduras
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y Paraguay (29), México (28) y Guatemala (27)” (Rendir Cuentas, 2019). En su mayoria, los
paises latinos tienen un puntaje por debajo de 40 y presentan cada vez mads retroceso segin

mediciones anteriores.

En la cabeza del listado de 183 paises analizados, se encuentran Dinamarca con 88 y
Nueva Zelanda con 87 puntos y como alerta, Transparencia Internacional (2019) menciona
que Estados Unidos perdi6 4 puntos con respecto al informe previo hasta descender a los 71
puntos, un pais que se ha mantenido estable ahora entra en observacién por llegar hasta el
puesto 22 entre los 183, sin embargo, sigue siendo junto con Canad4 los mejor calificados en

el continente americano.

3.10.20 Metodologia de ataque

Villacis (2006), en su obra "Auditoria Forense: Metodologia, Herramientas y
Técnicas Aplicadas en un siniestro informatico de una empresa del sector comercial”, afirma
que los ataques informaéticos pueden tener diversos objetivos, como fraude, extorsion, robo
de informacién, venganza o el desafio de penetrar un sistema. Estos ataques pueden ser
realizados por empleados internos que abusan de sus permisos de acceso o por atacantes

externos que acceden remotamente o interceptan el trafico de red.

En la era de la "sociedad de la informacion" y las tecnologias computacionales, los
ataques de piratas informaticos no son una novedad, existiendo practicamente desde que
surgieron las redes digitales. Con la generalizacion del acceso a las redes de comunicacion

electronica, también ha aumentado el nimero de personas que ingresan "ilegalmente" a ellas
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con distintos fines. Por ello, es crucial conocer las metodologias de ataque que utilizan los

atacantes.

El objetivo de entender estas metodologias es describir los métodos mds comunes
empleados hoy en dia para perpetrar ataques a la seguridad informatica de una organizacién
o empresa, afectando la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacidn.
Ademads, es importante implementar defensas adecuadas, ya que saber cémo y desde donde
nos pueden atacar es tan esencial como conocer las soluciones disponibles para prevenir,

detectar y reparar un siniestro de este tipo.

3.10.21 Procedimientos del Contador Publico

Leal y otros (2010), en "Auditoria Forense: los procedimientos del contador publico
en la investigacion del fraude corporativo", afirman que las organizaciones deben evaluar
con responsabilidad el impacto econémico de los fraudes y delitos, tanto internos como
externos. Ademads del monto del fraude, deben considerar costos asociados como los legales
y administrativos necesarios para manejar el fraude, asi como dafios colaterales, como el

deterioro de la imagen de la empresa, la moral del personal y las relaciones comerciales.

Para su formacion, los contadores publicos deben capacitarse en conocimientos de
contabilidad, finanzas, tecnologia y auditoria, ademds de incluir aspectos de investigacién

legal, ciencias forenses y formacion juridica. Es fundamental enfatizar la recoleccion de
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pruebas y evidencias, asi como poseer una alta calificacion técnica en andlisis y revision de

procesos de riesgo y control.

3.10.22 Procedimientos del Auditor Forense

Leal y otros (2010), en su trabajo "Auditoria Forense: los procedimientos del contador
publico en la investigacion del fraude corporativo", destacan que, para llevar a cabo una
auditoria forense, el profesional debe centrarse en desarrollar competencias y agregar valor

a la institucion. Esto se logra mediante varios aspectos diferenciadores:

Alineacién Prospectiva y Reactiva: Alinear y armonizar las auditorias
estratégicas con la auditoria forense, la cual comienza con evidencias de
hechos criminales en lugar de aspectos preventivos.

e Técnicas Especificas: Desarrollar y aplicar técnicas especificas para la
deteccion oportuna y andlisis de delitos de corrupcién y trabajos relacionados
con la justicia.

e Identificacién de Areas Vulnerables: Ayudar a las compaiifas a identificar
areas criticas o vulnerables y sugerir sistemas y procedimientos para prevenir
y gestionar riesgos de fraude.

e Pruebas y Evidencias Judiciales: Obtener y proporcionar pruebas y evidencias

vélidas y aceptadas en procesos judiciales relacionados con crimenes y delitos

econdmicos.
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La aplicacion de técnicas para la deteccion y analisis de la corrupcion es crucial. La
pruebay la evidencia de auditoria adquieren una nueva dimension, siendo utiles en la medida

en que pueden ser aceptadas en los tribunales judiciales.

3.10.23 Pruebas de cumplimiento y sustantivas

Hernadez (2017), en su trabajo titulado "Interpretacion de las evidencias por las
pruebas sustantivas y pruebas de cumplimiento en el encargo de la auditoria”, explica que la
persona encargada de una auditoria debe organizar procedimientos para prevenir eventos que
puedan afectar la informacion analizada, evitando riesgos de pérdida de informacién o

incorrecciones materiales. Para ello, se implementan pruebas sustantivas y de cumplimiento.

Pruebas Sustantivas: Estas pruebas, también conocidas como pruebas de validacion
de saldos, buscan obtener evidencia de la integridad, exactitud y validez de la informacion
financiera auditada o descubrir posibles errores o irregularidades significativas. El disefio de
estas pruebas depende de los resultados obtenidos en las pruebas de cumplimiento. Si los
procedimientos administrativos y contables de la empresa son efectivos segtin las pruebas
aplicadas, las pruebas sustantivas pueden reducirse. Sin embargo, si el auditor detecta errores

o desviaciones importantes, aplicara las pruebas sustantivas con mayor profundidad.

Pruebas de Cumplimiento: Estas pruebas verifican la efectividad de los sistemas de
control, segiin las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) 400 sobre evaluaciéon del
riesgo y control interno. Estas pruebas buscan establecer lineamientos para comprender los
sistemas de contabilidad y control interno, identificando posibles riesgos en una auditoria. Al

aplicar estas pruebas, es necesario realizar una identificacion de funciones, ya que las
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transacciones pueden verse afectadas por el inadecuado desarrollo de las funciones de cada
area, perjudicando la efectividad del control interno. El auditor independiente debe analizar
los objetivos del control interno de la compaiiia para determinar si cumplen con los intereses
de la entidad y evaluarlos anticipadamente, ya que un incumplimiento puede causar

irregularidades en el sistema de control interno, resultando en informacion erronea.

3.10.24 Técnicas y procedimientos especificos

Leal et al. (2010), en su trabajo "Auditoria Forense: los procedimientos del contador
publico en la investigacion del fraude corporativo", explican que el objetivo de las
herramientas de auditoria forense es proporcionar al auditor un conocimiento general de la
empresay de los procesos de mayor riesgo. Este conocimiento se obtiene mediante el anélisis
de los administradores, la identificacion de posibles factores de riesgo y los fraudes mas

comunes.

Para lograr este objetivo, se pueden llevar a cabo tres actividades principales:

Identificacion de Sefiales de Alerta de Fraude: Estas sefiales estan relacionadas con
informacion, conductas, actividades o circunstancias que permitan al profesional identificar

operaciones inusuales o sospechosas de fraude.

Aplicacion de Actividades de Auditoria Preliminares: Realizar actividades iniciales

de auditoria que preparen el terreno para una investigaciéon mas profunda.

Actividades de Identificacion Especificas de Fraude: Desarrollar procedimientos

especificos para detectar fraudes dentro de la organizacion.
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Es importante tener en cuenta que las sefiales de alerta incluyen informacién y
comportamientos que permitan al auditor identificar operaciones inusuales, asi como

decisiones de los administradores que puedan afectar la continuidad del negocio.
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4. Capitulo I'V: Conclusiones

La corrupcion es el mal del siglo que contamina todos los sectores sean estos publicos
o privados, y a todo nivel econdmico; siendo Ecuador por su ubicacion geografica y la
moneda oficial de circulacion que es el ddlar de los Estados Unidos de Norte América, un
pais cotizado por grupos de delincuencia organizada internacional; que a pesar de plantear
modelos eficientes de control preventivo y herramientas para la recoleccion de evidencia que
pueda ser utilizados en procesos judiciales, no podran ser eficientes si no cuenta con la

voluntad de los gestores de creaciones de leyes y politicas publicas.

La voluntad y responsabilidad de los decisores de leyes y politicas publicas es clave
para enfrentar la pandemia de la Corrupcién y mas al contar con herramientas eficientes como
la Auditoria Forense que permitiria al Estado prevenir, controlar y reducir los actos de
corrupcion en la administracion de los gastos del Presupuesto General. Sin descuidar la
implementacion de un proceso integral, ya que una herramienta sin el apoyo de los esfuerzos
doctrinarios, legales y facticos de los 6rganos fiscalizadores de todo el Ecuador solo quedaria

como un interesante ideal.

En la investigacion se determind que las acciones de los organismos de fiscalizacion
y operadores de justicia no han realizado eficientemente su trabajo por falta de evidencia
suficiente, competente y la respectiva version oral por parte de los testigos en la audiencia
judicial, ya que por informacion de acceso publico, la Contraloria General del Estado
continta invirtiendo esfuerzos humanos y econémicos en establecer informes de auditoria

con indicios de responsabilidad penal, pero al finalizar los mencionados procesos
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sentencidandose en un porcentaje minimo a los responsables sin que exista hasta hoy la
devolucion de perjuicio econdmico que haya establecido el juez encargado del caso por parte

de ellos.

Deben existir un proceso proactivo y periddico de robustecimiento tanto las entidades
de control publico sea este interno o externo (auditoria interna o externa), como de las
herramientas de control del gasto publico y sin descuidar el cambio de las actuales leyes
desde la Constitucion de la Republica como el Cdodigo Organico Integral Penal y todas las
disposiciones legales y reglamentarias relacionadas, ya que las actuales disposiciones estan
estructuradas para la interpretacion del mejor postor, que en el mayor de los casos son para

los funcionarios o empleados publicos relacionados con actividades de corrupcion.

La Contraloria General del Estado y los organismos de control que tienen bajo su
responsabilidad la prevencion, determinacion y erradicacion de la corrupcion, deben
desarrollar sus actividades mediante una gestion de excelencia, reduciendo
exponencialmente las posibilidades de cualquier acto irregular que atente contra la justa

distribucion del Presupuesto General del Estado.

El Ministerio de Economia y Finanzas, como institucidn responsable del Presupuesto
General del Estado, debera dar seguimiento continuo de su eficiente utilizacidn, habilitando
para este fin el acceso publico a la informacidon de los diversos procesos de uso de las
Instituciones y Empresas del sector ptblico, mediante medios electronicos como la pagina

web u otros que sean de acceso directo.



166

La Contraloria General del Estado debe implementar la herramienta que la presente
investigacion esta proponiendo como es la Auditoria Forense, ya que a criterio de todos los
investigadores que tuve el honor de citar, concluyen que es una de las pocas o tUnica
alternativa de estabilizar el acelerado ascenso que estd alcanzado la corrupcidon a nivel
mundial, ya que se presenta con una estructura ideal que facilitara su uso y se podra medir la
eficiencia de su aplicacion. Ademas, que mediante las diversas atribuciones de la mencionada
herramienta se podra evitar el abuso de grupos reducidos y auténomos de funcionarios y

empleados publicos y privados, que, a la sombra del control, abusan de los bienes del Estado.

La propuesta a sido desarrollada en los capitulos iniciales mediante la recopilacion
de excelentes investigadores que han dedicado tiempo y esfuerzo en entender y transmitir el
verdadero significado y efecto de la corrupcion y en base de un problema real que afecta no
solo a Ecuador sino a todo el mundo y que en el tiempo de pandemia fue mas visible, ya que
los ciudadanos estuvimos acinados en nuestros hogares, lo que provoco la inversion de
tiempo en formas de informacién como la television y redes sociales, detondndose casos
especificos de abuso del presupuesto general del Estado, como la compara de fundas de
Cadaveres que rompio el récord histérico de sobreprecios, alcanzando un 1.400% mas del
precio promedio del mercado, o de la adquisicion de canastas de viveres de primera necesidad
con un sobre precio del 100% , lo que demostro que los actores de los casos descritos no les
importd la salud y vida de la poblacion, sino por lo contrario sus egoistas intereses

econdmicos.

El presente trabajo se desarrolld en base a investigaciones realizadas por excelentes

profesionales que, preocupados por la acelerada escala de la denominada corrupcién, que hoy
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en dia a decir de los expertos forma parte del diario vivir, transformandose en un elemento
necesario que estabiliza la economia de un pais, dando a notar que este término se va

transformando culturalmente en una actividad justificada.

Como investigador realicé la revision de cientos de articulos cientificos entendiendo
el criterio diverso de los mismos, ya que en algunos casos justificaban lo injustificable y lo
denominaban un “mal necesario” y en otros casos como es a mi criterio personal, es un
problema que hace dafio no solo a los recursos de un pais, sino al futuro de su poblacion, ya
que si se administrara eficientemente el presupuesto de una nacion, este llegaria a todos los
rincones de nuestra sociedad, lo que lograria un efecto cascada, ya que la poblacion tendria
el derecho al trabajo y como tal sus futuras generaciones estudiarian y moldearian su propio

criterio y no permitirian que los grupos de poder establezcan que el bueno o malo.

Concluyendo que la Gnica herramienta que permitiria a una noble institucion publica
de control como es la Contraloria General del Estado, no desperdiciar su esfuerzo, dedicacion

y sacrificio es la implementacion de la Auditoria Forense.
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