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Abreviaturas y Siglas 

 

AF 
AG 

Auditoría Forense 
Auditoría Gubernamental 

AGN Auditoría General de la Nación de la República de Argentina 
Art. 
Inc. 
Ap. O apart. 

Artículo 
Inciso 
Apartado 

CGE Contraloría General del Estado 
CGR Contraloría General de la República 
CP Código Penal 
CNJ Corte Nacional de Justicia 
COIP Código Orgánico Integral Penal 
CRE Constitución de la República del Ecuador 
FFAA Fuerzas Armadas 
FGE Fiscalía General del Estado  
GAD Gobierno Autónomo Descentralizado  
IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social  
IFAC Federación internacional de Contadores 
IIRP Informes con indicios de responsabilidad penal 
LA/FT lavado de activos y financiación del terrorismo 
LOCGE Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado 
NEAG Normas Ecuatorianes de Auditoría Gubernamental 
NIA Normas Internacionales de Auditoría 
NIIF Normas Internacionales de Información Financiera  
POA Plan Operativo Anual 
PAPP Programa Anual de las Políticas Públicas 
OLACEFS Organización Latinoamericana y del Caribe de Entidades 

Fiscalizadoras Superiores 
 

ONG Organismo no Gubernamental 
RLOCGE Reglamento a la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado 
TI Transparencia Internacional 
TIC Tecnologías de Información y Comunicación  
UAFE Unidad de Análisis Financiero y Económico 
UIAF Unidad administrativa de inteligencia financiera 
UIF Unidad de inteligencia financiera 
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✗✔✳✣✤✦✚✘ ✧✣✔ ✗✔✙✗✧✗✣✘ ✙✚ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✩✚✔✛✖✬ ✳✣✤✦✛✔✙✣ ✩✛✤✢✚ ✩✤✣✧✚✘✛✖✬ ✧✜✫✤✗✚✔✙✣ ✛✘✥ ✚✖
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✙✚✘✳✛✘✚ ✄✜✚ ✘✜✳✤✚ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬ ✌✗✘✧✛✖✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✴ ✚✖ ✕✤✚✛ ✙✚

☎✜✘✢✗✧✗✛ ✙✚✖ ☎✧✜✛✙✣✤✰ 

☛✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✙✚✫✚ ✳✣✤✦✛✤ ✩✛✤✢✚ ✣✫✖✗✯✛✢✣✤✗✛ ✧✣✦✣ ✏✛✤✢✚ ✏✤✣✧✚✘✛✤ ✩✛✤✛ ✩✤✚✮✚✔✗✤

✚✔ ✜✔ ✩✤✗✦✚✤ ✦✣✦✚✔✢✣✬ ✧✣✔✢✤✣✖✛✤ ✚✔ ✣✢✤✣✬ ✩✚✤✣ ✘✣✫✤✚ ✢✣✙✣ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛✤ ✩✤✣✧✚✘✣✘ ✙✚ ✛✧✢✣✘ ✙✚

✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✧✣✦✚✢✗✙✣✘ ✚✔ ✚✖ ✝✚✧✢✣✤ ✏✪✫✖✗✧✣ ✴ ✄✜✚ ✚✘✢✛✘ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛✘ ✘✚✛✔ ✘✜✳✗✧✗✚✔✢✚✘ ✴

✧✣✦✩✚✢✚✔✢✚✘✬ ✩✛✤✛ ✚✘✢✛✫✖✚✧✚✤ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙✚✘ ✴ ✄✜✚ ✚✘✢✣✘ ✗✤✤✚✘✩✣✔✘✛✫✖✚✘ ✧✗✜✙✛✙✛✔✣✘ ✘✚✛✔

✘✛✔✧✗✣✔✛✙✣✘ ✚✧✣✔★✦✗✧✛✬ ✧✗✮✗✖ ✴ ✩✚✔✛✖✦✚✔✢✚✬ ✘✚✯✪✔ ✘✜ ✯✤✛✙✣ ✙✚ ✩✛✤✢✗✧✗✩✛✧✗★✔✰ 

☛✛ ✩✤✚✘✚✔✢✚ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✧✜✖✦✗✔✛ ✧✣✔ ✦✗ ✧✤✗✢✚✤✗✣✬ ★✘✚✛ ✙✚ ✜✔ ✧✗✜✙✛✙✛✔✣ ✩✤✚✣✧✜✩✛✙✣

✙✚ ✜✔ ✯✤✛✔ ✩✛✥✘ ✧✣✦✣ ✚✘ ☎✧✜✛✙✣✤✬ ✄✜✚ ✘✚ ✭✛ ✮✗✘✢✣ ✗✔✦✚✤✘✣ ✚✔ ✚✘✢✛✘ ✪✖✢✗✦✛✘ ✙✝✧✛✙✛✘ ✚✔ ✖✛

✳✛✦✣✘✛ ✙✚✖✗✔✧✜✚✔✧✗✛ ✣✤✯✛✔✗✵✛✙✛ ✧✣✦✣ ✢✗✩✗✳✗✧✛ ✚✖ ✠★✙✗✯✣ ✡✤✯✕✔✗✧✣ ✂✔✢✚✯✤✛✖ ✏✚✔✛✖ ✴ ✄✜✚

✖✛✦✚✔✢✛✫✖✚✦✚✔✢✚ ✚✔ ✚✖ ✩✤✣✧✚✘✣ ✙✚ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔✰ ✖✣✘ ✛✜✢✣✤✚✘ ✄✜✚ ✦✚ ✩✤✚✧✚✙✗✚✤✣✔✬ ✧✣✗✔✧✗✙✚✔

✚✔ ✄✜✚ ✖✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✚✘ ✜✔ ✦✛✖ ✄✜✚ ✘✚ ✭✛ ✗✔✘✢✗✢✜✧✗✣✔✛✖✗✵✛✔✙✣ ✴ ✔✣✤✦✛✖✗✵✛✔✙✣ ✘✜ ✩✤✣✫✛✫✗✖✗✙✛✙

✚ ✗✦✩✛✧✢✣✬ ✖✖✚✯✛✔✙✣ ✛ ✘✚✤ ✛✧✚✩✢✛✙✣ ✴ ☎✜✘✢✗✳✗✧✛✙✣ ✩✣✤ ✜✔ ✩✣✤✧✚✔✢✛☎✚ ✗✦✩✣✤✢✛✔✢✚ ✙✚ ✖✛ ✩✣✫✖✛✧✗★✔

✄✜✚ ✛✜✔✄✜✚ ✘✜✚✔✚ ✔✛✙✛ ✤✛✵✣✔✛✫✖✚✬ ✔✣ ✳✜✚✤✣✔ ✫✚✔✚✳✗✧✗✛✙✣✘ ✚✔ ✔✗✔✯✪✔ ✛✘✩✚✧✢✣ ✙✚ ✚✘✢✣✘ ✛✧✢✣✘

✗✤✤✚✯✜✖✛✤✚✘✬ ✩✣✤ ✖✣ ✧✣✔✢✤✛✤✗✣✬ ✘✣✔ ✣✫☎✚✢✣ ✙✗✤✚✧✢✣ ✚ ✗✔✙✗✤✚✧✢✣ ✙✚ ✘✜✘ ✧✣✔✘✚✧✜✚✔✧✗✛✘ ✧✣✦✣ ✳✛✖✢✛

✙✚ ✘✚✯✜✤✗✙✛✙✬ ✚✙✜✧✛✧✗★✔✬ ✚✧✣✔✣✦✥✛ ✚✘✢✛✫✖✚ ✚✔✢✤✚ ✣✢✤✣✘ ✙✚✤✚✧✭✣✘ ✛ ✖✣✘ ✄✜✚ ✙✚✫✥✛✔ ✘✚✤

✫✚✔✚✳✗✧✗✛✤✣✘✰ 

☎✖ ✛✩✣✤✢✚ ✄✜✚ ✤✚✛✖✗✵✣ ✧✣✦✣ ✚✖ ✤✚✘✢✣ ✙✚ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✙✣✤✚✘✬ ✚✘ ✙✚✦✣✘✢✤✛✤ ✄✜✚ ✖✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛

✌✣✤✚✔✘✚ ✚✘ ✜✔✛ ✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛✘ ✮✗✛✫✖✚ ✚✔ ✖✛ ✩✤✚✮✚✔✧✗★✔✬ ✧✣✔✢✤✣✖ ✴ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛ ✙✚ ✛✧✢✣✘ ✙✚

✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✚✔ ✚✖ ✘✚✧✢✣✤ ✩✪✫✖✗✧✣ ✴ ✩✤✗✮✛✙✣ ✄✜✚ ✩✜✚✙✚✔ ✴ ✙✚✫✚✔ ✘✚✤ ✛✩✖✗✧✛✙✣✘✬ ✩✛✤✛ ✤✚✙✜✧✗✤ ✖✛

✩✤✣✫✛✫✗✖✗✙✛✙✚✘ ✴ ✘✜ ✗✔✧✤✚✦✚✔✢✚ ✴ ✘✗✔ ✘✚✤ ✦✜✴ ✘✣✂✛✙✣✤✬ ✛✖✯✪✔ ✙✥✛ ✘✚✛✔ ✚✤✤✛✙✗✧✛✙✣✘✰ 
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Capítulo I: Antecedentes 

 

☎✔ ✚✖ ✛✤✢✥✧✜✖✣ ✧✗✚✔✢✥✳✗✧✣ ✙✚✔✣✦✗✔✛✙✣ ✓☛✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚✬ ✜✔✛ ✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛ ✙✚

✧✣✔✢✤✣✖ ✚✔ ✚✖ ✝✚✧✢✣✤ ✏✪✫✖✗✧✣ ✴ ✏✤✗✮✛✙✣ ✙✚✖ ☎✧✜✛✙✣✤✱✬ ✖✣✘ ✛✜✢✣✤✚✘ ✝✛✤✗✢✛✦✛ ✚✢ ✛✖✰ �✷✸✡✁✂✬

✦✚✔✧✗✣✔✛✔✲  

✄☎✆✝ ✝✞✟✠✡☛☞✌✝ ✍☛☞✎✏✑✎ ✝✒✝☞✎✓✠✔ ✎✏ ✕✖✗✘ ✙ ✕✖✚✘✛ ✓☛✜☛ ✢✎☞☞✝✜✠✎✏✡✝ ✒✝☞✝

✑✞✜✠✏✠✑✡☞✝☞ ✒☞✞✎✣✝✑ ✝ ✤☛✑ ✍✠✑✓✝✤✎✑ ✙ ✝✞✡☛☞✠✟✝✟✎✑ ✟✎✤ ✥☛✏✦☞✎✑☛ ✟✎ ✧✑✡✝✟☛✑ ★✏✠✟☛✑✛

✓☛✣☞✝✏✟☛ ✜✝✙☛☞ ☞✎✑✒☛✏✑✝✣✠✤✠✟✝✟ ✒☛☞ ✍☞✝✞✟✎✑ ✟✝✟☛✑ ✓☛✜☛ ✎✤ ✩✝✡✎☞✦✝✡✎✛ ✎✏ ✟☛✏✟✎

✎✑✡✞✪✠✎☞☛✏ ✍✞✏✓✠☛✏✝☞✠☛✑ ✠✏✪☛✤✞✓☞✝✟☛✑ ✟✎✤ ✦☛✣✠✎☞✏☛ ✟✎ ✧✑✡✝✟☛✑ ★✏✠✟☛✑✫ ✧✏ ✕✖✚✬ ✤✝

✥☛✜✠✑✠✔✏ ✭☞✎✝✟✮✝✙ ✟✎ ✎✑✡✎ ✒✝✌✑✛ ✟✠☛ ✠✜✒✞✤✑☛ ✙ ✟✠☞✎✓✓✠☛✏✝✜✠✎✏✡☛ ✝✤ ✍☞✝✞✟✎

✝✟✜✠✏✠✑✡☞✝✡✠✪☛ ✙ ☞✎✪✎✤✝✓✠☛✏✎✑ ✍✠✏✝✏✓✠✎☞✝✑ ✎✏✦✝✯☛✑✝✑ ✙ ✝✤✦✞✏✝✑ ✰☛☞✜✝✑

✱✏✡✎☞✏✝✓✠☛✏✝✤✎✑ ✟✎ ✲✞✟✠✡☛☞✌✝✛ ✎✜✠✡✠✟✝✑ ✒☛☞ ✤✝ ✳✎✟✎☞✝✓✠✔✏ ✱✏✡✎☞✏✝✓✠☛✏✝✤ ✟✎

✥☛✏✡✝✟☛☞✎✑ ✱✳✲✥✛ ☞✎✍✎☞✎✏✡✎✑ ✝✤ ✳☞✝✞✟✎ ✙ ✎☞☞☛☞✴ ✎✪✠✟✎✏✓✠✝ ✟✎ ✝✞✟✠✡☛☞✌✝✴

✓☛✏✑✠✟✎☞✝✓✠☛✏✎✑ ✝✟✠✓✠☛✏✝✤✎✑ ✑☛✣☞✎ ✒✝☞✡✠✟✝✑ ✎✑✒✎✓✌✍✠✓✝✑✛ ✓☛✏ ☞✎✑✒✎✓✡☛ ✝ ✤✝✑

☞✎✪✎✤✝✓✠☛✏✎✑ ✟✎ ✤☛✑ ✧✑✡✝✟☛✑ ✳✠✏✝✏✓✠✎☞☛✑✴ ✓☛✏✍✠☞✜✝✓✠✔✏ ✟✎ ✓✞✎✏✡✝✑ ✒☛☞ ✓☛✣☞✝☞✴

✠✏✟✝✦✝✓✠✔✏ ✑☛✣☞✎ ✤✠✡✠✦✠☛✑ ✙ ☞✎✓✤✝✜☛✑✫ ✆✝ ✝✞✟✠✡☛☞✌✝ ✍☛☞✎✏✑✎ ✎✪✝✤✵✝ ✡☞✝✏✑✝✓✓✠☛✏✎✑

✍☞✝✞✟✞✤✎✏✡✝✑✛ ✎✏ ✟☛✏✟✎ ✎✤ ✝✞✟✠✡☛☞ ✍☛☞✎✏✑✎ ✠✏✪✎✑✡✠✦✝ ✓✝✑☛✑ ✎✑✒✎✓✌✍✠✓☛✑ ✙ ✒✝☞✝ ✎✤

✒☞☛✓✎✑☛ ✟✎ ✝✞✟✠✡☛☞✌✝ ✞✡✠✤✠✶✝ ✍✝✑✎✑ ✓☛✜☛✷ ✒✤✝✏✠✍✠✓✝✓✠✔✏✛ ✡☞✝✣✝✸☛ ✟✎ ✓✝✜✒☛ ✙ ☞✎✑✞✤✡✝✟☛✑

✒☞✎✑✎✏✡✝✟☛✑ ✎✏ ✞✏ ✠✏✍☛☞✜✎✛ ✹✞✎ ✎✑ ✞✡✠✤✠✶✝✟☛ ✒☛☞ ☛☞✦✝✏✠✑✜☛✑ ✟✎ ✓☛✏✡☞☛✤ ✒✝☞✝

✟✠✓✡✝✜✠✏✝☞ ✑✎✏✡✎✏✓✠✝✑✫✺ 
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✞✚ ✛✧✜✚✤✙✣ ✧✣✔ ✖✛✘ ✙✗✘✩✣✘✗✧✗✣✔✚✘ ✣✤✯✕✔✗✧✛✘ ✚✘✢✛✢✛✖✚✘✬ ✖✣✘ ✛✤✢✥✧✜✖✣✘ ✷✡✡ ✴ ✷✡✷ ✙✚ ✖✛
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✧✜✛✖✚✘ ✁✁✰✹✡✁ ✘✚ ✚✔✧✜✚✔✢✤✛✔ ✚✔ ✩✤✣✧✚✘✣ ☎✜✙✗✧✗✛✖ ✚✔ ✙✗✮✚✤✘✛✘ ✚✢✛✩✛✘✰ ✠✣✔✳✣✤✦✚ ✖✛ ✚✘✢✛✙✥✘✢✗✧✛

✙✚ ✠✆☎✬ ✷✸✡☛✬ ✚✘✢✚ ★✤✯✛✔✣ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖ ✚✳✚✧✢✜★ ✹✬✷✹☛ ✗✔✳✣✤✦✚✘ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛✬ ✙✚ ✖✣✘ ✧✜✛✖✚✘ ✘✣✖✣

✘✚ ✢✗✚✔✚ ✹✡� ✂✆✏✬ ✖✣✘ ✦✗✘✦✣✘ ✄✜✚ ✧✣✔✳✣✤✦✚ ✚✖ ✙✗✛✤✗✣ ☎✖ ☞✚✖✝✯✤✛✳✣✬ ✘✣✔ ✦✣✔✗✢✣✤✚✛✙✣✘ ✚✔

✢✗✚✦✩✣✘ ✤✚✛✖ ✩✣✤ ✌✆☎ �☎✖ ☞✚✖✝✯✤✛✳✣✬ ✷✸✡✁✂✬ ✚✘✢✣ ✩✛✤✛ ✦✚✙✗✤ ✖✛ ✙✗✘✢✛✔✧✗✛ ✄✜✚ ✚✁✗✘✢✚ ✚✔✢✤✚ ✚✖

✂✆✏✬ ✖✛ ☎✜✙✗✧✗✛✖✗✵✛✧✗★✔ ✙✚ ✧✛✘✣✘ ✴ ✖✛ ✣✫✢✚✔✧✗★✔ ✙✚ ✘✚✔✢✚✔✧✗✛✘ ✧✣✔✙✚✔✛✢✣✤✗✛✘✰ ✡✢✤✛ ✳✜✚✔✢✚ ✙✚

☎✜✙✗✧✗✛✖✗✵✛✧✗★✔ ✩✤✣✮✗✚✔✚ ✙✚ ✜✔ ✘✗✯✔✗✳✗✧✛✢✗✮✣ ✔✪✦✚✤✣ ✙✚ ✙✚✔✜✔✧✗✛✘ ✚✔ ✧✣✔✢✤✛ ✙✚ ✙✗✯✔✛✢✛✤✗✣✘ ✴

✘✚✤✮✗✙✣✤✚✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘ ✩✣✤ ✚✖ ✜✘✣ ✗✔✙✚✫✗✙✣ ✙✚ ✖✣✘ ✤✚✧✜✤✘✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘✬ ✧✣✔✙✜✧✢✛✘ ✄✜✚ ✢✛✦✫✗✝✔

✛✳✚✧✢✛✔ ✖✛ ✚✳✗✧✗✚✔✧✗✛ ✙✚ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛✬ ✴ ✘✚ ✚✔✧✜✚✔✢✤✛✔ ✢✗✩✗✳✗✧✛✙✣✘ ✫✛☎✣ ✖✛
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✧✣✙✗✳✗✧✛✧✗★✔ ✙✚✲ �✛✂ ✏✚✧✜✖✛✙✣ �✛✤✢✰ ✷✁✂ ✠✡✂✏✂✬ �✫✂ ☎✔✤✗✄✜✚✧✗✦✗✚✔✢✣ ✗✖✥✧✗✢✣ �✛✤✢✰ ✷✁☞ ✠✡✂✏✂✬

�✧✂ ✠✣✭✚✧✭✣ �✛✤✢✰ ✷✂✸✂✬ �✙✂ ✠✣✔✧✜✘✗★✔ �✛✤✢✰ ✷✂✡ ✠✡✂✏✂ �✚✂ ☞✤✕✳✗✧✣ ✙✚ ✗✔✳✖✜✚✔✧✗✛✘ �✛✤✢✰✷✂☛

✠✡✂✏✂✬ ☛ ✙✚ ✚✘✢✣✘ ✢✗✩✣✘ ✩✚✔✛✖✚✘✬ ✖✛ ✙✛✂✣✘✗✙✛✙ ✦✕✘ ✘✗✯✔✗✳✗✧✛✢✗✮✛ ✄✜✚ ✙✚✮✗✚✔✚ ✙✚✖ ✙✚✖✗✢✣ ✙✚

✩✚✧✜✖✛✙✣ ✧✣✔✘✗✙✚✤✕✔✙✣✘✚ ✄✜✚ ✙✜✤✛✔✢✚ ✖✣✘ ✪✖✢✗✦✣✘ ✛✂✣✘ ✘✚ ✭✛✔ ✚✦✗✢✗✙✣ ✩✣✤ ✠✆☎ ✡✬✷✹☞ ✂✆✏

✄✜✚ ✘✣✔ ✔✣✢✗✧✗✛ ✙✚ ✙✚✖✗✢✣ ✛✭✣✤✛ ✚✔ ✢✤✕✦✗✢✚ ✚✔ ✌✆☎ �☎✖ ☞✚✖✝✯✤✛✳✣✬ ✷✸✡✁✂✰ ☎✖ ✩✚✧✜✖✛✙✣

✛✔✢✚✤✗✣✤✦✚✔✢✚ ✘✚ ✚✔✧✣✔✢✤✛✫✛ ✢✗✩✗✳✗✧✛✙✣ ✚✔ ✚✖ ✛✤✢✥✧✜✖✣ ✷☛✁ ✙✚✖ ✠★✙✗✯✣ ✏✚✔✛✖ �✠✏✂✬ ✚✔ ✢✛✔✢✣ ✄✜✚

✚✖ ✚✔✤✗✄✜✚✧✗✦✗✚✔✢✣ ✗✖✥✧✗✢✣ ✘✚ ✚✔✧✣✔✢✤✛✫✛ ✙✚✘✧✤✗✢✣ ✴ ✩✜✔✗✙✣ ✚✔ ✚✖ ✛✤✢✥✧✜✖✣ ✷☞✁ ✠✏✬ ✧✣✔✙✜✧✢✛✘

✄✜✚ ✭✣✴ ✘✚ ✢✗✚✔✚✔ ✚✔ ✖✣✘ ✛✤✢✥✧✜✖✣✘ ✷✁✂ ✴ ✷✁☞ ✠✡✂✏ �✷✸✡�✂ ✄✜✚ ✙✚✘✧✤✗✫✚✔ ✖✛ ✛✧✢✜✛✧✗★✔ ✙✚✖

✘✚✤✮✗✙✣✤ ✩✪✫✖✗✧✣ ✚✔✧✛✤✯✛✙✣ ✙✚ ✳✣✔✙✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘✬ ✴✛ ✘✚✛ ✄✜✚ ✘✚ ✙✗✘✢✤✛✗✯✛ ✚✔ ✫✚✔✚✳✗✧✗✣ ✩✤✣✩✗✣ ✣

✙✚ ✢✚✤✧✚✤✣✘✬ ✫✗✚✔ ✘✚✛ ✩✣✤ ✛✫✜✘✣✬ ✙✗✘✢✤✛✧✧✗★✔ ✣ ✛✩✤✣✩✗✛✧✗★✔✬ ✴ ✄✜✚ ✩✤✣✮✣✧✛ ✜✔✛ ✩✚✔✛ ✩✤✗✮✛✢✗✮✛

✙✚ ✖✗✫✚✤✢✛✙ ✙✚ ✙✗✚✵ ✛ ✢✤✚✧✚ ✛✂✣✘ ✛ ✙✗✳✚✤✚✔✧✗✛ ✙✚✖ ✠✏ ✄✜✚ ✘✛✔✧✗✣✔✛✫✛ ✧✣✔ ✤✚✧✖✜✘✗★✔ ✦✛✴✣✤

✣✤✙✗✔✛✤✗✛ ✙✚ ✣✧✭✣ ✛ ✙✣✧✚ ✛✂✣✘✰ ☎✖ ✚✔✤✗✄✜✚✧✗✦✗✚✔✢✣ ✗✖✥✧✗✢✣ ✴ ✚✖ ✩✚✧✜✖✛✙✣ ✘✚ ✳✜✔✙✛✦✚✔✢✛✔

✧✣✔✳✣✤✦✚✬ ✟✫✚✖✖✣ �✷✸✡✁✂ ✚✔ ✖✛ ✓✧✛✖✗✙✛✙ ✙✚✖ ✘✚✤✮✗✙✣✤ ✩✪✫✖✗✧✣ ✴ ✖✛ ✤✚✖✛✧✗★✔ ✳✜✔✧✗✣✔✛✖ ✄✜✚ ✙✚✫✚

✚✁✗✘✢✗✤ ✚✔✢✤✚ ✛✜✢✣✤ ✴ ✚✖ ✫✗✚✔ ✩✤✣✢✚✯✗✙✣✱ �✩✰ ✷✁✂✰ ✟✘✥✬ ✄✗✖✖✛✯★✦✚✵ ✴ ✏✣✔✧✚ �✷✸✷✷✂ ✭✛✔ ✙✚✘✢✛✧✛✙✣

✄✜✚ ✚✖ ✘✚✤✮✗✙✣✤ ✩✪✫✖✗✧✣✬ ✩✣✤ ✘✜ ✧✣✔✙✗✧✗★✔ ✳✜✔✧✗✣✔✛✖ ✚✁✗✯✚ ✳✗✙✚✖✗✙✛✙ ✙✚ ✧✜✦✩✖✗✦✗✚✔✢✣ ✚✔ ✚✖ ✤✣✖

✛ ✚✘✢✚ ✛✘✗✯✔✛✙✣ ✙✚✘✙✚ ✚✖ ✦✛✤✧✣ ✔✣✤✦✛✢✗✮✣ ✄✜✚ ✙✚✖✗✔✚✛ ✚✖ ✕✦✫✗✢✣ ✙✚ ✘✜ ✛✧✧✗✣✔✛✤✰  

✞✚✘✙✚ ✖✛ ✩✚✤✘✩✚✧✢✗✮✛ ✳✣✤✦✛✖ ✙✚ ✖✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔✬ ✧✣✔ ✚✖ ✩✤✣✩★✘✗✢✣ ✙✚ ✚✔✢✚✔✙✚✤ ✧★✦✣

✚✖ ✂✔✳✣✤✦✚ ✙✚ ✂✔✙✗✧✗✣✘ ✙✚ ✆✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✏✚✔✛✖ ✚✦✗✢✗✙✣ ✩✣✤ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖

☎✘✢✛✙✣ ✗✔✧✗✙✚ ✚✔ ✖✛ ✙✚✧✗✘✗★✔ ☎✜✙✗✧✗✛✖✬ ✚✔ ✧✛✖✗✙✛✙ ✙✚ ✩✤✜✚✫✛✬ ✘✚ ✭✛ ✧✣✔✘✗✙✚✤✛✙✣ ✖✛ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔

✙✚ ✒✣✖✚✢✥✔✚✘ ✚✦✗✢✗✙✛ ✚✔ ✖✛ ✩✕✯✗✔✛ �✚✫ ✙✚ ✖✛ ✌✗✘✧✛✖✗✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ �✷✸✡✁✂✁ ✚✔ ✚✖ ✄✜✚

✚✘✢✛✫✖✚✧✚ ✚✔ ✄✜✝✦✚✙✗✙✛ ✚✖ ✂✆✏ ✚✘ ✙✚✢✚✤✦✗✔✛✔✢✚ ✧✣✦✣ ✩✤✜✚✫✛ ✙✚✔✢✤✣ ✙✚✖ ✩✤✣✧✚✘✣ ✩✚✔✛✖✬ �✜✗✢✣✬

✷✷ ✙✚ ✦✛✤✵✣ ✙✚✖ ✷✸✡✁✰☎ ✞✚ ✡✰☛☞✷ ✂✔✳✣✤✦✚✘ ✙✚ ✂✔✙✗✧✗✣✘ ✙✚ ✆✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✏✚✔✛✖ �✂✂✆✏✂
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✤✚✦✗✢✗✙✣✘ ✩✣✤ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✚✔✢✤✚ ✚✖ ✷✸✸✁ ✴ ✚✖ ✷✸✡✁✬ ✂�✂ ✢✗✚✔✚✔ ✜✔✛ ✤✚✘✩✜✚✘✢✛ ☎✜✙✗✧✗✛✖✰ ✟✘✥ ✖✣

✙✗✣ ✛ ✧✣✔✣✧✚✤ ✠✚✧✗✖✗✛ ✟✤✦✛✘✬ ✌✗✘✧✛✖ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬ ✘✜✫✤✣✯✛✔✢✚✬ ✛✔✢✚ ✖✛ ✠✣✦✗✘✗★✔ ✙✚

✞✜✘✢✗✧✗✛ ✙✚ ✖✛ ✟✘✛✦✫✖✚✛ ✁✛✧✗✣✔✛✖✰ ☛✛ ✦✛✂✛✔✛ ✙✚ ✚✘✢✚ ✦✛✤✢✚✘ ✷✷ ✙✚ ✦✛✤✵✣✬ ✖✛ ✌✗✘✧✛✖ ✘✜✫✤✣✯✛✔✢✚

✗✔✳✣✤✦★ ✄✜✚ ✷✹☞ ✧✛✘✣✘ ✢✚✤✦✗✔✛✤✣✔ ✧✣✔ ✘✚✔✢✚✔✧✗✛✬ ✂✹ ✚✘✢✕✔ ✧✣✔ ✛✜✢✣ ✙✚ ✖✖✛✦✛✦✗✚✔✢✣ ✛ ☎✜✗✧✗✣✬

✁☛ ✢✗✚✔✚✔ ✘✣✫✤✚✘✚✗✦✗✚✔✢✣✬ ✚✔ ✹☛ ✘✚ ✚✁✢✗✔✯✜✗★ ✖✛ ✛✧✧✗★✔ ✩✚✔✛✖ ✴ �✸ ✚✘✢✕✔ ✚✔ ✗✔✘✢✤✜✧✧✗★✔ ✳✗✘✧✛✖✰

✟✙✚✦✕✘✬ ✄✜✚ ✹✂✁ ✗✔✳✣✤✦✚✘ ✘✚ ✭✛✔ ✙✚✘✚✘✢✗✦✛✙✣ ✴ ✛✤✧✭✗✮✛✙✣✰ 

1.1. Planteamiento del Problema 

☛✛ ✩✣✫✖✛✧✗★✔ ✚✧✜✛✢✣✤✗✛✔✛ ✚✘✩✚✤✛ ✄✜✚ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛✬ ✖✣✘ ✣✤✯✛✔✗✘✦✣✘ ✙✚

✧✣✔✢✤✣✖✬ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ☎✜✔✢✣ ✛ ✖✣✘ ✛✜✙✗✢✣✤✚✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘ ✛✜✢✣✤✗✵✛✙✣✘ ✫✤✗✔✙✚

✘✚✯✜✤✗✙✛✙ ✤✛✵✣✔✛✫✖✚ ✚✔ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✣✘ ✤✚✧✜✤✘✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘✬ ✩✛✤✛ ✄✜✚ ✔✣ ✘✚ ✗✔✧✤✚✦✚✔✢✚

✚✖ ✜✘✣ ✗✔✙✚✫✗✙✣ ✙✚ ✚✘✢✣✘✬ ✩✣✤ ✭✚✧✭✣✘ ✙✚✖✗✧✢✗✮✣✘ ✤✚✖✛✧✗✣✔✛✙✣✘ ✧✣✔ ✩✚✧✜✖✛✙✣✬ ✚✔✤✗✄✜✚✧✗✦✗✚✔✢✣

✗✖✥✧✗✢✣✬ ✧✣✭✚✧✭✣✬ ✧✣✔✧✜✘✗★✔ ✴ ✢✤✕✳✗✧✣ ✙✚ ✗✔✳✖✜✚✔✧✗✛✘✬ ✚✔✢✤✚ ✣✢✤✣✘✰ 

✟ ✩✛✤✢✗✤ ✙✚✖ ✛✂✣ ✷✸✷✸ ✧✣✔ ✖✛ ✛✩✛✤✗✧✗★✔ ✙✚ ✖✛ ✩✛✔✙✚✦✗✛ ✙✚✔✣✦✗✔✛✙✛ ✠✡✄✂✞ ✷✸✡☞✬ ✚✔

✦✚✙✗✣✘ ✙✚ ✧✣✦✜✔✗✧✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✣ ✘✚ ✚✮✗✙✚✔✧✗★ ✚✖ ✗✔✧✤✚✦✚✔✢✣ ✙✚✖ ✥✔✙✗✧✚ ✙✚ ✛✧✢✣✘ ✙✚ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔

✚✔ ✣✤✯✛✔✗✘✦✣✘ ✙✚✖ ✘✚✧✢✣✤ ✩✪✫✖✗✧✣✬ ✄✜✚ ✔✣ ✢✜✮✗✚✤✣✔ ✤✚✩✛✤✣ ✙✚ ✛✳✚✧✢✛✤ ✛ ✖✛ ✩✣✫✖✛✧✗★✔✬ ✴✛ ✄✜✚ ✔✣

✚✤✛ ✚✖ ✘✗✦✩✖✚ ✭✚✧✭✣ ✙✚✖ ✜✘✣ ✗✔✙✚✫✗✙✣ ✙✚ ✖✣✘ ✤✚✧✜✤✘✣✘ ✙✚✖ ✏✤✚✘✜✩✜✚✘✢✣ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬ ✘✗✔✣

✙✚ ✙✗✘✦✗✔✜✗✤ ✖✛✘ ✩✣✘✗✫✗✖✗✙✛✙✚✘ ✙✚ ✘✣✫✤✚✮✗✮✚✔✧✗✛ ✙✚ ✖✣✘ ✚✧✜✛✢✣✤✗✛✔✣✘✰  

☛✛ ✳✛✖✢✛ ✙✚ ✧✣✦✩✤✣✦✗✘✣ ✩✣✤ ✩✛✤✢✚ ✙✚ ✖✣✘ ✣✤✯✛✔✗✘✦✣✘ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖ ✧✣✦✣ ✙✚ ✖✛ ✌✜✔✧✗★✔

✞✜✙✗✧✗✛✖✬ ✘✜✦✛✙✛ ✛ ✖✛ ✧✛✤✚✔✧✗✛ ✙✚ ✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛✘ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖ ✚✳✗✧✗✚✔✢✚✘ ✛✧✣✤✙✚ ✛ ✖✛✘ ✔✜✚✮✛✘

✧✗✤✧✜✔✘✢✛✔✧✗✛✘ ✤✚✖✛✧✗✣✔✛✙✛✘ ✧✣✔ ✚✔✤✗✄✜✚✧✗✦✗✚✔✢✣ ✗✖✥✧✗✢✣✬ ✩✚✧✜✖✛✙✣✬ ✧✣✔✧✜✘✗★✔✬ ✧✣✭✚✧✭✣ ✚✔✢✤✚

✖✣✘ ✦✕✘ ✧✣✔✣✧✗✙✣✘ ✚✔ ✚✖ ✕✦✫✗✢✣ ✙✚ ✧✤✗✦✗✔✛✖✗✙✛✙✬ ✄✜✚ ✧✣✦✣ ✘✚ ✭✛ ✘✚✂✛✖✛✙✣ ✔✣ ✘✣✖✣ ✛✳✚✧✢✛ ✖✛
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✘✗✢✜✛✧✗★✔ ✚✧✣✔★✦✗✧✛ ✘✗✔✣ ✚✖ ✛✖✢✣ ✧✣✘✢✣ ✘✣✧✗✛✖ ✄✜✚ ✤✚✩✤✚✘✚✔✢✛ ✴ ✖✛ ✗✔✮✚✤✘✗★✔ ✢✛✔✢✣ ✚✧✣✔★✦✗✧✛

✧✣✦✣ ✙✚ ✢✗✚✦✩✣ ✩✛✤✛ ✘✜ ✤✚✯✚✔✚✤✛✧✗★✔✬ ✭✛ ✗✔✧✤✚✦✚✔✢✛✙✣ ✚✘✢✣✘ ✛✧✢✣✘ ✙✚✘✙✚ ✖✣ ✢✤✛✙✗✧✗✣✔✛✖✦✚✔✢✚

✤✚✛✖✗✵✛✙✣✘ ✩✣✤ ✘✜✘ ✞✗✤✚✧✢✗✮✣✘ ✭✛✘✢✛ ✖✣✘ ✳✜✔✧✗✣✔✛✤✗✣✘ ✙✚ ✗✔✳✚✤✗✣✤ ✔✗✮✚✖ ☎✚✤✕✤✄✜✗✧✣✰  

☛✣ ✙✚✘✧✤✗✢✣ ✭✛ ✩✤✣✮✣✧✛✙✣ ✄✜✚ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✗✔✮✚✘✢✗✯✜✚ ✔✜✚✮✣✘

✦✚✧✛✔✗✘✦✣✘ ✄✜✚ ✦✚☎✣✤✚✔ ✚✖ ✧✣✔✢✤✣✖ ✚✔ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✙✚ ✤✚✧✜✤✘✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘✬ ✙✣✢✚ ✙✚

✚✮✗✙✚✔✧✗✛ ✪✢✗✖ ✚✔ ✖✣✘ ✗✔✳✣✤✦✚✘ ✧✣✔ ✗✔✙✗✧✗✣ ✙✚ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✩✚✔✛✖ ✴ ✚✘✢✣✘ ✘✗✤✮✛✔ ✧✣✦✣

✩✤✜✚✫✛✘ ✩✛✤✛ ✖✛ ✌✗✘✧✛✖✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬ ✖✣✯✤✛✔✙✣ ✛✘✥ ✚✮✗✢✛✤ ✄✜✚ ✘✚✛✔ ✗✔✳✣✤✦✚✘

✙✚✘✚✘✢✗✦✛✙✣✘ ✴ ✖✣✘ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✖✚✘ ✛✫✘✜✚✖✢✣✘ ✩✣✤ ✚✖ ✘✗✘✢✚✦✛ ✙✚ ☎✜✘✢✗✧✗✛✬ ✘✗✚✔✙✣ ✛✧✢✜✛✖✦✚✔✢✚ ✖✛

✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✜✔✛ ✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛ ✪✢✗✖ ✩✛✤✛ ✚✮✗✢✛✤ ✖✣✘ ✘✣✫✤✚✘✚✗✦✗✚✔✢✣✘✰ 

 

1.2. Preguntas de Investigación 

�✟✖ ✛✔✛✖✗✵✛✤ ✖✣✘ ✫✚✔✚✳✗✧✗✣✘ ✙✚✖ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✣ ✙✚ ✖✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✚✔ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔

✩✪✫✖✗✧✛ ✚✧✜✛✢✣✤✗✛✔✛✬ ✘✚ ✩✣✙✤✥✛ ✚✘✢✛✫✖✚✧✚✤ ✙✚✤✚✧✭✣✘ ✴ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙✚✘ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✚✔ ✖✣✘

✩✤✣✧✚✘✣✘ ✙✚ ✙✚✢✚✧✧✗★✔ ✴ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛ ✚✔ ✢✚✦✛✘ ✙✚ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✴ ✳✤✛✜✙✚✘ ✚✔ ✙✚✖✗✢✣✘

✯✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖✚✘✁ 

1.2.1. Preguntas Específicas 

 

�✠✜✕✖ ✚✘ ✚✖ ✔✗✮✚✖ ✙✚ ✗✦✩✣✤✢✛✔✧✗✛ ✄✜✚ ✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✦✚✙✗✛✔✢✚ ✘✜✘ ✣✤✯✛✔✗✘✦✣✘ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖

✤✚✧✣✔✣✧✚ ✛✖ ✧✜✦✩✖✗✦✗✚✔✢✣ ✙✚ ✩✣✖✥✢✗✧✛✘ ✩✪✫✖✗✧✛✘ ✴ ✚✖ ✦✛✤✧✣ ☎✜✤✥✙✗✧✣ ✚✔ ✖✛ ✘✜✘✢✚✔✢✛✧✗★✔ ✙✚

✚✮✗✙✚✔✧✗✛ ✚✔ ✙✚✖✗✢✣✘ ✧✣✔✢✤✛ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛ ✚✧✜✛✢✣✤✗✛✔✛✁ 
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�☛✛ ✚✁✩✚✤✗✚✔✧✗✛ ✙✚ ✩✛✥✘✚✘ ✖✛✢✗✔✣✛✦✚✤✗✧✛✔✣✘ ✚✔ ✤✚✖✛✧✗★✔ ✛ ✖✛ ✘✜✘✢✚✔✢✛✧✗★✔ ✙✚ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛

✚✔ ✙✚✖✗✢✣✘ ✧✣✔✢✤✛ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛✬ ✩✚✤✦✗✢✗✤✕ ✦✛✤✧✛✤ ✜✔ ✛✔✢✚✘ ✴ ✙✚✘✩✜✝✘ ✚✔ ✖✛ ✤✚✛✖✗✙✛✙

✚✧✜✛✢✣✤✗✛✔✛✁  

�✠✣✔ ✖✣✘ ✛✧✢✜✛✖✚✘ ✩✤✣✧✚✘✣✘ ☎✜✙✗✧✗✛✖✚✘✬ ✄✜✝ ✢✛✔ ✚✳✗✧✗✚✔✢✚✘ ✴ ✚✳✚✧✢✗✮✛✘ ✘✣✔ ✖✛✘

✛✧✢✗✮✗✙✛✙✚✘ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✛✙✛✘ ✛ ✧✛✤✯✣ ✙✚ ✖✛ ✌✗✘✧✛✖✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✛ ✩✛✤✢✗✤ ✙✚ ✗✔✳✣✤✦✚✘ ✧✣✔

✗✔✙✗✧✗✣✘ ✙✚ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✩✚✔✛✖ ✤✚✦✗✢✗✙✣✘ ✩✣✤ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✁ 

�✏✣✤ ✄✜✝ ✜✔ ✗✔✳✣✤✦✚ ✧✣✔ ✗✔✙✗✧✗✣✘ ✙✚ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✩✚✔✛✖ ✤✚✦✗✢✗✙✣✘ ✩✣✤ ✖✛

✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬ ✔✣ ✚✘ ✢✣✦✛✙✣ ✚✔ ✧✣✔✘✗✙✚✤✛✧✗★✔ ✙✚✔✢✤✣ ✙✚ ✜✔ ✩✤✣✧✚✘✣ ☎✜✙✗✧✗✛✖

✧✣✦✣ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛ ✚✔ ✙✚✖✗✢✣✘ ✧✣✔✢✤✛ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛ ✚✔ ☎✧✜✛✙✣✤ ✴ ✄✜✚ ✢✛✔ ✳✤✚✧✜✚✔✢✚

✘✜✧✚✙✚✁ 

�✟✖ ✧✣✔✢✛✤ ✧✣✔ ✜✔✛ ✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛ ✄✜✚ ✦✚☎✣✤✚ ✴ ✛✘✚✯✜✤✚ ✖✛ ✗✙✣✔✚✗✙✛✙ ✙✚ ✖✣✘ ✗✔✳✣✤✦✚✘ ✙✚

✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✙✚ ✗✔✙✗✧✗✣✘ ✙✚ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✩✚✔✛✖ ✚✦✗✢✗✙✣✘ ✩✣✤ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬

✦✚✙✗✛✔✢✚ ✚✖ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✣ ✙✚ ✜✔✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚✬ ✘✚ ✧✣✔✢✤✣✖✛✤✕ ✴ ✤✚✙✜✧✗✤✕ ✳✜✢✜✤✣✘ ✛✧✢✣✘ ✙✚

✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✴ ✳✤✛✜✙✚✘ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘ ✚✔ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛✁ 

1.3. Objetivo General  

✏✤✣✩✣✔✚✤ ✚✖✚✦✚✔✢✣✘ ✩✛✤✛ ✳✣✤✢✛✖✚✧✚✤ ✖✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✚✔ ✚✖ ✧✣✦✫✛✢✚ ✙✚ ✛✧✢✣✘ ✙✚

✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✚✔ ✖✛ ✟✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✏✪✫✖✗✧✛ ✚✔ ✚✖ ☎✧✜✛✙✣✤ ✛ ✢✤✛✮✝✘ ✙✚ ✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣✘ ✴ ✩✣✖✥✢✗✧✛✘

✛✙✚✧✜✛✙✛✘ ✩✣✤ ✩✛✤✢✚ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬ ✩✛✤✛ ✖✛ ✘✜✘✢✚✔✢✛✧✗★✔ ✙✚ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛ ✘✜✳✗✧✗✚✔✢✚ ✴ ✧✣✦✩✚✢✚✔✢✚✰ 
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1.4. Objetivos Específicos 

1. Analizar el nivel de importancia en el cumplimiento de las políticas públicas 

y el marco jurídico que regula la sustentación de evidencia en delitos contra 

la administración pública ecuatoriana. 

2. Investigar modelos de sustentación de evidencia en delitos contra la 

administración pública ecuatoriana y en otros países latinoamericanos. 

3. Identificar la actuación de la Fiscalía General del Estado en los procesos 

judiciales a su cargo, a partir de informes con indicios de responsabilidad 

penal remitidos por la Contraloría General del Estado. 

4. Determinar la causalidad que presenta los informes de auditoría de indicios 

de responsabilidad penal, que no son tomados en consideración como prueba 

para sustentar posibles actos de corrupción y fraudes financieros en la 

administración pública. 

5. Establecer las ventajas de contar con procedimientos y políticas que apoyen 

los procesos de juzgamiento en delitos contra la administración pública del 

Ecuador, mediante el desarrollo de la auditoría forense. 

 

1.5. Metodología 

☛✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✄✜✚ ✘✚ ✭✛ ✩✖✛✔✢✚✛ ✚✘ ✙✚ ✧✛✤✕✧✢✚✤ ✧✜✛✖✗✢✛✢✗✮✛✬ ✴✛ ✄✜✚ ✩✚✤✦✗✢✗✤✕

✚✘✢✛✫✖✚✧✚✤ ✖✛✘ ✩✤✗✔✧✗✩✛✖✚✘ ✳✣✤✢✛✖✚✵✛✘ ✙✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚✬ ✩✛✤✛ ✚✔✢✚✔✙✚✤ ✖✛ ✜✢✗✖✗✙✛✙ ✙✚ ✚✘✢✛

✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛ ✚✔ ✖✛ ✘✜✘✢✚✔✢✛✧✗★✔ ✙✚ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛ ✚✔ ✙✚✖✗✢✣✘ ✧✣✔✢✤✛ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛ ✙✚✖

☎✧✜✛✙✣✤✰  
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☎✖ ✦✝✢✣✙✣ ✛✔✛✖✥✢✗✧✣ ✘✚✤✕ ✧✣✔✘✗✙✚✤✛✙✣ ✩✛✤✛ ✖✛ ✤✚✮✗✘✗★✔ ✙✚ ✖✛✘ ✙✗✳✚✤✚✔✢✚✘ ✚✁✩✚✤✗✚✔✧✗✛✘

✄✜✚ ✚✔ ✣✢✤✣✘ ✩✛✥✘✚✘ ✙✚ ☛✛✢✗✔✣✛✦✝✤✗✧✛✬ ✄✜✚ ✧✣✔ ✦✕✘ ✚✁✩✚✤✗✚✔✧✗✛ ✭✛✔ ✛✩✖✗✧✛✙✣ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛

✳✣✤✚✔✘✚ ✩✛✤✛ ✘✜✘✢✚✔✢✛✤ ✩✤✣✧✚✘✣✘ ✙✚ ☎✜✵✯✛✦✗✚✔✢✣ ✚✔ ✙✚✖✗✢✣✘ ✧✣✔✢✤✛ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛✰ 

☎✖ ✦✝✢✣✙✣ ✗✔✙✜✧✢✗✮✣ ✘✚✤✕ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✛✙✣ ✜✔✛ ✤✚✮✗✘✗★✔ ✙✚✘✙✚ ✖✣ ✩✛✤✢✗✧✜✖✛✤✬ ✭✛✘✢✛ ✖✣

✯✚✔✚✤✛✖ ✢✣✦✛✔✙✣ ✧✣✦✣ ✩✜✔✢✣ ✙✚ ✩✛✤✢✗✙✛ ✖✛✘ ✫✣✔✙✛✙✚✘ ✙✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✴ ✛✙✛✩✢✛✤✖✛ ✛ ✖✛

✤✚✛✖✗✙✛✙ ✚✔ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛ ✚✧✜✛✢✣✤✗✛✔✛✰  

☛✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✙✣✧✜✦✚✔✢✛✖ ✘✚ ☎✜✘✢✗✳✗✧✛ ✴✛ ✄✜✚ ✚✁✗✘✢✚ ✯✤✛✔ ✧✛✔✢✗✙✛✙ ✙✚ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔

✤✚✖✛✧✗✣✔✛✙✛ ✧✣✔ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✴ ✘✜ ✛✩✖✗✧✛✧✗★✔ ✚✔ ✩✛✥✘✚✘ ✙✚ ☛✛✢✗✔✣✛✦✝✤✗✧✛✰ 

☛✛ ✤✚✧✣✖✚✧✧✗★✔ ✙✚ ✙✛✢✣✘ ✘✚ ✤✚✛✖✗✵✛✤✕ ✛ ✢✤✛✮✝✘ ✙✚ ✖✛✘ ✢✝✧✔✗✧✛✘ ✙✚✲ 

✆✚✮✗✘✗★✔ ✴ ✛✔✕✖✗✘✗✘ ✙✣✧✜✦✚✔✢✛✖✰ ☎✔ ✙✣✔✙✚ ✘✚ ✚✔✧✣✔✢✤✛✤✕ ✖✛ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✛✘

✘✗✯✜✗✚✔✢✚✘ ✳✜✚✔✢✚✘✲ 

✠✣✦✣ ✳✜✚✔✢✚✘ ✩✤✗✦✛✤✗✛✘ ✘✚ ✧✣✔✘✗✙✚✤✛✤✥✛✔ ✛✲ 

a. Constitución Política de la República del Ecuador. 

b. Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado 

c. Código Orgánico Integral Penal. 

d. Código Orgánico General de Procesos. 

e. Normas de Internacionales de Auditoría 

f. Libros del tema motivo de investigación.  

✌✜✚✔✢✚✘ ✙✚ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✘✚✧✜✔✙✛✤✗✛✘ ✛ ✘✚✤ ✧✣✔✘✗✙✚✤✛✙✛✘✲ 
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a. Tesis, artículos de revistas especializadas, investigaciones y publicaciones periódicas. 

b. Páginas web entre otras referentes al tema motivo de investigación. 

c. Encuestas y entrevista con personal experto en el ámbito de auditoría y derecho penal, 

que me permitan conocer sobre la auditoría forense y como sustentar las evidencias 

en delitos contra la administración pública ecuatoriana. 

1.6. Estado del Arte 

☎✔ ✚✖ ✛✤✢✥✧✜✖✣ ✧✗✚✔✢✥✳✗✧✣ �☛✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✴ ✖✛ ✖✜✧✭✛ ✧✣✔✢✤✛ ✖✣✘ ✙✚✖✗✢✣✘

✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘✲ ✜✔✛ ✩✚✤✘✩✚✧✢✗✮✛ ✯✚✔✚✤✛✖�✬ ✎✣✔✢✚✤✣ ✴ ✝✗✖✮✛ �✷✸✷✸✂ ✛✫✣✤✙✛✔ ✖✣✘ ✩✤✣✫✖✚✦✛✘ ✙✚

✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✚✔ ✚✖ ✘✚✧✢✣✤ ✩✪✫✖✗✧✣ ✧✣✖✣✦✫✗✛✔✣✰ ✝✚✂✛✖✛✔ ✄✜✚ ✖✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔✬ ✚✖ ✳✤✛✜✙✚ ✴ ✖✛✘

✩✤✕✧✢✗✧✛✘ ✙✚✘✭✣✔✚✘✢✛✘ ✛✳✚✧✢✛✔ ✔✚✯✛✢✗✮✛✦✚✔✢✚ ✢✛✔✢✣ ✚✖ ✫✜✚✔ ✳✜✔✧✗✣✔✛✦✗✚✔✢✣ ✙✚ ✖✛✘ ✚✦✩✤✚✘✛✘✬

✚✖ ✚✘✢✛✙✣ ✜ ✣✢✤✛✘ ✣✤✯✛✔✗✵✛✧✗✣✔✚✘✬ ✧✣✦✣ ✖✛ ✩✤✕✧✢✗✧✛ ✧✣✔✢✛✫✖✚ ✚✔ ✘✥ ✦✗✘✦✛✰ ☎✔ ✖✣✘ ✪✖✢✗✦✣✘ ✛✂✣✘✬

✠✣✖✣✦✫✗✛ ✭✛ ✚✁✩✚✤✗✦✚✔✢✛✙✣ ✙✗✮✚✤✘✣✘ ✚✘✧✕✔✙✛✖✣✘ ✙✚ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✛ ✙✚✔✢✤✣ ✙✚ ✮✛✤✗✛✘

✣✤✯✛✔✗✵✛✧✗✣✔✚✘✬ ✚✘✩✚✧✗✛✖✦✚✔✢✚ ✚✔ ✖✛✘ ✚✦✩✤✚✘✛✘ ✚✘✢✛✢✛✖✚✘✰ 

☛✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✙✣✤✛ ✝✕✚✔✵ �✷✸✷✡✂ ✚✔ ✘✜ ✛✤✢✥✧✜✖✣ ✧✗✚✔✢✥✳✗✧✣ �☎✖ ✟✜✙✗✢✣✤ ✌✣✤✚✔✘✚ ✳✤✚✔✢✚ ✛

✖✛ ✠✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✴ ✌✤✛✜✙✚✲ ✤✚✘✜✦✚ ✚✖ ✤✣✖ ✄✜✚ ✙✚✫✚✤✥✛ ✚☎✚✤✧✚✤ ✛✧✢✜✛✖✦✚✔✢✚ ✚✖ ✛✜✙✗✢✣✤�✬ ✦✚✔✧✗✣✔✛

✄✜✚✬ ✘✚✯✪✔ ✚✖ ✤✛✔�✗✔✯ ✙✚ ✖✣✘ ✎✚☎✣✤✚✘ ✏✛✥✘✚✘ ✷✸✷✸ ✙✚ �✝ ✁✚�✘✬ ✠✣✖✣✦✫✗✛ ✚✘ ✧✣✔✘✗✙✚✤✛✙✣ ✚✖

✩✛✥✘ ✦✕✘ ✧✣✤✤✜✩✢✣ ✙✚✖ ✦✜✔✙✣✬ ✘✚✯✜✗✙✣ ✩✣✤ ✎✝✁✗✧✣ ✴ ✆✭✛✔✛✬ ✖✣ ✄✜✚ ✤✚✳✖✚☎✛ ✜✔✛ ✩✚✤✧✚✩✧✗★✔

✧✚✤✧✛✔✛ ✛ ✖✛ ✤✚✛✖✗✙✛✙✰ ☎✔ ✖✣✘ ✪✖✢✗✦✣✘ ✛✂✣✘✬ ✭✛✔ ✘✛✖✗✙✣ ✛ ✖✛ ✖✜✵ ✔✜✦✚✤✣✘✣✘ ✧✛✘✣✘ ✙✚ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔

✧✣✦✚✢✗✙✣✘ ✩✣✤ ✛✖✢✣✘ ✙✗✤✚✧✢✗✮✣✘ ✙✚ ✚✦✩✤✚✘✛✘✰ ✏✣✤ ✢✛✔✢✣✬ ✚✘✢✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✘✚ ✧✚✔✢✤✛✤✕ ✚✔

✛✔✛✖✗✵✛✤ ✖✛ ✩✣✘✗✫✖✚ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✴ ✚✖ ✩✛✩✚✖ ✙✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✴ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✚✔ ✖✛
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✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛✧✗★✔ ✴ ✚☎✚✧✜✧✗★✔ ✙✚ ✚✘✢✣✘ ✛✧✢✣✘ ✙✚✖✗✧✢✗✮✣✘✬ ✫✛✘✕✔✙✣✘✚ ✩✤✗✔✧✗✩✛✖✦✚✔✢✚ ✚✔ ✧✛✘✣✘

✩✤✕✧✢✗✧✣✘✰ 

☎✔ ☎✧✜✛✙✣✤✬ ✴ ✚✘✩✚✧✥✳✗✧✛✦✚✔✢✚ ✚✔ ✚✖ ✘✚✧✢✣✤ ✩✪✫✖✗✧✣✬ ✚✁✗✘✢✚✔ ✩✣✧✣✘ ✛✤✢✥✧✜✖✣✘ ✧✗✚✔✢✥✳✗✧✣✘

✄✜✚ ✛✫✣✤✙✚✔ ✖✛ ✛✩✖✗✧✛✧✗★✔ ✣ ✘✚✯✜✗✦✗✚✔✢✣ ✙✚ ✔✜✚✮✣✘ ✩✤✣✧✚✘✣✘ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛✬ ✧✣✦✣ ✖✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛

✌✣✤✚✔✘✚✰ ☎✘✢✚ ✚✘ ✚✖ ✧✛✘✣✬ ✚✘✩✚✧✗✛✖✦✚✔✢✚ ✙✚✘✩✜✝✘ ✙✚ ✖✣✘ ✚✘✧✕✔✙✛✖✣✘ ✙✚ ✷✸✷✷ ✤✚✖✛✧✗✣✔✛✙✣✘ ✧✣✔

✚✖ ✚✁ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬ ✠✛✤✖✣✘ ✆✛✦★✔ ✏★✖✗✢ ✌✛✯✯✗✣✔✗✬ ✄✜✗✚✔ ✣✧✜✩★ ✚✖ ✧✛✤✯✣

✙✜✤✛✔✢✚ ✢✤✚✘ ✩✚✤✗✣✙✣✘ ✩✤✚✘✗✙✚✔✧✗✛✖✚✘ �✷✸✸✁☎✷✸✡✁✂✰ ✝✚✯✪✔ ✒✖✣✣✦✫✚✤✯ ☛✥✔✚✛ ��✔✯✚✖✛✬ ✷✸✷✷✂✬

✏★✖✗✢ ✳✜✚ ✙✚✢✚✔✗✙✣ ✚✔ ☎✘✢✛✙✣✘ �✔✗✙✣✘ ✴ ✘✚ ✖✚ ✚✁✗✯✗★ ✜✔✛ ✳✗✛✔✵✛ ✙✚ ✡� ✦✗✖✖✣✔✚✘ ✙✚ ✙★✖✛✤✚✘ ✩✛✤✛

✩✚✤✦✛✔✚✧✚✤ ✚✔ ✛✤✤✚✘✢✣ ✙✣✦✗✧✗✖✗✛✤✗✣✰ ☎✔ ✚✘✚ ✩✛✥✘✬ ✚✔✳✤✚✔✢✛ ✘✚✗✘ ✧✛✤✯✣✘ ✩✣✤ ✢✤✚✘ ✙✚✖✗✢✣✘✲

✧✣✔✘✩✗✤✛✧✗★✔ ✩✛✤✛ ✖✛✮✛✤ ✙✗✔✚✤✣✬ ✚✔✧✜✫✤✗✦✗✚✔✢✣ ✙✚ ✖✛✮✛✙✣ ✙✚ ✙✗✔✚✤✣ ✴ ✤✚✛✖✗✵✛✧✗★✔ ✙✚

✢✤✛✔✘✛✧✧✗✣✔✚✘ ✧✣✔ ✫✗✚✔✚✘ ✙✚ ✣✤✗✯✚✔ ✙✚✖✗✧✢✗✮✣✰ ☎✔ ☎✧✜✛✙✣✤✬ ✘✚ ✖✚ ✛✧✜✘✛ ✙✚ ✭✛✫✚✤ ✚✁✗✯✗✙✣

✘✣✫✣✤✔✣✘ ✙✚ ✡✸ ✦✗✖✖✣✔✚✘ ✙✚ ✙★✖✛✤✚✘ ✛ ✧✛✦✫✗✣ ✙✚ ✚✮✗✢✛✤ ✖✛ ✚✦✗✘✗★✔ ✙✚ ✦✜✖✢✛✘ ✧✣✔✢✤✛ ✡✙✚✫✤✚✧✭✢✰ 

☛✛ ☎✜✚✵✛ ✞✛✧✄✜✚✖✗✔✚ ✒✚✧✚✤✤✛ ✣✢✣✤✯★ ✖✛ ✳✗✛✔✵✛ ✛ ✏★✖✗✢ ✚✖ ✹ ✙✚ ✦✛✴✣✰ ✟✙✚✦✕✘ ✙✚ ✖✣✘ ✡�

✦✗✖✖✣✔✚✘ ✙✚ ✙★✖✛✤✚✘✬ ✙✚✫✚✤✕ ✩✛✯✛✤ ✜✔ ✙✚✩★✘✗✢✣ ✙✚ ✷✸✸ ✦✗✖ ✙★✖✛✤✚✘✰ ☎✘✢✛ ✙✚✧✗✘✗★✔ ✘✚ ✢✣✦★

✙✚✘✩✜✝✘ ✙✚ ✄✜✚ ✒✚✧✚✤✤✛ ✛✧✚✩✢✛✤✛ ✤✚✙✜✧✗✤ ✖✛ ✳✗✛✔✵✛ ✙✚ ✡✂ ✦✗✖✖✣✔✚✘ ✛ ✡� ✦✗✖✖✣✔✚✘ ✙✚ ✙★✖✛✤✚✘✰ 

☛✣ ✛✔✢✚✤✗✣✤ ✙✚✦✜✚✘✢✤✛ ✖✛ ✳✛✖✢✛ ✙✚ ✗✔✢✚✤✝✘ ✙✚ ✖✣✘ ✛✖✢✣✘ ✙✗✤✚✧✢✗✮✣✘ ✙✚✖ ✘✚✧✢✣✤ ✩✪✫✖✗✧✣ ✴ ✙✚

✖✣✘ ✣✤✯✛✔✗✘✦✣✘ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖ ✚✔ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✤ ✚ ✗✦✩✖✚✦✚✔✢✛✤ ✔✜✚✮✣✘ ✩✤✣✧✚✘✣✘ ✙✚ ✚✮✛✖✜✛✧✗★✔✬ ✧✣✦✣

✖✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚✰ 

✏✛✤✛ ✚✘✢✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔✬ ✘✚ ✜✢✗✖✗✵✛✤✣✔ ✖✗✫✤✣✘ ✴ ✛✤✢✥✧✜✖✣✘ ✧✗✚✔✢✥✳✗✧✣✘ ✢✛✔✢✣ ✙✚ ☎✧✜✛✙✣✤

✧✣✦✣ ✙✚✖ ✧✣✔✢✗✔✚✔✢✚ ✛✦✚✤✗✧✛✔✣✬ ✧✣✔✘✜✖✢✛✔✙✣ ✫✛✘✚✘ ✙✚ ✙✛✢✣✘ ✫✗✫✖✗✣✯✤✕✳✗✧✛✘ ✳✣✤✦✛✖✚✘✬ ✧✣✦✣

✖✛✘ ✙✚ ✜✔✗✮✚✤✘✗✙✛✙✚✘✰ 
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✛✜✢✣✤ ✏✛✤✗✧✛✔✛✵✛ �✷✸✡✁✂✬ ✙✚✢✚✤✦✗✔✛ ✧✣✦✣ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✖✣ ✘✗✯✜✗✚✔✢✚✲  

✓☎✘✢✚ ✢✝✤✦✗✔✣✬ ✚✔ ✚✘✢✣✘ ✢✗✚✦✩✣✘ ✭✛ ✧✣✫✤✛✙✣ ✜✔ ✮✛✖✣✤ ✘✗✯✔✗✳✗✧✛✢✗✮✣✬ ✙✚✫✗✙✣

✩✤✗✔✧✗✩✛✖✦✚✔✢✚ ✛ ✙✗✮✚✤✘✣✘ ✧✛✘✣✘ ✙✚ ✳✤✛✜✙✚✘ ✴ ✙✚✖✗✢✣✘ ✚✧✣✔★✦✗✧✣✘ ✧✣✦✚✢✗✙✣✘✬

✧✣✔✘✗✙✚✤✕✔✙✣✘✚ ✧✣✦✣ ✜✔ ✳✖✛✯✚✖✣ ✦✜✔✙✗✛✖✰ 

☛✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✙✚✫✚ ✘✚✤ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✛✙✛ ✩✣✤ ✩✤✣✳✚✘✗✣✔✛✖✚✘ ✧✛✩✛✧✗✢✛✙✣✘ ✩✛✤✛ ✛✘✜✦✗✤

✚✘✢✚ ✢✗✩✣ ✙✚ ✤✚✢✣✘✬ ✧✜✴✣✘ ✤✚✘✜✖✢✛✙✣✘ ✮✛✔ ✛ ✢✚✔✚✤ ✗✔✧✗✙✚✔✧✗✛ ✔✣ ✘✣✖✣ ✚✧✣✔★✦✗✧✛✦✚✔✢✚✬

✘✗✔✣ ✄✜✚ ✩✣✘✗✫✖✚✦✚✔✢✚ ✧✣✔ ✖✛ ✩✚✤✙✗✙✛ ✙✚ ✖✛ ✖✗✫✚✤✢✛✙ ✙✚ ✖✣✘ ✗✦✩✖✗✧✛✙✣✘✰ 

☎✘✢✛ ✛✧✢✗✮✗✙✛✙ ✘✚ ✩✜✚✙✚ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✛✤ ✙✚ ✙✣✘ ✳✣✤✦✛✘✬ ✩✤✚✮✚✔✢✗✮✛ ✴ ✙✚✢✚✧✢✗✮✛✬ ✖✛ ✩✤✗✦✚✤✛✬

✚✘✢✕ ✣✤✗✚✔✢✛✙✛ ✩✤✣✩✣✤✧✗✣✔✛✤ ✛✘✚✯✜✤✛✦✗✚✔✢✣ �✚✮✛✖✜✛✧✗★✔✂ ✣ ✛✘✚✘✣✤✥✛ ✛ ✖✛✘

✣✤✯✛✔✗✵✛✧✗✣✔✚✘ ✤✚✘✩✚✧✢✣ ✙✚ ✘✜ ✧✛✩✛✧✗✙✛✙ ✩✛✤✛ ✙✗✘✜✛✙✗✤✬ ✩✤✚✮✚✔✗✤ �✚✮✗✢✛✤✂✬ ✙✚✢✚✧✢✛✤ ✴

✤✚✛✧✧✗✣✔✛✤ ✛✔✢✚ ✳✤✛✜✙✚✘ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘✬ ✩✜✚✙✚ ✗✔✧✖✜✗✤ ✢✤✛✫✛☎✣✘ ✙✚ ✧✣✔✘✜✖✢✣✤✥✛ ✩✛✤✛

✗✦✩✖✚✦✚✔✢✛✤✲ ✩✤✣✯✤✛✦✛✘ ✴ ✧✣✔✢✤✣✖✚✘ ✛✔✢✗✳✤✛✜✙✚✁ ✚✘✄✜✚✦✛✘ ✙✚ ✛✖✚✤✢✛ ✢✚✦✩✤✛✔✛ ✙✚

✗✤✤✚✯✜✖✛✤✗✙✛✙✚✘✁ ✘✗✘✢✚✦✛✘ ✙✚ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✙✚ ✙✚✔✜✔✧✗✛✘✰ 

☎✘✢✚ ✚✔✳✣✄✜✚ ✚✘ ✩✤✣✛✧✢✗✮✣ ✩✣✤ ✧✜✛✔✢✣ ✗✦✩✖✗✧✛ ✢✣✦✛✤ ✛✧✧✗✣✔✚✘ ✴ ✙✚✧✗✘✗✣✔✚✘ ✚✔ ✚✖

✩✤✚✘✚✔✢✚ ✩✛✤✛ ✚✮✗✢✛✤ ✳✤✛✜✙✚✘ ✚✔ ✚✖ ✳✜✢✜✤✣✰ 

✎✗✚✔✢✤✛✘ ✄✜✚ ✖✛ ✘✚✯✜✔✙✛✬ ✚✘✢✕ ✣✤✗✚✔✢✛✙✛ ✛ ✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛✤ ✖✛ ✚✁✗✘✢✚✔✧✗✛ ✙✚ ✳✤✛✜✙✚✘

✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘ ✦✚✙✗✛✔✢✚ ✖✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✩✤✣✳✜✔✙✛ ✙✚ ✖✣✘ ✦✗✘✦✣✘ ✖✖✚✯✛✔✙✣ ✛ ✚✘✢✛✫✖✚✧✚✤

✚✔✢✤✚ ✣✢✤✣✘ ✛✘✩✚✧✢✣✘ ✖✣✘ ✘✗✯✜✗✚✔✢✚✘✲ ✧✜✛✔✢✥✛ ✙✚✖ ✳✤✛✜✙✚✁ ✚✳✚✧✢✣✘ ✙✗✤✚✧✢✣✘ ✚ ✗✔✙✗✤✚✧✢✣✘✁

✩✣✘✗✫✖✚ ✢✗✩✗✳✗✧✛✧✗★✔ �✘✚✯✪✔ ✔✣✤✦✛✢✗✮✛ ✩✚✔✛✖ ✛✩✖✗✧✛✫✖✚✂✁ ✩✤✚✘✜✔✢✣✘ ✛✜✢✣✤✚✘✬ ✧★✦✩✖✗✧✚✘

✴ ✚✔✧✜✫✤✗✙✣✤✚✘✁ ✚✔ ✦✜✧✭✛✘ ✣✧✛✘✗✣✔✚✘ ✖✣✘ ✤✚✘✜✖✢✛✙✣✘ ✙✚ ✜✔ ✢✤✛✫✛☎✣ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚

✘✣✔ ✩✜✚✘✢✣✘ ✛ ✧✣✔✘✗✙✚✤✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✛ ☎✜✘✢✗✧✗✛ ✄✜✚ ✘✚ ✚✔✧✛✤✯✛✤✕ ✙✚ ✛✔✛✖✗✵✛✤✬ ☎✜✵✯✛✤ ✴ ✙✗✧✢✛✤

✖✛ ✘✚✔✢✚✔✧✗✛ ✤✚✘✩✚✧✢✗✮✛✰ 

☎✘✢✚ ✚✔✳✣✄✜✚ ✚✘ ✤✚✛✧✢✗✮✣ ✩✣✤ ✧✜✛✔✢✣ ✗✦✩✖✗✧✛ ✢✣✦✛✤ ✛✧✧✗✣✔✚✘ ✴ ✙✚✧✗✘✗✣✔✚✘ ✚✔ ✚✖ ✩✤✚✘✚✔✢✚

✤✚✘✩✚✧✢✣ ✙✚ ✳✤✛✜✙✚✘ ✘✜✧✚✙✗✙✣✘ ✚✔ ✚✖ ✩✛✘✛✙✣✰✱ 

☎✔ ✘✜ ✖✗✫✤✣ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚✬ ✚✖ ✛✜✢✣✤ ✎✕✤✄✜✚✵ �✷✸✡✂✂✬ ✘✚✂✛✖✛ ✧✣✦✣ ✙✚✳✗✔✗✧✗★✔ ✙✚

✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✖✛ ✘✗✯✜✗✚✔✢✚✲ ☎✖ ✧✣✔✧✚✩✢✣ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✚✘✢✕ ✧✣✦✩✜✚✘✢✣ ✩✣✤ ✙✣✘ ✢✝✤✦✗✔✣✘

✄✜✚ ✙✚✳✗✔✚✔ ✖✛ ✔✛✢✜✤✛✖✚✵✛ ✙✚ ✘✜ ✳✜✔✧✗★✔✲ ✓✛✜✙✗✢✣✤✥✛✱✬ ✄✜✚ ✙✚ ✛✧✜✚✤✙✣ ✧✣✔ ✚✖ ✙✗✧✧✗✣✔✛✤✗✣ ✙✚ ✖✛

✖✚✔✯✜✛ ✚✘✩✛✂✣✖✛ ✘✚ ✤✚✳✗✚✤✚ ✛ ✖✛ ✤✚✮✗✘✗★✔ ✙✚ ✖✛ ✧✣✔✢✛✫✗✖✗✙✛✙ ✙✚ ✜✔✛ ✚✦✩✤✚✘✛ ✜ ✣✤✯✛✔✗✵✛✧✗★✔ ✩✛✤✛

✯✛✤✛✔✢✗✵✛✤ ✖✛ ✮✚✤✛✧✗✙✛✙ ✴ ✤✚✯✜✖✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✛✘ ✧✜✚✔✢✛✘ ✴ ✚✖✛✫✣✤✛✤ ✜✔ ✙✗✧✢✛✦✚✔ ✘✣✫✤✚ ✖✛ ✧✛✖✗✙✛✙
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✙✚ ✖✛ ✯✚✘✢✗★✔✬ ✴ ✓✳✣✤✚✔✘✚✱✬ ✄✜✚ ✩✤✣✮✗✚✔✚ ✙✚✖ ✖✛✢✥✔ ✳✣✤✚✘✗✘ ✴ ✘✗✯✔✗✳✗✧✛ ✓✩✪✫✖✗✧✣ ✴ ✦✛✔✗✳✗✚✘✢✣✱ ✣

✓✩✚✤✢✚✔✚✧✗✚✔✢✚ ✛✖ ✳✣✤✣✱✁ ✛ ✘✜ ✮✚✵ ✓✳✣✤✚✔✘✗✘✱ ✘✚ ✙✚✤✗✮✛ ✙✚ ✳✣✤✜✦✬ ✄✜✚ ✘✗✯✔✗✳✗✧✛ ✓✳✣✤✣✱✬ ✓✩✖✛✵✛

✩✪✫✖✗✧✛✱✬ ✓✩✖✛✵✛ ✙✚ ✦✚✤✧✛✙✣✱ ✣ ✓✖✜✯✛✤ ✛✖ ✛✗✤✚ ✖✗✫✤✚✱✰ 

☎✔ ✘✜ ✖✗✫✤✣ �✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚� �✷✸✡☞✂✬ ✌✤✛✔�✖✗✔ ☛✚★✔ ✙✚ ✖✛ ✠✤✜✵ ✙✚✳✗✔✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛

✳✣✤✚✔✘✚ ✧✣✦✣ ✜✔✛ ✚✘✩✚✧✗✛✖✗✵✛✧✗★✔ ✙✚✤✗✮✛✙✛ ✙✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✢✤✛✙✗✧✗✣✔✛✖✰ ☎✘✢✛ ✙✗✘✧✗✩✖✗✔✛ ✘✚ ✫✛✘✛

✚✔ ✔✣✤✦✛✘ ✗✔✢✚✤✔✛✧✗✣✔✛✖✚✘ ✙✚ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✛ ✴ ✘✚ ✧✣✦✩✖✚✦✚✔✢✛ ✧✣✔ ✖✣✘ ✦✝✢✣✙✣✘

✧✗✚✔✢✥✳✗✧✣✘ ✙✚ ✖✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✧✤✗✦✗✔✛✖✰ ✝✜ ✩✤✣✩★✘✗✢✣ ✩✤✗✔✧✗✩✛✖ ✚✘ ✤✚✧✣✩✗✖✛✤ ✮✚✘✢✗✯✗✣✘✬ ✗✔✙✗✧✗✣✘

✴ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛✘ ✤✚✖✛✧✗✣✔✛✙✣✘ ✧✣✔ ✖✛ ✩✣✘✗✫✖✚ ✧✣✦✗✘✗★✔ ✙✚ ✜✔ ✙✚✖✗✢✣✬ ✩✛✤✛ ✘✜ ✛✔✕✖✗✘✗✘ ✴ ✮✛✖✗✙✛✧✗★✔

✧✣✦✣ ✩✤✜✚✫✛ ✛✔✢✚ ✖✣✘ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✙✣✤✚✘ ✙✚ ☎✜✘✢✗✧✗✛✰ 

✏✣✤ ✘✜ ✩✛✤✢✚✬ ✝✛✤✗✢✛✦✛ �✷✸✡✁✂✬ ✚✔ ✘✜ ✛✤✢✥✧✜✖✣ ✧✗✚✔✢✥✳✗✧✣ �☛✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✧✣✦✣

✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖ ✚✔ ✚✖ ✝✚✧✢✣✤ ✏✪✫✖✗✧✣ ✴ ✏✤✗✮✛✙✣ ✙✚✖ ☎✧✜✛✙✣✤�✬ ✙✚✘✧✤✗✫✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛

✳✣✤✚✔✘✚ ✧✣✦✣ ✜✔✛ ✢✝✧✔✗✧✛ ✚✘✩✚✧✗✛✖✗✵✛✙✛ ✚✔ ✖✛ ✙✚✢✚✧✧✗★✔✬ ✙✗✮✜✖✯✛✧✗★✔ ✴ ✧✚✤✢✗✳✗✧✛✧✗★✔ ✙✚

✳✤✛✜✙✚✘ ✴ ✙✚✖✗✢✣✘ ✚✔ ✚✖ ✕✦✫✗✢✣ ✩✪✫✖✗✧✣ ✴ ✩✤✗✮✛✙✣✰ ✟✖✯✜✔✣✘ ✚☎✚✦✩✖✣✘ ✙✚ ✳✤✛✜✙✚ ✚✔ ✖✛

✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛ ✗✔✧✖✜✴✚✔ ✧✣✔✳✖✗✧✢✣✘ ✙✚ ✗✔✢✚✤✚✘✚✘✬ ✔✚✩✣✢✗✘✦✣✬ ✯✤✛✢✗✳✗✧✛✧✗✣✔✚✘

✗✔✙✚✫✗✙✛✘✬ ✦✛✔✗✩✜✖✛✧✗★✔ ✙✚ ✚✘✢✛✙✣✘ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘✬ ✣✦✗✘✗✣✔✚✘✬ ✳✛✮✣✤✗✢✗✘✦✣✘✬ ✤✚✧✖✛✦✛✧✗✣✔✚✘

✳✤✛✜✙✜✖✚✔✢✛✘✬ ✳✛✖✘✗✳✗✧✛✧✗✣✔✚✘✬ ✧✣✦✗✘✗✣✔✚✘ ✧✖✛✔✙✚✘✢✗✔✛✘✬ ✦✛✖✮✚✤✘✛✧✗★✔ ✙✚ ✳✣✔✙✣✘✬ ✧✣✔✘✩✗✤✛✧✗★✔✬

✩✤✚✮✛✤✗✧✛✢✣✬ ✚✘✢✛✳✛✬ ✚✁✢✣✤✘✗★✔ ✴ ✖✛✮✛✙✣ ✙✚ ✙✗✔✚✤✣✬ ✚✔✢✤✚ ✣✢✤✣✘✰ 

☎✖ ✧✤✗✢✚✤✗✣ ✙✚ ✝✛✤✗✢✛✦✛ ✧✣✗✔✧✗✙✚ ✧✣✔ ✚✖ ✙✚ ✆✚✗✔✣✘✣ �✷✸✡✸✂✬ ✄✜✗✚✔ ✚✔ ✘✜ ✛✤✢✥✧✜✖✣

✧✗✚✔✢✥✳✗✧✣ �✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✧✣✦✣ ✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛ ✩✛✤✛ ✚✖ ✝✚✧✢✣✤ ✏✪✫✖✗✧✣� ✚✁✩✖✗✧✛ ✄✜✚ ✚✘✢✛

✚✘✩✚✧✗✛✖✗✵✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✧✣✔✢✛✫✖✚✬ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✛ ✴ ✳✗✘✧✛✖ ✩✚✤✦✗✢✚ ✚✘✢✛✫✖✚✧✚✤ ✩✤✜✚✫✛✘ ✚✔ ✜✔

✩✤✣✧✚✘✣ ✙✚ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✩✛✤✛ ✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛✤ ✭✚✧✭✣✘ ✙✚✖✗✧✢✗✮✣✘ ✴ ✛ ✘✜✘ ✛✜✢✣✤✚✘✰ ☎✘✢✣ ✳✛✧✗✖✗✢✛ ✄✜✚
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✖✛ ☎✜✘✢✗✧✗✛ ✛✧✢✪✚ ✧✣✔✢✤✛ ✖✛ ✗✦✩✜✔✗✙✛✙✬ ✚✘✩✚✧✗✛✖✦✚✔✢✚ ✚✔ ✧✛✘✣✘ ✙✚ ✙✚✳✤✛✜✙✛✧✗★✔ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✛✬

✚✮✛✘✗★✔ ✙✚ ✗✦✩✜✚✘✢✣✘✬ ✖✛✮✛✙✣ ✙✚ ✛✧✢✗✮✣✘ ✴ ✧✣✔✢✤✛✫✛✔✙✣✰ 

☛✜✚✯✣ ✙✚ ✤✚✮✗✘✛✤ ✖✛✘ ✛✩✣✤✢✛✧✗✣✔✚✘ ✙✚ ✚✘✢✣✘ ✛✜✢✣✤✚✘✬ ✖✛ ✩✤✚✘✚✔✢✚ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✘✚

✚✔✳✣✧✛✤✕ ✚✔ ✚✖ ✛✔✕✖✗✘✗✘ ✙✚ ✜✔✛ ✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛ ✄✜✚ ✳✣✤✢✛✖✚✵✧✛ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✯✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖ ✛✧✢✜✛✖✰

✞✛✙✛ ✖✛ ✧✛✔✢✗✙✛✙ ✙✚ ✗✔✘✢✗✢✜✧✗✣✔✚✘ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✚✘ ✚✘✚✔✧✗✛✖ ✩✛✤✛ ✖✛

✩✤✚✮✚✔✧✗★✔✬ ✧✣✔✢✤✣✖✬ ✙✚✢✚✧✧✗★✔ ✴ ✘✛✔✧✗★✔ ✙✚ ✧✛✘✣✘ ✙✚ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✚✔ ✚✖ ✘✚✧✢✣✤ ✩✪✫✖✗✧✣✰ ☎✘✢✛

✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛ ✩✚✤✦✗✢✗✤✕ ✄✜✚ ✖✣✘ ✮✚✘✢✗✯✗✣✘ ✚ ✗✔✙✗✧✗✣✘ ✘✚ ✧✣✔✮✗✚✤✢✛✔ ✚✔ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛✘ ✳✣✤✦✛✖✚✘ ✴

✣✩✣✤✢✜✔✛✘ ✩✛✤✛ ✄✜✚ ✖✛ ✌✗✘✧✛✖ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✩✜✚✙✛ ✛✧✢✜✛✤ ✚✔ ✖✣✘ ✩✤✣✧✚✘✣✘ ☎✜✙✗✧✗✛✖✚✘

✗✔✗✧✗✛✙✣✘ ✩✣✤ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬ ✙✚✤✗✮✛✙✣✘ ✙✚ ✗✔✳✣✤✦✚✘ ✙✚ ✗✔✙✗✧✗✣✘ ✙✚

✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✩✚✔✛✖✰ ☞✣✙✣ ✚✖✖✣ ✚✘✢✕ ✤✚✘✩✛✖✙✛✙✣ ✢✛✔✢✣ ✩✣✤ ✖✛ ✠✣✔✘✢✗✢✜✧✗★✔ ✙✚ ✖✛ ✆✚✩✪✫✖✗✧✛

✙✚✖ ☎✧✜✛✙✣✤ ✧✣✦✣ ✩✣✤ ✚✖ ✠★✙✗✯✣ ✡✤✯✕✔✗✧✣ ✂✔✢✚✯✤✛✖ ✏✚✔✛✖ �✠✡✂✏✂✬ ✧✣✔✢✤✗✫✜✴✚✔✙✣ ✛✖ ✩✤✣✯✤✚✘✣

✚✧✣✔★✦✗✧✣ ✴ ✘✣✧✗✛✖ ✙✚✖ ✩✛✥✘ ✴ ✛✘✚✯✜✤✛✔✙✣ ✖✛ ✘✛✔✧✗★✔ ✙✚ ✖✣✘ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✖✚✘ ✩✣✤ ✛✧✢✣✘ ✙✚

✧✣✤✤✜✩✧✗★✔✰ 
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Capítulo II: Marco teórico 

2. Marco teórico 

2.1.  El Estado y la Administración Pública 

2.1.1. Definición de Estado 

 

☎✔ ✘✜ ✛✤✢✥✧✜✖✣ ✧✗✚✔✢✥✳✗✧✣ �☎✖ ☎✘✢✛✙✣ ✴ ✚✖ ✏✣✙✚✤� �✷✸✡�✂✬ ✞✚✘✘✣✩ ✙✚✳✗✔✚ ✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✧✣✦✣

✜✔ ✧✣✔☎✜✔✢✣ ✚✘✩✚✧✥✳✗✧✣ ✙✚ ✗✔✘✢✗✢✜✧✗✣✔✚✘ ✴ ✣✤✯✛✔✗✵✛✧✗✣✔✚✘ ✧✜✴✛ ✳✜✔✧✗★✔ ✛✧✚✩✢✛✙✛ ✘✣✧✗✛✖✦✚✔✢✚

✚✘ ✙✚✳✗✔✗✤ ✴ ✭✛✧✚✤ ✧✜✦✩✖✗✤ ✙✚✧✗✘✗✣✔✚✘ ✮✗✔✧✜✖✛✔✢✚✘ ✩✛✤✛ ✜✔✛ ✩✣✫✖✛✧✗★✔ ✚✔ ✔✣✦✫✤✚ ✙✚ ✘✜ �✗✔✢✚✤✝✘

✧✣✦✪✔� ✣ �✮✣✖✜✔✢✛✙ ✯✚✔✚✤✛✖�✰ ☎✘✢✛ ✙✚✳✗✔✗✧✗★✔ ✛✦✩✖✗✛ ✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛ ✛✖ ☎✘✢✛✙✣ ✧✣✦✣ ✜✔✛ ✳✣✤✦✛

✩✛✤✢✗✧✜✖✛✤ ✙✚ ✣✤✯✛✔✗✵✛✧✗★✔ ✦✛✧✤✣☎✩✣✖✥✢✗✧✛ ✧✣✔ ✜✔✛ ✣✤✗✚✔✢✛✧✗★✔ ✩✣✖✥✢✗✧✛ ✚✘✩✚✧✥✳✗✧✛✰ ☞✛✦✫✗✝✔

✤✚✘✛✖✢✛ ✖✣✘ ✮✥✔✧✜✖✣✘ ✗✦✩✣✤✢✛✔✢✚✘ ✚✔✢✤✚ ✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬ ✖✛ ✚✘✳✚✤✛ ✩✣✖✥✢✗✧✛ ✴ ✖✛ ✘✣✧✗✚✙✛✙ ✚✔ ✯✚✔✚✤✛✖✬

✘✚✂✛✖✛✔✙✣ ✄✜✚ ✔✣ ✢✣✙✛✘ ✖✛✘ ✳✣✤✦✛✘ ✙✚ ✣✤✯✛✔✗✵✛✧✗★✔ ✦✛✧✤✣☎✩✣✖✥✢✗✧✛ ✩✜✚✙✚✔ ✧✖✛✘✗✳✗✧✛✤✘✚ ✧✣✦✣

✚✘✢✛✢✛✖✚✘✬ ✔✗ ✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✩✜✚✙✚ ✘✚✤ ✚✄✜✗✩✛✤✛✙✣ ✘✗✦✩✖✚✦✚✔✢✚ ✧✣✔ ✚✖ ✯✣✫✗✚✤✔✣✬ ✖✛ ✖✚✴✬ ✖✛

✫✜✤✣✧✤✛✧✗✛✬ ✜✔ ✛✩✛✤✛✢✣ ✧✣✚✤✧✗✢✗✮✣ ✜ ✣✢✤✛ ✗✔✘✢✗✢✜✧✗★✔ ✩✣✖✥✢✗✧✛✰ ✝✚✯✪✔ ✞✚✘✘✣✩✬ ✚✘✢✛ ✙✚✳✗✔✗✧✗★✔

✘✗✢✪✛ ✖✛✘ ✧✣✔✢✤✛✙✗✧✧✗✣✔✚✘ ✗✔✭✚✤✚✔✢✚✘ ✛✖ ✙✗✘✧✜✤✘✣ ✩✣✖✥✢✗✧✣ ✚✔ ✚✖ ✧✚✔✢✤✣ ✙✚✖ ✚✘✢✜✙✗✣ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬

✴✛ ✄✜✚ ✖✛✘ ✛✳✗✤✦✛✧✗✣✔✚✘ ✘✣✫✤✚ ✖✛ ✮✣✖✜✔✢✛✙ ✯✚✔✚✤✛✖ ✣ ✚✖ ✗✔✢✚✤✝✘ ✧✣✦✪✔ ✘✣✔ ✧✛✤✛✧✢✚✤✥✘✢✗✧✛✘ ✧✖✛✮✚

✙✚✖ ✘✗✘✢✚✦✛ ✚✘✢✛✢✛✖✬ ✙✗✳✚✤✚✔✧✗✕✔✙✣✖✣ ✙✚ ✖✛ ✙✣✦✗✔✛✧✗★✔ ✩✣✖✥✢✗✧✛ ✙✗✤✚✧✢✛ ✣ ✖✛ ✣✩✤✚✘✗★✔ ✮✗✣✖✚✔✢✛✰

☎✘✢✚ ✚✔✳✣✄✜✚ ✢✛✦✫✗✝✔ ✩✚✤✦✗✢✚ ✙✚✘✧✤✗✫✗✤ ☎✘✢✛✙✣✘ ✚✘✩✚✧✥✳✗✧✣✘ ✴ ✤✚✯✥✦✚✔✚✘ ✩✣✖✥✢✗✧✣✘✬ ✛✘✥ ✧✣✦✣

✚✁✩✖✣✤✛✤ ✖✛✘ ✧✣✔✙✗✧✗✣✔✚✘ ✚✔ ✖✛✘ ✄✜✚ ✖✣✘ ☎✘✢✛✙✣✘ ✘✜✤✯✚✔✬ ✚✮✣✖✜✧✗✣✔✛✔✬ ✚✔✢✤✛✔ ✚✔ ✧✤✗✘✗✘ ✴ ✘✚

✢✤✛✔✘✳✣✤✦✛✔✰ ✟✙✚✦✕✘✬ ✚✘✢✛ ✙✚✳✗✔✗✧✗★✔ ✚✘ ✧✣✦✩✛✢✗✫✖✚ ✧✣✔ ✙✗✮✚✤✘✣✘ ✚✔✳✣✄✜✚✘ ✛✔✛✖✥✢✗✧✣✘ ✘✣✫✤✚

✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✴ ✤✚✧✣✔✣✧✚ ✚✖ ✩✣✙✚✤ ✚✘✢✛✢✛✖ ✛✘✣✧✗✛✙✣ ✛ ✩✤✗✔✧✗✩✗✣✘ ✛✖✢✚✤✔✛✢✗✮✣✘ ✙✚ ✘✣✧✗✛✖✗✵✛✧✗★✔✰ 

☎✔ ✘✜ ✛✤✢✥✧✜✖✣ ✧✗✚✔✢✥✳✗✧✣ �☛✛ ✤✚✳✣✤✦✛ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✲ ✠✛✩✗✢✛✖ ✆✖✣✫✛✖ ✴ ☎✘✢✛✙✣ ✁✛✧✗✣✔✛✖�

�✡☞☞✷✂✬ ✄✣✖✖✣�✛✴ ✙✚✳✗✔✚ ✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✧✣✦✣ ✜✔✛ ✧✛✢✚✯✣✤✥✛ ✫✕✘✗✧✛ ✴ ✯✚✔✚✤✛✖✦✚✔✢✚ ✗✔✧✜✚✘✢✗✣✔✛✙✛
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✚✔ ✖✛ ✢✤✛✙✗✧✗★✔ ✙✚ ✖✛✘ ✧✗✚✔✧✗✛✘ ✩✣✖✥✢✗✧✛✘✰ ☛✛ ✦✛✴✣✤✥✛ ✙✚ ✖✣✘ ✚✘✢✜✙✗✣✘ ✚✔ ✚✘✢✛ ✙✗✘✧✗✩✖✗✔✛ ✛✙✣✩✢✛✔

✜✔ ☎✘✢✛✙✣ ✩✛✤✢✗✧✜✖✛✤ ✧✣✦✣ ✘✜ ✤✚✳✚✤✚✔✧✗✛ ✧✛✘✗ ✚✁✧✖✜✘✗✮✛✬ ✛✔✛✖✗✵✛✔✙✣ ✖✣✘ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✣✘ ✩✣✖✥✢✗✧✣✘

✙✚✔✢✤✣ ✙✚ ✜✔ ✧✣✔✢✚✁✢✣ ✩✜✤✛✦✚✔✢✚ ✔✛✧✗✣✔✛✖✰ ☎✘✢✣ ✚✘ ✚✘✩✚✧✗✛✖✦✚✔✢✚ ✚✮✗✙✚✔✢✚ ✚✔ ✖✣✘ ☎✘✢✛✙✣✘

�✔✗✙✣✘ ✴ ☎✜✤✣✩✛✬ ✙✣✔✙✚ ✖✣✘ ✢✚★✤✗✧✣✘ ✛✪✔ ✦✛✔✢✗✚✔✚✔ ✚✖ ✦✗✢✣ ✙✚ ✖✛ ✛✜✢✣✘✜✳✗✧✗✚✔✧✗✛ ✔✛✧✗✣✔✛✖✰

✏✣✤ ✚☎✚✦✩✖✣✬ ✢✛✔✢✣ ✖✛ ✗✵✄✜✗✚✤✙✛ ✧✣✦✣ ✖✛ ✙✚✤✚✧✭✛ ✭✛✔ ✢✚✔✙✗✙✣ ✛ ✛✔✛✖✗✵✛✤ ✚✖ ✢✭✛✢✧✭✚✤✗✘✦✣ ✣ ✚✖

✤✚✛✯✛✔✗✘✦✣ ✧✣✦✣ ✳✚✔★✦✚✔✣✘ ✚✁✧✖✜✘✗✮✛✦✚✔✢✚ ✔✛✧✗✣✔✛✖✚✘✬ ✚✔ ✖✜✯✛✤ ✙✚ ✚✔✢✚✔✙✚✤✖✣✘ ✧✣✦✣ ✩✛✤✢✚

✙✚ ✜✔ ✧✛✦✫✗✣ ✯✖✣✫✛✖ ✚✔ ✖✛ ✤✚✖✛✧✗★✔ ✚✔✢✤✚ ✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✴ ✚✖ ✧✛✩✗✢✛✖✰ ☎✔ ✟✦✝✤✗✧✛ ☛✛✢✗✔✛✬ ✖✛✘
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1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, 
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.  

2. Las entidades que integran el régimen autónomo descentralizado.  
3. Los organismos y entidades creados por la Constitución o la ley para el 
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✧✣✩✗✛✘ ✙✚ ✖✛ ✦✗✘✦✛✰ 
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✯✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖ �✩✰ ✷☞✂✰ 
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✙✚ ✙✚✧✗✘✗✣✔✚✘ ✧✣✦✣ ✚✔ ✖✛ ✯✚✘✢✗★✔ ✙✚ ✖✛ ✟✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔✰  

�✔✛ ✟✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✏✪✫✖✗✧✛ ✗✔✢✚✖✗✯✚✔✢✚ ✴ ✄✜✚ ✛✩✤✚✔✙✚ ✙✚✫✚ ✧✤✚✛✤ ✦✚✧✛✔✗✘✦✣✘ ✩✛✤✛

✤✚✧✣✩✗✖✛✤ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✛ ✘✣✧✗✚✙✛✙ ✴ ✯✚✔✚✤✛✤ ✗✙✚✛✘ ✄✜✚ ✖✛ ✦✛✔✢✚✔✯✛✔ ✧✣✔✚✧✢✛✙✛ ✛ ✖✛ ✤✚✛✖✗✙✛✙

✘✣✧✗✛✖✰ 

✒✛✜✢✗✘✢✛ �✷✸✸�✂✬ ✚✔ ✘✜ ✛✤✢✥✧✜✖✣ �☛✛ ✝✢✗✧✛ ✴ ✖✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✚✔ ✖✛ ✩✣✖✥✢✗✧✛ ✴ ✖✛

✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛�✬ ✛✤✯✜✦✚✔✢✛ ✄✜✚ ✖✛ ✝✢✗✧✛ ✔✣ ✚✘ ✜✔✛ ✘✣✖✜✧✗★✔ ✦✕✯✗✧✛ ✛ ✖✣✘ ✩✤✣✫✖✚✦✛✘

✙✚ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛ ✔✗ ✜✔ ✤✚✦✚✙✗✣ ✪✔✗✧✣ ✧✣✔✢✤✛ ✖✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔✰ ✎✕✘ ✫✗✚✔✬ ✚✘ ✜✔✛

✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛ ✛✙✗✧✗✣✔✛✖ ✚✔ ✚✖ �✛✤✘✚✔✛✖� ✩✛✤✛ ✧✣✦✫✛✢✗✤✖✛✬ ✳✣✤✢✛✖✚✧✗✚✔✙✣ ✖✛✘ ✫✛✤✤✚✤✛✘ ✧✣✔✢✤✛ ✖✛

✧✣✤✤✜✩✧✗★✔✰ ☛✛ ✝✢✗✧✛ ✚✔ ✖✣✘ ✛✘✜✔✢✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘ ✚✘✢✕ ✗✔✢✚✯✤✛✙✛ ✚✔ ✚✖ ✙✚✫✛✢✚ ✧✣✔✢✚✦✩✣✤✕✔✚✣ ✚✔✢✤✚

✖✗✫✚✤✛✖✚✘ ✴ ✧✣✦✜✔✗✢✛✤✗✘✢✛✘ ✴ ✚✔ ✚✖ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✣ ✙✚ ✖✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✚✔ ✩✣✖✥✢✗✧✛ ✴ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔

✩✪✫✖✗✧✛✰ ✟✙✚✦✕✘✬ ✚✔ ✖✣✘ ✪✖✢✗✦✣✘ ✛✂✣✘✬ ✭✛ ✭✛✫✗✙✣ ✜✔ ✧✤✚✧✗✚✔✢✚ ✗✔✢✚✤✝✘ ✩✣✤ ✖✛ ✝✢✗✧✛ ✛✩✖✗✧✛✙✛ ✚✔
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✙✗✮✚✤✘✛✘ ✙✗✘✧✗✩✖✗✔✛✘ �✫✗✣✖✣✯✥✛✬ ✦✚✙✗✧✗✔✛✬ ✔✚✯✣✧✗✣✘✬ ✢✚✧✔✣✖✣✯✥✛✬ ✚✢✧✰✂✬ ✧✣✔ ✖✛ ✧✤✚✛✧✗★✔ ✙✚

✠✣✦✗✢✝✘ ✙✚ �✢✗✧✛✬ ✴ ✚✘ ✧✤✜✧✗✛✖ ✄✜✚ ✖✛✘ ✕✤✚✛✘ ✘✣✧✗✛✖✚✘ ✔✣ ✄✜✚✙✚✔ ✛✖ ✦✛✤✯✚✔ ✙✚ ✚✘✢✚ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✣✰ 

2.1.3. Funciones del Estado 

✝✣✢✣ �✷✸✸✁✂ ✛✳✗✤✦✛ ✄✜✚ ✧✛✙✛ ✳✜✔✧✗★✔ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✢✗✚✔✚ ✜✔✛ ✔✛✢✜✤✛✖✚✵✛ ✩✣✖✥✢✗✧✛ ✴ ✙✚✫✚

✛✘✜✦✗✤✘✚ ✩✛✤✛ ✖✛ ✢✣✦✛ ✙✚ ✙✚✧✗✘✗✣✔✚✘✬ ✩✤✣✩✣✤✧✗✣✔✛✔✙✣ ✙✗✤✚✧✢✤✗✧✚✘ ✩✛✤✛ ✖✛ ✛✧✧✗★✔ ✚✘✢✛✢✛✖ ✚✔ ✘✜

✚✔✢✣✤✔✣ ✴ ✘✣✖✜✧✗✣✔✚✘ ✄✜✚ ✘✛✢✗✘✳✛✯✛✔ ✖✛✘ ✔✚✧✚✘✗✙✛✙✚✘ ✙✚ ✖✛ ✧✣✖✚✧✢✗✮✗✙✛✙✰ ☎✘✢✛✘ ✳✜✔✧✗✣✔✚✘

✗✔✧✖✜✴✚✔ ✖✛ ✧✛✩✢✛✧✗★✔ ✴ ✛✘✗✯✔✛✧✗★✔ ✙✚ ✤✚✧✜✤✘✣✘✬ ✖✛ ✗✦✩✣✘✗✧✗★✔ ✴ ✤✚✙✗✘✢✤✗✫✜✧✗★✔ ✙✚ ✗✦✩✜✚✘✢✣✘✬

✚✖ ✩✛✯✣ ✙✚ ✙✚✜✙✛✘ ✴ ✖✛ ✘✜✘✧✤✗✩✧✗★✔ ✙✚ ✚✦✩✤✝✘✢✗✢✣✘✰ ☎✖ ☎✘✢✛✙✣ ✔✣ ✘✣✖✣ ✧✜✦✩✖✚ ✘✜✘ ✖✚✴✚✘

✳✜✔✙✛✦✚✔✢✛✖✚✘ ✴ ✣✫☎✚✢✗✮✣✘ ✩✣✖✥✢✗✧✣✘✬ ✘✗✔✣ ✄✜✚ ✢✛✦✫✗✝✔ ✙✗✤✗✯✚ ✘✜ ✛✧✢✗✮✗✙✛✙ ✙✗✛✤✗✛ ✭✛✧✗✛ ✯✤✛✔✙✚✘

✦✚✢✛✘ ✘✣✧✗✛✖✚✘ ✴ ✚✧✣✔★✦✗✧✛✘✬ ✴ ✖✛ ✯✚✘✢✗★✔ ✙✚ ✖✣✘ ✤✚✧✜✤✘✣✘ ✩✛✢✤✗✦✣✔✗✛✖✚✘ ✧✣✔✘✢✗✢✜✴✚ ✘✜

✛✧✢✗✮✗✙✛✙ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✛ ✩✤✗✔✧✗✩✛✖✰ 

✌✛✖✚✢✢✣ �✡☞☞✹✂✬ ✌✛✖✚✢✢✣ �✡☞☞✹✂ ✧✣✦✚✔✢✛ ✄✜✚ ✚✔ ✖✣✘ ✩✛✥✘✚✘ ✖✛✢✗✔✣✛✦✚✤✗✧✛✔✣✘ ✘✚ ✙✗✘✧✜✢✚

✗✔✢✚✔✘✛✦✚✔✢✚ ✖✛ ✧✛✩✛✧✗✙✛✙ ✙✚ ✛✧✧✗★✔ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✴ ✘✜✘ ✳✜✔✧✗✣✔✚✘✰ ☎✘✢✛ ✙✗✘✧✜✘✗★✔✬ ✢✛✔✢✣

✛✧✛✙✝✦✗✧✛ ✧✣✦✣ ✩✣✖✥✢✗✧✛✬ ✚✘✢✕ ✗✔✳✖✜✚✔✧✗✛✙✛ ✩✣✤ ✙✚✫✛✢✚✘ ✘✗✦✗✖✛✤✚✘ ✚✔ ✩✛✥✘✚✘ ✧✚✔✢✤✛✖✚✘✬

✘✜✯✗✤✗✚✔✙✣ ✄✜✚ ✖✣✘ ✩✤✣✫✖✚✦✛✘ ✩✤✗✔✧✗✩✛✖✚✘ ✴ ✖✛✘ ✣✩✧✗✣✔✚✘ ✩✣✘✗✫✖✚✘ ✢✗✚✔✚✔ ✘✗✦✗✖✗✢✜✙✚✘ ✯✖✣✫✛✖✚✘✰

✁✛✖✖✚✔✘✢✚✗✔ ✙✚✘✢✛✧✛ ✄✜✚ ✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✦✣✙✚✤✔✣ ✩✛✤✢✗✧✗✩✛ ✚✔ ✜✔ ✘✗✘✢✚✦✛ ✗✔✢✚✤✚✘✢✛✢✛✖✬ ✄✜✚ ✛✧✢✪✛

✧✣✦✣ ✖✛ �✘✜✩✚✤✚✘✢✤✜✧✢✜✤✛ ✩✣✖✥✢✗✧✛ ✙✚ ✖✛ ✚✧✣✔✣✦✥✛ ✦✜✔✙✗✛✖ ✧✛✩✗✢✛✖✗✘✢✛�✬ ✤✚✄✜✗✤✗✚✔✙✣ ✄✜✚ ✖✣✘

☎✘✢✛✙✣✘ ✁✛✧✗✣✔✛✖✚✘ ✘✚ ✛☎✜✘✢✚✔ ✛ ✚✘✢✛ ✤✚✛✖✗✙✛✙✰ 

✌✚✤✔✕✔✙✚✵ �✷✸✸☛✂✬ ✗✔✙✗✧✛ ✄✜✚ ✜✔ ✛✔✕✖✗✘✗✘ ✘✣✧✗✣✖★✯✗✧✣ ✩✤✣✳✜✔✙✣ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✙✚✫✚

✳✣✤✦✜✖✛✤ ✜✔✛ ✔✣✧✗★✔ ✄✜✚ ✤✚✮✚✖✚ ✘✜✘ ✢✚✔✙✚✔✧✗✛✘ ✴ ✦✚✧✛✔✗✘✦✣✘ ✣✧✜✖✢✣✘✰ ☎✖ ✩✚✔✘✛✦✗✚✔✢✣ ✘✣✧✗✛✖

✧✤✥✢✗✧✣ ✧✣✔✧✖✜✴✚ ✄✜✚ ✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✚✘ ✩✤✣✙✜✧✢✣ ✙✚ ✘✣✧✗✚✙✛✙✚✘ ✙✚✘✗✯✜✛✖✚✘ ✴ ✧✣✔✳✖✗✧✢✗✮✛✘✬ ✴ ✖✣✘
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✳✜✔✧✗✣✔✚✘ ✚✘✢✛✢✛✖✚✘ ✭✛ ✯✚✔✚✤✛✙✣ ✚✔ ✖✛✘ ✘✣✧✗✚✙✛✙✚✘ ✧✛✩✗✢✛✖✗✘✢✛✘ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✛✙✛✘ ✜✔✛ �✛✜✢✣✔✣✦✥✛

✤✚✖✛✢✗✮✛ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣�✬ ✩✚✤✦✗✢✗✚✔✙✣ ✧✗✚✤✢✛ ✧✛✩✛✧✗✙✛✙ ✙✚ ✛✤✫✗✢✤✛☎✚ ✚✔ ✖✣✘ ✧✣✔✳✖✗✧✢✣✘ ✚✔✢✤✚ ✧✛✩✗✢✛✖

✴ ✢✤✛✫✛☎✣✰ 

✏✛✜✧✛✴ �✷✸✡☛✂✬ ✘✚✂✛✖✛ ✄✜✚ ✚✖ ✦✣✙✚✖✣ ✙✚ �✧✭✚✧�✘ ✛✔✙ ✫✛✖✛✔✧✚✘� ✗✦✩✖✗✧✛ ✄✜✚ ✚✖ ✩✣✙✚✤

✳✤✚✔✛ ✛✖ ✩✣✙✚✤✰ ☎✔ ☎✧✜✛✙✣✤✬ ✚✁✗✘✢✚✔ ✳✤✚✔✣✘ ✴ ✧✣✔✢✤✛✩✚✘✣✘ ✚✔✢✤✚ ✖✛✘ ✳✜✔✧✗✣✔✚✘ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✴ ✘✜✘

★✤✯✛✔✣✘✰ ✆✛✳✛✚✖ ✡✴✛✤✢✚✬ ✜✔ ✧✣✔✘✢✗✢✜✧✗✣✔✛✖✗✘✢✛ ✚✧✜✛✢✣✤✗✛✔✣✬ ✛✳✗✤✦✛ ✄✜✚ ✚✖ ☛✚✯✗✘✖✛✢✗✮✣ ✢✗✚✔✚
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2.1.4.  Definición de recursos públicos 
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✤✛✵✣✔✛✫✖✚ ✩✛✤✛ ✛✖✧✛✔✵✛✤ ✖✣✘ ✣✫☎✚✢✗✮✣✘ ✗✔✘✢✗✢✜✧✗✣✔✛✖✚✘ ✴ ✩✤✣✢✚✯✚✤ ✖✣✘ ✤✚✧✜✤✘✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘✰ ☛✣✘

✧✣✦✩✣✔✚✔✢✚✘ ✙✚✖ ✧✣✔✢✤✣✖ ✗✔✢✚✤✔✣ ✗✔✧✖✜✴✚✔ ✚✖ ✛✦✫✗✚✔✢✚ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖✬ ✖✛ ✚✮✛✖✜✛✧✗★✔ ✙✚ ✤✗✚✘✯✣✘✬

✖✛✘ ✛✧✢✗✮✗✙✛✙✚✘ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖✬ ✖✣✘ ✘✗✘✢✚✦✛✘ ✙✚ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✴ ✧✣✦✜✔✗✧✛✧✗★✔✬ ✴ ✚✖ ✘✚✯✜✗✦✗✚✔✢✣✰ 

☎✖ ✧✣✔✢✤✣✖ ✗✔✢✚✤✔✣ ✚✘✢✕ ✙✗✘✚✂✛✙✣ ✩✛✤✛ ✛✘✚✯✜✤✛✤ ✚✖ ✧✜✦✩✖✗✦✗✚✔✢✣ ✙✚ ✖✛✘ ✔✣✤✦✛✢✗✮✛✘

☎✜✤✥✙✗✧✛✘✬ ✢✝✧✔✗✧✛✘ ✴ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✢✗✮✛✘✬ ✳✣✦✚✔✢✛✤ ✖✛ ✚✳✗✧✗✚✔✧✗✛ ✴ ✚✳✗✧✛✧✗✛ ✚✔ ✖✛✘ ✣✩✚✤✛✧✗✣✔✚✘ ✙✚

✖✛ ✚✔✢✗✙✛✙✬ ✴ ✯✛✤✛✔✢✗✵✛✤ ✖✛ ✳✗✛✫✗✖✗✙✛✙ ✴ ✩✜✔✢✜✛✖✗✙✛✙ ✙✚ ✖✛ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔✰ ✟✙✚✦✕✘✬ ✩✚✤✦✗✢✚ ✖✛

✛✙✣✩✧✗★✔ ✙✚ ✦✚✙✗✙✛✘ ✣✩✣✤✢✜✔✛✘ ✩✛✤✛ ✧✣✤✤✚✯✗✤ ✙✚✳✗✧✗✚✔✧✗✛✘ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖✰ 
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☎✔ ✚✖ ✛✤✢✥✧✜✖✣ ✧✗✚✔✢✥✳✗✧✣ ✟✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✚✳✗✧✗✚✔✢✚ ✙✚ ✖✣✘ ✤✚✧✜✤✘✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘ ✛✘✣✧✗✛✙✣✘

✛ ✖✛ ✧✣✔✢✤✛✢✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛ ✚✔ ✚✖ ✦✛✤✧✣ ✙✚ ✖✛ ✯✚✘✢✗★✔ ✙✚ ✤✚✘✜✖✢✛✙✣✘ ✩✛✤✛ ✚✖ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✣✬ ✙✚ ✖✛

✛✜✢✣✤✛ ☎✘✧✜✙✚✤✣ �✷✸✷✸✂✬ ✘✚✂✛✖✛✲ ☞✚✔✗✚✔✙✣ ✚✔ ✧✜✚✔✢✛ ✚✘✣✘ ✧✣✔✧✚✩✢✣✘ ✚ ✗✙✚✛✘✬ ✘✚ ✧✣✔✧✖✜✴✚ ✄✜✚

✩✛✤✛ ✄✜✚ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛ ✯✚✔✚✤✚ ✖✛ ✩✤✚✘✢✛✧✗★✔ ✙✚ ✘✚✤✮✗✧✗✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘ ✛✙✚✧✜✛✙✣✘ ✛

✔✣✦✫✤✚ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✴ ✚✔ ✫✚✔✚✳✗✧✗✣ ✙✚ ✖✣✘ ✧✗✜✙✛✙✛✔✣✘✬ ✔✚✧✚✘✗✢✛ ✖✛ ✧✣✔✳✖✜✚✔✧✗✛ ✙✚ ✩✖✛✔✗✳✗✧✛✧✗★✔✬

✤✚✧✜✤✘✣✘ ✚✧✣✔★✦✗✧✣✘✬ ✳✜✔✧✗✣✔✛✤✗✣✘ ✧✣✦✩✚✢✚✔✢✚✘✬ ✢✣✙✣ ✚✖✖✣ ✘✗✚✦✩✤✚ ✛☎✜✘✢✛✙✣ ✛ ✖✛ ✔✣✤✦✛✢✗✮✛

✮✗✯✚✔✢✚✰ ☎✘✢✣✘ ✢★✩✗✧✣✘ ✘✣✔ ✙✚ ✯✤✛✔ ✤✚✖✚✮✛✔✧✗✛ ✚✔ ✖✛ ✖✖✛✦✛✙✛ ✔✜✚✮✛ ✯✚✘✢✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛✬ ✭✛✧✗✛ ✖✛

✧✜✛✖ ✛✩✜✔✢✛ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✣✘ ☎✘✢✛✙✣✘ ✦✣✙✚✤✔✣✘✬ ✚✔ ✖✛ ✄✜✚ ✘✚ ✗✔✧✖✜✴✚✔ ✖✣✘ ✩✤✣✧✚✘✣✘

✩✣✖✥✢✗✧✣✘ ✄✜✚ ✩✣✙✤✥✛✔ ✤✚✩✤✚✘✚✔✢✛✤ ✜✔ ✓✦✚✧✛✔✗✘✦✣ ✙✚ ✛✘✗✯✔✛✧✗★✔ ✙✚ ✤✚✧✜✤✘✣✘✱✬✡✷ ✘✗✚✔✙✣ ✚✘✢✚

✚✖ ✢✚✦✛ ✄✜✚ ✗✦✩✣✤✢✛ ✚✔ ✚✘✢✚ ✩✜✔✢✣ ✙✚✖ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✣✰ 

☎✔ ✚✖ ✛✤✢✥✧✜✖✣ ✧✗✚✔✢✥✳✗✧✣ ☛✛ ✠✣✔✢✛✫✗✖✗✙✛✙ ✆✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖ ✧✣✦✣ ✄✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛ ✙✚

✆✚✘✢✗★✔ ✚✔ ✖✛ ✟✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✣✘ ✆✚✧✜✤✘✣✘ ✏✪✫✖✗✧✣✘✬ ✙✚ ✖✣✘ ✛✜✢✣✤✚✘ ✏✗✫✛✄✜✚ ✴ ✣✢✤✣✘ �✷✸✷✷✂✬

✘✚✂✛✖✛✲ ✝✚ ✮✗✔✧✜✖✛✔ ✖✛✘ ✛✘✗✯✔✛✧✗✣✔✚✘ ✩✤✚✘✜✩✜✚✘✢✛✤✗✛✘ ✛ ✖✣✘ ✯✚✘✢✣✤✚✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘ ✧✣✔ ✚✖ ✔✗✮✚✖ ✙✚

✧✜✦✩✖✗✦✗✚✔✢✣ ✙✚ ✖✣✘ ✣✫☎✚✢✗✮✣✘ ✴ ✚✔✢✤✚ ✖✛✘ ✳✗✔✛✖✗✙✛✙✚✘ ✙✚ ✖✛ ✧✣✔✢✛✫✗✖✗✙✛✙ ✩✪✫✖✗✧✛ ✘✚ ✭✛✧✚

✤✚✳✚✤✚✔✧✗✛ ✚✁✩✤✚✘✛ ✛✖ ✘✜✦✗✔✗✘✢✤✣ ✙✚ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✩✛✤✛ ✖✛ ✙✚✢✚✤✦✗✔✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✣✘ ✧✣✘✢✚✘ ✴

✖✛ ✢✣✦✛ ✙✚ ✙✚✧✗✘✗✣✔✚✘✰ ✟✙✚✦✕✘✬ ✖✣✘ ✧✗✜✙✛✙✛✔✣✘ ✙✚✦✛✔✙✛✔ ✜✔✛ ✦✛✴✣✤ ✣✳✚✤✢✛ ✚✔ ✖✛ ✩✤✚✘✢✛✧✗★✔

✙✚ ✘✚✤✮✗✧✗✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘ ✧✣✔ ✖✣✘ ✛✙✚✧✜✛✙✣✘ ✔✗✮✚✖✚✘ ✙✚ ✧✛✖✗✙✛✙✬ ✚✔ ✚✖ ✦✛✤✧✣ ✙✚ ✜✔✛ ✛✘✗✯✔✛✧✗★✔

✚✳✗✧✗✚✔✢✚ ✙✚ ✖✣✘ ✖✗✦✗✢✛✙✣✘ ✤✚✧✜✤✘✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘✰ 

2.2. Auditoría Gubernamental 

☛✂✡✁✝☎�✆✆☎✄✂ 

☛✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✯✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖ ✘✚ ✛✔✛✖✗✵✛✤✕ ✙✚✘✙✚ ✖✛ ★✩✢✗✧✛ ✙✚ ✖✣✘ ✤✚✘✜✖✢✛✙✣✘ ✙✚ ✜✔

✩✤✣✧✚✘✣ ✙✚ ✚✮✛✖✜✛✧✗★✔✬ ✢✣✦✛✔✙✣ ✧✣✦✣ ✗✔✙✗✧✛✙✣✤ ✙✚ ✧✣✦✩✛✤✛✧✗★✔ ✖✛ ✚✦✗✘✗★✔ ✙✚ ✗✔✳✣✤✦✚✘
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✚✦✗✢✗✙✣✘ ✩✣✤ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✙✚✖ ☎✧✜✛✙✣✤✰ ☛✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✚✘ ✙✚ ✢✗✩✣

✙✣✧✜✦✚✔✢✛✖✬ ✴✛ ✄✜✚ ✙✚✘✧✤✗✫✗✤✕ ✦✚✙✗✛✔✢✚ ✚✘✢✜✙✗✣✘ ✩✤✚✮✗✣✘ ✫✗✫✖✗✣✯✤✕✳✗✧✣✘ ✴ ✚✘✢✛✙✥✘✢✗✧✛✘ ✙✚ ✖✛

✚✳✗✧✗✚✔✧✗✛ ✙✚ ✖✣✘ ✂✔✳✣✤✦✚✘ ✙✚ ✂✔✙✗✧✗✣✘ ✙✚ ✆✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✏✚✔✛✖ ✴ ✖✛ ✩✣✘✗✫✖✚ ✘✛✔✧✗★✔ ✩✚✔✛✖ ✴

✚✧✣✔★✦✗✧✛ ✛ ✖✣✘ ✩✤✚✘✜✔✢✣✘ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✖✚✘✰ 

�✁✄☎✂☎✆☎✄✂  

✞✚✁✢✚✤ �✷✸✡✁✂ ✙✚✘✧✤✗✫✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✯✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖ ✧✣✦✣ ✜✔ ✢✗✩✣ ✚✘✩✚✧✗✛✖ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛

✄✜✚ ✩✚✤✦✗✢✚ ✛✖ ☎✘✢✛✙✣ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✛✤ ✘✜ ✳✜✔✧✗★✔ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖✬ ✯✛✤✛✔✢✗✵✛✔✙✣ ✚✖ ✜✘✣ ✧✣✤✤✚✧✢✣✬

✢✤✛✔✘✩✛✤✚✔✢✚ ✴ ✚✳✗✧✗✚✔✢✚ ✙✚ ✖✣✘ ✫✗✚✔✚✘ ✴ ✤✚✧✜✤✘✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘✰ 

✌✖✣✤✚✘ �✷✸✸✁✂ ✘✣✘✢✗✚✔✚ ✄✜✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✯✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖ ✮✛ ✦✕✘ ✛✖✖✕ ✙✚ ✖✛ ✤✚✮✗✘✗★✔

✢✤✛✙✗✧✗✣✔✛✖ ✙✚ ✖✛ ✚☎✚✧✜✧✗★✔ ✩✤✚✘✜✩✜✚✘✢✛✤✗✛✬ ✚✁✢✚✔✙✗✚✔✙✣ ✘✜✘ ✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣✘ ✙✚ ✚✮✛✖✜✛✧✗★✔ ✛

✖✛ ✧✛✖✗✙✛✙ ✙✚ ✯✚✘✢✗★✔ ✚✔ ✧✛✙✛ ✚✔✢✗✙✛✙ ✙✚✖ ✘✚✧✢✣✤ ✩✪✫✖✗✧✣✬ ✧✣✔ ✚✖ ✳✗✔ ✙✚ ✯✛✤✛✔✢✗✵✛✤ ✖✛
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✚✘✩✚✧✗✳✗✧✛ ✄✜✚ ✚✖ ✧✣✔✢✤✣✖ ✚✁✢✚✤✔✣ ✚✘ ✤✚✛✖✗✵✛✙✣ ✩✣✤ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✦✚✙✗✛✔✢✚
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✖✣✘ ✤✚✧✜✤✘✣✘ ✛✘✗✯✔✛✙✣✘✬ ✙✚ ✛✧✜✚✤✙✣ ✧✣✔ ✖✣✘ ✩✖✛✔✚✘ ✴ ✩✤✣✯✤✛✦✛✘ ✛✩✤✣✫✛✙✣✘ ✩✣✤ ✖✛

✚✔✢✗✙✛✙ ✛✜✙✗✢✛✙✛✬  

✹ ✞✗✧✢✛✦✗✔✛✤ ✖✣✘ ✚✘✢✛✙✣✘ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘ ✴ ✚✘✢✛✫✖✚✧✚✤ ✘✗ ✖✛ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✚✖✛✫✣✤✛✙✛ ✩✣✤ ✖✛

✚✔✢✗✙✛✙ ✚✘ ✧✣✤✤✚✧✢✛✬ ✧✣✔✳✗✛✫✖✚ ✴ ✣✩✣✤✢✜✔✛✬  

� ✌✣✤✢✛✖✚✧✚✤ ✚✖ ✘✗✘✢✚✦✛ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖ ✗✔✢✚✤✔✣ ✙✚ ✖✛ ✚✔✢✗✙✛✙ ✛✜✙✗✢✛✙✛✁ ✴✬  
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☛✛✘ ✁✣✤✦✛✘ ☎✧✜✛✢✣✤✗✛✔✛ ✙✚ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✆✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖✬ ✘✚ ✚✔✧✜✚✔✢✤✛✔ ✚✘✢✤✜✧✢✜✤✛✙✛✘ ✙✚

✖✛ ✘✗✯✜✗✚✔✢✚ ✦✛✔✚✤✛✲ �  

✂✰☎ ✆✚✖✛✧✗✣✔✛✙✛✘ ✧✣✔ ✚✖ ✟✜✙✗✢✣✤ ✆✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖✬ �✟✰✆✂  

✂✂✰☎ ✆✚✖✛✧✗✣✔✛✙✛✘ ✧✣✔ ✖✛ ✏✖✛✔✗✳✗✧✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✆✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖✬ �✏✰✟✰✠✂  

✂✂✂✰☎ ✆✚✖✛✢✗✮✛✘ ✧✣✔ ✖✛ ☎☎✚✧✜✧✗★✔ ✙✚ ✖✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✆✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖✁ �☎✰✟✰✆✂ ✴  

✂✄✰☎ ✁✣✤✦✛✘ ✤✚✖✛✢✗✮✛✘ ✛✖ ✂✔✳✣✤✦✚ ✙✚ ✖✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✆✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖ �✂✰✟✰✆✂✰✱ 

2.2.2. Clasificación de la Auditoría 

✟✖✧✗✮✛✤ ✴ ✣✢✤✣✘ �✷✸✡✁✂ ✚✁✩✖✗✧✛✔ ✄✜✚ ✖✛ ✮✚✤✗✳✗✧✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✣✘ ✚✘✢✛✙✣✘ ✧✣✔✢✛✫✖✚✘ ✚✘

✤✚✛✖✗✵✛✙✛ ✩✣✤ ✜✔ ✩✤✣✳✚✘✗✣✔✛✖ ✧✣✦✩✚✢✚✔✢✚ ✛ ✢✤✛✮✝✘ ✙✚ ✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣✘ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛✬ ✴ ✚✖

✤✚✘✜✖✢✛✙✣ ✙✚ ✚✘✢✚ ✚✁✛✦✚✔ ✘✚ ✙✣✧✜✦✚✔✢✛ ✚✔ ✜✔ ✗✔✳✣✤✦✚ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✄✜✚ ✤✚✳✖✚☎✛ ✖✛ ✘✗✢✜✛✧✗★✔

✳✗✔✛✔✧✗✚✤✛ ✙✚ ✖✛ ✚✦✩✤✚✘✛✬ ✖✣✘ ✤✚✘✜✖✢✛✙✣✘ ✣✩✚✤✛✧✗✣✔✛✖✚✘ ✴ ✖✛ ✧✣✔✳✣✤✦✗✙✛✙ ✧✣✔ ✖✣✘ ✩✤✗✔✧✗✩✗✣✘

✧✣✔✢✛✫✖✚✘ ✛✧✚✩✢✛✙✣✘✰ ☛✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✘✚ ✧✖✛✘✗✳✗✧✛ ✚✔✲ 

✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ☎✁✢✚✤✔✛✲ ✆✚✛✖✗✵✛✙✛ ✩✣✤ ✣✤✯✛✔✗✘✦✣✘ ✗✔✙✚✩✚✔✙✗✚✔✢✚✘ ✙✚ ✖✛ ✣✤✯✛✔✗✵✛✧✗★✔✬ ✧✣✔

✚✖ ✣✫☎✚✢✗✮✣ ✙✚ ✚✁✩✤✚✘✛✤ ✜✔✛ ✣✩✗✔✗★✔ ✘✣✫✤✚ ✜✔✛ ✛✧✢✗✮✗✙✛✙ ✯✖✣✫✛✖✬ ✜✔ ✧✣✦✩✣✔✚✔✢✚ ✣ ✜✔ ✛✘✩✚✧✢✣

✚✘✩✚✧✥✳✗✧✣✰ 
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2.2.3. Auditoría por Compañías Privadas 
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2.2.4. Normas Ecuatorianas de Auditoría Gubernamental 
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1. Normas Relacionadas con el Auditor Gubernamental: Estas Normas hacen relación a 

la capacidad, independencia y cuidado profesional con que debe practicarse la auditoría 

gubernamental, dentro de estas normas tenemos: 

 

 

 

 

Normas 

Relacionadas con el 

Auditor 

Gubernamental 

No. Detalle 

A.G.1 Requisitos mínimos del auditor gubernamental. 

- La Contraloría General del Estado y la máxima 

autoridad de las entidades y organismos del sector 

público en las que existan Unidades de Auditoría 

Interna, exigirán el cumplimiento de los requisitos 

establecidos por la normativa vigente para 

garantizar el desempeño de cargo del auditor. 
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2. Normas Relacionadas con la Planificación de la Auditoría Gubernamental: El 

trabajo de auditoría gubernamental debe planificarse adecuadamente, obteniendo 

suficiente comprensión de la misión, visión, metas y objetivos institucionales y controles 

existentes de gestión a fin de determinar la naturaleza y alcance de las pruebas a realizar., 

dentro de estas normas tenemos: 

 

 

 

 

Normas 

Relacionadas con 

la Planificación de 

No. Detalle 

PA.G.1 Planificación Anual de la Auditoría 

Gubernamental. - La Contraloría General 

del Estado a través de las Unidades de 

Auditoría, planificarán las actividades 

anuales de control, aplicando criterios de 
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la Auditoría 

Gubernamental 

importancia relativa, riesgo y oportunidad y 

evaluarán periódicamente su ejecución. 
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3. Normas Relativas con la Ejecución de la Auditoría Gubernamental: Las normas de 

ejecución del trabajo en el campo proporcionan al auditor una base para juzgar la calidad 
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de la gestión institucional y de los estados financieros en su conjunto; en consecuencia, 

obtendrá evidencia suficiente que le permita satisfacerse de que la información entregada 

ha sido preparada con honestidad y transparencia., se dividen así: 

 

 

 

Normas Relativas 

con la Ejecución 

de la Auditoría 

Gubernamental 

No. Detalle 

EA.G.1 Programas de auditoría gubernamental. - 

El programa de auditoría constituye un 

conjunto de instrucciones para el personal 

involucrado en la auditoría y/o examen 

especial, como un medio para el control de la 

ejecución apropiada del trabajo, contendrá los 

objetivos de la auditoría para cada área. 
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4. Normas Relativas al Informe de la Auditoría Gubernamental: Una parte importante 

de la función del auditor es saber comunicar en forma oportuna los resultados del trabajo 

realizado a los diferentes usuarios, así: 

 No. Detalle 
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Normas Relativas 

al Informe de la 

Auditoría 

Gubernamental 

IA.G.1 Informe de Auditoría Gubernamental. - Al 

completar el proceso de la auditoría se 

presentará un informe escrito que contenga 

comentarios, conclusiones y 

recomendaciones sobre los hallazgos de 

importancia que fueron examinados, y sobre 

las opiniones pertinentes de los funcionarios 

y otros hechos 

✂✟✰✆✰✷ ✠✝✂✡✁✂☎☎✝ ✁ ✝✂✡✁�✆✡�✁� ☎✁✡ ☛✂✄✝✁✄✁ ☎✁

✆�☎☎✡✝✁☎� ��✠✁✁✂�✄✁✂✡�✡✆ ✟ ☎✖ ✗✔✳✣✤✦✚ ✙✚

✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✚✘✢✛✤✕ ✤✚✖✛✧✗✣✔✛✙✣ ✧✣✔ ✖✛ ✧✖✛✘✚ ✙✚

✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✄✜✚ ✘✚ ✤✚✛✖✗✧✚✬ ✛ ✫✛✘✚ ✙✚ ✖✣✘

✩✤✣✯✤✛✦✛✘✬ ✛✧✢✗✮✗✙✛✙✚✘ ✣ ✕✤✚✛✘ ✚✁✛✦✗✔✛✙✛✘✰

☛✣✘ ✢✗✩✣✘ ✴ ✚✘✢✤✜✧✢✜✤✛ ✙✚ ✗✔✳✣✤✦✚✘ ✴

✙✗✧✢✕✦✚✔✚✘ ✘✚✤✕✔ ✖✣✘ ✚✘✢✛✫✖✚✧✗✙✣✘ ✚✔ ✖✣✘

✦✛✔✜✛✖✚✘ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛✰  

✂✟✰✆✰✹ ✠✝✂✝✝✆�✡✝✁☎� � ✡� ✠✝✂✄✁✁✁✂✆☎� �☎✂�✡✆ ✟

✌✗✔✛✖✗✵✛✙✣ ✚✖ ✚✘✢✜✙✗✣ ✙✚ ✖✣✘ ✤✚✘✜✖✢✛✙✣✘ ✙✚✖

✚✁✛✦✚✔✬ ✧✣✔✮✣✧✛✢✣✤✗✛ ✩✛✤✛ ✖✛ ✖✚✧✢✜✤✛ ✙✚✖

✫✣✤✤✛✙✣✤ ✙✚✖ ✗✔✳✣✤✦✚✬ ✩✣✤ ✖✣ ✦✚✔✣✘ ✧✣✔ �✂

✭✣✤✛✘ ✙✚ ✛✔✢✗✧✗✩✛✧✗★✔ ✗✔✙✗✧✛✔✙✣ ✭✣✤✛ ✙✚ ✖✛

✤✚✜✔✗★✔✰ 

✂✟✰✆✰� ✂✞✝✁✡�✂☎☎�☎ ✁✂ ✡� ✠✝✄�✂☎✆�✆☎✄✂ ☎✁

✄✁✂�✡✡�☎✝✂✆ ✟ ☛✣✘ ✛✜✙✗✢✣✤✚✘ ✘✣✔ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✖✚✘

✙✚ ✖✣✘ ✤✚✘✜✖✢✛✙✣✘ ✙✚ ✘✜ ✢✤✛✫✛☎✣✬ ✩✣✤ ✚✖✖✣ ✖✣✘

✜✘✜✛✤✗✣✘ ✙✚ ✖✣✘ ✗✔✳✣✤✦✚✘ ✤✚✄✜✗✚✤✚✔ ✙✚

✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✣✫☎✚✢✗✮✛✬ ✄✜✚ ✖✚✘ ✘✗✤✮✛ ✙✚ ✛✩✣✴✣

✩✛✤✛ ✧✜✦✩✖✗✤ ✘✜✘ ✢✛✤✚✛✘✬ ✧✣✦✣ ✩✛✤✛ ✖✣✘



52 
 

✩✤✣✧✚✘✣✘ ✙✚ ✙✗✤✚✧✧✗★✔ ✴ ✯✚✤✚✔✧✗✛ ✚✔ ✖✛✘

✚✔✢✗✙✛✙✚✘ ✩✪✫✖✗✧✛✘✰ 

✂✟✰✆✰☛ ✂✁✁✂✁✂✡�✆☎✄✂ ☎✁✡ ☎✂✄✝✁✄✁ ☎✁ ��☎☎✡✝✁☎�

☎�✠✁✁✂�✄✁✂✡�✡✆ ✟ ☎✖ ✗✔✳✣✤✦✚ ✘✚✤✕ ✩✤✚✩✛✤✛✙✣

✚✔ ✖✚✔✯✜✛☎✚ ✘✚✔✧✗✖✖✣ ✴ ✳✕✧✗✖✦✚✔✢✚ ✚✔✢✚✔✙✗✫✖✚✬

✢✤✛✢✛✔✙✣ ✖✣✘ ✛✘✜✔✢✣✘ ✚✔ ✳✣✤✦✛ ✧✣✔✧✤✚✢✛ ✴

✧✣✔✧✗✘✛✬ ✖✣✘ ✄✜✚ ✙✚✫✚✤✕✔ ✧✣✗✔✧✗✙✗✤ ✙✚ ✦✛✔✚✤✛

✣✫☎✚✢✗✮✛ ✧✣✔ ✖✣✘ ✭✚✧✭✣✘ ✛✔✛✖✗✵✛✙✣✘✬ ✧✣✔✢✚✔✙✤✕

✖✛ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✔✚✧✚✘✛✤✗✛ ✩✛✤✛ ✧✜✦✩✖✗✤ ✖✣✘

✣✫☎✚✢✗✮✣✘ ✙✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛✰ 

✂✟✰✆✰✁ ✆✞✡☎✆�✆☎✄✂ ☎✁ ✁✁✆✝✄✁✂☎�✆☎✝✂✁✂✆ ✟ ☛✛

✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✯✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖ ✔✣ ✘✚✤✕ ✧✣✦✩✖✚✢✛ ✘✗

✔✣ ✘✚ ✧✣✔✧✤✚✢✛✔ ✴ ✦✛✢✚✤✗✛✖✗✵✛✔ ✖✛✘

✤✚✧✣✦✚✔✙✛✧✗✣✔✚✘ ✚✔ ✫✚✔✚✳✗✧✗✣ ✙✚ ✖✛ ✚✔✢✗✙✛✙✬

✚✘ ✙✚✧✗✤ ✚✖ ✗✔✳✣✤✦✚ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✯✚✔✚✤✛✤✕ ✮✛✖✣✤

✛✯✤✚✯✛✙✣✰  

✂✄☎✆✝ ✞✟✠✡☛☞✠✌✍✎✏ ✑☞☛✑✍✠ 

☛✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✆✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖ ✙✚✫✚ ✤✚✛✖✗✵✛✤✘✚ ✧✣✔✳✣✤✦✚ ✛ ✖✛ ✔✣✤✦✛✢✗✮✛ ✖✚✯✛✖ ✮✗✯✚✔✢✚✬

✧✣✔ ✚✖ ✩✤✣✩★✘✗✢✣ ✙✚ ✖✣✯✤✛✤ ✜✔ ✢✤✛✫✛☎✣ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✢✗✮✣ ✚✳✗✧✗✚✔✢✚ ✴ ✚✳✗✧✛✵✰ ☎✘✢✣ ✘✚ ✧✣✔✘✗✯✜✚

✦✚✙✗✛✔✢✚ ✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣✘ ✄✜✚ ✩✚✤✦✗✢✛✔ ✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛✤ ✩✣✘✗✫✖✚✘ ✚✤✤✣✤✚✘ ✣ ✳✤✛✜✙✚✘✰ ☎✖ ✣✫☎✚✢✗✮✣ ✚✘

✚✖✛✫✣✤✛✤ ✜✔ ✗✔✳✣✤✦✚ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✫✛✘✛✙✣ ✚✔ ✭✛✖✖✛✵✯✣✘ ✤✚✘✩✛✖✙✛✙✣✘ ✩✣✤ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛ ✘✜✳✗✧✗✚✔✢✚✬

✧✣✦✩✚✢✚✔✢✚ ✴ ✩✚✤✢✗✔✚✔✢✚✬ ✄✜✚ ☎✜✘✢✗✳✗✄✜✚ ✢✛✔✢✣ ✖✛✘ ✧✣✔✧✖✜✘✗✣✔✚✘ ✧✣✦✣ ✖✛✘ ✤✚✧✣✦✚✔✙✛✧✗✣✔✚✘

✩✛✤✛ ✚✖ ✦✚☎✣✤✛✦✗✚✔✢✣ ✧✣✔✢✗✔✜✣ ✙✚ ✖✛✘ ✚✦✩✤✚✘✛✘✬ ✗✔✘✢✗✢✜✧✗✣✔✚✘ ✴ ✣✤✯✛✔✗✘✦✣✘ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣

✚✧✜✛✢✣✤✗✛✔✣✰  



53 
 

2.2.5. Descripción del proceso de auditoría gubernamental 
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✤✗✚✘✯✣✬ ✛✩✖✗✧✛✔✙✣ ✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣✘ ✘✜✘✢✛✔✢✗✮✣✘ ✣ ✙✚ ✧✜✦✩✖✗✦✗✚✔✢✣ ✴ ✚✘✢✤✜✧✢✜✤✛✔✙✣ ✚✖ ✩✤✣✯✤✛✦✛
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✗✔✢✚✤✔✣ ✴ ✚✖ ✩✤✣✯✤✛✦✛ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛✰ 

b. Ejecución del Trabajo 

☎✔ ✚✘✢✛ ✳✛✘✚✬ ✚✖ ✛✜✙✗✢✣✤ ✙✚✫✚ ✗✦✩✖✚✦✚✔✢✛✤ ✖✣✘ ✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣✘ ✚✘✢✛✫✖✚✧✗✙✣✘ ✚✔ ✖✣✘
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✧✣✦✩✣✔✚✔✢✚✘ ✧✤✥✢✗✧✣✘✬ ✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛✔✙✣ ✖✣✘ ✛✢✤✗✫✜✢✣✘ ✙✚ ✧✣✔✙✗✧✗★✔✬ ✧✤✗✢✚✤✗✣✬ ✧✛✜✘✛ ✴ ✚✳✚✧✢✣ ✄✜✚

✦✣✢✗✮✛✤✣✔ ✧✛✙✛ ✙✚✘✮✗✛✧✗★✔ ✣ ✩✤✣✫✖✚✦✛ ✚✔✧✣✔✢✤✛✙✣✰ ☛✣✘ ✭✛✖✖✛✵✯✣✘ ✚✘✢✛✤✕✔ ✤✚✘✩✛✖✙✛✙✣✘ ✩✣✤
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c. Comunicación de Resultados 

☎✘ ✧✤✜✧✗✛✖ ✄✜✚ ✚✖ ✛✜✙✗✢✣✤ ✦✛✔✢✚✔✯✛ ✜✔✛ ✧✣✦✜✔✗✧✛✧✗★✔ ✧✣✔✢✗✔✜✛ ✧✣✔ ✖✣✘ ✳✜✔✧✗✣✔✛✤✗✣✘
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✙✚ ✤✚✧✣✦✚✔✙✛✧✗✣✔✚✘✬ ✄✜✚ ✘✚ ✙✗✘✧✜✢✚ ✴ ✛✩✤✜✚✫✛ ✧✣✦✣ ✮✛✖✣✤ ✛✂✛✙✗✙✣ ✩✛✤✛ ✦✚☎✣✤✛✤ ✩✤✣✧✚✘✣✘ ✴

✤✚✯✗✘✢✤✣✘ ✧✣✔✢✛✫✖✚✘✰ ☎✔ ✖✛ ✘✗✯✜✗✚✔✢✚ ✳✛✘✚✬ ✚✖ ✛✜✙✗✢✣✤ ✴ ✘✜ ✚✄✜✗✩✣ ✩✤✚✩✛✤✛✔ ✜✔✛ ✦✛✢✤✗✵ ✙✚

✗✦✩✖✚✦✚✔✢✛✧✗★✔ ✙✚ ✤✚✧✣✦✚✔✙✛✧✗✣✔✚✘✬ ✚✘✚✔✧✗✛✖ ✩✛✤✛ ✚✖ ✦✣✔✗✢✣✤✚✣✰ ☎✖ ✘✚✯✜✗✦✗✚✔✢✣ ✙✚✖
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✘✚✔✢✗✙✣✰ 

2.3. Auditoría Forense 

2.3.1.  Definición  

✝✛✤✗✢✛✦✛ ✚✢ ✛✖✰ �✷✸✡✁✂ ✙✚✳✗✔✚✔ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✧✗✢✛✔✙✣ ✚✖ ✠★✙✗✯✣ ✙✚ ✄✛✦✦✜✤✛✫✗

✙✚ ✒✛✫✗✖✣✔✗✛✬ ✧✤✚✛✙✣ ✚✔ ✡✁✁✸ ✛✰✠✰✬ ✧✣✦✣ ✚✖ ✩✤✗✦✚✤ ✙✣✧✜✦✚✔✢✣ ✖✚✯✛✖ ✄✜✚ ✘✜✯✗✚✤✚ ✚✖ ✧✣✔✧✚✩✢✣

✫✕✘✗✧✣ ✙✚ ✧✣✔✢✛✙✜✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚✬ ✛✖ ✘✚✂✛✖✛✤ ✖✛ ✔✚✧✚✘✗✙✛✙ ✙✚ ✙✚✦✣✘✢✤✛✤ ✳✤✛✜✙✚✘ ✣ ✦✚✔✢✗✤✛✘

✦✚✙✗✛✔✢✚ ✙✣✧✜✦✚✔✢✛✧✗★✔ ✧✣✔✢✛✫✖✚✰ 

✄✗✖✖✛✖✣✫✣✘ �✷✸✡✡✂✬ ✚✔ ✘✜ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ �☛✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✧✣✦✣ ✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛ ✙✚

✛✴✜✙✛ ✚✔ ✖✛ ✙✚✢✚✧✧✗★✔ ✙✚ ✛✧✢✣✘ ✙✚ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✚✔ ✖✛✘ ✚✦✩✤✚✘✛✘ ✙✚✖ ✘✚✧✢✣✤ ✩✪✫✖✗✧✣ ✙✚ ✖✛ ✧✗✜✙✛✙

✙✚ ✠✛✤✢✛✯✚✔✛�✬ ✙✚✘✧✤✗✫✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✧✣✦✣ ✜✔✛ ✚✘✩✚✧✗✛✖✗✵✛✧✗★✔ ✙✚✘✢✗✔✛✙✛ ✛ ✙✚✘✧✜✫✤✗✤✬

✙✗✮✜✖✯✛✤ ✴ ✛✢✚✘✢✛✤ ✳✤✛✜✙✚✘ ✴ ✙✚✖✗✢✣✘ ✚✔ ✳✜✔✧✗✣✔✚✘ ✩✪✫✖✗✧✛✘ ✴ ✩✤✗✮✛✙✛✘✬ ✛✫✤✗✚✔✙✣ ✜✔ ✚✘✩✛✧✗✣

✘✗✯✔✗✳✗✧✛✢✗✮✣ ✩✛✤✛ ✖✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✦✕✘ ✛✖✖✕ ✙✚ ✖✛ ✘✗✦✩✖✚ ✧✣✦✩✤✣✫✛✧✗★✔ ✙✚ ✳✤✛✜✙✚✘ ✴ ✙✚✖✗✢✣✘✰

✝✜ ✛✩✖✗✧✛✧✗★✔ ✚✔ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚ ✖✛ ✆✚✩✪✫✖✗✧✛ ✫✜✘✧✛ ✙✚✢✚✧✢✛✤ ✴ ✩✤✚✮✚✔✗✤ ✛✧✢✣✘ ✙✚

✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✚✔ ✚✖ ✘✚✧✢✣✤ ✩✪✫✖✗✧✣ ✙✚ ✠✛✤✢✛✯✚✔✛✰ 

☛✚★✔ �✷✸✡☞✂✬ ✚✔ ✘✜ ✣✫✤✛ �✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✺ �✔ ✚✔✳✣✄✜✚ ✗✔✢✚✯✤✛✖ ✚✔ ✖✛ ✂✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔

✙✚ ☛✛✮✛✙✣ ✙✚ ✟✧✢✗✮✣✘ ✴ ✚✖ ✌✗✔✛✔✧✗✛✦✗✚✔✢✣ ✙✚ ✞✚✖✗✢✣✘�✬ ✙✚✳✗✔✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✧✣✦✣ ✜✔✛

✚✘✩✚✧✗✛✖✗✵✛✧✗★✔ ✙✚✤✗✮✛✙✛ ✙✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✢✤✛✙✗✧✗✣✔✛✖✬ ✳✜✔✙✛✦✚✔✢✛✙✛ ✚✔ ✔✣✤✦✛✘ ✗✔✢✚✤✔✛✧✗✣✔✛✖✚✘

✙✚ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✛✬ ✧✣✦✩✖✚✦✚✔✢✛✙✛ ✧✣✔ ✛✩✣✤✢✚✘ ✙✚ ✖✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✧✤✗✦✗✔✛✖✰ ✝✜

✚✘✚✔✧✗✛ ✤✛✙✗✧✛ ✚✔ ✤✚✧✣✩✗✖✛✤ ✮✚✘✢✗✯✗✣✘✬ ✗✔✙✗✧✗✣✘ ✴ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛✘ ✤✚✖✛✧✗✣✔✛✙✛✘ ✧✣✔ ✖✛ ✩✤✚✘✜✔✢✛
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✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✙✣✤✚✘ ✙✚ ☎✜✘✢✗✧✗✛✰ 

2.3.2. El Auditor Forense  

☛✣✘ ✛✜✙✗✢✣✤✚✘ ✳✣✤✚✔✘✚✘ ✙✚✫✚✔ ✩✣✘✚✚✤ ✧✣✔✣✧✗✦✗✚✔✢✣✘ ✙✚ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✖✚✯✛✖ ✴

✳✣✤✦✛✧✗★✔ ☎✜✤✥✙✗✧✛ ✩✛✤✛ ✚✮✗✢✛✤ ✧✣✦✩✖✗✧✛✧✗✣✔✚✘ ✧✣✔ ✖✛✘ ✖✚✴✚✘ ✚✘✢✛✫✖✚✧✗✙✛✘ ✙✜✤✛✔✢✚ ✘✜ ✢✤✛✫✛☎✣✰

☛✛ ✤✚✧✣✖✚✧✧✗★✔ ✙✚ ✩✤✜✚✫✛✘ ✴ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛✘ ✚✘ ✳✜✔✙✛✦✚✔✢✛✖ ✩✛✤✛ ✖✛ ✚✦✗✘✗★✔ ✙✚ ✘✜ ✗✔✳✣✤✦✚✰  

✏✛✤✗✧✛✔✛✵✛ �✷✸✡✁✂✬ ✚✔ ✚✖ ✛✤✢✥✧✜✖✣ �☛✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚✲ ✌✤✛✜✙✚✘ ✴ ✞✚✖✗✢✣✘

☎✧✣✔★✦✗✧✣✘�✬ ✙✚✳✗✔✚ ✚✖ ✩✚✤✳✗✖ ✙✚✖ ✛✜✙✗✢✣✤ ✳✣✤✚✔✘✚ ✧✣✦✣ ✜✔ ✩✤✣✳✚✘✗✣✔✛✖ ✧✣✔ ✧✣✔✣✧✗✦✗✚✔✢✣✘ ✚✔

✧✣✔✢✛✫✗✖✗✙✛✙ ✴ ✙✚✤✚✧✭✣✬ ✛✙✚✦✕✘ ✙✚ ✭✛✫✗✖✗✙✛✙✚✘ ✙✚ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✩✛✤✛ ✚✘✢✛✫✖✚✧✚✤ ✚✖ ✦✣✙✜✘

✣✩✚✤✛✔✙✗ ✣ ✚✘✄✜✚✦✛✘ ✜✢✗✖✗✵✛✙✣✘ ✩✛✤✛ ✧✜✛✔✢✗✳✗✧✛✤ ✚✖ ✙✛✂✣ ✣✧✛✘✗✣✔✛✙✣✰ ☛✛✘ ✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛✘ ✧✖✛✮✚

✩✛✤✛ ✜✔ ✛✜✙✗✢✣✤ ✳✣✤✚✔✘✚ ✗✔✧✖✜✴✚✔ ✚✖ ✚✔✢✚✔✙✗✦✗✚✔✢✣ ✙✚✖ ✧✣✔✢✤✣✖ ✗✔✢✚✤✔✣✬ ✖✛✘ ✩✣✖✥✢✗✧✛✘ ✴

✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣✘ ✚✔ ✚✖ ✕✤✚✛ ✛✳✚✧✢✛✙✛✬ ✴ ✚✖ ✛✦✫✗✚✔✢✚ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖ ✴ ✚✔✢✣✤✔✣ ✙✚ ✖✛ ✧✣✦✩✛✂✥✛ ✄✜✚

✗✔✳✖✜✴✚ ✚✔ ✖✛ ✧✣✦✗✘✗★✔ ✙✚ ✳✤✛✜✙✚✘✰  

☎✖ ✛✜✙✗✢✣✤ ✳✣✤✚✔✘✚ ✩✤✚✩✛✤✛ ✜✔ ✙✗✧✢✛✦✚✔ ✩✚✤✗✧✗✛✖ ✄✜✚ ✙✚✘✧✤✗✫✚ ✖✣✘ ✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣✘

✜✢✗✖✗✵✛✙✣✘✬ ✩✤✜✚✫✛✘ ✚✔✧✣✔✢✤✛✙✛✘✬ ✢✚✘✢✗✦✣✔✗✣✘✬ ✩✚✤✗✢✛☎✚✘✬ ✗✔✘✩✚✧✧✗✣✔✚✘✬ ✗✔✳✣✤✦✚✘ ✙✚

✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✙✚ ✛✔✢✚✧✚✙✚✔✢✚✘ ✚ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗✣✔✚✘ ✙✚ ✗✔✳✣✤✦✕✢✗✧✛ ✳✣✤✚✔✘✚✬ ✛✘✥ ✧✣✦✣ ✖✛✘

✧✣✔✧✖✜✘✗✣✔✚✘ ✘✣✫✤✚ ✚✖ ✙✚✢✤✗✦✚✔✢✣ ✧✛✜✘✛✙✣ ✩✣✤ ✚✖ ✳✤✛✜✙✚✰ ☎✘✢✚ ✙✗✧✢✛✦✚✔ ✙✚✫✚ ✘✚✤ ✘★✖✗✙✣ ✩✛✤✛

✤✚✘✗✘✢✗✤ ✗✔✢✚✔✢✣✘ ✙✚ ✙✚✘✛✧✤✚✙✗✢✛✧✗★✔ ✩✣✤ ✩✛✤✢✚ ✙✚ ✖✣✘ ✗✔✧✜✖✩✛✙✣✘✬ ✴ ✘✚✤ ✧✣✔✘✗✙✚✤✛✙✣ ✮✕✖✗✙✣ ✩✣✤

✚✖ ☎✜✚✵✰ 
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2.3.3. Objetivos y características de la Auditoría Forense 

✟✔✯☞✗✘✛✧✛ ✴ ✣✢✤✣✘ �✷✸✷✷✂✬ ✚✔ ✘✜ ✛✤✢✥✧✜✖✣ �✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✚✔ ✖✛ ✞✚✢✚✧✧✗★✔ ✙✚ ✟✧✢✣✘

✙✚ ✠✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✚✔ ☎✧✜✛✙✣✤ ✙✜✤✛✔✢✚ ✖✛ ✚✦✚✤✯✚✔✧✗✛ ✘✛✔✗✢✛✤✗✛�✬ ✙✚✢✛✖✖✛✔ ✖✣✘ ✣✫☎✚✢✗✮✣✘ ✙✚ ✖✛

✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✙✚ ✖✛ ✘✗✯✜✗✚✔✢✚ ✦✛✔✚✤✛✲  

☛✜✧✭✛✤ ✧✣✔✢✤✛ ✖✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✴ ✚✖ ✳✤✛✜✙✚✬ ✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛✔✙✣ ✛ ✖✣✘ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✖✚✘ ✴ ✔✣✢✗✳✗✧✛✔✙✣

✖✛✘ ✮✗✣✖✛✧✗✣✔✚✘ ✛ ✖✛✘ ✚✔✢✗✙✛✙✚✘ ✧✣✦✩✚✢✚✔✢✚✘✰ 

1. Evitar la impunidad, proporcionando medios técnicos válidos para que la justicia 

actúe con certeza, especialmente frente a crímenes organizados que utilizan métodos 

sofisticados. 

2. Disuadir las prácticas deshonestas, promoviendo la responsabilidad y transparencia 

en los negocios. 

3. Evaluar la credibilidad de los funcionarios e instituciones públicas, exigiendo la 

rendición de cuentas de los fondos y bienes del Estado  

✆✣✵✛✘ ✌✖✣✤✚✘ �✷✸✸☞✂✬ ✚✔ ✘✜ ✣✫✤✛ �✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚�✬ ✦✚✔✧✗✣✔✛ ✖✣✘ ✘✗✯✜✗✚✔✢✚✘

✣✫☎✚✢✗✮✣✘✲ 

� Luchar contra la corrupción y el fraude, identificando a los responsables y 

notificando las violaciones a las entidades competentes. 

� Evitar la impunidad, proporcionando medios técnicos válidos para que la 

justicia actúe con certeza, especialmente frente a crímenes organizados. 

� Disuadir las prácticas deshonestas, promoviendo la responsabilidad y 

transparencia en los negocios. 
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� Evaluar la credibilidad de los funcionarios e instituciones públicas, exigiendo 

la rendición de cuentas de los fondos y bienes del Estado. 

✝✛✤✗✢✛✦✛ ☞✣✤✤✚✘ ✚✢ ✛✖✰ �✷✸✡✁✂ ✧✗✢✛✔ ✛ ✖✛ ✡☛✟✠☎✌✝ �✷✸✡✷✂✬ ✙✚✘✢✛✧✛✔✙✣ ✖✣✘ ✣✫☎✚✢✗✮✣✘

✙✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✧✣✦✣✲ 

� Identificar, demostrar y sustentar el fraude o ilícito perpetrado. 

� Prevenir y reducir el fraude mediante la implementación de recomendaciones 

de fortalecimiento del control interno propuestas por el auditor.. 

✏✛✔✗✛✯✜✛ ✟✤✢✛✵�✣✵ �✷✸✡✂✂✬ ✚✔ ✘✜ ✢✤✛✫✛☎✣ �☛✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✧✣✦✣ ✄✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛ ✙✚

✏✤✚✮✚✔✧✗★✔ ✴ ✞✚✢✚✧✧✗★✔ ✙✚✖ ✌✤✛✜✙✚�✬ ✘✚✂✛✖✛ ✄✜✚ ✖✣✘ ✩✤✗✔✧✗✩✛✖✚✘ ✣✫☎✚✢✗✮✣✘ ✙✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛

✳✣✤✚✔✘✚ ✘✣✔ ✖✛ ✙✚✢✚✧✧✗★✔ ✴ ✩✤✚✮✚✔✧✗★✔ ✙✚✖ ✳✤✛✜✙✚✬ ✚✮✗✢✛✔✙✣ ✖✛ ✗✦✩✜✔✗✙✛✙ ✴ ✩✤✣✩✣✤✧✗✣✔✛✔✙✣

✩✤✜✚✫✛✘ ✚✔ ✩✤✣✧✚✘✣✘ ☎✜✙✗✧✗✛✖✚✘✰ ☞✛✦✫✗✝✔ ✫✜✘✧✛✔ ✙✗✘✜✛✙✗✤ ✩✤✕✧✢✗✧✛✘ ✙✚✘✭✣✔✚✘✢✛✘ ✦✚✙✗✛✔✢✚

✤✚✧✣✦✚✔✙✛✧✗✣✔✚✘ ✴ ✩✤✣✦✣✮✚✤ ✖✛ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✴ ✢✤✛✔✘✩✛✤✚✔✧✗✛ ✚✔ ✖✛ ✯✚✘✢✗★✔ ✙✚ ✔✚✯✣✧✗✣✘✰ 

☞✣✤✤✚✘ �✷✸✡✡✂ ✙✚✘✢✛✧✛ ✖✣✘ ✘✗✯✜✗✚✔✢✚✘ ✣✫☎✚✢✗✮✣✘ ✙✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚✲ 

� Luchar contra la corrupción y el fraude, identificando a los responsables y 

notificando las violaciones a las entidades competentes. 

� Evitar la impunidad, proporcionando medios técnicos válidos para que la 

justicia actúe con certeza, especialmente frente a crímenes organizados. 

� Disuadir las prácticas deshonestas, promoviendo la responsabilidad y 

transparencia en los negocios. 
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� Evaluar la credibilidad de los funcionarios e instituciones públicas, exigiendo 

la rendición de cuentas de los fondos y bienes del Estado. 

✠�✁�✆✡✁✁☎✂✡☎✆�✂�  

☞✣✤✤✚✘ �✷✸✡✡✂✬ ✚✔ ✚✖ ✛✤✢✥✧✜✖✣ �✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚✬ ✞✚✘✛✤✤✣✖✖✣ ✴ ✆✚✘✢✗★✔�✬ ✦✚✔✧✗✣✔✛ ✄✜✚

✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✚✘ ✪✢✗✖ ✩✛✤✛ ✩✤✚✮✚✔✗✤ ✴ ✙✚✢✚✧✢✛✤ ✳✤✛✜✙✚✘ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘✬ ✛✜✔✄✜✚ ✖✛ ☎✜✘✢✗✧✗✛ ✚✘

✄✜✗✚✔ ✢✗✚✔✚ ✖✛ ✧✣✦✩✚✢✚✔✧✗✛ ✩✛✤✛ ✚✘✢✛✫✖✚✧✚✤ ✖✛ ✚✁✗✘✢✚✔✧✗✛ ✙✚ ✳✤✛✜✙✚✰ ☎✖ ✛✜✙✗✢✣✤ ✩✤✚✘✚✔✢✛ ✖✛

✚✮✗✙✚✔✧✗✛ ✛✖ ☎✜✚✵ ✩✛✤✛ ✄✜✚ ✙✗✧✢✚ ✘✚✔✢✚✔✧✗✛✰ �✔ ✚☎✚✦✩✖✣ ✔✣✢✛✫✖✚ ✚✘ ✚✖ ✧✛✘✣ ✙✚ ✆✖✣✫✛✖ ✠✤✣✘✘✗✔✯

✚✔ ☎✘✢✛✙✣✘ �✔✗✙✣✘✬ ✄✜✚ ✘✚ ✙✚✧✖✛✤★ ✚✔ ✫✛✔✧✛✤✤✣✢✛ ✚✔ ✷✸✸✷ ✙✚✫✗✙✣ ✛ ✙✚✜✙✛✘ ✄✜✚ ✘✜✩✚✤✛✫✛✔ ✘✜✘

✛✧✢✗✮✣✘✬ ✤✚✘✜✖✢✛✙✣ ✙✚ ✜✔ ✘✣✫✤✚✚✔✙✚✜✙✛✦✗✚✔✢✣ ✘✗✔ ✧✛✩✛✧✗✙✛✙ ✙✚ ✩✛✯✣ ✛ ✧✣✤✢✣ ✴ ✖✛✤✯✣ ✩✖✛✵✣✬

✘✗✦✗✖✛✤ ✛✖ ✧✛✘✣ ✙✚ ☎✔✤✣✔✬ ✙✣✔✙✚ ✘✚ ✦✛✔✗✩✜✖✛✤✣✔ ✧✣✔✢✛✫✖✚✦✚✔✢✚ ✖✛✘ ✧✗✳✤✛✘ ✴ ✘✚ ✣✧✜✖✢✛✤✣✔ ✖✛✘

✙✚✜✙✛✘✰ 

✏✜✧✭✚ ✴ ✣✢✤✣✘ �✷✸✡✂✂ ✚✔ �✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚✲ ✏✤✣✧✚✘✣ ✴ ✧✛✤✛✧✢✚✤✥✘✢✗✧✛�✬ ✙✚✘✧✤✗✫✚✔ ✖✛

✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✧✣✦✣ ✤✚✢✤✣✘✩✚✧✢✗✮✛ ✤✚✘✩✚✧✢✣ ✙✚✖ ✳✤✛✜✙✚ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣ ✛✜✙✗✢✛✙✣ ✴ ✩✤✣✘✩✚✧✢✗✮✛

✩✛✤✛ ✤✚✧✣✦✚✔✙✛✤ ✖✛ ✗✦✩✖✚✦✚✔✢✛✧✗★✔ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖✚✘ ✩✤✚✮✚✔✢✗✮✣✘✬ ✙✚✢✚✧✢✗✮✣✘ ✴ ✧✣✤✤✚✧✢✗✮✣✘

✔✚✧✚✘✛✤✗✣✘ ✩✛✤✛ ✚✮✗✢✛✤ ✳✜✢✜✤✣✘ ✳✤✛✜✙✚✘ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘✰ 

✄✚✤✔✕✔✙✚✵ ✴ ✣✢✤✣✘ �✷✸✡✂✂✬ ✚✔ �☛✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✴ ✚✖ ✏✚✔✢✕✯✣✔✣ ✙✚✖ ✌✤✛✜✙✚�✬

✘✚✂✛✖✛✔ ✄✜✚ ✖✛ ✁✂✟ ✷�✸ ✚✘✢✛✫✖✚✧✚ ✄✜✚ ✚✖ ✛✜✙✗✢✣✤ ✙✚✫✚ ✦✛✔✢✚✔✚✤ ✜✔✛ ✛✧✢✗✢✜✙ ✙✚ ✚✘✧✚✩✢✗✧✗✘✦✣

✩✤✣✳✚✘✗✣✔✛✖ ✙✜✤✛✔✢✚ ✢✣✙✛ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛✬ ✤✚✧✣✔✣✧✗✚✔✙✣ ✄✜✚ ✖✣✘ ✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣✘ ✚✳✚✧✢✗✮✣✘ ✩✛✤✛

✙✚✢✚✧✢✛✤ ✚✤✤✣✤✚✘ ✩✜✚✙✚✔ ✔✣ ✘✚✤✖✣ ✩✛✤✛ ✙✚✢✚✧✢✛✤ ✳✤✛✜✙✚✘✰ ☎✖ ✩✚✔✢✕✯✣✔✣ ✙✚✖ ✳✤✛✜✙✚ ✘✚ ✣✳✤✚✧✚

✧✣✦✣ ✯✜✥✛ ✴ ✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛ ✩✛✤✛ ✙✚✢✚✧✢✛✤ ✳✤✛✜✙✚ ✴ ✣✫✢✚✔✚✤ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛ ✛✙✚✧✜✛✙✛ ✩✛✤✛ ✘✜✘✢✚✔✢✛✤ ✚✖

✗✔✳✣✤✦✚ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛✰ 
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✛✘✚✘✣✤ ✛ ✄✜✗✚✔✚✘ ✗✦✩✛✤✢✚✔ ☎✜✘✢✗✧✗✛✬ ✚✮✛✖✜✛✔✙✣ ✚✁✧✚✩✧✗✣✔✚✘✬ ✗✤✤✚✯✜✖✛✤✗✙✛✙✚✘ ✧✣✔✢✛✫✖✚✘ ✴

✩✛✢✤✣✔✚✘ ✙✚ ✧✣✔✙✜✧✢✛ ✛✔✣✤✦✛✖✚✘ ✦✚✙✗✛✔✢✚ ✜✔ ✛✔✕✖✗✘✗✘ ✖★✯✗✧✣ ✴ ✘✗✘✢✚✦✕✢✗✧✣ ✩✛✤✛ ✣✫✢✚✔✚✤

✚✮✗✙✚✔✧✗✛ ✖✚✯✛✖ ✙✚ ✭✚✧✭✣✘ ✩✤✚✘✜✔✢✛✦✚✔✢✚ ✙✚✖✗✧✢✗✮✣✘✰  

✆✣✵✛✘ �✷✸✸☞✂ ✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛ ✮✛✤✗✛✘ ✧✛✤✛✧✢✚✤✥✘✢✗✧✛✘ ✙✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✚✔ ✘✜ ✛✤✢✥✧✜✖✣

�✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚�✲ 

� Propósito: Prevención y detección del fraude financiero. 

� Alcance: Período que cubre el fraude financiero sujeto a investigación. 

� Orientación: Retrospectiva respecto del fraude auditado y prospectiva para 

recomendar controles preventivos, detectivos y correctivos. 

� Normatividad: Normas de auditoría financiera e interna, normas de investigación, 

legislación penal y disposiciones normativas relacionadas con fraudes financieros. 

� Enfoque: Combate a la corrupción financiera, pública y privada. 
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2.3.4. Importancia 
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✳✤✛✜✙✜✖✚✔✢✛✰ 

2.3.5. Fases de la Auditoría Forense 
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✚✔ ✘✜✘ ✩✛✩✚✖✚✘ ✙✚ ✢✤✛✫✛☎✣✬ ✖✣✘ ✧✜✛✖✚✘ ✤✚✯✗✘✢✤✛✔ ✖✛ ✩✖✛✔✗✳✗✧✛✧✗★✔✬ ✔✛✢✜✤✛✖✚✵✛✬ ✣✩✣✤✢✜✔✗✙✛✙ ✴

✚✁✢✚✔✘✗★✔ ✙✚ ✖✣✘ ✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣✘ ✤✚✛✖✗✵✛✙✣✘ ✴ ✖✛✘ ✧✣✔✧✖✜✘✗✣✔✚✘ ✙✚ ✖✛ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛ ✣✫✢✚✔✗✙✛ �✠✛✔✣

� ☛✜✯✣✬ ✷✸✡✸✂✰ ☎✘✢✣✘ ✩✛✩✚✖✚✘ ✙✚ ✢✤✛✫✛☎✣ ✩✜✚✙✚✔ ✗✔✧✖✜✗✤ ✦✚✙✗✣✘ ✚✖✚✧✢✤★✔✗✧✣✘✬ ✳✣✢✣✯✤✛✳✥✛✘ ✴

✙✛✢✣✘ ✛✖✦✛✧✚✔✛✙✣✘✬ ✄✜✚ ✘✗✤✮✚✔ ✧✣✦✣ ✩✤✜✚✫✛ ✙✚ ✛✘✩✚✧✢✣✘ ✙✚ ✳✣✤✦✛ ✴ ✳✣✔✙✣ ✚✔ ✜✔✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛

✳✣✤✚✔✘✚✰ 

✏✣✤ ✖✣ ✙✚✘✧✤✗✢✣ ✛✔✢✚✤✗✣✤✦✚✔✢✚ ✧✣✔✧✖✜✗✦✣✘ ✄✜✚ ✚✘✢✛ ✳✛✘✚ ✘✚ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✛ ✚✔ ✧✗✔✧✣ ✚✢✛✩✛✘

✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛✬ ✛✘✥✲  

✂✁☎✄✁✁� ✝✡�✞�  

☛✛ ✙✚✳✗✔✗✧✗★✔ ✴ ✢✗✩✗✳✗✧✛✧✗★✔ ✙✚✖ ✭✚✧✭✣ ✣ ✢✗✩✣ ✙✚ ✳✤✛✜✙✚✬ ✘✚✯✪✔ ✖✛ ☛✚✴ ☞✸✁ ✙✚ ✷✸✸� ✚✔

✠✣✖✣✦✫✗✛✬ ✘✚ ✫✛✘✛ ✚✔ ✚✖ ✙✛✂✣ ✧✛✜✘✛✙✣ ✛ ✖✛ ✘✣✧✗✚✙✛✙✰ ☎✘✢✚ ✢✗✩✣ ✙✚ ✗✖✥✧✗✢✣✘ ✚✧✣✔★✦✗✧✣✘ ✛✳✚✧✢✛

✛ ✖✛ ✘✣✧✗✚✙✛✙ ✛ ✢✤✛✮✝✘ ✙✚ ✖✣✘ ✘✢✛�✚✭✣✖✙✚✤✘✬ ✚✘ ✙✚✧✗✤✬ ✢✚✤✧✚✤✣✘ ✮✗✔✧✜✖✛✙✣✘ ✛ ✖✛✘ ✚✦✩✤✚✘✛✘ ✙✚

✦✛✔✚✤✛ ✙✗✤✚✧✢✛ ✣ ✗✔✙✗✤✚✧✢✛✰ 



66 
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✧✛✢✚✯✣✤✥✛ ✙✚ ✳✤✛✜✙✚✘✬ ✛✫✜✘✣ ✙✚ ✧✣✔✳✗✛✔✵✛✬ ✭✜✤✢✣✬ ✚✘✢✛✳✛ ✴ ✳✤✛✜✙✚ ✦✚✙✗✛✔✢✚ ✧✭✚✄✜✚✰ ☎✘✢✛✘

✛✧✢✜✛✧✗✣✔✚✘ ✙✚✖✗✧✢✗✮✛✘ ✚✘✢✕✔ ✛✯✤✜✩✛✙✛✘ ✫✛☎✣ ✚✖ ✚✩✥✯✤✛✳✚ ✙✚ ✓✙✚✖✗✢✣✘ ✧✣✔✢✤✛ ✚✖ ✩✛✢✤✗✦✣✔✗✣

✚✧✣✔★✦✗✧✣✱ ✚✔ ✖✣✘ ✧★✙✗✯✣✘ ✩✚✔✛✖✚✘ ✙✚ ✢✣✙✣✘ ✖✣✘ ✩✛✥✘✚✘ �☎✘✢✜✩✗✂✛✔✬ ✷✸✡☛✂✰ ☎✔ ✠✣✖✣✦✫✗✛ ✚✘✢✣✘

✙✚✖✗✢✣✘ ✘✚ ✚✔✧✜✚✔✢✤✛✔ ✧✣✔✢✚✦✩✖✛✙✣✘ ✚✔ ✚✖ ☞✥✢✜✖✣ ✄✂✂ ✚✔ ✖✣✘ ✟✤✢✥✧✜✖✣✘ ✷✹☞ ✛✖ ✷✁☞ ✙✚✖ ✠★✙✗✯✣

✏✚✔✛✖✰ 

✆✁☎�✂☎� ✝✡�✞�  

☛✛ ✤✚✧✣✩✗✖✛✧✗★✔ ✙✚ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛✘ ✚✘ ✜✔ ✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣ ✧✤✜✧✗✛✖ ✚✔ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✄✜✚

✧✣✔✘✗✘✢✚ ✚✔ ✤✚✜✔✗✤ ✖✣✘ ✩✤✗✔✧✗✩✗✣✘ ✙✚ ✙✚✤✚✧✭✣ ✩✤✣✫✛✢✣✤✗✣ ✴ ✛✔✛✖✗✵✛✤✖✣✘ ✧✣✔✳✣✤✦✚ ✛ ✖✣ ✙✗✘✩✜✚✘✢✣

✩✣✤ ✖✛✘ ✖✚✴✚✘✰ ☎✘✢✚ ✩✤✣✧✚✘✣ ✗✦✩✖✗✧✛ ✜✔ ✚✘✢✜✙✗✣ ✚✁✭✛✜✘✢✗✮✣ ✙✚ ✖✛ ✩✤✜✚✫✛✬ ✄✜✚ ✚✘ ✳✜✔✙✛✦✚✔✢✛✖

✩✛✤✛ ✖✣✘ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✙✣✤✚✘ ✙✚✖ ✙✚✖✗✢✣✰ ✠✣✦✣ ✦✚✔✧✗✣✔✛✔ ✠✛✔✣ ✴ ☛✜✯✣ �✷✸✸☞✂✬ �✖✛ ✩✤✜✚✫✛ ✚✘ ✖✛

✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛ ✜✢✗✖✗✵✛✙✛ ✩✣✤ ✖✣✘ ✳✜✔✧✗✣✔✛✤✗✣✘ ☎✜✙✗✧✗✛✖✚✘✬ ✫✛✘✛✙✛ ✚✔ ✘✜✘ ✚✁✩✚✤✗✚✔✧✗✛✘ ✩✚✤✘✣✔✛✖✚✘

✴ ✚✔ ✖✛✘ ✢✚✔✙✚✔✧✗✛✘ ✗✙✚✣✖★✯✗✧✛✘ ✙✚ ✖✛ ✔✣✤✦✛ ☎✜✤✥✙✗✧✛ ✄✜✚ ✫✜✘✧✛ ✤✚✘✣✖✮✚✤ ✚✖ ✩✤✣✫✖✚✦✛

✩✖✛✔✢✚✛✙✣✰� 

�✁✁✆✁✁� ✝✡�✞�  

☛✛ ✧✛✙✚✔✛ ✙✚ ✧✜✘✢✣✙✗✛ ✙✚ ✖✛ ✙✣✧✜✦✚✔✢✛✧✗★✔✬ ✘✚✯✪✔ ✖✛ ☛✚✴ ☞✸✁ ✙✚ ✷✸✸� �✟✤✢✰ ✷☛�☎✷✁✁

✠✏✏✂✬ ✚✘ ✜✔ ✩✤✣✧✚✘✣ ✳✜✔✙✛✦✚✔✢✛✖ ✩✛✤✛ ✙✚✦✣✘✢✤✛✤ ✖✛ ✛✜✢✚✔✢✗✧✗✙✛✙ ✙✚ ✖✣✘ ✚✖✚✦✚✔✢✣✘ ✦✛✢✚✤✗✛✖✚✘

✩✤✣✫✛✢✣✤✗✣✘ ✴ ✖✛ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛ ✳✥✘✗✧✛✰ ☎✘✢✚ ✩✤✣✧✚✘✣ ✯✛✤✛✔✢✗✵✛ ✖✛ ✮✚✤✛✧✗✙✛✙ ✙✚ ✖✛ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔

✤✚✧✣✖✚✧✢✛✙✛✬ ✧✣✦✚✔✵✛✔✙✣ ✚✔ ✚✖ ✖✜✯✛✤ ✙✣✔✙✚ ✘✚ ✭✛✖✖✛✔ ✖✣✘ ✚✖✚✦✚✔✢✣✘ ✙✚ ✩✤✜✚✫✛✬ ✘✚✯✜✗✙✣ ✙✚✖

✚✦✫✛✖✛☎✚ ✴ ✚✔✮✥✣✬ ✴ ✧✣✔✧✖✜✴✚✔✙✣ ✧✣✔ ✖✛ ✧✚✤✢✗✳✗✧✛✧✗★✔ ✩✣✤ ✩✛✤✢✚ ✙✚ ✖✛ ✛✜✢✣✤✗✙✛✙ ✧✣✦✩✚✢✚✔✢✚✰ 

✠��✁✡� ✝✡�✞�  
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✯✜✥✛✘ ✩✛✤✛ ✖✛ ✛✩✖✗✧✛✧✗★✔ ✙✚ ✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣✘ ✙✚ ✤✚✮✗✘✗★✔ ✛✔✛✖✥✢✗✧✛ ✚✔ ✙✗✮✚✤✘✛✘ ✚✢✛✩✛✘ ✙✚ ✖✛

✛✜✙✗✢✣✤✥✛✰ ☎✘✢✣ ✗✔✧✖✜✴✚ ✖✛ ✩✖✛✔✗✳✗✧✛✧✗★✔✬ ✖✛ ✤✚✧✣✩✗✖✛✧✗★✔ ✙✚ ✚✖✚✦✚✔✢✣✘ ✙✚ ☎✜✗✧✗✣ ✧✣✦✣ ✩✤✜✚✫✛✘

✘✜✘✢✛✔✢✗✮✛✘ ✴ ✖✛ ✤✚✮✗✘✗★✔ ✯✖✣✫✛✖ ✛✖ ✳✗✔✛✖✗✵✛✤ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛✰ 

��☎✂✡� ✝✡�✞�✆  

☛✛ ✚✖✛✫✣✤✛✧✗★✔ ✙✚✖ ✂✔✳✣✤✦✚ ✙✚ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚✬ ✘✚✯✪✔ ✖✛ ✁✂✟ ✁✸✸✬ ✙✚✫✚ ✘✚✤ ✧✖✛✤✛✬

✩✤✚✧✗✘✛ ✴ ✙✚✢✛✖✖✛✙✛✬ ✚✁✩✖✗✧✛✔✙✣ ✖✣✘ ✚✁✕✦✚✔✚✘✬ ✚✁✩✚✤✗✦✚✔✢✣✘ ✚ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗✣✔✚✘ ✤✚✛✖✗✵✛✙✛✘✰ ☛✛
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✴ ✢✗✚✔✚ ✧✣✦✣ ✣✫☎✚✢✗✮✣ ✚✘✢✛✫✖✚✧✚✤ ✯✜✥✛✘ ✴ ✖✗✔✚✛✦✗✚✔✢✣✘ ✘✣✫✤✚ ✖✛ ✳✣✤✦✛ ✴ ✧✣✔✢✚✔✗✙✣ ✙✚✖
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✩✣✤ ✜✔ ✛✜✙✗✢✣✤ ✗✔✙✚✩✚✔✙✗✚✔✢✚ ✙✚ ✖✣✘ ✚✘✢✛✙✣✘ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘ ✙✚ ✜✔✛ ✚✔✢✗✙✛✙✰ 

�✁✁✆✁✁� ✄�✂✁� ✆✝✄�✂☎✆�✆☎✄✂ ☎✁ ✁✁✂�✡✡�☎✝✂  

☛✛ ✧✣✦✜✔✗✧✛✧✗★✔ ✙✚ ✤✚✘✜✖✢✛✙✣✘ ✙✚✫✚ ✘✚✤ ✩✚✤✦✛✔✚✔✢✚ ✧✣✔ ✖✣✘ ✳✜✔✧✗✣✔✛✤✗✣✘ ✩✚✤✢✗✔✚✔✢✚✘

✘✚✯✪✔ ✖✣ ✚✘✢✗✦✚ ✚✖ ✛✜✙✗✢✣✤ ✳✣✤✚✔✘✚✰ ✟✖ ✧✣✦✜✔✗✧✛✤ ✤✚✘✜✖✢✛✙✣✘ ✩✛✤✧✗✛✖✚✘ ✣ ✳✗✔✛✖✚✘✬ ✚✖ ✛✜✙✗✢✣✤

✙✚✫✚ ✘✚✤ ✧✛✜✢✣✬ ✩✤✜✙✚✔✢✚✬ ✚✘✢✤✛✢✝✯✗✧✣ ✴ ✣✩✣✤✢✜✔✣✬ ✖✗✦✗✢✕✔✙✣✘✚ ✛ ✗✔✳✣✤✦✛✤ ✖✣ ✄✜✚ ✘✚✛ ✩✚✤✢✗✔✚✔✢✚✰

�✔ ✚✤✤✣✤ ✚✔ ✖✛ ✧✣✦✜✔✗✧✛✧✗★✔ ✩✜✚✙✚ ✛✤✤✜✗✔✛✤ ✢✣✙✛ ✖✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔✬ ✴✛ ✄✜✚ ✛ ✦✚✔✜✙✣ ✘✚ ✳✗✖✢✤✛

✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✣ ✘✚ ✛✖✚✤✢✛ ✛ ✖✣✘ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✙✣✘ ✛✔✢✚✘ ✙✚ ✢✗✚✦✩✣✰ 

- Los informes deben incluir: 

- Antecedentes del caso en cuestión. 

- Descripción de los procedimientos llevados a cabo. 

- Descripción del alcance del trabajo y las limitaciones presentadas. 
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- Análisis y explicación de las pruebas obtenidas. 

- Recomendaciones a seguir, basadas en la opinión del auditor forense. 

☛✣✘ ✙✗✧✢✕✦✚✔✚✘ ✙✚ ✖✣✘ ✛✜✙✗✢✣✤✚✘ ✳✣✤✚✔✘✚✘ ✙✚✫✚✔ ✫✛✘✛✤✘✚ ✚✁✧✖✜✘✗✮✛✦✚✔✢✚ ✚✔ ✖✛✘

✩✤✜✚✫✛✘ ✣✫✢✚✔✗✙✛✘ ✙✜✤✛✔✢✚ ✚✖ ✢✤✛✫✛☎✣ ✙✚ ✧✛✦✩✣✬ ✧✜✦✩✖✗✚✔✙✣ ✧✣✔ ✖✛✘ ✔✣✤✦✛✘ ✗✔✢✚✤✔✛✧✗✣✔✛✖✚✘

✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✩✛✤✛ ✘✜ ✩✤✚✘✚✔✢✛✧✗★✔ ✴ ✚✁✩✣✘✗✧✗★✔✰ 

✠��✁✡� ✄�✂✁✆ ✆✁☎�☎✄☎✁✂✡✝ ✁ ✄✝✂☎✡✝✁✁✝ ☎✁✡ ✆�✂✝  

☎✝✂☎✡✝✁✁✝ ✞✁✁✄�✂✁✂✡✁  

☛✛ ✪✖✢✗✦✛ ✳✛✘✚ ✙✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚✬ ✘✚✯✜✗✦✗✚✔✢✣ ✴ ✦✣✔✗✢✣✤✚✣ ✙✚✖ ✧✛✘✣✬ ✢✗✚✔✚ ✧✣✦✣

✣✫☎✚✢✗✮✣ ✛✘✚✯✜✤✛✤ ✄✜✚ ✖✣✘ ✤✚✘✜✖✢✛✙✣✘ ✙✚ ✖✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✘✚✛✔ ✧✣✔✘✗✙✚✤✛✙✣✘ ✛✙✚✧✜✛✙✛✦✚✔✢✚ ✴

✔✣ ✄✜✚✙✚✔ ✚✔ ✚✖ ✣✖✮✗✙✣✰ ☎✘✢✣ ✚✘ ✧✤✜✧✗✛✖ ✩✛✤✛ ✚✮✗✢✛✤ ✄✜✚ ✖✣✘ ✩✚✤✩✚✢✤✛✙✣✤✚✘ ✙✚✖ ✳✤✛✜✙✚ ✙✗✘✳✤✜✢✚✔

✙✚ ✗✦✩✜✔✗✙✛✙✰ 

☎✖ ✘✚✯✜✗✦✗✚✔✢✣ ✗✦✩✖✗✧✛ ✜✔ ✦✣✔✗✢✣✤✚✣ ✩✚✤✦✛✔✚✔✢✚ ✴ ✜✔✛ ✤✚✮✗✘✗★✔ ✙✚ ✛✔✢✚✧✚✙✚✔✢✚✘ ✩✛✤✛

✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛✤ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✤✚✖✚✮✛✔✢✚ ✴ ✛✘✚✯✜✤✛✤ ✄✜✚ ✘✚ ✢✣✦✚✔ ✖✛✘ ✛✧✧✗✣✔✚✘ ✔✚✧✚✘✛✤✗✛✘ ✚✔

✤✚✘✩✜✚✘✢✛ ✛ ✖✣✘ ✭✛✖✖✛✵✯✣✘ ✙✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛✰  

✄✁☎☎✂✡✁✝ ✁ ✁✁✝☎✂☎✄✂ ☎✁ �✂✡✁✆✁☎✁✂✡✁✂  

�✔✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✙✚ ✛✔✢✚✧✚✙✚✔✢✚✘ ✩✜✚✙✚ ✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛✤ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✙✚ ✮✛✖✣✤ ✛✧✢✜✛✖✬

✭✗✘✢★✤✗✧✣ ✜ ✣✢✤✛ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✤✚✖✚✮✛✔✢✚ ✩✛✤✛ ✚✖ ✚✘✩✚✧✗✛✖✗✘✢✛ ✳✣✤✚✔✘✚✰ ☎✘✢✛ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✩✜✚✙✚

✗✔✧✖✜✗✤ ✤✚✯✗✘✢✤✣✘ ✙✚ ✩✤✣✩✗✚✙✛✙ ✙✚ ✗✔✦✜✚✫✖✚✘✬ ✛✧✢✗✮✣✘ ✩✚✤✘✣✔✛✖✚✘✬ ✤✚✯✗✘✢✤✣✘ ✙✚ ✔✚✯✣✧✗✣✘ ✣

✘✣✧✗✚✙✛✙✚✘✬ ✤✚✯✗✘✢✤✣✘ ✧✣✦✚✤✧✗✛✖✚✘ ✴ ✧✤✗✦✗✔✛✖✚✘✬ ✴ ✣✩✚✤✛✧✗✣✔✚✘ ✫✜✤✘✕✢✗✖✚✘ ✙✚ ✖✛ ✯✚✤✚✔✧✗✛ ✣

✙✗✤✚✧✢✣✤✚✘ ✙✚ ✖✛✘ ✧✣✦✩✛✂✥✛✘✰ 
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✎✚✙✗✛✔✢✚ ✖✛ ✤✚✮✗✘✗★✔ ✙✚ ✚✘✢✣✘ ✤✚✯✗✘✢✤✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘✬ ✚✖ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✙✣✤ ✳✣✤✚✔✘✚ ✩✜✚✙✚

✧✣✦✩✤✚✔✙✚✤ ✖✛✘ ✦✣✢✗✮✛✧✗✣✔✚✘ ✴ ✖✣✘ ✗✔✧✚✔✢✗✮✣✘ ✣ ✩✤✚✘✗✣✔✚✘ ✩✛✤✛ ✚☎✚✧✜✢✛✤ ✜✔ ✳✤✛✜✙✚✰ ✏✣✤

✚☎✚✦✩✖✣✬ ✩✜✚✙✚ ✙✚✘✧✜✫✤✗✤ ✛✧✢✗✮✗✙✛✙✚✘ ✫✜✤✘✕✢✗✖✚✘ ✙✚✖ ✢✗✩✣ ✗✔✘✗✙✚✤ ✢✤✛✙✗✔✯✬ ✄✜✚ ✣✢✣✤✯✛✔ ✮✚✔✢✛☎✛

✛ ✜✔ ✗✔✮✚✤✘✗✣✔✗✘✢✛ ✧✣✔ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✧✖✛✮✚✬ ✢✤✛✔✘✛✧✧✗✣✔✚✘ ✧✣✔ ✩✛✤✢✚✘ ✤✚✖✛✧✗✣✔✛✙✛✘✬ ✔✚✯✣✧✗✣✘

✩✤✣✩✗✚✙✛✙ ✣ ✧✣✔✢✤✣✖✛✙✣✘ ✩✣✤ ✗✔✙✗✮✗✙✜✣✘ ✫✛☎✣ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔✬ ✣ ✗✔✙✗✧✗✣✘ ✙✚ ✧✣✔✳✖✗✧✢✣✘ ✙✚

✗✔✢✚✤✚✘✚✘✰ 

2.3.6. Características Especiales de los Riesgos e Indicadores de Fraude 

✠�✁�✆✡✁✁☎✂✡☎✆�✂ ✝✂✞✁✆☎�✡✁✂ ☎✁ ✡✝✂ ✄☎✁✂☎✝✂ 

✞✚ ✛✧✜✚✤✙✣ ✧✣✔ ✆✛✦✥✤✚✵ ✴ ✆✚✗✔✛ �✷✸✡✹✂ ✚✔ ✚✖ ✛✤✢✥✧✜✖✣ ✧✗✚✔✢✥✳✗✧✣ �✎✚✢✣✙✣✖✣✯✥✛ ✴

✙✚✘✛✤✤✣✖✖✣ ✙✚ ✖✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✚✔ ✖✛ ✙✚✢✚✧✧✗★✔ ✙✚✖ ✳✤✛✜✙✚ ✧✣✔✢✛✫✖✚ ✚✔ ✠✣✖✣✦✫✗✛�✬ ✖✛ ✚✢✛✩✛

✙✚ ✚✘✢✜✙✗✣✘✬ ✚✮✛✖✜✛✧✗★✔ ✴ ✩✤✣✴✚✧✧✗★✔ ✙✚ ✤✗✚✘✯✣✘ ✚ ✗✔✙✗✧✛✙✣✤✚✘ ✘✚ ✩✜✚✙✚ ✛✯✤✜✩✛✤ ✙✚ ✖✛ ✘✗✯✜✗✚✔✢✚

✦✛✔✚✤✛✲  

✂✁✁✂✝✂�✡✆ ☎✘✢✚ ✚✁✩✚✙✗✚✔✢✚ ✫✜✘✧✛ ✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛✤ ✧✣✦✩✣✤✢✛✦✗✚✔✢✣✘ ✗✔✜✘✜✛✖✚✘✬ ✢✛✖✚✘ ✧✣✦✣✲ 

- Actos ilegales 

- Estilos de vida costosos 

- Vacaciones no tomadas 

- Personal de baja calidad 

- Empleados trabajando frecuentemente fuera del horario laboral 

- Remuneración ligada a los resultados financieros 

- Naturaleza y calidad de las utilidades dudosas 

- Segmentos de negocio conocidos por pocos empleados 
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- Personas autoritarias que evaden los controles 

✠✝✄✁✁✆☎�✡✁✂ ✁ ✄☎✂�✂✆☎✁✁✝✂✰ ☎✔ ✚✘✢✚ ✚✁✩✚✙✗✚✔✢✚ ✖✣✘ ✘✥✔✢✣✦✛✘ ✗✔✧✖✜✴✚✔✲ 

- Baja moral 

- Alta rotación de los directivos 

- Poco seguimiento y control sobre las metas 

- Crecimiento de las ventas 

- Niveles anormales de rentabilidad que pueden indicar transacciones fuera de 

lo convencional 

- Estructura de sistemas insuficiente para el volumen y naturaleza de las 

operaciones de una compañía 

- Utilidades por encima del promedio de la industria 

- Desajuste entre el crecimiento y el desarrollo de los sistemas 

- Reputación pobre 

- Problemas de liquidez 

- Estructuras complejas 

- Uso de organizaciones "paralelas" 

✝✂✡✁�✆✡�✁�✡✁✂✆ ☎✘ ✗✦✩✣✤✢✛✔✢✚ ✗✔✙✛✯✛✤ ✴ ✤✚✯✗✘✢✤✛✤✲ 

- Sitios remotos mal supervisados 

- Búsqueda de resultados a cualquier costo 

- Origen de ingresos sin relación con el objeto social 

- Negocios complejos de entender 
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- Mínima comunicación entre firmas 

- Administración enfocada en el logro de metas financieras u operativas a 

expensas de la productividad o eficiencia a largo plazo. 

✠�✡✡�✁�✡✁✂✆ ☛✣✘ ✚✦✩✖✚✛✙✣✘ ✩✜✚✙✚✔ ✧✣✔✮✚✤✢✗✤✘✚ ✚✔ ✧★✦✩✖✗✧✚✘ ✗✔✮✣✖✜✔✢✛✤✗✣✘ ✙✚ ✳✤✛✜✙✚✘

✙✚✫✗✙✣ ✛✲ 

- Presiones de sus superiores 

- Temor a perder el empleo. 

✝✝�✡��✆☎✄✂ ☎✁✡ ✆✝✂✡✁✝✡ ☎✂✡✁✁✂✝ 

✞✚ ✛✧✜✚✤✙✣ ✧✣✔ ✖✛ ✘✚✯✜✤✗✙✛✙ ✄✜✚ ✫✤✗✔✙✚ ✚✖ ✧✣✔✢✤✣✖ ✗✔✢✚✤✔✣ ✙✚ ✖✛ ✚✔✢✗✙✛✙✬ ✘✚ ✙✚✫✚

✣✤✯✛✔✗✵✛✤ ✴ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✤ ✙✚ ✳✣✤✦✛ ✛✙✚✧✜✛✙✛ ✚✖ ✢✤✛✫✛☎✣ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✩✛✤✛ ✄✜✚ ✘✚✛
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2.3.7. La necesidad de la Auditoría Forense  
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2.4. Corrupción  

2.4.1. Reseña histórica 
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1. Crisis Bancaria (1999-2001): Varios bancos enfrentaron problemas por el mal 

manejo de capitales, llevando a la quiebra y al Estado a asumir como deuda 

pública los compromisos de los bancos. 

2. Red de Empresas Ficticias (1997): Organizada por un exdiputado, para 

comercializar materiales y equipos de oficinas, con la ayuda de contactos en 

el Ministerio de Finanzas. 

3. Contrato de Mochilas (1999): Fraude en la provisión de mochilas y otros 

implementos, con reexportación a Colombia. 
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4. Miss Universo 2004: Vicios de contratación y abuso de autoridad en la 

organización del concurso. 

5. Directores de Derechos Humanos (2005-2006): Indemnizaciones cobradas 

indebidamente a nombre de familiares de emigrantes fallecidos. 

6. Contratos de Personal en el Congreso (1995-1997): Suscripción de contratos 

de personal innecesario. 

7. Construcción de Poza Honda (1997): Descalificación injusta de oferentes, 

causando la suspensión del crédito y aumento de costos. 

8. Donaciones para Fenómeno del Niño (1997-1998): Evasión arancelaria y 

desviación de donaciones. 

9. Transferencias Irregulares (2001): Modificación de partidas de inversiones y 

pagos indebidos a contratos, con comisiones ilícitas. 

10. Ingresos no Justificados (2000-2005): Ocultación de información y evasión 

fiscal por un miembro activo de la Policía Nacional. 

11. Adquisición de Impresoras (2000-2005): Compra irregular de impresoras sin 

utilizar. 

12. Compra de Fusiles (1995): Pago en efectivo contra entrega, incumpliendo el 

acuerdo de pago anticipado. 

13. Contrataciones de FFAA: Calificación de empresas que incumplían 

requisitos, y omisión en la ejecución de garantías de seguros. 
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2.4.2. Definición de corrupción 
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1. El incumplimiento intencionado del principio de imparcialidad, donde las 

relaciones personales no deben influir en las decisiones económicas que 

involucren a más de una parte. 

2. La igualdad de tratamiento para todos los agentes económicos, esencial para 

el buen funcionamiento de la economía de mercado. 
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3. La preferencia hacia algunos agentes económicos, que viola el principio de 

imparcialidad e implica una condición necesaria para la corrupción. 
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✩✪✫✖✗✧✣✘ ✗✔✧✜✦✩✖✚✔ ✔✣✤✦✛✘ ✩✛✤✛ ✳✛✮✣✤✚✧✚✤ ✛ ✄✜✗✚✔✚✘ ✖✚✘ ✩✤✣✩✣✤✧✗✣✔✛✔ ✫✚✔✚✳✗✧✗✣✘✬ ✄✜✚ ✩✜✚✙✚✔

✔✣ ✘✚✤ ✙✗✤✚✧✢✛✦✚✔✢✚ ✦✚✙✗✫✖✚✘ ✚✔ ✙✗✔✚✤✣✰ ☛✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✩✜✚✙✚ ✘✚✤ ✮✗✘✢✛ ✧✣✦✣ ✜✔ ✗✔✢✚✤✧✛✦✫✗✣

✤✛✧✗✣✔✛✖ ✩✛✤✛ ✘✛✢✗✘✳✛✧✚✤ ✗✔✢✚✤✚✘✚✘ ✩✚✤✘✣✔✛✖✚✘✰ ✝✗ ✫✗✚✔ ✛✖✯✜✔✣✘ ✧✣✔✘✗✙✚✤✛✔ ✄✜✚ ✖✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔

✢✗✚✔✚ ✚✳✚✧✢✣✘ ✔✚✜✢✤✛✖✚✘ ✣ ✗✔✢✤✛✘✧✚✔✙✚✔✢✚✘✬ ✧✜✛✔✙✣ ✘✚ ✯✚✔✚✤✛✖✗✵✛ ✛✳✚✧✢✛ ✖✛ ✚✧✣✔✣✦✥✛✬ ✧✣✦✣ ✘✚

✚✮✗✙✚✔✧✗✛ ✚✔ ✘✣✫✤✚✩✤✚✧✗✣✘ ✴ ✛✤✫✗✢✤✛✤✗✚✙✛✙ ✚✔ ✛✧✢✗✮✗✙✛✙✚✘ ✚✧✣✔★✦✗✧✛✘✬ ✗✦✩✛✧✢✛✔✙✣

✔✚✯✛✢✗✮✛✦✚✔✢✚ ✚✔ ✖✛ ✗✔✮✚✤✘✗★✔✰ 

☎✖ ✛✔✕✖✗✘✗✘ ✙✚ ✙✗✳✚✤✚✔✢✚✘ ✙✚✳✗✔✗✧✗✣✔✚✘ ✙✚ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✦✜✚✘✢✤✛ ✜✔✛ ✧✣✗✔✧✗✙✚✔✧✗✛ ✚✔

✮✛✤✗✣✘ ✛✘✩✚✧✢✣✘ ✧✖✛✮✚✲ 

1. Origen Etimológico: La corrupción se entiende como el acto de echar a perder, 

corromper, descomponer o pervertir algo. 

2. Uso Indebido de Poder: La definición del Banco Mundial sobre el uso 

indebido de un cargo público para beneficio privado es ampliamente aceptada. 

3. Sector Público y Privado: Aunque la corrupción se asocia principalmente con 

el sector público, también ocurre en el sector privado, donde se define como 

fraude. 
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4. Marco Normativo: Para que exista corrupción, debe haber un orden 

establecido con normas, leyes o códigos. 

5. Posición de Poder: La corrupción implica que la persona corrupta tenga una 

posición de poder o capacidad de decisión. 

2.4.3. Tipos de corrupción 
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✘✚✯✪✔ ✖✛ ✁✂✌ ✟☎✡✬ ✚✘ ✜✔✛ ✢✝✧✔✗✧✛ ✩✛✤✛ ✤✚✯✗✘✢✤✛✤ ✖✛✘ ✣✩✚✤✛✧✗✣✔✚✘ ✄✜✚ ✛✳✚✧✢✛✔ ✚✧✣✔★✦✗✧✛✦✚✔✢✚

✛ ✜✔✛ ✚✔✢✗✙✛✙ ✴ ✩✤✣✙✜✧✚ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✛ ✙✚ ✦✛✔✚✤✛ ✘✗✘✢✚✦✕✢✗✧✛ ✴ ✚✘✢✤✜✧✢✜✤✛✙✛✰ ☎✘✢✛

✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✙✚✫✚ ✘✚✤ ✤✚✖✚✮✛✔✢✚✬ ✳✗✛✫✖✚✬ ✧✣✦✩✛✤✛✫✖✚ ✴ ✧✣✦✩✤✚✔✘✗✫✖✚ ✩✛✤✛ ✘✜✘ ✙✗✘✢✗✔✢✣✘ ✜✘✜✛✤✗✣✘
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☎✖ ✣✫☎✚✢✗✮✣ ✙✚ ✖✛ ✧✣✔✢✛✫✗✖✗✙✛✙✬ ✄✜✚ ✚✘ ✩✤✣✩✣✤✧✗✣✔✛✤ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✩✛✤✛ ✖✛ ✢✣✦✛ ✙✚

✙✚✧✗✘✗✣✔✚✘✬ ✭✛ ✩✚✤✦✛✔✚✧✗✙✣ ✩✤✕✧✢✗✧✛✦✚✔✢✚ ✗✔✛✖✢✚✤✛✙✣ ✛ ✖✣ ✖✛✤✯✣ ✙✚✖ ✢✗✚✦✩✣ �✂✜✙✥✧✗✫✜✘✬ ✷✸✸�✂✰

✏✛✤✛ ✧✣✦✩✤✚✔✙✚✤ ✦✚☎✣✤ ✖✛✘ ✩✤✕✧✢✗✧✛✘ ✄✜✚ ✛✖✢✚✤✛✔ ✖✛ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✛ ✴ ✘✜ ✤✚✖✛✧✗★✔ ✧✣✔

✖✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✙✚✔✢✤✣ ✙✚ ✖✛✘ ✣✤✯✛✔✗✵✛✧✗✣✔✚✘✬ ✘✚ ✩✤✚✘✚✔✢✛✔ ✧✣✔✧✚✩✢✣✘ ✧✣✦✣ ✙✗✘✧✤✚✧✗✣✔✛✖✗✙✛✙✬

✛✤✫✗✢✤✛✤✗✚✙✛✙ ✴ ✚✖✜✘✗★✔✰ ☎✘ ✗✦✩✣✤✢✛✔✢✚ ✛✧✖✛✤✛✤ ✄✜✚ ✖✛ ✦✛✔✗✩✜✖✛✧✗★✔ ✧✣✔✢✛✫✖✚ ✗✔✧✖✜✴✚ ✢✛✔✢✣

✩✤✕✧✢✗✧✛✘ ✙✚✔✢✤✣ ✙✚ ✖✣✘ ✖✥✦✗✢✚✘ ✙✚ ✖✛✘ ✔✣✤✦✛✘ ✴ ✩✤✗✔✧✗✩✗✣✘ ✧✣✔✢✛✫✖✚✘ ✧✣✦✣ ✛✄✜✚✖✖✛✘ ✄✜✚

✚✁✧✚✙✚✔ ✘✜ ✛✩✖✗✧✛✧✗★✔ �☎✖✮✗✤✛ �✟✦✛✢✬ ✷✸✸✁✂✰ 

✟✯✜✙✚✖✣ ✴ ✣✢✤✣✘ �✷✸✸✂✂✬ ✚✔ ✘✜ ✛✤✢✥✧✜✖✣ �✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚✬ ✜✔ ✔✜✚✮✣ ✧✛✦✩✣ ✙✚ ✛✧✧✗★✔

✩✛✤✛ ✖✛ ✏✤✣✳✚✘✗★✔ ✠✣✔✢✛✫✖✚ ✳✤✚✔✢✚ ✛✖ ✌✚✔★✦✚✔✣ ✙✚ ✖✛ ✠✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✚✔ ✚✖ ✝✚✧✢✣✤ ✏✪✫✖✗✧✣ ✚✔

✠✣✖✣✦✫✗✛�✬ ✙✚✢✛✖✖✛✔ ✙✗✮✚✤✘✣✘ ✢✗✩✣✘ ✙✚ ✛✧✢✣✘ ✙✚ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔✲ 
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✞✚✔✢✤✣ ✙✚ ✚✘✢✛ ✕✤✚✛ ✚✖ ✩✤✣✳✚✘✗✣✔✛✖ ✳✣✤✚✔✘✚ ✚✘ ✖✖✛✦✛✙✣ ✛ ✩✛✤✢✗✧✗✩✛✤ ✚✔ ✛✧✢✗✮✗✙✛✙✚✘

✤✚✖✛✧✗✣✔✛✙✛ ✧✣✔✲  

☛✂✝✁✂✡☎☎�✆☎✝✂✁✂ ☎✁ ✆✁☎✄✁✂ ✆✝✁✞✝✁�✡☎✝✝ 

☎✘✢✛✘ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗✣✔✚✘ ✘✚ ✚✔✳✣✧✛✔ ✚✔ ✚✖ ✳✤✛✜✙✚ ✧✣✔✢✛✫✖✚ ✴ ✧✣✤✩✣✤✛✢✗✮✣✬ ✚✘✩✚✧✥✳✗✧✛✦✚✔✢✚

✚✔ ✖✛ ✩✤✚✘✚✔✢✛✧✗★✔ ✙✚ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✛ ✗✔✚✁✛✧✢✛ ✙✚✫✗✙✣ ✛ ✦✛✔✗✩✜✖✛✧✗★✔ ✗✔✢✚✔✧✗✣✔✛✖✰

✂✔✧✖✜✴✚✔✲  

� Fraudes empresariales   

� Falsificación   

� Lavado de Activos  

� Pérdidas económicas en los negocios  

�☎✂✞�✡�✂ ✆✝✄✁✁✆☎�✡✁✂  

☎✔ ✚✘✢✚ ✕✦✫✗✢✣✬ ✚✖ ✧✣✔✢✛✙✣✤ ✳✣✤✚✔✘✚ ✛✧✢✪✛ ✧✣✦✣ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✙✣✤ ✩✛✤✛ ✤✚✜✔✗✤ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛

✄✜✚ ✩✤✜✚✫✚ ✣ ✛✧✖✛✤✚ ✧✗✚✤✢✣✘ ✭✚✧✭✣✘✬ ✢✛✖✚✘ ✧✣✦✣✲  

� Reclamos por rompimiento o incumplimiento de contratos  

� Disputas por compra y venta de compañías  

� Reclamos por determinación de utilidades  

� Reclamos por rompimiento de garantías  

� Disputas por propiedad intelectual  

� Disputas por costos de proyectos   

� Discrepancias entre socios y accionistas  

� Medición y Arbitraje   

✄✁✆✡�✄�✆☎✝✂✁✂ ☎✁ ✂✁☎�✁✝✂  

✠✜✛✔✙✣ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✛✘ ✧✣✦✩✛✂✥✛✘ ✚✘ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✖✚✬ ✘✚ ✗✔✧✖✜✴✚✔✲  
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� Reclamos por devolución de productos defectuosos  

� Reclamos por destrucción de propiedades  

� Reclamos por organizaciones y procesos complejos  

� Verificación de supuestos reclamos  

✁✁☎✡☎☎✁✂✆☎� ✂✁✝✄✁✂☎✝✂�✡ ✁✁✡�✆☎✝✂�☎� ✆✝✂✲  

� Auditoría  

� Contabilidad    

� Ética     

� Cuantificación de pérdidas causadas por negligencia  

� Cubre todas las profesiones incluyendo: Contaduría, Medicina, Derecho Ingeniería  

� Evidencia de expertos en Normas de Auditoria y de Contabilidad  

� Asesoría a demandantes y acusados  

��✡✝✁�✆☎✄✂ ☎✁�  

� Marcas  

� Propiedad intelectual  

� Valoraciones de acciones y negocios en general, incluyendo las compañías de 

Internet.  

☛✂✝✁✂✡☎☎�✆☎✝✂✁✂ ☎✁ �✁��☎✁✂ ✁ ☎✁ ✁✂✡☎☎�☎✁✂ ☎✁ ✆✝✂✡✁✝✡✆  

✞✚✔✢✤✣ ✙✚ ✚✘✢✣✘ ✘✚ ✩✜✚✙✚✔ ✙✚✘✢✛✧✛✤ ✖✣✘ ✘✗✯✜✗✚✔✢✚✘✲  

� Investigaciones de las entidades de control para verificar conductas no éticas e 

imponer las sanciones pertinentes.  

� Acusaciones civiles y criminales para demostrar la ocurrencia de hechos criminales.  

� Investigaciones de Lavado de dinero o Legitimación de Capitales.  

� Seguimiento y recuperación de activos desaparecidos por actividades criminales.  

� Investigaciones de casos de corrupción y posterior comprobación de los hechos.  
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� Entrevista de testigos para determinar la veracidad de las pruebas o de los 

testimonios.  

� Verificación del uso de la tecnología de la información  

� Comprobación de la evidencia de los expertos. 
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✛✧✢✗✮✣ ✯✚✔✝✤✗✧✣✰  

2.4.4. Actos de corrupción 
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✦✛✴✣✤✥✛✰ �✔ ✚☎✚✦✩✖✣ ✚✘ ✧✜✛✔✙✣ ✜✔ ✧✣✔✢✤✛✢✗✘✢✛ ✚✘ ✳✛✮✣✤✚✧✗✙✣ ✧✣✔ ✦✪✖✢✗✩✖✚✘ ✧✣✔✢✤✛✢✣✘ ✛ ✧✛✦✫✗✣

✙✚ ✘✣✫✣✤✔✣✘✬ ✖✣ ✄✜✚ ✩✚✤✩✚✢✪✛ ✖✛ ✙✚✘✗✯✜✛✖✙✛✙✰ ✏✛✤✛ ✧✣✦✫✛✢✗✤ ✚✘✢✣✬ ✖✛ ✣✫✤✛ ✩✪✫✖✗✧✛ ✙✚✫✚ ✘✚✤



89 
 

✧✣✔✧✚✙✗✙✛ ✙✗✮✚✤✘✛✦✚✔✢✚ ✩✛✤✛ ✯✛✤✛✔✢✗✵✛✤ ✧✣✦✩✚✢✚✔✧✗✛✬ ✧✛✖✗✙✛✙ ✙✚ ✘✚✤✮✗✧✗✣✘ ✴ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✣

✚✧✣✔★✦✗✧✣✰ 
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✖✣✘ ✤✚✧✜✤✘✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘✰ 
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- Cohecho: Aceptación o solicitud de dádivas por parte de un funcionario 

público a cambio de realizar o no realizar un acto. 

- Extorsión: Uso del poder para presionar a alguien a obtener un beneficio 

privado. 

- Tráfico de Influencias: Uso indebido de influencias del cargo para obtener 

beneficios. 

- Nepotismo: Beneficiar a personas cercanas, a expensas de otras más idóneas. 

- Fraude: Engañar a alguien para obtener algo ilícitamente. 
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- Abuso de Poder: Uso del cargo en perjuicio de alguien, obteniendo un 

beneficio. 

- Apropiación de Bienes: Uso indebido de bienes o fondos gracias a la función 

desempeñada. 

- Enriquecimiento Ilícito: Incremento del patrimonio sin justificación durante 

el ejercicio de una función. 

- Peculado: Uso incorrecto de recursos confiados a un funcionario para un fin 

establecido. 

2.5. Instituciones en la lucha contra la corrupción en el Ecuador 
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2.6. Planes de lucha contra la corrupción Función de Transparencia y 

Control Social 
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2.7. Causas de la corrupción en el Ecuador 
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� Duplicidad de responsabilidades en los diferentes organismos del Estado, 

que debilitan al gobierno ecuatoriano la detección, mitigación y el castigo a los 

actos de corrupción. 

� Debilidad en las instituciones de control y fiscalización, por falta de 

independencia ya que se priorizan los intereses políticos y económicos. 

� Politización de la Administración de la justicia, falta autonomía en el 

acatamiento de jueces ante otras funciones del Estado, lo que ha provocado el 

control de la clase política sobre la justicia y la impunidad. 
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� Escasa participación de la ciudadanía, en asuntos de interés público lo que ha 

disminuido la vigilancia del cumplimiento en las funciones de las autoridades y en 

las entidades públicas, respecto al uso los recursos públicos. 

� Falta de aplicabilidad en los principios de transparencia, calidad, rendición 

de cuentas, participación, eficiencia, eficacia por parte de la ciudadanía y sectores 

gubernamentales y no gubernamental. 

� Modelo burocrático ha causado ineficiencia e ineficacia en el desempeño de la 

administración pública, lo que genera que se entregue coimas, dádivas para realizar 

trámites más ágiles y en menos tiempo. (Plan Nacional de Integridad Pública y Lucha 

contra la Corrupción, 2022) 

� El abuso de poder también está relacionado con el uso de oportunidades con 

el fin de obtener beneficios grupales o personales. 

� Bajos salarios y excesivas jornadas laborales 
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2.8. Efectos de la corrupción en el país 
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✧✗✜✙✛✙✛✔✥✛ ✔✣ ✢✚✔✯✛ ✧✣✔✳✗✛✔✵✛ ✚✔ ✘✜ ✯✣✫✗✚✤✔✣✬ ✙✗✘✦✗✔✜✴✚ ✖✛ ✚✳✗✧✗✚✔✧✗✛ ✙✚ ✖✛ ✗✔✮✚✤✘✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛

✚✔ ✛✧✢✗✮✗✙✛✙✚✘ ✙✚ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✣ ✘✣✧✗✛✖✬ ✛✳✚✧✢✛✔✙✣ ✙✗✤✚✧✢✛✦✚✔✢✚ ✛✖ ✫✚✔✚✳✗✧✗✛✤✗✣ ✄✜✚ ✚✘ ✚✖ ✩✜✚✫✖✣✬

✙✚✔✢✤✣ ✙✚ ✖✣✘ ✚✳✚✧✢✣✘ ✚✧✣✔★✦✗✧✣✘ ✩✣✙✚✦✣✘ ✗✔✙✗✧✛✤ ✄✜✚ ✙✗✘✦✗✔✜✴✚ ✖✛ ✗✔✮✚✤✘✗★✔ ✛ ✖✛✤✯✣ ✩✖✛✵✣

✚✔ ✚✖ ✩✛✥✘✬ ✛✳✚✧✢✛ ✛ ✖✛ ✤✚✧✣✩✗✖✛✧✗★✔ ✙✚ ✗✦✩✜✚✘✢✣✘✬ ✘✚ ✮✚ ✛✳✚✧✢✛✙✣ ✚✖ ✔✗✮✚✖ ✙✚ ✩✤✣✙✜✧✢✗✮✗✙✛✙

✣✧✛✘✗✣✔✛✔✙✣ ✄✜✚ ✛✜✦✚✔✢✚✔ ✖✣✘ ✧✣✘✢✣✘ ✙✚ ✩✤✣✙✜✧✧✗★✔✬ ✛✙✚✦✕✘✬ ✄✜✚ ✯✚✔✚✤✛ ✗✔✧✚✤✢✗✙✜✦✫✤✚
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✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✘✚ ✯✚✔✚✤✛ ✖✛ ✮✗✣✖✛✧✗★✔ ✙✚ ✤✚✯✖✛✦✚✔✢✣✘ ✴ ✖✚✴✚✘✬ ✙✚✢✚✤✗✣✤✛ ✖✛ ✦✣✤✛✖ ✚✔ ✖✛ ✧✗✜✙✛✙✛✔✥✛✬

✛✯✤✛✮✛ ✛ ✖✛ ✙✚✘✗✯✜✛✖✙✛✙ ✚✁✗✘✢✚✔✢✚ ✚✔✢✤✚ ✖✛✘ ✧✖✛✘✚✘ ✘✣✧✗✛✖✚✘✬ ✖✛✘ ✩✚✤✘✣✔✛✘ ✘✚ ✮✚✔ ✗✔✙✜✧✗✙✛✘ ✛

✛✙✣✩✢✛✤ ✧✣✦✩✣✤✢✛✦✗✚✔✢✣✘ ✙✗✳✚✤✚✔✢✚✘ ✘✗✚✔✙✣ ✝✘✢✣✘ ✗✔✢✚✤✚✘✛✙✣✘✬ ✚✯✣✥✘✢✛✘ ✴ ✮✚✖✛✔ ✩✣✤ ✘✜ ✩✤✣✩✗✣

✫✗✚✔ ✴ ✔✣ ✩✣✤ ✚✖ ✙✚ ✖✛ ✧✗✜✙✛✙✛✔✥✛✰ �✆✚✮✗✘✢✛ ✠✗✚✔✢✗✳✗✧✛ ✠✗✚✔✧✗✛✘ ✚✧✣✔★✦✗✧✛✘ ✴ ✚✦✩✤✚✘✛✤✗✛✖✚✘✬

✷✸✷✸✬ ✩✕✯✘✰ ✡�✂☎✡�☞✂ 

2.9.  Actos de corrupción en Ecuador, denunciados públicamente 

por el señor Fernando Villavicencio Valencia (+) 

✟ ✩✚✘✛✤ ✄✜✚ ✧✜✖✦✗✔✝ ✦✗ ✢✤✛✫✛☎✣ ✙✚ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔✬ ✧✤✚✥ ✧✣✔✮✚✔✗✚✔✢✚ ✗✔✧✤✚✦✚✔✢✛✤ ✚✘✢✚

✔✜✦✚✤✛✖ ✚✔ ✦✚✦✣✤✗✛ ✙✚ ✄✜✗✚✔ ✚✔ ✮✗✙✛ ✳✜✚ ✚✖ ✘✚✂✣✤ ✌✚✤✔✛✔✙✣ ✟✖✧✗✫✗✛✙✚✘ ✄✗✖✖✛✮✗✧✚✔✧✗✣

✄✛✖✚✔✧✗✛ ✧✛✔✙✗✙✛✢✣ ✛ ✖✛ ✩✤✚✘✗✙✚✔✧✗✛ ✙✚ ✖✛ ✤✚✩✪✫✖✗✧✛ ✙✚✖ ☎✧✜✛✙✣✤✬ ✄✜✗✝✔ ✳✜✚ ✛✘✚✘✗✔✛✙✣ ✚✔ �✜✗✢✣

✚✖ ✩✛✘✛✙✣ ✸☞ ✙✚ ✛✯✣✘✢✣ ✙✚ ✷✸✷✹✬ ✛✖ ✘✛✖✗✤ ✙✚ ✜✔ ✧✣✔✮✚✤✘✛✢✣✤✗✣ ✄✜✚ ✢✜✮✣ ✧✣✔ ✘✗✦✩✛✢✗✵✛✔✢✚✘ ✄✜✚

✧✣✦✩✛✤✢✥✛✔ ✘✜ ✧✤✥✢✗✧✛ ✧✣✔✢✤✛ ✖✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✄✜✚ ✭✛✫✥✛✔ ✯✚✔✚✤✛✙✣ ✛✖✯✜✔✣✘ ✯✣✫✗✚✤✔✣✘ ✙✚ ✢✜✤✔✣

✚✔ ✚✖ ☎✧✜✛✙✣✤✬ ✚✮✚✔✢✣ ✄✜✚ ✳✣✤✦✛✫✛ ✩✛✤✢✚ ✙✚ ✘✜ ✧✛✦✩✛✂✛ ✚✖✚✧✢✣✤✛✖✰  

✡✰ ✠�✂✝ ✂✁✡✁✝✆✁☎✂�  

✎✣✴✛ ✴ ✒✜✤✯✣✘ �✷✸✷✡✂ ✚✔ �☛✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✚✔ ☎✧✜✛✙✣✤ ✙✜✤✛✔✢✚ ✚✖ ✩✚✤✗✣✙✣ ✷✸✡✷☎✷✸✡✂✲

✆✚✛✖✗✙✛✙✬ ✩✚✤✧✚✩✧✗✣✔✚✘✬ ✗✦✩✛✧✢✣✘ ✴ ✩✣✖✥✢✗✧✛✘ ✩✛✤✛ ✧✣✦✫✛✢✗✤✖✛✘�✬ ✦✚✔✧✗✣✔✛✔ ✄✜✚ ✖✛ ✌✗✘✧✛✖✥✛

✘✣✖✗✧✗✢★ ✖✛ ✛✘✗✯✔✛✧✗★✔ ✙✚ ✙✣✘ ✩✚✤✗✢✣✘ ✩✛✤✛ ✚✁✢✤✛✚✤ ✦✛✢✚✤✗✛✖ ✙✚ ✜✔ ✠✞ ✴ ✜✔ ✳✖✛✘✭ ✦✚✦✣✤✴

✤✚✖✛✧✗✣✔✛✙✣✘ ✧✣✔ ✚✖ ✧✛✘✣ ✏✚✢✤✣✧✭✗✔✛✰ ✓☎✖ ✙✗✘✧✣ ✧✣✔✢✗✚✔✚ ✖✛ ✘✚✘✗★✔ ✄✜✚ ✚✖ ✠✣✔✘✚☎✣ ✙✚

✟✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✙✚ ✏✚✢✤✣✚✧✜✛✙✣✤ ✦✛✔✢✜✮✣ ✚✖ ✷✹ ✙✚ ☎✜✔✗✣ ✙✚✖ ✷✸✸☞✬ ✧✜✛✔✙✣ ✖✛✘ ✚✦✩✤✚✘✛✘

✚✘✢✛✢✛✖✚✘ ✳✗✤✦✛✤✣✔ ✚✖ ✧✣✔✢✤✛✢✣ ✙✚ ✧✣✦✩✤✛☎✮✚✔✢✛ ✙✚ ✧✤✜✙✣✱✰  
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✩✤✚✮✚✔✢✛ ✙✚ ✧✤✜✙✣ ✧✣✔ ✏✚✢✤✣✧✭✗✔✛✬ ✧✣✦✩✤✣✦✚✢✗✝✔✙✣✘✚ ✛ ✮✚✔✙✚✤ ✁✁✹✬✂ ✦✗✖✖✣✔✚✘ ✙✚ ✫✛✤✤✗✖✚✘ ✙✚

✧✤✜✙✣ ✭✛✘✢✛ ✷✸✷� ✛ ✧✛✦✫✗✣ ✙✚ �✝✞ ☞☞✁✸ ✦✗✖✖✣✔✚✘ ✚✔ ✧✤✝✙✗✢✣ ✴ ✛✔✢✗✧✗✩✣✘✡✰ ☎✖ ✌✗✘✧✛✖ ✌✛✫✗✕✔

✝✛✖✛✵✛✤ ✭✛ ✤✚✧✣✩✗✖✛✙✣ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✘✣✫✤✚ ✚✖ ✧✛✘✣ ✏✚✢✤✣✧✭✗✔✛✬ ✄✜✚ ✗✔✮✣✖✜✧✤✛ ✛ ☎✔✤✗✄✜✚ ✠✛✙✚✔✛

✎✛✤✥✔✬ ✜✔ ✚✦✩✤✚✘✛✤✗✣ ✚✧✜✛✢✣✤✗✛✔✣ ✘✚✂✛✖✛✙✣ ✧✣✦✣ ✩✣✘✗✫✖✚ ✗✔✢✚✤✦✚✙✗✛✤✗✣✬ ✚✖ ✚✁✘✗✔✙✗✧✛✖✗✘✢✛

✩✚✢✤✣✖✚✤✣ ✌✚✤✔✛✔✙✣ ✄✗✖✖✛✮✗✧✚✔✧✗✣✬ ✜✔✣ ✙✚ ✖✣✘ ✙✚✔✜✔✧✗✛✔✢✚✘✬ ✴ ✚✖ ✚✁✩✤✚✘✗✙✚✔✢✚ ✆✛✳✛✚✖ ✠✣✤✤✚✛✰ 

✂✆ ✠�✂✝ ✆✝✠✝✁✂✝✂ 

✆✣✦✛✔✣ �✷✸✷✸✂✬ ✚✔ �☛✛�✳✛✤✚ ✴ ✔✚✣✖✗✫✚✤✛✖✗✘✦✣ ✚✔ ✟✦✝✤✗✧✛ ☛✛✢✗✔✛✲ ✜✔✛

✛✩✤✣✁✗✦✛✧✗★✔�✬ ✦✚✔✧✗✣✔✛ ✄✜✚ ✖✛ ✌✗✘✧✛✖✥✛ ✖✖✛✦★ ✛ ✢✚✘✢✗✳✗✧✛✤ ✛✖ ✩✚✤✗✣✙✗✘✢✛ ✠✭✤✗✘✢✗✛✔ ✁✜✤✗✢✛✬

✛✜✢✣✤ ✙✚ �✟✤✤✣✵ ✄✚✤✙✚� ✩✜✫✖✗✧✛✙✛ ✚✔ ✚✖ ✩✣✤✢✛✖ ✎✗✖ ✄✣☎✛✘✰ ✁✜✤✗✢✛ ✔✣ ✤✚✮✚✖★ ✖✛ ✳✜✚✔✢✚ ✙✚ ✖✣✘

✦✕✘ ✙✚ ✁✸✸✸ ✙✣✧✜✦✚✔✢✣✘ ✛✔✛✖✗✵✛✙✣✘ ✩✛✤✛ ✖✛ ✔✣✢✛ ✩✚✤✗✣✙✥✘✢✗✧✛ ✚✔✢✤✚ ✦✛✤✵✣ ✴ ✛✫✤✗✖ ✙✚ ✷✸✡☞✬ ✖✣

✄✜✚ ✯✚✔✚✤★ ✘✣✘✩✚✧✭✛✘ ✘✣✫✤✚ ✮✥✔✧✜✖✣✘ ✩✤✗✮✗✖✚✯✗✛✙✣✘ ✧✣✔ ✗✔✢✚✖✗✯✚✔✧✗✛✰ ☎✖ ✚✁✖✚✯✗✘✖✛✙✣✤ ✠✝✘✛✤

✎✣✔✢✪✳✛✤ ✴ ✚✖ ✩✚✤✗✣✙✗✘✢✛ ✌✚✤✔✛✔✙✣ ✄✗✖✖✛✮✗✧✚✔✧✗✣ ✩✤✚✘✚✔✢✛✤✣✔ ✜✔✛ ✛✧✜✘✛✧✗★✔ ✩✛✤✢✗✧✜✖✛✤ ✚✔ ✚✖
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2.10. Actos de corrupción en Ecuador durante la pandemia      

covid-19 
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� Camilo Aurelio Salinas: inicio funciones el 8 de abril del 2021 

� Mauro Antonio Falconí: inicio funciones el 19 de marzo del 2021 

� Rodolfo Farfán: estuvo en funciones menos de 20 días. 

� Juan Carlos Zevallos: inicio funciones marzo 2020 

� Catalina Andramuño: inicio funciones en julio de 2019. 

� Verónica Espinosa: inicio funciones en mayo de 2017. 
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2.11.  Lucha contra la corrupción en otros países 

2.11.1.  Argentina 

 ✆✚✵✵✣✛✯✖✗ ✴ ✣✢✤✣✘ �✷✸✷✡✂✬ ✚✔ �☎✘✢✤✛✢✚✯✗✛✘ ✛✔✢✗✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✚✔ ✚✖ ✘✚✧✢✣✤ ✩✪✫✖✗✧✣ ✔✛✧✗✣✔✛✖✬

✟✤✯✚✔✢✗✔✛ �✏✚✤✗✣✙✣ ✡☞☞☞☎✷✸✡☞✂�✬ ✚✁✩✖✣✤✛✔ ✖✛✘ ✛✧✧✗✣✔✚✘ ✴ ✚✘✢✤✛✢✚✯✗✛✘ ✙✚ ✖✛ ✡✳✗✧✗✔✛

✟✔✢✗✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ �✡✟✂ ✙✚ ✟✤✯✚✔✢✗✔✛ ✙✜✤✛✔✢✚ ✘✜✘ ✷✸ ✛✂✣✘ ✙✚ ✚✁✗✘✢✚✔✧✗✛✰ ☎✖ ✚✘✢✜✙✗✣ ✘✚ ✧✚✔✢✤✛ ✚✔

✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛✤ ✖✛✘ ✧✛✢✚✯✣✤✥✛✘ ✢✚★✤✗✧✛✘ ✙✚ ✩✤✚✮✚✔✧✗★✔✬ ✧✣✔✢✤✣✖ �✦✣✔✗✢✣✤✚✣✂✬ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✴

✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✙✚✔✢✤✣ ✙✚ ✖✛✘ ✚✘✢✤✛✢✚✯✗✛✘ ✙✚ ✖✛ ✡✟✰ ✟✙✚✦✕✘✬ ✧✣✔✘✗✙✚✤✛ ✧★✦✣ ✚✘✢✛✘ ✧✛✢✚✯✣✤✥✛✘

✘✚ ✤✚✳✖✚☎✛✔ ✚✔ ✖✛ ✚✘✢✤✛✢✚✯✗✛ ✯✖✣✫✛✖ ✙✚ ✖✛ ✡✟✰ 

✟✜✔✄✜✚ ✚✔ ✟✤✯✚✔✢✗✔✛ ✚✁✗✘✢✚✔ ✮✛✤✗✣✘ ✣✤✯✛✔✗✘✦✣✘ ✧✣✔ ✧✣✦✩✚✢✚✔✧✗✛✘ ✤✚✖✛✧✗✣✔✛✙✛✘ ✛ ✖✛ ✖✜✧✭✛

✧✣✔✢✤✛ ✖✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔✬ ✧✣✦✣ ✚✖ ✎✗✔✗✘✢✚✤✗✣ ✏✪✫✖✗✧✣ ✌✗✘✧✛✖✬ ✖✛ �✔✗✙✛✙ ✙✚ ✂✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✌✗✔✛✔✧✗✚✤✛

✴ ✣✢✤✣✘ ✣✤✯✛✔✗✘✦✣✘ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖ �✂✮✛✔✚✯✛✬ ✷✸✡✂✂✬ ✚✘✢✚ ✢✤✛✫✛☎✣ ✘✚ ✚✔✳✣✧✛ ✚✔ ✖✛ ✡✟ ✩✛✤✛ ✚✁✛✦✗✔✛✤

✘✜✘ ✚✘✢✤✛✢✚✯✗✛✘ ✴ ✛✧✧✗✣✔✚✘ ✗✦✩✖✚✦✚✔✢✛✙✛✘ ✚✔✢✤✚ ✡☞☞☞ ✴ ✷✸✡☞✰  

☛✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚ ✖✛ ✁✛✧✗★✔ �✟✆✁✂✬ ✧✤✚✛✙✛ ✚✔ ✡☞☞✷ ✫✛☎✣ ✖✛ ☛✚✴ ✷�✰✡☛✁✬ ✚✘ ✖✛

✚✔✢✗✙✛✙ ✙✚ ✳✗✘✧✛✖✗✵✛✧✗★✔ ✘✜✩✚✤✗✣✤ ✙✚ ✟✤✯✚✔✢✗✔✛✰ ☛✛ ✟✆✁ ✢✗✚✔✚ ✩✚✤✘✣✔✚✤✥✛ ☎✜✤✥✙✗✧✛ ✴ ✚✘

✗✔✙✚✩✚✔✙✗✚✔✢✚ ✳✜✔✧✗✣✔✛✖ ✴ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✛✦✚✔✢✚✰ ✞✚✘✙✚ ✖✛ ✤✚✳✣✤✦✛ ✧✣✔✘✢✗✢✜✧✗✣✔✛✖ ✙✚ ✡☞☞�✬ ✖✛ ✟✆✁

✘✚ ✧✣✔✘✢✗✢✜✴★ ✧✣✦✣ ✣✤✯✛✔✗✘✦✣ ✙✚ ✛✘✗✘✢✚✔✧✗✛ ✢✝✧✔✗✧✛ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖ ✚✁✢✚✤✔✣ ✙✚✖ ✘✚✧✢✣✤ ✩✪✫✖✗✧✣

✔✛✧✗✣✔✛✖✰ 

☛✛ ✟✆✁ ✚✘ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✖✚ ✙✚✖ ✧✣✔✢✤✣✖ ✚✁✢✚✤✔✣ ✙✚ ✖✣✘ ✛✘✩✚✧✢✣✘ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘✬ ✚✧✣✔★✦✗✧✣✘✬

✣✩✚✤✛✢✗✮✣✘ ✴ ✩✛✢✤✗✦✣✔✗✛✖✚✘ ✙✚ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛✰ ✟ ✢✤✛✮✝✘ ✙✚ ✚✁✕✦✚✔✚✘ ✴ ✣✩✗✔✗✣✔✚✘✬

✖✛ ✟✆✁ ✗✔✳✣✤✦✛ ✛✖ ✏✣✙✚✤ ☛✚✯✗✘✖✛✢✗✮✣ ✘✣✫✤✚ ✚✖ ✙✚✘✚✦✩✚✂✣ ✴ ✘✗✢✜✛✧✗★✔ ✯✚✔✚✤✛✖ ✙✚ ✖✛

✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛✬ ✛✴✜✙✛✔✙✣ ✚✔ ✚✖ ✢✤✕✦✗✢✚ ✩✛✤✖✛✦✚✔✢✛✤✗✣ ✙✚ ✛✩✤✣✫✛✧✗★✔ ✣ ✤✚✧✭✛✵✣ ✙✚
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✧✜✚✔✢✛✘ ✩✪✫✖✗✧✛✘✰ ☛✛ ✟✆✁ ✢✛✦✫✗✝✔ ✧✣✔✢✤✣✖✛ ✚✖ ✘✚✧✢✣✤ ✩✪✫✖✗✧✣ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣ ✴ ✔✣ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣✬

✗✔✧✖✜✴✚✔✙✣ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✧✚✔✢✤✛✖✬ ✳✣✔✙✣✘ ✳✗✙✜✧✗✛✤✗✣✘✬ ✜✔✗✮✚✤✘✗✙✛✙✚✘ ✔✛✧✗✣✔✛✖✚✘✬

✗✔✘✢✗✢✜✧✗✣✔✚✘ ✙✚ ✘✚✯✜✤✗✙✛✙ ✴ ✣✤✯✛✔✗✘✦✣✘ ✙✚✘✧✚✔✢✤✛✖✗✵✛✙✣✘ �✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚ ✖✛ ✁✛✧✗★✔✬

✷✸✷✡✬ ✩✕✯✰ ✡☛✂✰ 

☎✘✢✛ ✗✔✘✢✗✢✜✧✗★✔ ✢✗✚✔✚ ✛ ✧✛✤✯✣ ✚✖ ✠✣✖✚✯✗✣ ✙✚ ✟✜✙✗✢✣✤✚✘ ✆✚✔✚✤✛✖✚✘✬ ✄✜✚ ✚✘✢✕ ✧✣✔✳✣✤✦✛✙✣

✩✣✤ ✘✗✚✢✚ ✦✗✚✦✫✤✣✘ ✙✚✘✗✯✔✛✙✣✘ ✧✛✙✛ ✜✔✣ ✧✣✦✣ ✟✜✙✗✢✣✤ ✆✚✔✚✤✛✖✬ ✄✜✚ ✙✚✫✚✔ ✢✚✔✚✤ ✧✣✦✣

✤✚✄✜✗✘✗✢✣ ✚✖ ✘✚✤ ✧✗✜✙✛✙✛✔✣✘ ✛✤✯✚✔✢✗✔✣✘✬ ✧✣✔ ✢✥✢✜✖✣ ✜✔✗✮✚✤✘✗✢✛✤✗✣ ✚✔ ✚✖ ✕✤✚✛ ✙✚ ✠✗✚✔✧✗✛✘

✚✧✣✔★✦✗✧✛✘ ✣ ✞✚✤✚✧✭✣ ✧✣✔ ✚✁✩✚✤✗✚✔✧✗✛ ✩✤✣✫✛✙✛ ✚✔ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✛ ✴ ✧✣✔✢✤✣✖✬ ✴ ✚✘

✄✜✗✚✔✚✘ ✤✚✛✖✗✵✛✤✛✔ ✖✛ ✳✗✘✧✛✖✗✵✛✧✗★✔ ✚✔ ✘✜ ✩✛✥✘✬ ✧✜✚✔✢✛ ✧✣✔ ✖✛ ✘✗✯✜✗✚✔✢✚ ✚✘✢✤✜✧✢✜✤✛ ✣✤✯✕✔✗✧✛✲ 

✝✂✡✁�✆✡�✁� ✂✁☎✂✂☎✆� 

�☛✚✔✛✤✙★✔ ✌✰ ✬ ✷✸✷✷✂ ✚✁✩✖✗✧✛ ✄✜✚✬ ✛✜✔✄✜✚ ✚✖ ✥✔✙✗✧✚ ✙✚ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✩✚✤✧✗✫✗✙✛ ✩✣✤ ✖✣✘

✭✣✦✫✤✚✘ ✙✚ ✔✚✯✣✧✗✣ ✔✣ ✚✘ ✜✔ ✩✛✤✕✦✚✢✤✣ ✧✗✚✔✢✥✳✗✧✣✬ ✩✜✚✙✚ ✜✘✛✤✘✚ ✩✛✤✛ ✚✮✛✖✜✛✤ ✖✛ ✚✮✣✖✜✧✗★✔

✙✚✖ ✛✦✫✗✚✔✢✚ ✘✣✧✗✛✖ ✴ ✩✣✖✥✢✗✧✣ ✚✔ ✚✖ ✩✛✥✘ ✚✔✧✜✚✘✢✛✙✣✰ ☎✖ ✯✤✕✳✗✧✣ ✦✜✚✘✢✤✛ ✚✖ ✩✜✔✢✛☎✚ ✙✚

✟✤✯✚✔✢✗✔✛ ✙✚✘✙✚ ✡☞☞☛ ✭✛✘✢✛ ✷✸✡☞✰ ☛✛ ✢✚✔✙✚✔✧✗✛ ✤✚✳✖✚☎✛ ✄✜✚✬ ✢✤✛✘ ✜✔ ✛✜✦✚✔✢✣ ✚✔ ✖✣✘ ✚✘✳✜✚✤✵✣✘

✩✣✤ ✤✚✙✜✧✗✤ ✖✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔✬ ✖✛ ✧✤✗✘✗✘ ✛✖ ✳✗✔✛✖ ✙✚✖ ✯✣✫✗✚✤✔✣ ✙✚✖ ✞✤✰ ✞✚ ✖✛ ✆✪✛ ✗✔✢✚✤✤✜✦✩✗★

✛✫✤✜✩✢✛✦✚✔✢✚ ✚✘✢✛ ✦✚☎✣✤✛✬ ✗✔✧✤✚✦✚✔✢✛✔✙✣ ✖✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔✰ ☛✛ ✘✗✢✜✛✧✗★✔ ✦✚☎✣✤★ ✛ ✩✛✤✢✗✤ ✙✚ ✷✸✡☛✬

✛✖✧✛✔✵✛✔✙✣ ✜✔ ✩✗✧✣ ✚✔ ✷✸✡☞✰ ☎✘✢✚ ✳✚✔★✦✚✔✣ ✩✛✤✚✧✚ ✜✔ ✧✥✤✧✜✖✣ ✮✗✧✗✣✘✣✲ ✧✤✗✘✗✘ ✴ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✘✚

✤✚✢✤✣✛✖✗✦✚✔✢✛✔✬ ✙✚✫✗✖✗✢✛✔✙✣ ✖✛ ✯✣✫✚✤✔✛✔✵✛ ✴ ✤✚✘✜✖✢✛✔✙✣ ✚✔ ✜✔✛ ✯✚✘✢✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛ ✦✚✔✣✘

✚✳✗✧✗✚✔✢✚ �☛✚✔✛✤✙★✔✬ ✷✸✷✷✬ ✩✩✰ ��☎�☛✂✰ 

☎✖ ✏✣✙✚✤ ☎☎✚✧✜✢✗✮✣ ✁✛✧✗✣✔✛✖ ✙✚ ✟✤✯✚✔✢✗✔✛ ✛✩✤✣✫★ ✖✛ ☎✘✢✤✛✢✚✯✗✛ ✴ ✏✖✛✔ ✁✛✧✗✣✔✛✖

✟✔✢✗✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✷✸✡☞☎✷✸✷✹✬ ✚✘✢✛✫✖✚✧✗✚✔✙✣ ✧✣✦✣ ✣✫☎✚✢✗✮✣✘ ✩✤✗✣✤✗✢✛✤✗✣✘✲ 
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✡✰ ✌✣✤✢✛✖✚✧✗✦✗✚✔✢✣ ✂✔✘✢✗✢✜✧✗✣✔✛✖ 

✷✰ ✎✣✙✚✤✔✗✵✛✧✗★✔ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ 

✹✰ ✂✔✘✚✤✧✗★✔ ✂✔✢✚✖✗✯✚✔✢✚ ✛✖ ✎✜✔✙✣ 

✟✤✯✚✔✢✗✔✛ ✖✗✙✚✤✛ ✖✛ ✖✜✧✭✛ ✧✣✔✢✤✛ ✖✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✢✛✔✢✣ ✛ ✔✗✮✚✖ ✤✚✯✗✣✔✛✖ ✧✣✦✣

✗✔✢✚✤✔✛✧✗✣✔✛✖✬ ✩✤✣✦✣✮✗✚✔✙✣ ✜✔ ✚✘✢✛✙✣ ✛✫✗✚✤✢✣✬ ✳✛✧✗✖✗✢✛✙✣✤ ✴ ✢✤✛✔✘✩✛✤✚✔✢✚✰ ☎✘✢✣ ✧✤✚✛ ✜✔

✛✦✫✗✚✔✢✚ ✙✚ ✧✣✔✳✗✛✔✵✛ ✴ ✣✩✣✤✢✜✔✗✙✛✙✚✘ ✩✛✤✛ ✗✔✮✚✤✘✗✣✔✚✘ ✴ ✚✖ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✣ ✚✘✢✛✢✛✖ �✆✚✩✪✫✖✗✧✛

✟✤✯✚✔✢✗✔✛ ☎ ✏✣✙✚✤ ☎☎✚✧✜✢✗✮✣ ✁✛✧✗✣✔✛✖✬ ✷✸✡☞✬ ✩✕✯✘✰ ✹✸☎✹�✂✰ 

2.11.2. Colombia 

☛✛ ✠✣✔✘✢✗✢✜✧✗★✔ ✏✣✖✥✢✗✧✛ ✙✚ ✡☞☞✡✬ ✚✔ ✘✜ ✛✤✢✥✧✜✖✣ ✷✁✁✬ ✚✘✢✛✫✖✚✧✚ ✄✜✚ ✚✖ ✧✣✔✢✤✣✖ ✳✗✘✧✛✖ ✚✘

✜✔✛ ✳✜✔✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛ ✚☎✚✤✧✗✙✛ ✩✣✤ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚ ✖✛ ✆✚✩✪✫✖✗✧✛✬ ✚✔✧✛✤✯✛✙✛ ✙✚ ✮✗✯✗✖✛✤

✖✛ ✯✚✘✢✗★✔ ✳✗✘✧✛✖ ✙✚ ✖✛ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✴ ✙✚ ✖✣✘ ✩✛✤✢✗✧✜✖✛✤✚✘ ✣ ✚✔✢✗✙✛✙✚✘ ✄✜✚ ✦✛✔✚☎✛✔ ✳✣✔✙✣✘ ✣

✫✗✚✔✚✘ ✙✚ ✖✛ ✁✛✧✗★✔✰ ☛✛ ✠✛✤✢✛ ✏✣✖✥✢✗✧✛ ✦✣✙✗✳✗✧★ ✚✖ ✧✣✔✢✤✣✖ ✳✗✘✧✛✖ ✛ ✖✛ ✯✚✘✢✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛ ✙✚ ✘✚✤

✩✤✚✮✗✣ ✴ ✩✚✤✧✚✩✢✗✮✣ ✛ ✩✣✘✢✚✤✗✣✤ ✴ ✘✚✖✚✧✢✗✮✣✰ 

☛✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚ ✖✛ ✆✚✩✪✫✖✗✧✛ �✠✆✆✂ ✚✘ ✚✖ ✩✤✗✔✧✗✩✛✖ ★✤✯✛✔✣ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖ ✳✗✘✧✛✖

✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✰ ✝✜ ✦✗✘✗★✔ ✚✘ ✛✘✚✯✜✤✛✤ ✚✖ ✫✜✚✔ ✜✘✣ ✙✚ ✖✣✘ ✤✚✧✜✤✘✣✘ ✴ ✫✗✚✔✚✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘ ✴ ✧✣✔✢✤✗✫✜✗✤

✛ ✖✛ ✦✣✙✚✤✔✗✵✛✧✗★✔ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✦✚✙✗✛✔✢✚ ✛✧✧✗✣✔✚✘ ✙✚ ✦✚☎✣✤✛✦✗✚✔✢✣ ✧✣✔✢✗✔✜✣ ✚✔ ✙✗✮✚✤✘✛✘

✚✔✢✗✙✛✙✚✘ ✩✪✫✖✗✧✛✘ �✠✣✔✘✢✗✢✜✧✗★✔ ✏✣✖✥✢✗✧✛ ✙✚ ✖✛ ✆✚✩✪✫✖✗✧✛ ✙✚ ✠✣✖✣✦✫✗✛✬ ✷✸✷✹✂✰ 

✏✛✤✛ ✄✜✚ ✘✜ ✳✜✔✧✗✣✔✛✦✗✚✔✢✣ ✘✚✛ ✚✳✗✧✛✵✬ ✖✣✘ ★✤✯✛✔✣✘ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖ ✙✚✫✚✔ ✘✚✤

✳✜✔✙✛✦✚✔✢✛✖✚✘ ✚✔ ✖✛ ✖✜✧✭✛ ✧✣✔✢✤✛ ✖✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔✬ ✴✛ ✄✜✚ ✛✜✦✚✔✢✛✔ ✖✣✘ ✤✗✚✘✯✣✘ ✙✚ ✙✚✢✚✧✧✗★✔ ✙✚

✛✧✢✣✘ ✧✣✤✤✜✩✢✣✘ ✴ ✖✣✘ ✧✣✘✢✣✘ ✛✘✣✧✗✛✙✣✘ ✛ ✖✛✘ ✘✛✔✧✗✣✔✚✘✰ ✟✙✚✦✕✘✬ ✖✣✘ ★✤✯✛✔✣✘ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖ ✢✗✚✔✚✔

✖✛ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✙✚ ✳✣✤✦✜✖✛✤ ✩✣✖✥✢✗✧✛✘ ✗✔✢✚✤✔✛✘ ✛✔✢✗✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✩✛✤✛ ✚✮✗✢✛✤ ✩✤✕✧✢✗✧✛✘

✧✣✤✤✜✩✢✛✘ ✴ ✦✚☎✣✤✛✤ ✚✖ ✩✤✣✧✚✘✣ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✛ ✔✗✮✚✖ ✢✚✤✤✗✢✣✤✗✛✖✰ 
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☎✔ ✠✣✖✣✦✫✗✛✬ ✘✚ ✧✤✚★ ✚✔ ✷✸✡✡ ✖✛ ✠✣✦✗✘✗★✔ ✠✗✜✙✛✙✛✔✛ ✁✛✧✗✣✔✛✖ ✙✚ ☛✜✧✭✛ ✧✣✔✢✤✛ ✖✛

✠✣✤✤✜✩✧✗★✔✬ ✩✚✤✦✗✢✗✚✔✙✣ ✛ ✯✣✫✚✤✔✛✙✣✤✚✘ ✴ ✛✖✧✛✖✙✚✘ ✳✣✤✦✛✤ ✧✣✦✗✘✗✣✔✚✘ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✖✚✘ ✙✚

✩✛✤✢✗✧✗✩✛✤ ✚✔ ✖✛ ✳✣✤✦✜✖✛✧✗★✔ ✙✚ ✩✣✖✥✢✗✧✛✘ ✴ ✚☎✚✤✧✚✤ ✚✖ ✧✣✔✢✤✣✖ ✘✣✧✗✛✖ ✘✣✫✤✚ ✘✜ ✚☎✚✧✜✧✗★✔ ✴

✧✜✦✩✖✗✦✗✚✔✢✣✰ 

✂✡�✂ ☎✁ ✡�✆✁� ✆✝✂✡✁� ✡� ✆✝✁✁�✞✆☎✄✂ 

☎✖ ✏✖✛✔ ✙✚ ✖✜✧✭✛ ✧✣✔✢✤✛ ✖✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✚✘ ✜✔✛ ✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛ ✩✤✚✮✚✔✢✗✮✛ ✄✜✚ ✗✔✧✖✜✴✚

✗✔✗✧✗✛✢✗✮✛✘ ✙✗✤✗✯✗✙✛✘ ✛ ✧✣✦✫✛✢✗✤ ✖✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✚✔ ✚✔✢✗✙✛✙✚✘ ✛ ✔✗✮✚✖ ✔✛✧✗✣✔✛✖✬ ✙✚✩✛✤✢✛✦✚✔✢✛✖ ✴

✦✜✔✗✧✗✩✛✖✬ ✧✣✔ ✘✣✧✗✛✖✗✵✛✧✗★✔ ✛✔✢✚✘✬ ✙✜✤✛✔✢✚ ✴ ✙✚✘✩✜✝✘ ✙✚ ✘✜ ✩✜✫✖✗✧✛✧✗★✔✰ 

✠✣✖✣✦✫✗✛ ✭✛ ✚✦✗✢✗✙✣ ✙✗✮✚✤✘✛✘ ✔✣✤✦✛✢✗✮✛✘ ✩✛✤✛ ✳✣✤✢✛✖✚✧✚✤ ✖✣✘ ✩✤✗✔✧✗✩✗✣✘ ✙✚

✗✔✘✢✗✢✜✧✗✣✔✛✖✗✙✛✙ ✩✪✫✖✗✧✛✬ ✢✛✔✢✣ ✛ ✔✗✮✚✖ ✔✛✧✗✣✔✛✖ ✧✣✦✣ ✢✚✤✤✗✢✣✤✗✛✖✰ ✒✛✘✕✔✙✣✘✚ ✚✔ ✚✘✢✛✘

✔✣✤✦✛✢✗✮✛✘✬ ✘✚ ✚✦✗✢✗★ ✚✖ ✂✄ ✏✖✛✔ ✙✚ ✟✧✧✗★✔✬ ✄✜✚ ✘✚ ✚✔✳✣✧✛ ✚✔ ✚✖ ✧✣✦✩✤✣✦✗✘✣ ✚✘✢✛✢✛✖ ✴ ✙✚✘✧✤✗✫✚

✖✛✘ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙✚✘ ✙✚ ✖✛✘ ✚✔✢✗✙✛✙✚✘ ✙✚✖ ✚☎✚✧✜✢✗✮✣ ✔✛✧✗✣✔✛✖ ✴ ✖✣✘ ★✤✯✛✔✣✘ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖✰ ☎✘✢✚

✩✖✛✔ ✫✜✘✧✛ ✤✚✧✜✩✚✤✛✤ ✖✛ ✧✣✔✳✗✛✔✵✛ ✧✗✜✙✛✙✛✔✛ ✚✔ ✖✛ ✗✔✘✢✗✢✜✧✗✣✔✛✖✗✙✛✙ ✩✪✫✖✗✧✛ ✦✚✙✗✛✔✢✚ ✚✖

✆✣✫✗✚✤✔✣ ✟✫✗✚✤✢✣✰ 

☎✖ ✠✣✦✗✢✝ ✙✚ ☎✘✢✛✙✣ ✟✫✗✚✤✢✣ ✧✣✖✣✦✫✗✛✔✣✬ ✚✔ ✚✖ ✦✛✤✧✣ ✙✚ ✖✛ ✟✖✗✛✔✵✛ ✩✛✤✛ ✚✖ ✆✣✫✗✚✤✔✣

✟✫✗✚✤✢✣ ✴ ✧✣✔ ✚✖ ✛✩✣✴✣ ✙✚✖ ✡✆✏ ✎✜✖✢✗☎✞✣✔✣✤ ☞✤✜✘✢ ✌✜✔✙✬ ✙✗✘✚✂★ ✙✚ ✦✛✔✚✤✛ ✧✣✔✘✚✔✘✜✛✙✛ ✖✛

✦✚✢✣✙✣✖✣✯✥✛ ✩✛✤✛ ✖✛ ✧✣✔✘✢✤✜✧✧✗★✔ ✙✚✖ ✂✄ ✏✖✛✔ ✙✚ ✟✧✧✗★✔ ✁✛✧✗✣✔✛✖ ✙✚ ☎✘✢✛✙✣ ✟✫✗✚✤✢✣✬

✜✢✗✖✗✵✛✔✙✣ ✚✖ ✳✣✤✦✛✢✣ ✙✚ �✞✣✫✖✚ ✞✗✛✦✛✔✢✚� ✙✚✖ �� ✞✚✘✗✯✔ ✠✣✜✔✧✗✖ ✩✛✤✛ ✚✔✧✣✔✢✤✛✤ ✘✣✖✜✧✗✣✔✚✘

✗✔✔✣✮✛✙✣✤✛✘ ✛ ✤✚✢✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘ ✚✔ ✙✣✘ ✦✣✦✚✔✢✣✘ ✳✜✔✙✛✦✚✔✢✛✖✚✘✲ 

� ✏✤✗✦✚✤ ✦✣✦✚✔✢✣�✙✗✛✦✛✔✢✚✲ ✠✣✔✘✗✘✢✚ ✚✔ ✚✔✧✣✔✢✤✛✤ ✖✛ ✩✤✣✫✖✚✦✕✢✗✧✛ ✧✚✔✢✤✛✖ ✦✚✙✗✛✔✢✚

✖✛ ✚✁✩✖✣✤✛✧✗★✔ ✙✚ ✙✗✮✚✤✘✣✘ ✩✤✣✫✖✚✦✛✘✰  
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� ✝✚✯✜✔✙✣ ✦✣✦✚✔✢✣�✙✗✛✦✛✔✢✚✲ ☞✗✚✔✚ ✧✣✦✣ ✣✫☎✚✢✗✮✣ ✯✚✔✚✤✛✤ ✜✔✛ ✩✣✘✗✫✖✚ ✕✤✚✛ ✙✚

✘✣✖✜✧✗★✔ ✛✖ ✩✤✣✫✖✚✦✛✬ ✦✚✙✗✛✔✢✚ ✜✔ ✩✤✣✧✚✘✣ ✙✚ ✗✙✚✛✧✗★✔✬ ✩✤✣✢✗✩✛✙✣ ✴ ✮✛✖✗✙✛✧✗★✔✰ 

☎✔ ✚✘✢✚ ✧✣✔✢✚✁✢✣✬ ✖✣✘ ✧✣✦✩✣✔✚✔✢✚✘ ✙✚✖ ✏✖✛✔ ✟✔✢✗✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✴ ✙✚ ✟✢✚✔✧✗★✔ ✛ ✖✛

✠✗✜✙✛✙✛✔✥✛ ✷✸✷✡ ✘✚ ✚✘✢✤✜✧✢✜✤✛✔ ✚✔ ✧✜✛✢✤✣ ✚✢✛✩✛✘✬ ✧✣✔ ✩✛✤✢✗✧✗✩✛✧✗★✔ ✴ ✧✣✖✛✫✣✤✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✛

✧✗✜✙✛✙✛✔✥✛ ✛ ✔✗✮✚✖ ✔✛✧✗✣✔✛✖ ✴ ✢✚✤✤✗✢✣✤✗✛✖✲ 

� Etapa 1: Definición de áreas temáticas. 

� Etapa 2: Identificación de problemáticas y/o propuestas institucionales, 

� Etapa 3: Generación de compromisos 

� Etapa 4: Redacción y adopción de compromisos por parte de las entidades 

(Departamento Nacional de Planeación de Colombia, 2023) 

2.11.3. Chile 

✆✂✡✁✆✁☎✁✂✡✁ 

✝✚✯✪✔ ✖✛ ✩✕✯✗✔✛ �✚✫ ✙✚ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚ ✠✭✗✖✚ �✷✸✷✹✂✬ ✚✔ ✡☞✷☛✬ ✚✖ ✯✣✫✗✚✤✔✣

✧✭✗✖✚✔✣ ✧✣✔✢✤✛✢★ ✛ ✜✔ ✯✤✜✩✣ ✙✚ ✚✁✩✚✤✢✣✘ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘ ✚✘✢✛✙✣✜✔✗✙✚✔✘✚✘ ✖✗✙✚✤✛✙✣✘ ✩✣✤ ☎✙�✗✔

�✚✦✦✚✤✚✤✬ ✜✔ ✙✚✘✢✛✧✛✙✣ ✩✤✣✳✚✘✣✤ ✙✚ ✖✛ �✔✗✮✚✤✘✗✙✛✙ ✙✚ ✏✤✗✔✧✚✢✣✔ ✴ ✛✘✚✘✣✤ ✚✔ ✢✚✦✛✘ ✫✛✔✧✛✤✗✣✘

✴ ✦✣✔✚✢✛✤✗✣✘✰ ☛✛ �✎✗✘✗★✔ �✚✦✦✚✤✚✤� ✤✚✧✣✦✚✔✙★ ✖✛ ✧✤✚✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚ ✖✛

✆✚✩✪✫✖✗✧✛✬ ✖✣ ✄✜✚ ✖✖✚✮★ ✛ ✖✛ ✚✖✗✦✗✔✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✛ ✞✗✤✚✧✧✗★✔ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚ ✠✣✔✢✛✫✗✖✗✙✛✙✬ ✚✖ ☞✤✗✫✜✔✛✖
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1. Auditoría: Es el análisis crítico, metodológico y sistemático; y el examen de todas o 

algunas de las actuaciones, operaciones, sistemas o programas efectuados por el 

auditado, y que ha sido iniciado por oficio o a petición de terceros. Según su objetivo, 

puede adoptar por las Auditorías de Cumplimiento, Financiera y en general, para el 

cumplimiento de la norma jurídica de la ley No.18.575. 

 

La Contraloría fiscaliza Ministerios y subsecretarías, secretarías regionales 

ministeriales, servicios públicos, empresas públicas, universidades, hospitales y otros 

establecimientos de salud, sociedades estatales y de economía mixta, municipalidades 

y sus dependencias, corporaciones municipales. Respecto del Poder Judicial, sólo 

fiscaliza las cuentas corrientes de los tribunales. 

 

2. Jurídica: La principal función de la Contraloría es controlar la juridicidad de los actos 

de la Administración del Estado, para asegurar que se ajusta al ordenamiento jurídico 

y respeta las normas y principios que garantizan el Estado de Derecho. Emite 

pronunciamientos jurídicos obligatorios para la Administración del Estado ✺
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dictámenes y oficios que conforman la jurisprudencia administrativa- y el control de 

las órdenes formales emanadas de la Administración Activa, que puede ser 

preventivo, simultáneo o a futuro (Constitución Política de la República de Chile, 

2023). 

 

3. Contable: La investigadora Mayra Tapa (2022), en su trabajo titulado 

Establecimiento de Estrategias en la Auditoría Gubernamental para la lucha contra la 

Corrupción en la Contraloría General del Estado, Dirección Nacional de Auditoría de 

Administración Central, describe esta función de la siguiente manera: En esta función 

se refiere a la división de contabilidad y finanzas públicas para ejercer su función en 

materias contables y financieras, está dividida así: 

 

- FUNCIÓN CONTABLE 

� Función de Agregación y Consolidación de la información contable:  

agrega y consolida información de órganos y servicios públicos lleva 

la contabilidad general de la nación. 

� Función Normativa: consiste en la emisión de normas y 

procedimientos contables la aplicación en la administración del 

estado. 

� Función de Dictaminar: ayuda a interpretar las normas contables en 

el ámbito administrativo 
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� Función de Tuición Técnica: son las acciones de apoyo de las áreas de 

contabilidad y finanzas, facilitando la aplicación de capacitaciones, 

talleres, mesas de trabajo e instrucciones. 

� Función de Control Contable y de Apoyo da la Fiscalización: son las 

acciones destinadas a mejorar a la calidad, integridad y oportunidad 

de la información financiero, con el fin de suministrar insumos para 

prevenir errores. 

� Función Informativa: ayuda a las acciones para informar a las 

autoridades, ciudadanía, funcionarios respecto a la situación 

financiera, presupuestario y patrimonial del Estado, emitiendo 

informes y estudios, que generen a obtener información útil para la 

toma de decisiones, aumentando la transparencia de uso y destino de 

los recursos públicos. 

 

- FUNCIÓN FINANCIERA 

� Función de dictaminar: consiste en la interpretación de normas 

jurídica financieras para el ámbito administrativo que se materializan 

con una emisión de informes jurídicos obligatorios que serán 

sometidos para su fiscalización. 

� Toma de razón: se refiere al control preventivo de constitucionalidad 

y legalidad de los actos administrativos que se ajusten al ordenamiento 

jurídico, respecto a normas y principios del Estado de Derecho. 
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✚✘✢✛ ✧✛✥✙✛✬ ✠✭✗✖✚ ✘✚ ✦✛✔✢✗✚✔✚ ✚✔ ✚✖ ✩✤✗✦✚✤ ✄✜✗✔✢✗✖ ✙✚ ✖✣✘ ✩✛✥✘✚✘ ✧✣✔ ✦✚✔✣✤ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔✰ ✝✗✔

✚✦✫✛✤✯✣✬ ✖✛ ✩✚✤✧✚✩✧✗★✔ ✙✚ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✭✛ ✯✚✔✚✤✛✙✣ ✙✚✘✧✣✔✳✗✛✔✵✛ ✚✔ ✖✣✘ ✳✜✔✧✗✣✔✛✤✗✣✘ ✚

✗✔✘✢✗✢✜✧✗✣✔✚✘ ✩✪✫✖✗✧✛✘✬ ✛✳✚✧✢✛✔✙✣ ✖✛ ✤✚✩✜✢✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛ ✴ ✙✚✢✚✤✗✣✤✛✔✙✣ ✖✛ ✙✚✦✣✧✤✛✧✗✛✰ 

 ☎✔ ✤✚✘✩✜✚✘✢✛✬ ✠✭✗✖✚ ✭✛ ✗✦✩✖✚✦✚✔✢✛✙✣ ✜✔ ✧✣✔✢✤✣✖ ✖✚✯✛✖ ✩✛✤✛ ✳✣✤✢✛✖✚✧✚✤ ✖✛ ✧✜✖✢✜✤✛ ✝✢✗✧✛

✣✤✯✛✔✗✵✛✧✗✣✔✛✖✰ ☎✖ ✝✚✤✮✗✧✗✣ ✠✗✮✗✖ ✭✛ ✘✗✙✣ ✧✖✛✮✚ ✚✔ ✚✘✢✛ ✦✚✢✛✬ ✛✧✢✜✛✔✙✣ ✧✣✦✣ ✧✣✣✤✙✗✔✛✙✣✤ ✴

✛✘✚✘✣✤ ✚✔ ✩✤✣✫✗✙✛✙ ✴ ✢✤✛✔✘✩✛✤✚✔✧✗✛✬ ✴ ✳✛✧✗✖✗✢✛✔✙✣ ✖✛ ✗✦✩✖✚✦✚✔✢✛✧✗★✔ ✙✚ ✘✗✘✢✚✦✛✘ ✙✚ ✗✔✢✚✯✤✗✙✛✙

✩✪✫✖✗✧✛ ✄✜✚ ✳✣✤✢✛✖✚✧✚✔ ✖✛ ✔✣✤✦✛✢✗✮✛ ✮✗✯✚✔✢✚ ✴ ✖✣✘ ✮✛✖✣✤✚✘ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✢✗✮✣✘ ✴ ✯✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖✚✘✰ 

☎✔ ✷✸✡✁✬ ✚✖ ✝✚✤✮✗✧✗✣ ✠✗✮✗✖ ✚✖✛✫✣✤★ ✴ ✙✗✳✜✔✙✗★ ✧★✙✗✯✣✘ ✙✚ ✝✢✗✧✛ ✩✛✤✢✗✧✗✩✛✢✗✮✣✘ ✚✔ ✷☛✁

✗✔✘✢✗✢✜✧✗✣✔✚✘ ✧✚✔✢✤✛✖✚✘ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬ ✦✚☎✣✤✛✔✙✣ ✖✛✘ ✧✣✔✙✜✧✢✛✘ ✴ ✮✛✖✣✤✚✘ ✙✚ ✖✛ ✧✜✖✢✜✤✛

✣✤✯✛✔✗✵✛✧✗✣✔✛✖✰ ☎✘✢✣✘ ✙✣✧✜✦✚✔✢✣✘ ✭✛✔ ✩✤✣✩✣✤✧✗✣✔✛✙✣ ✧✤✗✢✚✤✗✣✘ ✧✖✛✤✣✘ ✩✛✤✛ ✄✜✚ ✖✣✘

✳✜✔✧✗✣✔✛✤✗✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘ ✙✚✘✚✦✩✚✂✚✔ ✘✜✘ ✳✜✔✧✗✣✔✚✘ ✙✚ ✦✛✔✚✤✛ ✝✢✗✧✛✬ ✢✤✛✔✘✳✣✤✦✛✔✙✣ ✚✖ ✝✗✘✢✚✦✛

✙✚ ✂✔✢✚✯✤✗✙✛✙ ✏✪✫✖✗✧✛ ✙✚ ✠✭✗✖✚✰ 

☎✔ ✷✸✡✂✬ ✘✚ ✛✮✛✔✵★ ✛ ✜✔✛ ✘✚✯✜✔✙✛ ✚✢✛✩✛ ✩✛✤✛ ✗✦✩✖✚✦✚✔✢✛✤ ✝✗✘✢✚✦✛✘ ✙✚ ✂✔✢✚✯✤✗✙✛✙ ✚✔
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✠✛✗✵✛✬ ✷✸✷✷✂✰ 
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✝✚✧✤✚✢✛✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚ ✖✛ ✏✤✚✘✗✙✚✔✧✗✛✬ ✚✖ ✠✣✔✘✚☎✣ ✙✚ ✞✚✳✚✔✘✛ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬ ✖✛ ✠✣✦✗✘✗★✔ ✟✘✚✘✣✤✛
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Capítulo III 

 

3. Proceso de Investigación 

3.1 Metodología 

 
✏✛✤✛ ✚✖ ✩✤✣✧✚✘✣ ✙✚ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✩✤✕✧✢✗✧✣✬ ✘✚ ✜✢✗✖✗✵★ ✳✜✚✔✢✚✘ ✙✚ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✙✚ ✛✧✧✚✘✣

✩✪✫✖✗✧✣ ✙✚ ✘✗✢✗✣✘ ✣✳✗✧✗✛✖✚✘✬ ✖✣✘ ✦✗✘✦✣✘ ✄✜✚ ✩✤✣✩✣✤✧✗✣✔✛✤✣✔ ✙✛✢✣✘✬ ✢✣✦✛✙✣✘ ✚✔ ✧✣✔✘✗✙✚✤✛✧✗★✔

✧✣✦✣ ✳✜✚✔✢✚✘ ✩✤✗✦✛✤✗✛✘ ✴ ✘✚✧✜✔✙✛✤✗✛✘ ✙✚ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✴ ✛✧✖✛✤✛✔✙✣ ✄✜✚ ✛✖ ✢✤✛✢✛✤✘✚ ✙✚✖ ✘✚✧✢✣✤

✩✪✫✖✗✧✣ ✭✛✴ ✧✗✚✤✢✣ ✭✚✤✦✚✢✗✘✦✣✰  
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✮✗✯✚✔✢✚✘ ✚✔ ☎✧✜✛✙✣✤✬ ✧✣✔✘✗✙✚✤✛✔✙✣ ✖✛ ✘✜✩✤✚✦✛✧✥✛ ✙✚ ✖✛✘ ✦✗✘✦✛✘✬ ✚✔ ✩✤✗✦✚✤ ✖✜✯✛✤ ✖✛
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✤✚✘✩✚✧✢✗✮✣ ✆✚✯✖✛✦✚✔✢✣✬ ✁✣✤✦✛✘ ✙✚ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✩✛✤✛ ✚✖ ✝✚✧✢✣✤ ✏✪✫✖✗✧✣✬ ✂✔✳✣✤✦✚✘ ✙✚ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛

✧✣✔ ✗✔✙✗✧✗✣✘ ✙✚ ✆✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✏✚✔✛✖✬ ✏✤✣✧✚✘✣✘ ✞✜✙✗✧✗✛✖✚✘ ✤✚✖✛✧✗✣✔✛✙✣✘ ✧✣✔ ✖✣✘ ✗✔✳✣✤✦✚✘ ✙✚

✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✚ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗✣✔✚✘ ✤✚✖✛✧✗✣✔✛✙✣✘ ✧✣✔ ✚✖ ✢✚✦✛ ✢✛✔✢✣ ✔✛✧✗✣✔✛✖✚✘ ✧✣✦✣ ✗✔✢✚✤✔✛✧✗✣✔✛✖✚✘✰ 

✝✚ ✢✣✦★ ✚✔ ✧✣✔✘✗✙✚✤✛✧✗★✔ ✚✖ ✢✤✛✫✛☎✣ ✙✚✖ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✙✣✤ ✎✛✜✤✗✧✗✣ ☞✣✤✤✚✘ ✏✭✞✰✬ ✩✣✤ ✘✚✤

✙✚ ✛✖✢✛ ✤✚✖✚✮✛✔✧✗✛ ✚✔ ✚✖ ✧✣✔✢✚✁✢✣ ✔✛✧✗✣✔✛✖ ✧✣✦✣ ✳✜✚✔✢✚ ✙✚ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✘✚✧✜✔✙✛✤✗✛✬ ✛✙✚✦✕✘

✙✚ ✛✤✢✥✧✜✖✣✘ ✧✗✚✔✢✥✳✗✧✣✘✬ ✙✚✔✜✔✧✗✛✘ ✩✜✫✖✗✧✛✙✛✘ ✚✔ ✦✚✙✗✣✘ ✙✚ ✧✣✦✜✔✗✧✛✧✗★✔ ✙✚ ✧✣✫✚✤✢✜✤✛
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� Legislativo        1 

� Judicial        1 

� Consejo de Participación Ciudadanía y Control Social  1 

� Instituciones de Educación Superior     1 

� Función Ejecutiva      15 

� Red Pública de Salud      14 

� Empresas Públicas / Mixtas     19 

� Gobiernos Autónomos Descentralizados   35 
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✛✙✄✜✗✘✗✧✗✣✔✚✘ ✩✣✤ ✜✔ ✦✣✔✢✣ ✙✚ �✁☞✁✰✡✁✁✬✸✸ �✙★✖✛✤✚✘✂✬ ✙✗✘✢✤✗✫✜✗✙✣✘ ✚✔ ✢✤✚✘ ✩✤✣✧✚✘✣✘ ✙✚

✧✣✔✢✤✛✢✛✧✗★✔ ✩✛✤✛ ✖✛ ✧✣✦✩✤✛ ✙✚ ✳✕✤✦✛✧✣✘ ✴ ✙✗✘✩✣✘✗✢✗✮✣✘ ✦✝✙✗✧✣✘✰ ✄✚✤✗✳✗✧✛✔✙✣ ✩✣✤ ✩✛✤✢✚ ✙✚ ✖✣✘

✛✜✙✗✢✣✤✚✘ ✙✚ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✄✜✚ ✖✣✘ ✧✚✤✢✗✳✗✧✛✙✣✘ ✙✚ ✛✜✢✣✤✗✵✛✧✗★✔ ✩✛✤✛ ✖✛

✧✣✦✚✤✧✗✛✖✗✵✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✣✘ ✩✤✣✙✜✧✢✣✘ ✘✚✂✛✖✛✙✣✘ ✔✣ ✚✤✛✔ ✤✚✛✖✚✘✬ ✴✛ ✄✜✚ ✖✛✘ ✚✦✩✤✚✘✛✘ ✄✜✚

✘✜✩✜✚✘✢✛✦✚✔✢✚ ✖✛✘ ✚✦✗✢✗✚✤✣✔✬ ✔✚✯✛✤✣✔ ✤✣✢✜✔✙✛✦✚✔✢✚ ✘✜ ✛✜✢✚✔✢✗✧✗✙✛✙✰ 

☎✔ ✚✖ ✄✣✘✩✗✢✛✖ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ✂☎✝✝ ✙✚ ✒✛✫✛✭✣✴✣✬ ✚✔ ✚✖ ✩✚✤✥✣✙✣ ✧✣✦✩✤✚✔✙✗✙✣ ✚✔✢✤✚ ✚✔✚✤✣

✷✸✡✂ ✛ ☎✜✔✗✣ ✷✸✷✷✬ ✘✚✯✪✔ ✙✣✧✜✦✚✔✢✛✧✗★✔ ✩✤✚✘✚✔✢✛✙✛ ✛✙✄✜✗✤✗✚✤✣✔ ✛ ✂ ✚✦✩✤✚✘✛✘ ✩✤✣✮✚✚✙✣✤✛✘

✙✚ ✦✚✙✗✧✛✦✚✔✢✚✬ ✗✔✘✜✦✣✘ ✴ ✙✗✘✩✣✘✗✢✗✮✣✘ ✦✝✙✗✧✣✘✬ ✧✣✗✔✧✗✙✗✚✔✙✣ ✚✔ ✖✛ ✗✖✚✯✗✢✗✦✗✙✛✙ ✙✚ ✖✣✘

✘✜✩✜✚✘✢✣✘ ✧✚✤✢✗✳✗✧✛✙✣✘ ✩✤✚✘✚✔✢✛✙✣✘✰ 

☛✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✤✚✛✖✗✵✛✙✛ ✩✣✤ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✚✔ ✚✖ ✄✣✘✩✗✢✛✖ ✆✚✔✚✤✛✖

✙✚ ✎✛✔✢✛✬ ✙✚✢✚✤✦✗✔✛✤✣✔ ✚✔ ✘✜✘ ✗✔✳✣✤✦✚✘ ✄✜✚ ✩✤✚✘✚✔✢✛✤✣✔ ✣✢✤✛✘ ✗✤✤✚✯✜✖✛✤✗✙✛✙✚✘ ✚✔ ✖✛✘ ✡�

✧✣✔✢✤✛✢✛✧✗✣✔✚✘✬ ✧✣✦✣ ✚✘ ✛✧✚✩✢✛✤ ✛ ✩✤✣✮✚✚✙✣✤✚✘ ✄✜✚ ✤✚✗✔✧✗✙✗✚✤✣✔ ✚✔ ✚✖ ✗✔✧✜✦✩✖✗✦✗✚✔✢✣ ✙✚ ✖✛

✚✁✩✚✤✗✚✔✧✗✛ ✯✚✔✚✤✛✖ ✴ ✚✘✩✚✧✥✳✗✧✛✬ ✛✙✚✦✕✘ ✙✚ ✤✚✯✗✘✢✤✣✘ ✘✛✔✗✢✛✤✗✣✘✬ ✩✚✤✦✗✘✣✘ ✙✚ ✳✜✔✧✗✣✔✛✦✗✚✔✢✣✬

✧✚✤✢✗✳✗✧✛✙✣✘ ✙✚ ✫✜✚✔✛✘ ✩✤✕✧✢✗✧✛✘ ✢✛✔✢✣ ✚✔ ✚✖ ✢✤✛✔✘✩✣✤✢✚✬ ✙✗✘✢✤✗✫✜✧✗★✔ ✴ ✛✖✦✛✧✚✔✛✦✗✚✔✢✣✰ 
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✩✤✣✮✚✚✙✣✤✛✘ ✄✜✚ ✧✜✦✩✖✗✚✤✣✔ ✧✣✔ ✖✣✘ ✩✛✤✕✦✚✢✤✣✘ ✚✁✗✯✗✙✣✘ ✩✣✤ ✚✖ ✄✣✘✩✗✢✛✖ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ✂☎✝✝

✚✔ ✒✛✫✛✭✣✴✣✬ ✚✮✗✙✚✔✧✗✕✔✙✣✘✚ ✳✛✖✚✔✧✗✛✘ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✢✗✮✛✘ ✚✔ ✖✣✘ ✩✤✣✧✚✘✣✘ ✙✚ ✚✮✛✖✜✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✛✘

✚✦✩✤✚✘✛✘ ✣✳✚✤✚✔✢✚✘✰ 

 

☎✔ ✚✘✢✛ ✪✖✢✗✦✛ ✗✔✘✢✗✢✜✧✗★✔ ✙✚ ✘✛✖✜✙✬ ✘✚ ✚✮✗✙✚✔✧✗✣ ✜✔ ✳✛✖✢✛✔✢✚ ✚✔ ✗✔✮✚✔✢✛✤✗✣✘ ✙✚

✙✗✘✩✣✘✗✢✗✮✣✘ ✦✝✙✗✧✣✘ ✩✣✤ ✜✔ ✦✣✔✢✣ ✙✚ ��✁✹✰✂✡✹✬✸✸ �✙★✖✛✤✚✘✂✰ ☛✣✘ ✛✜✙✗✢✣✤✚✘ ✜✫✗✧✛✤✣✔ ✚✔ ✖✛

✫✣✙✚✯✛ ✗✔✘✜✦✣✘ ✴ ✦✚✙✗✧✛✦✚✔✢✣✘ ✄✜✚ ✗✔✧✜✦✩✖✗✚✤✣✔ ✖✛✘ ✔✣✤✦✛✘ ✢✝✧✔✗✧✛✘ ✙✚ ✤✚✧✚✩✧✗★✔✬ ✴✛ ✄✜✚

✖✣✘ ✧✣✔✢✤✛✢✣✘ ✚✘✢✛✫✖✚✧✥✛✔ ✢✛✔✢✣ ✤✚✯✗✘✢✤✣✘ ✘✛✔✗✢✛✤✗✣✘ ✧✣✦✣ ✳✚✧✭✛✘ ✙✚ ✮✚✔✧✗✦✗✚✔✢✣✘ ✙✗✳✚✤✚✔✢✚✘ ✛

✖✛✘ ✄✜✚ ✘✚ ✧✣✔✘✢✛✢★ ✳✥✘✗✧✛✦✚✔✢✚✰ 

☛✛ ✤✣✢✛✧✗★✔ ✙✚ ✗✔✮✚✔✢✛✤✗✣✘ ✙✚ ✛✖✯✜✔✣✘ ✙✗✘✩✣✘✗✢✗✮✣✘ ✴ ✳✕✤✦✛✧✣✘ ✚✔ ✚✖ ✄✣✘✩✗✢✛✖ ✙✚

✒✛✫✛✭✣✴✣✬ ✛✖✧✛✔✵✣ ✖✣✘ �✸✁ ✙✥✛✘✬ ✙✚✢✚✤✦✗✔✛✔✙✣ ✄✜✚ ✖✛ ✛✙✄✜✗✘✗✧✗★✔ ✔✣ ✚✤✛ ✔✚✧✚✘✛✤✗✛✬ ✴✛ ✄✜✚ ✔✣

✳✜✚✤✣✔ ✜✢✗✖✗✵✛✙✣✘ ✙✗✧✭✣✘ ✗✔✘✜✦✣✘ ✦✝✙✗✧✣✘✰ 

 

3.2 Análisis de servidores públicos Contraloría General del Estado y 

Fiscalía General del Estado 

 

☎✖ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✙✣✤ ☞✣✤✤✚✘ �✷✸✷✡✂ ✚✔ ✘✜ ✢✚✘✗✘ ✙✣✧✢✣✤✛✖ ✢✗✢✜✖✛✙✛ ☛✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✧✣✦✣

✦✣✙✛✖✗✙✛✙ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✯✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖ ✴ ✘✜ ✛✩✣✤✢✚ ✚✔ ✖✛✘ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛✘ ✙✚ ✖✣✘ ✙✚✖✗✢✣✘ ✧✣✔✢✤✛ ✖✛

✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✧✗★✔ ✩✪✫✖✗✧✛ ✚✧✜✛✢✣✤✗✛✔✛✬ ✧✣✦✣ ✤✚✘✜✖✢✛✙✣ ✙✚ ✘✜ ✢✤✛✫✛☎✣ ✙✚ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✙✚✢✛✖✖✛ ✖✛

✘✗✯✜✗✚✔✢✚ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔✲ 
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✖✣✘ ✩✤✣✳✚✘✗✣✔✛✖✚✘ ✚✔ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✯✜✫✚✤✔✛✦✚✔✢✛✖ ✄✜✚ ✛✩✣✤✢✛✤✣✔ ✚✔ ✖✛ ✚✔✧✜✚✘✢✛✬ ✘✗✚✔✙✣ ✔✚✧✚✘✛✤✗✣

✩✤✚✯✜✔✢✛✤ ✚✖ ✢✗✚✦✩✣ ✙✚ ✘✚✤✮✗✧✗✣ ✚✔ ✖✛ ✗✔✘✢✗✢✜✧✗★✔ ✴ ✚✖ ✩✜✚✘✢✣ ✄✜✚ ✙✚✘✚✦✩✚✂✛✔ ✣ ✚✖ ✔✗✮✚✖ ✖✛✫✣✤✛✖

✚✔ ✚✖ ✄✜✚ ✘✚ ✜✫✗✧✛✔✰ ☞✚✔✗✚✔✙✣ ✧✣✦✣ ✤✚✘✜✖✢✛✙✣ ✄✜✚ ✖✛ ✦✛✴✣✤✥✛ ✙✚ ✚✔✧✜✚✘✢✛✙✣✘ ✘✚ ✚✔✧✜✚✔✢✤✛ ✚✔

✚✖ ✤✛✔✯✣ ✙✚ ✸ ✛ ☛ ✛✂✣✘ ✧✣✔ ✜✔ ☛✹✁✦✗✚✔✢✤✛✘ ✄✜✚ ✙✚ ✁ ✛ ✡☛ ✛✂✣✘ ✚✘ ✚✖ ✹✂✁✴ ✦✕✘ ✙✚ ✡☛ ✛✂✣✘ ✚✖

☞✁ ✖✣ ✄✜✚ ✙✚✦✜✚✘✢✤✛ ✄✜✚ ✚✖ �✁✁ ✙✚ ✚✔✧✜✚✘✢✛✙✣✘ ✢✗✚✔✚ ✦✕✘ ✙✚ ✧✗✔✧✣ ✛✂✣✘ ✚✔ ✖✛ ✗✔✘✢✗✢✜✧✗★✔ ✴

✧✜✚✔✢✛ ✧✣✔ ✚✁✩✚✤✗✚✔✧✗✛ ✩✣✤ ✚✖ ✢✗✚✦✩✣ ✘✚✤✮✗✧✗✣ ✦✗✚✔✢✤✛✘ ✄✜✚ ✚✖ ☛✹✁ ✢✗✚✔✚ ✦✚✔✣✘ ✙✚ ✧✗✔✧✣ ✛✂✣✘

✩✚✤✣ ✚✘✢✕✔ ✜✫✗✧✛✙✣✘ ✚✔ ✚✖ ✔✗✮✚✖ ✙✗✤✚✧✢✗✮✣✬ ✧✣✦✫✗✔✛✔✙✣ ✖✣✘ ✤✚✘✜✖✢✛✙✣✘ ✚✔✢✤✚ ✖✛ ✚✁✩✚✤✗✚✔✧✗✛
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✴ ✖✛ ✘✛✔✧✗★✔ ✩✚✔✛✖ ✛ ✖✣✘ ✧✜✖✩✛✫✖✚✘✰ 

 

3.3 Análisis Informe de Labores de la Fiscalía General del Estado 

2021 

☎✔ ✖✛ ✩✕✯✗✔✛ �✚✫ ✙✚ ✖✛ ✌✗✘✧✛✖✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ �✷✸✷✷✂✬ ✚✔ ✘✜ ✚✘✩✛✧✗✣ ✙✚

✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✙✚✔✣✦✗✔✛✙✛ ✓✂✔✳✣✤✦✚ ✙✚ ☛✛✫✣✤✚✘ ✷✸✷✡✱✬ ✘✚✂✛✖✛✲ 

☎✔ ✚✖ ✗✔✳✣✤✦✚ ✙✚ ✖✛✫✣✤✚✘ ✙✚ ✖✛ ✌✗✘✧✛✖✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✙✚✖ ✛✂✣ ✷✸✷✡✬ ✙✚✘✧✤✗✫✚ ✖✛✘

✛✧✢✗✮✗✙✛✙✚✘ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✛✙✛✘ ✩✣✤ ✖✛✘ ✙✗✳✚✤✚✔✢✚✘ ✜✔✗✙✛✙✚✘ ✄✜✚ ✖✛ ✧✣✔✳✣✤✦✛✔✬ ✩✛✤✛ ✖✣ ✧✜✛✖ ✘✚ ✢✣✦✛

✖✛ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✤✚✖✛✧✗✣✔✛✙✛ ✧✣✔ ✖✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔✬ ✛✘✥ ✢✚✔✚✦✣✘ ✄✜✚ ✚✔ ✚✖ ✦✛✤✧✣ ✙✚✖ ✩✤✣✧✚✘✣ ✙✚

✦✣✔✗✢✣✤✚✣ ✴ ✘✚✯✜✗✦✗✚✔✢✣✬ ✛✘✥ ✧✣✦✣ ✚✖ ✤✚✯✗✘✢✤✣ ✤✚✘✩✚✧✢✗✧✣✬ ✘✣✤✢✚✣ ✴ ✔✣✢✗✳✗✧✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✣✘

✂✔✳✣✤✦✚✘ ✧✣✔ ✂✔✙✗✧✗✣✘ ✙✚ ✆✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✏✚✔✛✖ �✂✂✆✏✂✬ ✤✚✦✗✢✗✙✣✘ ✩✣✤ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖

✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬ ✖✣✘ ✄✜✚ ✳✜✚✤✣✔ ✯✚✘✢✗✣✔✛✙✣✘ ✩✣✤ ✢✗✩✣ ✙✚ ✌✜✚✤✣✬ ✙✚ ✖✛ ✘✗✯✜✗✚✔✢✚ ✦✛✔✚✤✛✲ 

 

☞✛✫✖✛ ✡ ✁✪✦✚✤✣ ✙✚ ✂✔✳✣✤✦✚✘ ✧✣✔ ✗✔✙✗✧✗✣✘ ✙✚ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✩✚✔✛✖ �✂✂✆✏✂ 

 

Tipo de Fuero Número de Informes 

Ordinario 270 
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Provincial 33 

Nacional 7 

Total 310 

 

�✭✦✑✓✦☞ ✁✦✧✏✒✓✔✣ ✂ ✥✣✣✔✍✏✑✕✖✏✗✑ ✄✦✑✦✔✕✛ ✍✦ ✌✖✖✦✒✣ ✕ ✛✕ ☎✭✒✓✏✖✏✕ ✘✦✑✕✛ ✂ �✄✢ 

✢✛✕✚✣✔✕✍✣☞ ✥✣✣✔✍✏✑✕✖✏✗✑ ✄✦✑✦✔✕✛ ✍✦ ✌✖✖✦✒✣ ✕ ✛✕ ☎✭✒✓✏✖✏✕ ✘✦✑✕✛ ✂ �✄✢ 

 

☎✔ ✚✖ ✦✚✔✧✗✣✔✛✙✣ ✗✔✳✣✤✦✚ ✙✚ ☛✛✫✣✤✚✘ ✙✚ ✖✛ ✌✗✘✧✛✖✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬ ✧✣✔ ✤✚✖✛✧✗★✔

✛✖ ✢✚✦✛ ✙✚ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✙✚✢✛✖✖✛ ✧✣✦✣ ✛ ✧✣✔✢✗✔✜✛✧✗★✔ ✘✚ ✩✤✚✘✚✔✢✛✲  

☎✔ ✚✖ ✕✦✫✗✢✣ ✙✚✖ ✛✘✚✘✣✤✛✦✗✚✔✢✣ ✴ ✛✧✣✦✩✛✂✛✦✗✚✔✢✣ ✛ ✖✛✘ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗✣✔✚✘ ✚✔ ✖✛✘ ✚✢✛✩✛✘

✩✤✚✩✤✣✧✚✘✛✖ ✴ ✩✤✣✧✚✘✛✖ ✩✚✔✛✖ ✘✣✖✗✧✗✢✛✙✛✘ ✩✣✤ ✖✣✘ ✌✗✘✧✛✖✚✘✬ ✘✚ ✤✚✛✖✗✵✛✤✣✔✬ ✛ ✢✤✛✮✝✘ ✙✚ ✖✛✘ ✕✤✚✛✘

✙✚ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✧✗✮✗✖✬ ✖✛✘ ✘✗✯✜✗✚✔✢✚✘ ✛✧✧✗✣✔✚✘✲ 

� Dentro del número de casos recibidos y pendientes en las 4 áreas de investigación se 

registran un total de 499, de los cuales 396 han sido entregados con informe técnico, 

18 casos archivados y 85 casos se encuentran pendientes, los mismos que se detallan 

a continuación: 

� Área de Informática: recibió 212 casos y entregó 178; 

� Área Financiera: recibió 140 casos, entregó 102 casos y se procedió a archivar 8 

casos, un caso se procedió a archivar por duplicidad interna de asignación y los otros 

7 casos por solicitud de la Unidad fiscal solicitante; 

� Área Ambiental: no recibió solicitudes de parte de Agentes Fiscales; 

� Área Contratación Pública: recibió 147 casos, entregó 116 casos y se procedió a 

archivar 10, de los cuales 1 por duplicidad interna y 9 casos por solicitud de la unidad 

fiscal requirente. 
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� Hasta diciembre del 2021, se mantienen en proceso 85 casos pendientes de 

investigación. 

✠✣✔ ✤✚✖✛✧✗★✔ ✛ ✖✣✘ ✡✁ ✂✔✳✣✤✦✚✘ ✙✚ ✂✔✙✗✧✗✣✘ ✙✚ ✆✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✏✚✔✛✖ ✙✚ ✖✛ ✆✚✙

✏✪✫✖✗✧✛ ✙✚ ✖✛ ✘✛✖✜✙ ✚✔ ✚✖ ✛✂✣ ✷✸✷✡✬ ✩✤✚✘✚✔✢✛✙✣✘ ✩✣✤ ✖✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✛ ✖✛

✌✗✘✧✛✖✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣✬ � ✗✔✳✣✤✦✚✘ ✳✜✚✤✣✔ ✛✤✧✭✗✮✛✙✣✘ ✩✣✤ ✘✣✖✗✧✗✢✜✙ ✙✚ ✖✛ ✜✔✗✙✛✙ ✳✗✘✧✛✖

✤✚✄✜✗✤✚✔✢✚✰  

 

3.4 Contraloría detectó indicios de responsabilidad penal en 

Declaraciones Patrimoniales Juradas de 10 jueces 
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☛✛ ✠✣✔✢✤✛✖✣✤✥✛ ✆✚✔✚✤✛✖ ✙✚✖ ☎✘✢✛✙✣ ✤✚✦✗✢✗★ ✛ ✖✛ ✌✗✘✧✛✖✥✛✬ ✚✔✢✤✚ ✚✖ ✪✖✢✗✦✣ ✢✤✗✦✚✘✢✤✚ ✙✚

✷✸✷✷ ✴ ✚✖ ✩✤✗✦✚✤ ✢✤✗✦✚✘✢✤✚ ✙✚ ✷✸✷✹✬ ✡✸ ✗✔✳✣✤✦✚✘ ✧✣✔ ✗✔✙✗✧✗✣✘ ✙✚ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✩✚✔✛✖ ✙✚

☎✜✚✧✚✘ ✩✤✣✮✗✔✧✗✛✖✚✘✬ ✦✜✖✢✗✧✣✦✩✚✢✚✔✢✚✘ ✴ ✙✚ ✩✤✗✦✚✤ ✔✗✮✚✖✰ 

☎✔ ✷✸✷✷✬ ✚✖ ✣✤✯✛✔✗✘✦✣ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖ ✚✦✗✢✗★ ✹✸ ★✤✙✚✔✚✘ ✙✚ ✢✤✛✫✛☎✣ ✩✛✤✛ ✤✚✛✖✗✵✛✤ ✚✁✕✦✚✔✚✘

✚✘✩✚✧✗✛✖✚✘ ✛ ☎✜✚✧✚✘ ✙✚ ✮✛✤✗✛✘ ✩✤✣✮✗✔✧✗✛✘ ✙✚✖ ✩✛✥✘✬ ✚✔✢✤✚ ✚✖✖✛✘✲ ☛✣☎✛✬ ✟✵✜✛✴✬ ☞✜✔✯✜✤✛✭✜✛✬ ☛✣✘

✆✥✣✘✬ ✏✛✘✢✛✵✛ ✴ ✆✜✛✴✛✘✰ ✝✚ ✛✩✤✣✫✛✤✣✔ ✷✸ ✗✔✳✣✤✦✚✘ ✯✚✔✚✤✛✖✚✘ ✴ ✡✸ ✧✣✔ ✗✔✙✗✧✗✣✘ ✙✚

✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✩✚✔✛✖✬ ✄✜✚ ✳✜✚✤✣✔ ✤✚✦✗✢✗✙✣✘ ✛ ✖✛ ✌✗✘✧✛✖✥✛ ✩✛✤✛ ✚✖ ✢✤✕✦✗✢✚ ✧✣✤✤✚✘✩✣✔✙✗✚✔✢✚✰ 

☎✖ ✚✄✜✗✩✣ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✙✚✢✚✤✦✗✔★ ✗✔✧✣✔✘✗✘✢✚✔✧✗✛✘ ✚✔ ✖✛ ✧✣✔✳✤✣✔✢✛✧✗★✔ ✙✚ ✖✛

✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✤✚✯✗✘✢✤✛✙✛ ✚✔ ✖✛✘ ✙✚✧✖✛✤✛✧✗✣✔✚✘ ✩✛✢✤✗✦✣✔✗✛✖✚✘ ☎✜✤✛✙✛✘ ✙✚ ✡✸ ☎✜✚✧✚✘ ✩✤✣✮✗✔✧✗✛✖✚✘✬
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✦✜✖✢✗✧✣✦✩✚✢✚✔✢✚✘ ✴ ✙✚ ✩✤✗✦✚✤ ✔✗✮✚✖✬ ✄✜✚ ✛✧✢✜✛✤✣✔ ✚✔✢✤✚ ✚✖ ✡ ✙✚ ✚✔✚✤✣ ✙✚ ✷✸✡✁ ✴ ✚✖ ✹✡ ✙✚

✦✛✤✵✣ ✙✚ ✷✸✷✷✰    

☎✖ ✟✤✢✰ ✡✁ ✙✚ ✖✛ ☛✚✴ ✙✚ ✏✤✚✘✚✔✢✛✧✗★✔ ✴ ✠✣✔✢✤✣✖ ✙✚ ✖✛✘ ✞✚✧✖✛✤✛✧✗✣✔✚✘ ✏✛✢✤✗✦✣✔✗✛✖✚✘

✞✜✤✛✙✛✘✬ ✚✘✢✛✫✖✚✧✚ ✚✖ ✓✠✛✤✕✧✢✚✤ ✩✪✫✖✗✧✣ ✙✚ ✖✛ ✙✚✧✖✛✤✛✧✗★✔ ✴ ✤✚✘✚✤✮✛ ✙✚ ✖✛ ✧✣✔✳✤✣✔✢✛✧✗★✔ ✴

✚✁✛✦✚✔✱✰ ☎✔ ✖✣ ✩✚✤✢✗✔✚✔✢✚ ✘✚✂✛✖✛ ✄✜✚✲ 

✓��✂ ☛✛ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✧✣✔✘✢✛✔✢✚ ✚✔ ✖✛✘ ✙✚✧✖✛✤✛✧✗✣✔✚✘ ✩✛✢✤✗✦✣✔✗✛✖✚✘ ☎✜✤✛✙✛✘ ✘✚✤✕

✩✪✫✖✗✧✛✰ ☛✛ ✧✣✔✳✤✣✔✢✛✧✗★✔ ✴ ✚✁✛✦✚✔ ✢✚✔✙✤✕✔ ✚✖ ✧✛✤✕✧✢✚✤ ✙✚ ✤✚✘✚✤✮✛✙✣✘ � ✘✛✖✮✣ ✩✛✤✛ ✄✜✗✚✔
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3.5 Auditoría Forense en la administración pública ecuatoriana, 

como herramienta de aporte de evidencia en delitos gubernamentales 
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3.6 Control Preventivo de Fraudes 
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3.7 Beneficios del Control Preventivo de Fraudes 
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3.8 Indicadores del Riesgo 
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✣✩✣✤✢✜✔✗✙✛✙✚✘✰ 

 

3.8.1 Clasificador de los Riesgos  
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✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✗✔✢✚✤✔✛✱✬ ✘✚✂✛✖✛ ✄✜✚ ✖✣✘ ✤✗✚✘✯✣✘ ✩✜✚✙✚✔ ✘✚✤ ✩✤✚✙✚✧✗✫✖✚ ✚ ✗✦✩✤✚✙✚✧✗✫✖✚✘✬ ✗✔✢✚✤✔✣✘ ✣
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☛✣✘ ✤✗✚✘✯✣✘ ✚✘✢✤✛✢✝✯✗✧✣✘ ✴ ✙✚✖ ✔✚✯✣✧✗✣✬ ✘✚ ✧✖✛✘✗✳✗✧✛✔ ✚✔✲ 

� Riesgo político y del país. 

� Riesgo de crédito. 

� Riesgo de imagen 

� Riesgo competitivo 

� Riesgo regulatorio 

� Riesgo de operación 

� Riesgo de liquidez 

� Riesgo de desastres naturales 

� Riesgo fiduciario 

� Riesgo interbancario 

� Riesgo de intervención estatal 

 

☛✣ ✤✗✚✘✯✣✘ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘✬ ✘✚ ✧✖✛✘✗✳✗✧✛✔ ✚✔✲ 

� Riesgos de interés 

� Riesgo cambiario y de convertibilidad 

 

☛✣✘ ✤✗✚✘✯✣✘ ✯✚✔✚✤✛✖✚✘ ✣ ✙✚ ✛✩✣✴✣✬ ✚✔✲ 

� Riesgos de Organización 
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✌✗✯✜✤✛ ✁✣✰ 
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� Riesgo de Auditoría 

� Riesgo de Información 

� Riesgo de operaciones ilícitas  

� Riesgo de seguridades físicas y humanas 

 

☛✣✘ ✤✗✚✘✯✣✘ ✚✔ ✚✖ ✘✚✧✢✣✤ ✳✗✔✛✔✧✗✚✤✣ ✘✚ ✙✗✮✗✙✚✔ ✚✔✲ 

� Riesgos del negocio 
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� Riesgos financieros (Riesgo Crediticio, riesgo de liquidez y riesgo de mercado) 

 

✡✢✤✛✘ ✧✖✛✘✚✘ ✙✚ ✤✗✚✘✯✣✘ ✘✚ ✧✖✛✘✗✳✗✧✛✔ ✚✔✲ 

� Riesgo emisor 

� Riesgo país 

� Riesgo fiduciario 

� Riesgo de documentación 

� Riesgo legal 

 

 

3.8.2 Observación de Indicadores de Riesgo 
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✩✤✚✮✚✔✧✗★✔ ✙✚ ✳✤✛✜✙✚✘✲ 

� No tienen definida su planificación estratégica, plurianual ni operativa que determine 

un respaldo al presupuesto ni la optimización de este. 

� Falta de Políticas y procedimientos a través en manuales de funciones y procesos; que 

permita a los servidores identificarse con la misión, visión y objetivos institucionales; 

y la delimitación de sus funciones y responsabilidades. 

� Las asignaciones de responsabilidad no son realizadas por medio de actos 

administrativos válidos, que legitimen cada uno de los procesos efectuados. 

� Ineficiente segregación de funciones, lo cual es un riesgo muy alto por cuanto pueden 

presentarse irregularidades y fraudes. 

� Inexistencia de control de activos fijos institucionales, por cuanto no realizan las 

constataciones de acuerdo con lo que estipula la normativa específica. 

� Falta de cumplimiento oportuno de obligaciones fiscales y patronales, por cuanto, en 

algunos casos los procesos no son considerados como parte esencial de las entidades 

sino como procesos externos independientes, existiendo la falta de compromiso de 

los responsables para con las instituciones. 
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� Cambios en las costumbres de consumo y nivel de vida del empleado. 

� Estilos de vida muy por encima de las posibilidades del empleado. 

� Inclinación por apuestas y pronósticos deportivos. 

� Consumo de Alcohol y sustancias sujetas a fiscalización. 

� Relación estrecha con socios, contratista, proveedor o clientes que pudiera facilitar y 

colaborar para cometer fraudes. 

� Negarse a acceder al derecho de vacaciones anuales. 

� Trabajar fuera de los horarios de labores (posiblemente para manipular información 

u ocultar evidencia de posibles irregularidades). 

� Mantener discreción extrema o tratamiento oculto sobre los procesos que ejecuta, lo 

que imposibilita que otro funcionario pueda lo pueda realizar. 

� Supresión injustificada de controles o procedimientos. 

� Compartir contraseñas o claves de acceso. 

� Concentración de funciones propias y relacionadas a las actividades dispuestas. 

� Ser calificado como funcionario indispensable. 

� Inestabilidad financiera del funcionario. 

 

3.9 Capacitaciones Permanentes 
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Procedimiento de investigación de la Auditoría de Forense como herramienta de 

prevención y obtención de evidencia 

3.10.1 Plan de investigación  

 
En su obra, "Análisis a la contribución de la auditoría forense en la investigación 

judicial de delitos financieros en Colombia," Fonseca y Luna (2015), explican que la 

auditoría forense implica establecer metas concretas y estrategias claras para asegurar 

resultados específicos en las investigaciones. 

Para elaborar un plan de trabajo adecuado, la auditoría forense comienza 

desarrollando un esquema objetivo de las preguntas que deben responderse en un caso de 

delito financiero. Es crucial entender qué se quiere demostrar, cómo se va a lograr y con qué 

recursos se cuenta. Desde la perspectiva de las Normas Internacionales de Auditoría (NIA), 

antes de hacer el plan de investigación, se debe diseñar una Estrategia General de Trabajo 

que ayude a formular las hipótesis y objetivos a desarrollar. 
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3.10.2 Formulación de hipótesis  

 
Las investigadoras Fonseca y Luna (2015)✬ ✚✔ ✘✜ ✣✫✤✛ ✓✟✔✕✖✗✘✗✘ ✛ ✖✛ ✠✣✔✢✤✗✫✜✧✗★✔ ✙✚

la Auditoría Forense en la ✂✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✞✜✙✗✧✗✛✖ ✙✚ ✞✚✖✗✢✣✘ ✌✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘ ✚✔ ✠✣✖✣✦✫✗✛✱✬

señalan: 

Se construye teniendo en cuenta la información que se ha analizado y clasificado, de 

la cual se infieren los hechos, con un conocimiento organizado de la conducta punible a 

investigar; Es probable que las hipótesis, que se crearon al inicio del programa, cambien con 

el desarrollo de este, pues es probable que en el desarrollo de la investigación se obtenga 

nueva información que pueda cambiar el rumbo del caso. 

Una investigación criminal, al igual que cualquier otra investigación científica, 

requiere de la aplicación de técnicas para su perfeccionamiento; de un método y de unos 

procesos estructurados y planificados, que, con el recurso humano adecuado, permitirá poner 

a prueba las hipótesis y conseguir resultados. Esta se basa, en descubrir por medio de 

hipótesis y de análisis, la relación de las evidencias encontradas, para sintetizarlas y 

materializarlas como prueba. 

3.10.3 Teoría del caso  

 

Para los investigadores Casares y Guillén (2000)✬ ✚✔ ✘✜ ✣✫✤✛ ✓☞✚✣✤✥✛ ✙✚✖ ✠✛✘✣ ✚✔ ✚✖

✝✗✘✢✚✦✛ ✩✚✔✛✖ ✛✧✜✘✛✢✣✤✗✣✱ ✘✚✂✛✖✛✲ ☛✛ ✢✚✣✤✥✛ ✙✚✖ ✧✛✘✣ ✚✘ ✚✖ ✩✖✛✔✢✚✛✦✗✚✔✢✣ ✦✚✢✣✙✣✖★✯✗✧✣ ✄✜✚

cada una de las partes deberá realizar desde el primer momento en que han tomado 

conocimiento de los hechos, con el fin de proporcionar un significado u orientación a los 
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hechos, normas jurídicas ya sean sustantivas o procesales, así como el material probatorio, 

que se ha recabado. 

Es fundamental que el auditor, registre eficientemente la información recopilada en 

su labor de investigación, pues esta le permite argumentar y soportar de manera adecuada los 

resultados y pruebas obtenidas. 

☎✔ ✛✜✙✗✢✣✤✗✛✬ ✚✘✢✛ ✙✣✧✜✦✚✔✢✛✧✗★✔ ✚✘ ✧✣✔✣✧✗✙✛ ✧✣✦✣ ✩✛✩✚✖✚✘ ✙✚ ✢✤✛✫✛☎✣ ✓☛✣✘ ✩✛✩✚✖✚✘

de trabajo sirven para: (1) Facilitar la preparación del informe; (2) Comprobar y explicar las 

conclusiones resumidas y el informe; (3) Coordinar y organizar las fases del trabajo; y (4) 

✏✤✣✮✚✚✤ ✜✔ ✤✚✯✗✘✢✤✣ ✭✗✘✢★✤✗✧✣ ✙✚ ✖✛ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✚✁✛✦✗✔✛✙✛ ✴ ✖✣✘ ✭✚✧✭✣✘✰✱✁✸ ☎✔ ✚✖ ✦✣✦✚✔✢✣

que se culmina de forma satisfactoria las fases del proceso de auditoria forense, encontrando 

las pruebas convincentes y verificables, se deberá entregar al fiscal un informe detallado de 

la investigación. En base a esto el fiscal podrá diseñar la teoría del caso y presentar el escrito 

de acusación ante al juez de conocimiento.  

Si en el momento de la audiencia de juicio oral, el Auditor es requerido por el juez 

este, deberá debatir y sustentar de forma oral su dictamen, el cual queda expuesto a 

contrainterrogatorio por la otra parte.  

Para poder materializar el alcance de este proyecto y para mayor comprensión del 

lector, se diseñará un programa de Auditoria Forense con algunas de las posibles labores a 

realizar, tenido claro que el diseño de cualquier programa de Auditoría Forense depende del 

caso, del objeto a examinar y tipo de delito que se presente. 
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3.10.4 Ciclo de producción de inteligencia 

 
 

Las investigadoras Fonseca y Luna (2015)✬ ✚✔ ✘✜ ✣✫✤✛ ✓✟✔✕✖✗✘✗✘ ✛ ✖✛ ✠✣✔✢✤✗✫✜✧✗★✔ ✙✚

la Auditoría Forense en la ✂✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✞✜✙✗✧✗✛✖ ✙✚ ✞✚✖✗✢✣✘ ✌✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘ ✚✔ ✠✣✖✣✦✫✗✛✱✬ ✚✔

relación al ciclo de producción de inteligencia, detallan lo siguiente:  

3.10.5 Orientación del esfuerzo de búsqueda  

 
Para el diseño del programa de Auditoria Forense se tomaron como referencia la NIA 

500 (la cual hace mención a la recolección de información y evidencias) y los procedimientos 

metodológicos, de la planeación de una investigación criminal para una acción penal efectiva; 

este programa es una propuesta que tiene como fin proporcionar un conocimiento del como 

un auditor forense organiza su investigación en un programa 

3.10.6 Búsqueda de la información  

 
 

La auditoría forense en el desarrollo de su labor como auditoria investigativa, aporta 

información valiosa, no solo para la detección de fraudes financieros, sino también para la 

prevención y remediación de estos. la información obtenida por el auditor forense le permite 

identificar áreas potencialmente vulnerables, evitando que en el futuro puedan llegar a ser 

una amenaza; una detección temprana de fraude puede evitar daños en la estabilidad 

económica y social de un país  

Conocer desde las motivaciones, hasta la forma en que se desarrolla una acción 

fraudulenta es de vital importancia para el desenvolvimiento del auditor forense en los 
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procesos de investigación en cuanto al lavado de activos, puesto que cada delito que se 

comete, cada hecho punitivo, debe poseer como inicio una motivación, una acción y una 

consecuencia; esta teoría puede proporcionar la información necesaria para ver cómo se 

desarrolla el fraude, para saber si esa información tiene los elementos necesarios para 

permanecer como prueba, si sus características jurídicas son verídicas, y son aprobadas para 

permanecer como prueba, está fundamentada en los juicios orales que se llevan a cabo en los 

tribunales de la justicia. 

Esta se encuentra en los registros, contratos y demás soportes de información 

financiera, también se aplicarán cuestionarios conducentes a la obtención de soporte 

evidencia.  

3.10.7 Fuentes de información  

 

Las investigadoras Fonseca y Luna (2015)✬ ✚✔ ✘✜ ✣✫✤✛ ✓✟✔✕✖✗✘✗✘ ✛ ✖✛ ✠✣✔✢✤✗✫✜✧✗★✔ ✙✚

✖✛ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✚✔ ✖✛ ✂✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✞✜✙✗✧✗✛✖ ✙✚ ✞✚✖✗✢✣✘ ✌✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘ ✚✔ ✠✣✖✣✦✫✗✛✱✬

señalan: 

El auditor forense obtendrá conocimiento de las siguientes fuentes de información: 

� Factores relevantes sectoriales y normativos, así como otros factores externos, 

incluido el marco de información financiera aplicable.  

� La naturaleza de la entidad, en particular  

� Sus operaciones  

� Sus estructuras de gobierno y propiedad.  
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� Los tipos de inversiones que la entidad realiza o tiene previsto realizar,  

� El modo en que la entidad se estructura y la forma en que se financia para permitir al 

auditor comprender los tipos de transacciones, saldos contables e información a 

revelar que se espera encontrar en los estados financieros.  

� La selección y aplicación de políticas contables por la entidad, incluidos los motivos 

de cambios en ellas. El auditor evaluará si las políticas contables de la entidad son 

adecuadas a sus actividades y congruentes con el marco de información financiera 

aplicable, así como con las políticas contables utilizadas en el sector correspondiente.  

� Los objetivos y las estrategias de la entidad, así como los riesgos de negocio 

relacionados, que puedan dar lugar a incorrecciones materiales.  

� La medición y revisión de la evolución financiera de la entidad.  

 

 

3.10.8 Procesamiento y análisis de la información  

 
Teniendo en cuenta que la auditoria forense no debe dejar de lado ningún factor que pueda 

arrojar datos convincentes a la investigación, el profesional deberá realizar pruebas con 

respecto a las conductas de los sujetos involucrados, a esto se le conoce como Análisis 

Conductual Forense (ACF); el cual permite encontrar información detallada de quien y de 

qué forma se llevó acabo el delito 

 
Tabla 4. Análisis Conductual Forense (Fonseca Monroy & Luna Nuñez, 2015) 
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3.10.9 Difusión y uso de la inteligencia financiera 

 
En Ecuador la Unidad de Análisis Financiero y Económico (UAFE), fue creada por 

la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, publicada en el Registro Oficial No. 127, de 18 

de octubre de 2005, con el nombre de Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), del Consejo 

Nacional Contra el Lavado de Activos (CONCLA). 

La Unidad de Análisis Financiero y Económico (UAFE) es la Unidad Técnica 

responsable de la recopilación de información, realización de reportes, ejecuciones de las 

políticas y estrategias nacionales de prevención y erradicación del lavado de activos y 

financiamiento de delitos. 

Los investigadores Juana María Bernal Gaitan & Santiago Alirio Torres Amaya, en 

✘✜ ✣✫✤✛ ✓✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✚✔ ✠✣✖✣✦✫✗✛✱✬ ✙✚✢✛✖✖✛✔ ✖✛ ✛✧✢✗✮✗✙✛✙ ✴ ✤✚✘✩✣✔✘✛✫✗✖✗✙✛✙ ✙✚ ✖✛

institución pública que cumple las funciones de la UAFE en Ecuador, denominada UIAF en 

Colombia. Como experiencia enriquecedora de nuestro vecino país, el que poseen una amplia 
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experiencia en los delitos relacionados con el denominado Lavado de Activos, se detalla a 

continuación su trabajo: 

La UIAF es una unidad administrativa de inteligencia financiera (UIF) que produce 

inteligencia financiera basada en la recepción de diferentes tipos de informes (RTS, informes 

de transacciones en efectivo, informes de transacciones en moneda extranjera, informes de 

transacciones de remesas e informes de umbral). La UIAF tiene acceso directo e indirecto a 

una amplia gama de información de los organismos de inteligencia, las fuerzas del orden y 

las autoridades de supervisión de Colombia. 

En general, la UIAF es un organismo de inteligencia económica y financiera que 

centraliza, sistematiza y analiza la información suministrada por las entidades reportantes y 

fuentes abiertas, para prevenir y detectar posibles operaciones de lavado de activos, sus 

delitos fuente, y la financiación del terrorismo. 

A partir de 2013 la UIAF entró a ser parte de la Comunidad de Inteligencia por medio 

de la Ley 1621 de 2013. Su función en este nuevo marco normativo es proteger los derechos 

humanos, prevenir y combatir amenazas internas o externas contra la vigencia del régimen 

democrático, el régimen constitucional y legal, la seguridad y la defensa nacional, entre otras. 

La UIAF, como líder del sistema que combate los delitos de lavado de activos y 

financiación del terrorismo (LA/FT), procura la integración de todos actores públicos y 

privados en el país, con el propósito de reforzar las sinergias, mejorar el flujo de información 

y optimizar el análisis de las amenazas y los riesgos, para mitigar las vulnerabilidades 

presentes en los diferentes sectores de la economía nacional. 
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3.10.10 Evaluación de la información  

 
Los investigadores Bernal y ✟✖✗✤✗✣✬ ✚✔ ✘✜ ✣✫✤✛ ✓✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✚✔ ✠✣✖✣✦✫✗✛✱✬

señala: 

La finalidad de la investigación, en el caso de un presunto fraude, sería descubrir si 

éste se ha producido realmente, identificar a los implicados, cuantificar la cuantía monetaria 

del fraude (es decir, la pérdida financiera sufrida por el cliente) y, en última instancia, 

presentar las conclusiones al cliente y posiblemente a los tribunales. 

En ese sentido, la auditoría forense se refiere a los procedimientos específicos 

realizados para producir pruebas. Las técnicas de auditoría se utilizan para identificar y reunir 

pruebas que demuestren, por ejemplo, cuánto tiempo se ha llevado a cabo el fraude y cómo 

lo han realizado y ocultado los autores. 

Las Técnicas de Auditoría son los métodos prácticos de investigación y pruebas, 

utilizadas por el auditor, para obtener la evidencia necesaria; estos son instrumentos 

metodológicos que se utilizan para abordar el examen de cada objeto auditable, las técnicas 

pueden ser manuales o automatizadas. Antes de aplicar las pruebas correspondientes, se 

deben identifican las actividades que indiquen alarma roja por un posible fraude. Es 

importante recordar que las señales de alerta se relacionan con información, conductas, 

actividades o circunstancias que le permiten al profesional identificar operaciones inusuales 

o que generen sospecha de cualquier tipo de fraude; identificando las posibles alertas se 

puede aplicar , pruebas de auditoría que permitan sustentar la opinión del profesional en el 
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juicio; es necesario tener claro que cada caso tiene señales de alertas diferentes, por tal 

motivo, las técnicas a implementar no siempre son las mismas, se podría llegar a decir que 

esta parte viene de la estrategia del Auditor forense, algunas de las técnicas son 

3.10.11 Presentación de Evidencia  

 

La investigadora Casarez (2000), en su obra Teoría del caso en el Sistema Penal 

Acusatorio, detalla la presentación de evidencia: 

 El análisis probatorio consiste en establecer las evidencias que corroboren la 

existencia de aquellas proposiciones fácticas que configuran los elementos de la teoría del 

delito. Entre las evidencias con que podemos contar, tenemos: 

�✁ ✂✄☎✆�✝�☎✞✟✠ 

Se dispone la concurrencia del imputado, agraviado y testigos que no hubieren 

declarado en la investigación preliminar o habiéndolo hecho se requiera o soliciten su 

ampliación. 

 

✡✁ ☛✄✝✞☞�✌✄✍ 

Los peritajes pueden ser de gran utilidad para cualquiera de las partes, u serán estas 

que decidan recurrir o no a los mismos. Sin embargo, y valga la insistencia, deben tener 

presente que lo que realicen durante la etapa de investigación no tiene valor probatorio para 

resolver el fondo del asunto, lo tendrá luego de desahogar durante la audiencia del Juicio 

Oral o, excepcionalmente, en la audiencia de prueba anticipada o irreproducible. 
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☎✁ ✂�☎✁✂✄✠☞�✍✁ 

El Ministerio Publico solicitará la presentación de documento y en caso de negativa, 

solicitará al juez que ordene la incautación de este. Declaraciones anotomías contenidas en 

documentos no serán incorporadas. 

✄✁ ☎✠✍✆✄☎☎✞✟✠ ✝ ✝✄☎�✠✍☞✝✁☎☎✞✟✠✁ 

La inspección es dirigida por el Ministerio Público, en donde se examina la escena 

del crimen con la finalidad de alcanzar una menor apreciación de los hechos. La 

reconstrucción es dirigida por el Ministerio Publico, y debe contarse, en lo posible, con 

presencia de testigos y peritos, a fin de verificar si el delito se efectuó o pudo acontecer de 

acuerdo con la declaración y demás elementos de convicción obtenidas. 

 
3.10.12 La Evidencia Digital 

 
Los investigadores Baracaldo y Daza (2015), en su obra "Panorama de los currículos 

de programas de contaduría pública en Colombia frente a contenidos de auditoría forense y 

prevención de delitos financieros" señala: 

La obtención y revisión de la evidencia digital requiere conocimientos y software 

especializados. La revisión de la información digital es la más importante, aunque puede ser 

la que más tiempo requiera, para determinar los escenarios, flujos de información, relaciones, 

patrones, accesos, consultas, tiempos y demás aspectos que pueden orientar la identificación 

de hallazgos relevantes. El principal objetivo en esta fase es asegurar la custodia de la 
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información obtenida o recuperada, con procedimientos que mantengan la confidencialidad 

técnicas de cifrado y la integridad técnicas de hashing de todos los datos. 

Para preservar la evidencia digital, se deben consultar datos, documentos y correos 

electrónicos que pueden encontrarse en discos duros de computadoras, servidores, medios de 

almacenamiento históricos (backup), medios de almacenamiento portátil (USB y otros 

dispositivos) y/o discos virtuales (cloud computing). En esta fase, se deben considerar los 

procedimientos necesarios para preservar la información hallada y aquella que hubiera 

podido ser borrada; procedimientos para obtener copia de los correos del servidor corporativo 

y recuperación de datos de las copias de backup periódicos, según el alcance; procedimientos 

para obtener copias de los archivos almacenados en carpetas compartidas o personales, y de 

correos electrónicos; procedimientos para recuperar información que hubiera sido borrada de 

las diferentes fuentes; y, por último, cruzar la información recuperada, datos, archivos y 

correos electrónicos con algunas palabras clave definidas por el equipo forense y 

relacionadas con los hechos investigados. 

Finalmente, las consultas de información en fuentes públicas o restringidas deben ser 

definidas por el equipo forense para verificar o confirmar algunos aspectos relevantes de la 

auditoría. El propósito de esta fase es revisar algunos antecedentes personales, patrimoniales 

o comerciales y confirmar algunas de las hipótesis sobre los hechos investigados. También 

permite descubrir cualquier potencial conflicto de interés con la empresa o funcionarios, 

determinar bienes o características financieras relevantes (endeudamiento, inversiones, etc.), 

identificar vínculos personales o familiares desconocidos y verificar su situación patrimonial, 

judicial o su reputación comercial. 
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3.10.13 Factores explicativos del fraude empresarial 

 
 

La investigadora Romallo (2017)✬ ✚✔ ✘✜ ✢✤✛✫✛☎✣ ✢✗✢✜✖✛✙✣ ✓✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚

✏✤✚✮✚✔✢✗✮✛✱✬ ✙✚✢✛✖✖✛ ✖✣✘ ✙✗✮✚✤✘✣✘ ✳✛✧✢✣✤✚✘ ✄✜✚ ✗✔✳✖✜✴✚✔ ✚✔ ✚✖ ✙✚✔✣✦✗✔✛✙✣ ✌✤✛✜✙✚ ☎✦✩✤✚✘✛✤✗✛✖✲ 

A continuación, se analizan los factores que motivan e influyen en el comportamiento 

del defraudador a nivel sociológico. 

� Variables sociológicas 

✓✠✜✖✢✜✤✛✖ ✧✣✔✳✖✗✧✢ ✗✘ ✢✭✚ ✜✔✙✚✤✖✴✗✔✯ ✧✛✜✘✚ ✣✳ ✙✗✳✳✚✤✚✔✢✗✛✖ ✛✘✘✣✧✗✛✢✗✣✔ ✛✔✙ ✢✭✚✤✚✳✣✤✚ ✣✳

✘✴✘✢✚✦✛✢✗✧ ✧✤✗✦✗✔✛✖ ✫✚✭✛✮✗✣✤✰✱ Edwin H. Sutherland,1939. 

Comprender cuales son las motivaciones que impulsan a las personas a defraudar es 

clave para diseñar un sistema antifraude efectivo en las compañías. Desde la década de 1950 

se emplea el modelo del Triángulo del Fraude para explicar las razones por las que se 

defrauda. Este concepto surge de las aportaciones de Edwin Sutherland (1883-1950), y 

Donald Cressey (1919-1981), ambos sociólogos y criminólogos estadounidenses. 

Sutherland acuñó el término de crímenes de cuello blanco y planteó una teoría general 

del delito y la delincuencia, la conocida como asociación diferencial, que explica cómo las 

personas marginadas han aprendido los conocimientos técnicos y las motivaciones para 

poder cometer delitos. Según Sutherland, el criminal de cuello blanco no hereda estos 

comportamientos, sino que aprende estos valores que además se dan en todas las culturas. 

Cressey, siguiendo esta línea, investigó las circunstancias que impulsan a los estafadores a 



151 
 

incumplir las normas éticas y cometer un acto fraudulento. Los resultados de este último 

estudio son los fundamentos del Triángulo del Fraude y 

explican los factores explicativos del fraude 

� Oportunidad 

La oportunidad se refiere a la conveniencia que percibe el propio defraudador para 

llevar a cabo una actividad delictiva, incluyendo la probabilidad de ser o no descubierto. 

Estos individuos valoran tanto la percepción de control, es decir, el temor a ser descubiertos 

y el posterior descrédito que ello puede ocasionarles, como la percepción de castigo que se 

deriva de estas actuaciones. Por lo tanto, los defraudadores actúan cuando la actividad les 

supone menores riesgos. 

 

� Presión o incentivo 

La presión engloba la necesidad percibida o las razones que tienen las personas para 

cometer un delito, es decir, los estímulo o incentivos que motivan a los individuos a llevar a 

cabo prácticas irregulares en las organizaciones. 

En la mayoría de los casos, el afán de lucro y las razones económicas suelen ser los 

motivos más relevantes a la hora de cometer un delito. Sin embargo, es igualmente necesario 

tener presentes las circunstancias o las necesidades básicas como causas que propician el 

fraude, aunque éstas sean menos habituales. 
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� Racionalización 

La racionalización es la capacidad que tienen las personas para justificar las 

actividades fraudulentas que han cometido. El elemento de justificación se refiere a la 

percepción que tiene el defraudador de que su actividad ilícita es aceptable y correcta, cuando 

no lo es. De esta manera, el defraudador es capaz de llevar a cabo actos ilícitos sin ningún 

sentido de culpabilidad. 

Los individuos que cometen delitos tienen la capacidad de justificar actividades 

irregulares debido a sus habilidades personales, y especialmente, a su código ético. Esto a su 

vez está relacionado con la cultura y la ética general del país, y con el hecho de que el fraude 

esté tolerado y aceptado en dicha sociedad o no. 

 

3.10.14 Factores fisiológicos  

 
El investigador Martínez (2022)✚✔ ✘✜ ✢✤✛✫✛☎✣ ✢✗✢✜✖✛✙✣ ✓☎✖ ✩✣✖✥✯✤✛✳✣ ✧✣✦✣ ✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛

✩✛✤✛ ✩✤✚✮✚✔✧✗★✔ ✙✚✖ ✙✚✖✗✢✣ ✚✦✩✤✚✘✛✤✗✛✖✱✬ ✘✚✂✛✖✛✲ 

Para garantizar la seguridad de una organización es vital contar con estrictos controles 

de confianza para ingresar a un nuevo miembro a la institución, además de su permanencia. 

Se presentan detalles de la poligrafía y se dejará atrás la incredulidad que se origina 

de esta, principalmente por la naturaleza del tema o del objeto mismo de estudio (reacciones 

psicofisiológicas de la mentira) y el largo alcance de la entrevista que incluye el proceso 

poligráfico. 
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En las evaluaciones de control de confianza intervienen factores psicológicos y 

fisiológicos pues las preguntas tienen el rol de ser detonantes o estimulantes de recuerdos de 

cada individuo, por lo cual, cuando un individuo al escuchar algún cuestionamiento generará 

información que, si desea ocultar, su cerebro actuará enviando señales internas a través del 

sistema involuntario para que la persona pueda expresarlo, pues se crea una disonancia 

cognitiva, es decir, es la situación en la que dos o más cogniciones están en desacuerdo entre 

sí. 

3.10.15 Revisión de preguntas 

Definir cada uno de los términos a utilizar en la prueba para que la persona pueda 

comprender hacia donde está dirigido el tema y así los estímulos sean más fuertes y poder 

tener reacciones fisiológicas mayores; delimitar y explicar cada una de las preguntas que se 

aplicaran a polígrafo para que durante la prueba no existan confusiones y solo sea contestado 

con las indicaciones brindadas.  

3.10.16 Vigilancias y seguimientos  

 
Las investigadoras López y Cañizares (2018), en su artículo científico titulado El 

Control Interno en el Sector Público Ecuatoriano, indica que: 

La vigilancia del control interno se ha convertido en una responsabilidad compartida 

entre los servidores públicos y la unidad de auditoría interna. Por ello, la CGE, mediante la 

Norma Técnica de Control Interno No. 100-03, señala que:  
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Los servidores de la entidad son responsables de la realización de las acciones y la 

atención a los requerimientos para el diseño, implantación, operación y fortalecimiento de 

los componentes del control interno de manera oportuna, sustentados en la normativa legal y 

técnica vigente y con el apoyo de la auditoría interna como ente asesor y de consulta.  

En tal sentido, los exámenes se realizan en correspondencia con las leyes, 

regulaciones y la normativa emitida por la CGE, debido a que las unidades de auditoría 

interna están integradas a los gobiernos autónomos descentralizados cantonales. 

 
3.10.17 Perfil del defraudador 

 
Las investigadoras López y Cañizares (2018), en su artículo científico titulado El 

Control Interno en el Sector Público Ecuatoriano, indica sobre el perfil del defraudador: 

A continuación, se explica cuál es el perfil del defraudador más común, teniendo en 

cuenta primero, cuál es su posición y la función que desempeña dentro de la organización, y 

en segundo lugar, sus características personales. 

De esta manera se pretende determinar qué personas han cometido fraude con mayor 

frecuencia en las entidades, para canalizar los recursos y las medidas preventivas en ese 

sentido. 

Para conocer cuál es el tipo de defraudador más habitual, se presenta el detalle que 

muestra la proporción de defraudadores internos y externos en el ámbito empresarial: 
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Las observaciones sobre la personalidad de los defraudadores recogidas en el Informe 

de KPMG anteriormente mencionado pueden ser analizadas en la página web oficial de la 

mencionada empresa. 

  
3.10.18 Manejo de informantes  

 
La implementación de los procedimientos de auditoria forense ha contribuido que el 

un gran porcentaje de las unidades que forman parte de instituciones financiera mejoren el 

control de sus actividades, lo que puede ser el resultado de que estas cuentan con personal 

especializado en esta rama de la auditoría especializada. Un porcentaje considerable de los 

profesionales evaluadores aseguran tener conocimiento de las fases de la auditoría y en ese 

mismo porcentaje manifestaron usar esta herramienta como medio de seguimiento de las 

acciones que llevan a cabo sus colaboradores. Se destaca que, de las fases de la auditoría, la 

planeación, la comunicación de resultados y el trabajo de campo, cada una con un porcentaje 

igual de aceptación son las de mayor frecuencia en este tipo de instituciones, y que al contar 

con personal especializado en la rama forense ha permitido que un bajo porcentaje hayan 

sido objeto de actos fraudulentos.  

Al ser encuestados sobre El impacto de la auditoría forense en la prevención del 

fraude, un porcentaje considerable de evaluadores manifestó que permite no solo prevenirlo 

el fraude, sino que, a decir del 40% de los informantes, también facilita la investigación y 

permite cuantificar el monto del prejuicio. Cabe destacar que el factor más destacado que 

lleva a un colaborador a cometer un fraude es el de oportunidad según opina el 60% de los 
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encuestados, siendo el otorgamiento de créditos ficticios los de mayor recurrencia con el 

40%. Con respecto a otras herramientas que aplican las instituciones financieras y de crédito 

de Tumbaco para prevenir o disminuir el frade, el 40% manifestaron que una de las lo más 

importantes es el planteamiento de políticas contables y de control, seguidas de la 

capacitación y protocolos de evaluación. 

En lo referente al riesgo dentro de las instituciones financiera, el 30% de los 

encuestados mencionan a los riesgos de liquidez y de crédito como los de mayor impacto, y 

persiste la propuesta de implementación de una herramienta eficiente como lo es la auditoria 

forense, ya que minimiza los riesgos principalmente una de las áreas más vulnerables como 

es la de gestión de riesgos. 

 
3.10.19 Análisis de infiltración 

 
La investigadora Restrepo (2019), ✚✔ ✘✜ ✢✤✛✫✛☎✣ ✢✗✢✜✖✛✙✣ ✓☛✛ ✠✣✔✢✤✗✫✜✧✗★✔ ✙✚ ✖✛

✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚ ✚✔ ✖✛ ✞✗✘✦✗✔✜✧✗★✔ ✙✚ ✌✤✛✜✙✚✘ ✌✗✔✛✔✧✗✚✤✣✘ ✚✔ ✠✣✖✣✦✫✗✛✱✬ ✘✚✂✛✖✛✲ 

 Según Transparencia Internacional (2019) en su Índice de Percepción de la 

Corrupción, América Latina se encuentra cada vez más en retroceso por sus altos índices. En 

esta evaluación que se mide de 0 a 100 puntos, donde 100 es el nivel más bajo de corrupción, 

Venezuela (18) y Nicaragua (25) son los países más alarmantes, esto por el nivel de 

✗✔✳✗✖✢✤✛✧✗★✔ ✄✜✚ ✭✛✔ ✢✚✔✗✙✣ ✚✘✢✣✘ ✯✣✫✗✚✤✔✣✘ ✚✔ ✢✣✙✛✘ ✖✛✘ ✗✔✘✢✗✢✜✧✗✣✔✚✘ ✔✛✧✗✣✔✛✖✚✘✰ ✓☎✔✢✤✚

medias están Costa Rica (56), Cuba (47), Argentina (40), Panamá (37), Colombia (36), 

Brasil, El Salvador y Perú (35), Ecuador (34), República Dominicana (30), Bolivia, Honduras 
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✴ ✏✛✤✛✯✜✛✴ �✷☞✂✬ ✎✝✁✗✧✣ �✷✂✂ ✴ ✆✜✛✢✚✦✛✖✛ �✷✁✂✱ �✆✚✔✙✗✤ ✠✜✚✔✢✛✘✬ ✷✸✡☞✂✰ ☎✔ ✘✜ ✦✛✴✣✤✥✛✬ ✖✣✘

países latinos tienen un puntaje por debajo de 40 y presentan cada vez más retroceso según 

mediciones anteriores. 

En la cabeza del listado de 183 países analizados, se encuentran Dinamarca con 88 y 

Nueva Zelanda con 87 puntos y como alerta, Transparencia Internacional (2019) menciona 

que Estados Unidos perdió 4 puntos con respecto al informe previo hasta descender a los 71 

puntos, un país que se ha mantenido estable ahora entra en observación por llegar hasta el 

puesto 22 entre los 183, sin embargo, sigue siendo junto con Canadá los mejor calificados en 

el continente americano. 

3.10.20 Metodología de ataque 

 
Villacís (2006), en su obra "Auditoría Forense: Metodología, Herramientas y 

Técnicas Aplicadas en un siniestro informático de una empresa del sector comercial", afirma 

que los ataques informáticos pueden tener diversos objetivos, como fraude, extorsión, robo 

de información, venganza o el desafío de penetrar un sistema. Estos ataques pueden ser 

realizados por empleados internos que abusan de sus permisos de acceso o por atacantes 

externos que acceden remotamente o interceptan el tráfico de red. 

 

En la era de la "sociedad de la información" y las tecnologías computacionales, los 

ataques de piratas informáticos no son una novedad, existiendo prácticamente desde que 

surgieron las redes digitales. Con la generalización del acceso a las redes de comunicación 

electrónica, también ha aumentado el número de personas que ingresan "ilegalmente" a ellas 
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con distintos fines. Por ello, es crucial conocer las metodologías de ataque que utilizan los 

atacantes. 

 

El objetivo de entender estas metodologías es describir los métodos más comunes 

empleados hoy en día para perpetrar ataques a la seguridad informática de una organización 

o empresa, afectando la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la información. 

Además, es importante implementar defensas adecuadas, ya que saber cómo y desde dónde 

nos pueden atacar es tan esencial como conocer las soluciones disponibles para prevenir, 

detectar y reparar un siniestro de este tipo. 

3.10.21 Procedimientos del Contador Público 

Leal y otros (2010), en "Auditoría Forense: los procedimientos del contador público 

en la investigación del fraude corporativo", afirman que las organizaciones deben evaluar 

con responsabilidad el impacto económico de los fraudes y delitos, tanto internos como 

externos. Además del monto del fraude, deben considerar costos asociados como los legales 

y administrativos necesarios para manejar el fraude, así como daños colaterales, como el 

deterioro de la imagen de la empresa, la moral del personal y las relaciones comerciales. 

 

Para su formación, los contadores públicos deben capacitarse en conocimientos de 

contabilidad, finanzas, tecnología y auditoría, además de incluir aspectos de investigación 

legal, ciencias forenses y formación jurídica. Es fundamental enfatizar la recolección de 
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pruebas y evidencias, así como poseer una alta calificación técnica en análisis y revisión de 

procesos de riesgo y control. 

3.10.22 Procedimientos del Auditor Forense 

☛✚✛✖ ✴ ✣✢✤✣✘ �✷✸✡✸✂✬ ✚✔ ✘✜ ✢✤✛✫✛☎✣ �✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚✲ ✖✣✘ ✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣✘ ✙✚✖ ✧✣✔✢✛✙✣✤

✩✪✫✖✗✧✣ ✚✔ ✖✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✙✚✖ ✳✤✛✜✙✚ ✧✣✤✩✣✤✛✢✗✮✣�✬ ✙✚✘✢✛✧✛✔ ✄✜✚✬ ✩✛✤✛ ✖✖✚✮✛✤ ✛ ✧✛✫✣ ✜✔✛

✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚✬ ✚✖ ✩✤✣✳✚✘✗✣✔✛✖ ✙✚✫✚ ✧✚✔✢✤✛✤✘✚ ✚✔ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✛✤ ✧✣✦✩✚✢✚✔✧✗✛✘ ✴ ✛✯✤✚✯✛✤ ✮✛✖✣✤

✛ ✖✛ ✗✔✘✢✗✢✜✧✗★✔✰ ☎✘✢✣ ✘✚ ✖✣✯✤✛ ✦✚✙✗✛✔✢✚ ✮✛✤✗✣✘ ✛✘✩✚✧✢✣✘ ✙✗✳✚✤✚✔✧✗✛✙✣✤✚✘✲ 

� Alineación Prospectiva y Reactiva: Alinear y armonizar las auditorías 

estratégicas con la auditoría forense, la cual comienza con evidencias de 

hechos criminales en lugar de aspectos preventivos. 

� Técnicas Específicas: Desarrollar y aplicar técnicas específicas para la 

detección oportuna y análisis de delitos de corrupción y trabajos relacionados 

con la justicia. 

� Identificación de Áreas Vulnerables: Ayudar a las compañías a identificar 

áreas críticas o vulnerables y sugerir sistemas y procedimientos para prevenir 

y gestionar riesgos de fraude. 

� Pruebas y Evidencias Judiciales: Obtener y proporcionar pruebas y evidencias 

válidas y aceptadas en procesos judiciales relacionados con crímenes y delitos 

económicos. 
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3.10.23 Pruebas de cumplimiento y sustantivas 
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✚✘✢✛✘ ✩✤✜✚✫✛✘ ✙✚✩✚✔✙✚ ✙✚ ✖✣✘ ✤✚✘✜✖✢✛✙✣✘ ✣✫✢✚✔✗✙✣✘ ✚✔ ✖✛✘ ✩✤✜✚✫✛✘ ✙✚ ✧✜✦✩✖✗✦✗✚✔✢✣✰ ✝✗ ✖✣✘

✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣✘ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✢✗✮✣✘ ✴ ✧✣✔✢✛✫✖✚✘ ✙✚ ✖✛ ✚✦✩✤✚✘✛ ✘✣✔ ✚✳✚✧✢✗✮✣✘ ✘✚✯✪✔ ✖✛✘ ✩✤✜✚✫✛✘

✛✩✖✗✧✛✙✛✘✬ ✖✛✘ ✩✤✜✚✫✛✘ ✘✜✘✢✛✔✢✗✮✛✘ ✩✜✚✙✚✔ ✤✚✙✜✧✗✤✘✚✰ ✝✗✔ ✚✦✫✛✤✯✣✬ ✘✗ ✚✖ ✛✜✙✗✢✣✤ ✙✚✢✚✧✢✛ ✚✤✤✣✤✚✘

✣ ✙✚✘✮✗✛✧✗✣✔✚✘ ✗✦✩✣✤✢✛✔✢✚✘✬ ✛✩✖✗✧✛✤✕ ✖✛✘ ✩✤✜✚✫✛✘ ✘✜✘✢✛✔✢✗✮✛✘ ✧✣✔ ✦✛✴✣✤ ✩✤✣✳✜✔✙✗✙✛✙✰ 

✂✁�✁✠�✂ ☎✁✠�✄✞✡☎✄☎✁✂✡✝� ☎✘✢✛✘ ✩✤✜✚✫✛✘ ✮✚✤✗✳✗✧✛✔ ✖✛ ✚✳✚✧✢✗✮✗✙✛✙ ✙✚ ✖✣✘ ✘✗✘✢✚✦✛✘ ✙✚

✧✣✔✢✤✣✖✬ ✘✚✯✪✔ ✖✛✘ ✁✣✤✦✛✘ ✂✔✢✚✤✔✛✧✗✣✔✛✖✚✘ ✙✚ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ �✁✂✟✂ �✸✸ ✘✣✫✤✚ ✚✮✛✖✜✛✧✗★✔ ✙✚✖

✤✗✚✘✯✣ ✴ ✧✣✔✢✤✣✖ ✗✔✢✚✤✔✣✰ ☎✘✢✛✘ ✩✤✜✚✫✛✘ ✫✜✘✧✛✔ ✚✘✢✛✫✖✚✧✚✤ ✖✗✔✚✛✦✗✚✔✢✣✘ ✩✛✤✛ ✧✣✦✩✤✚✔✙✚✤ ✖✣✘

✘✗✘✢✚✦✛✘ ✙✚ ✧✣✔✢✛✫✗✖✗✙✛✙ ✴ ✧✣✔✢✤✣✖ ✗✔✢✚✤✔✣✬ ✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛✔✙✣ ✩✣✘✗✫✖✚✘ ✤✗✚✘✯✣✘ ✚✔ ✜✔✛ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛✰ ✟✖

✛✩✖✗✧✛✤ ✚✘✢✛✘ ✩✤✜✚✫✛✘✬ ✚✘ ✔✚✧✚✘✛✤✗✣ ✤✚✛✖✗✵✛✤ ✜✔✛ ✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛✧✗★✔ ✙✚ ✳✜✔✧✗✣✔✚✘✬ ✴✛ ✄✜✚ ✖✛✘
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✢✤✛✔✘✛✧✧✗✣✔✚✘ ✩✜✚✙✚✔ ✮✚✤✘✚ ✛✳✚✧✢✛✙✛✘ ✩✣✤ ✚✖ ✗✔✛✙✚✧✜✛✙✣ ✙✚✘✛✤✤✣✖✖✣ ✙✚ ✖✛✘ ✳✜✔✧✗✣✔✚✘ ✙✚ ✧✛✙✛

✕✤✚✛✬ ✩✚✤☎✜✙✗✧✛✔✙✣ ✖✛ ✚✳✚✧✢✗✮✗✙✛✙ ✙✚✖ ✧✣✔✢✤✣✖ ✗✔✢✚✤✔✣✰ ☎✖ ✛✜✙✗✢✣✤ ✗✔✙✚✩✚✔✙✗✚✔✢✚ ✙✚✫✚ ✛✔✛✖✗✵✛✤

✖✣✘ ✣✫☎✚✢✗✮✣✘ ✙✚✖ ✧✣✔✢✤✣✖ ✗✔✢✚✤✔✣ ✙✚ ✖✛ ✧✣✦✩✛✂✥✛ ✩✛✤✛ ✙✚✢✚✤✦✗✔✛✤ ✘✗ ✧✜✦✩✖✚✔ ✧✣✔ ✖✣✘ ✗✔✢✚✤✚✘✚✘

✙✚ ✖✛ ✚✔✢✗✙✛✙ ✴ ✚✮✛✖✜✛✤✖✣✘ ✛✔✢✗✧✗✩✛✙✛✦✚✔✢✚✬ ✴✛ ✄✜✚ ✜✔ ✗✔✧✜✦✩✖✗✦✗✚✔✢✣ ✩✜✚✙✚ ✧✛✜✘✛✤

✗✤✤✚✯✜✖✛✤✗✙✛✙✚✘ ✚✔ ✚✖ ✘✗✘✢✚✦✛ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖ ✗✔✢✚✤✔✣✬ ✤✚✘✜✖✢✛✔✙✣ ✚✔ ✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔ ✚✤✤★✔✚✛✰ 

3.10.24 Técnicas y procedimientos específicos 

☛✚✛✖ ✚✢ ✛✖✰ �✷✸✡✸✂✬ ✚✔ ✘✜ ✢✤✛✫✛☎✣ �✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✌✣✤✚✔✘✚✲ ✖✣✘ ✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣✘ ✙✚✖ ✧✣✔✢✛✙✣✤

✩✪✫✖✗✧✣ ✚✔ ✖✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✙✚✖ ✳✤✛✜✙✚ ✧✣✤✩✣✤✛✢✗✮✣�✬ ✚✁✩✖✗✧✛✔ ✄✜✚ ✚✖ ✣✫☎✚✢✗✮✣ ✙✚ ✖✛✘

✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛✘ ✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✳✣✤✚✔✘✚ ✚✘ ✩✤✣✩✣✤✧✗✣✔✛✤ ✛✖ ✛✜✙✗✢✣✤ ✜✔ ✧✣✔✣✧✗✦✗✚✔✢✣ ✯✚✔✚✤✛✖ ✙✚ ✖✛

✚✦✩✤✚✘✛ ✴ ✙✚ ✖✣✘ ✩✤✣✧✚✘✣✘ ✙✚ ✦✛✴✣✤ ✤✗✚✘✯✣✰ ☎✘✢✚ ✧✣✔✣✧✗✦✗✚✔✢✣ ✘✚ ✣✫✢✗✚✔✚ ✦✚✙✗✛✔✢✚ ✚✖ ✛✔✕✖✗✘✗✘

✙✚ ✖✣✘ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✙✣✤✚✘✬ ✖✛ ✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛✧✗★✔ ✙✚ ✩✣✘✗✫✖✚✘ ✳✛✧✢✣✤✚✘ ✙✚ ✤✗✚✘✯✣ ✴ ✖✣✘ ✳✤✛✜✙✚✘ ✦✕✘

✧✣✦✜✔✚✘✰ 

✏✛✤✛ ✖✣✯✤✛✤ ✚✘✢✚ ✣✫☎✚✢✗✮✣✬ ✘✚ ✩✜✚✙✚✔ ✖✖✚✮✛✤ ✛ ✧✛✫✣ ✢✤✚✘ ✛✧✢✗✮✗✙✛✙✚✘ ✩✤✗✔✧✗✩✛✖✚✘✲ 

✂✙✚✔✢✗✳✗✧✛✧✗★✔ ✙✚ ✝✚✂✛✖✚✘ ✙✚ ✟✖✚✤✢✛ ✙✚ ✌✤✛✜✙✚✲ ☎✘✢✛✘ ✘✚✂✛✖✚✘ ✚✘✢✕✔ ✤✚✖✛✧✗✣✔✛✙✛✘ ✧✣✔

✗✔✳✣✤✦✛✧✗★✔✬ ✧✣✔✙✜✧✢✛✘✬ ✛✧✢✗✮✗✙✛✙✚✘ ✣ ✧✗✤✧✜✔✘✢✛✔✧✗✛✘ ✄✜✚ ✩✚✤✦✗✢✛✔ ✛✖ ✩✤✣✳✚✘✗✣✔✛✖ ✗✙✚✔✢✗✳✗✧✛✤

✣✩✚✤✛✧✗✣✔✚✘ ✗✔✜✘✜✛✖✚✘ ✣ ✘✣✘✩✚✧✭✣✘✛✘ ✙✚ ✳✤✛✜✙✚✰ 

✟✩✖✗✧✛✧✗★✔ ✙✚ ✟✧✢✗✮✗✙✛✙✚✘ ✙✚ ✟✜✙✗✢✣✤✥✛ ✏✤✚✖✗✦✗✔✛✤✚✘✲ ✆✚✛✖✗✵✛✤ ✛✧✢✗✮✗✙✛✙✚✘ ✗✔✗✧✗✛✖✚✘

✙✚ ✛✜✙✗✢✣✤✥✛ ✄✜✚ ✩✤✚✩✛✤✚✔ ✚✖ ✢✚✤✤✚✔✣ ✩✛✤✛ ✜✔✛ ✗✔✮✚✘✢✗✯✛✧✗★✔ ✦✕✘ ✩✤✣✳✜✔✙✛✰ 

✟✧✢✗✮✗✙✛✙✚✘ ✙✚ ✂✙✚✔✢✗✳✗✧✛✧✗★✔ ☎✘✩✚✧✥✳✗✧✛✘ ✙✚ ✌✤✛✜✙✚✲ ✞✚✘✛✤✤✣✖✖✛✤ ✩✤✣✧✚✙✗✦✗✚✔✢✣✘

✚✘✩✚✧✥✳✗✧✣✘ ✩✛✤✛ ✙✚✢✚✧✢✛✤ ✳✤✛✜✙✚✘ ✙✚✔✢✤✣ ✙✚ ✖✛ ✣✤✯✛✔✗✵✛✧✗★✔✰ 
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✙✚✧✗✘✗✣✔✚✘ ✙✚ ✖✣✘ ✛✙✦✗✔✗✘✢✤✛✙✣✤✚✘ ✄✜✚ ✩✜✚✙✛✔ ✛✳✚✧✢✛✤ ✖✛ ✧✣✔✢✗✔✜✗✙✛✙ ✙✚✖ ✔✚✯✣✧✗✣✰ 
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4. Capítulo IV: Conclusiones 

☛✛ ✧✣✤✤✜✩✧✗★✔ ✚✘ ✚✖ ✦✛✖ ✙✚✖ ✘✗✯✖✣ ✄✜✚ ✧✣✔✢✛✦✗✔✛ ✢✣✙✣✘ ✖✣✘ ✘✚✧✢✣✤✚✘ ✘✚✛✔ ✚✘✢✣✘ ✩✪✫✖✗✧✣✘

✣ ✩✤✗✮✛✙✣✘✬ ✴ ✛ ✢✣✙✣ ✔✗✮✚✖ ✚✧✣✔★✦✗✧✣✁ ✘✗✚✔✙✣ ☎✧✜✛✙✣✤ ✩✣✤ ✘✜ ✜✫✗✧✛✧✗★✔ ✯✚✣✯✤✕✳✗✧✛ ✴ ✖✛

✦✣✔✚✙✛ ✣✳✗✧✗✛✖ ✙✚ ✧✗✤✧✜✖✛✧✗★✔ ✄✜✚ ✚✘ ✚✖ ✙★✖✛✤ ✙✚ ✖✣✘ ☎✘✢✛✙✣✘ �✔✗✙✣✘ ✙✚ ✁✣✤✢✚ ✟✦✝✤✗✧✛✬ ✜✔

✩✛✥✘ ✧✣✢✗✵✛✙✣ ✩✣✤ ✯✤✜✩✣✘ ✙✚ ✙✚✖✗✔✧✜✚✔✧✗✛ ✣✤✯✛✔✗✵✛✙✛ ✗✔✢✚✤✔✛✧✗✣✔✛✖✁ ✄✜✚ ✛ ✩✚✘✛✤ ✙✚ ✩✖✛✔✢✚✛✤

✦✣✙✚✖✣✘ ✚✳✗✧✗✚✔✢✚✘ ✙✚ ✧✣✔✢✤✣✖ ✩✤✚✮✚✔✢✗✮✣ ✴ ✭✚✤✤✛✦✗✚✔✢✛✘ ✩✛✤✛ ✖✛ ✤✚✧✣✖✚✧✧✗★✔ ✙✚ ✚✮✗✙✚✔✧✗✛ ✄✜✚

✩✜✚✙✛ ✘✚✤ ✜✢✗✖✗✵✛✙✣✘ ✚✔ ✩✤✣✧✚✘✣✘ ☎✜✙✗✧✗✛✖✚✘✬ ✔✣ ✩✣✙✤✕✔ ✘✚✤ ✚✳✗✧✗✚✔✢✚✘ ✘✗ ✔✣ ✧✜✚✔✢✛ ✧✣✔ ✖✛
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