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Resumen

La presente investigacion doctoral tiene como objetivo determinar los efectos de la
inversion publica en educacion superior sobre el crecimiento econdémico del Ecuador,
asi como analizar su incidencia en los niveles de ingresos y las oportunidades
laborales de los graduados universitarios. El estudio toma como punto de referencia
la Constitucién de 2008, que establece a la educacién superior como un sistema
orientado al interés publico, sin fines de lucro, y asigna al Estado competencias
exclusivas de regulacion, control y gestion para garantizar su sostenibilidad.

Como antecedente, se realiza una revision histérica de la educacién superior
ecuatoriana, cuyos origenes se remontan al periodo colonial, estrechamente
vinculados a la difusiéon de las ideas cristianas y a los procesos de conquista y
colonizacion. Durante esta etapa, las universidades permanecieron alejadas de las
luchas sociales y politicas de la época. Posteriormente, la Universidad Central se
consolidd como el principal referente nacional en ciencia y conocimiento,
destacandose por su trayectoria histérica y calidad académica.

La investigacion examina ademas la relacion entre universidad, empresa y sociedad,
identificando este vinculo como un factor fundamental para la generacién y
transferencia de conocimiento, innovacién y tecnologia, elementos esenciales para el
desarrollo econémico. Desde una perspectiva tedrica, se evidencia que la educacion
superior constituye un mecanismo de movilidad social, al favorecer mejores
condiciones de empleo, mayores ingresos y trayectorias profesionales de mayor
calidad. En consecuencia, la universidad es concebida como un instrumento
estratégico para el desarrollo econémico y social del Ecuador.

Palabras clave: Educacion Superior, crecimiento econémico, movilidad social
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Abstract
This doctoral research aims to determine the effects of public investment in higher
education on Ecuador's economic growth, as well as to analyze its impact on income
levels and job opportunities for university graduates. The study takes as a reference
point the 2008 Constitution, which establishes higher education as a system oriented
toward public interest, without profit, and assigns the State exclusive responsibilities
for regulation, control, and management to ensure its sustainability.

As background, a historical review of Ecuadorian higher education is carried out,
whose origins date back to the colonial period, closely linked to the spread of Christian
ideas and the processes of conquest and colonization. During this stage, universities
remained distant from the social and political struggles of the time. Later, the Central
University established itself as the main national reference in science and knowledge,
standing out for its historical trajectory and academic quality. The research also
examines the relationship between university, business, and society, identifying this
link as a fundamental factor for the generation and transfer of knowledge, innovation,
and technology, essential elements for economic development. From a theoretical
perspective, it is clear that higher education is a mechanism for social mobility, as it
promotes better job conditions, higher income, and higher quality career paths.
Consequently, the university is seen as a strategic tool for Ecuador's economic and
social development.

Keywords: Higher Education, economic growth, social mobility
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CAPITULO 1
1. Marco Metodoldgico
1.1. Introduccion
En mi calidad de docente universitario por cerca de 30 anos, habiendo dado clases
en 14 universidades ecuatorianas: publicas, cofinanciadas y particulares,
considero que tengo un conocimiento de la realidad universitaria ecuatoriana.
Considero que, la inversién en educacion superior, trae aparejada una amplia
gama de beneficios para las personas y la sociedad en su conjunto. Estos
beneficios incluyen una mejora significativa en la calidad de vida de las familias,
independientemente del numero de miembros que las conforman.
La educacién superior potencia el desarrollo individual mediante la adquisicion de
competencias y conocimientos especializados que se traducen en mejores
oportunidades laborales y salarios superiores.
En general, los profesionales con educacion superior tienden a obtener ingresos
mas elevados a lo largo de su vida laboral en comparacion con quienes solo tienen
educacion secundaria.
La educacién superior es fundamental para el crecimiento econémico de un pais,
en virtud de que fomenta la creacibn de nuevas ideas, investigaciones y
tecnologias, lo que impulsa la competitividad del pais, contribuyendo al al
desarrollo de una sociedad mas préspera, informada y capaz de afrontar desafios
complejos.
Con estos antecedentes, se plantea como objetivos principales para realizar la
presente investigacion, determinar en el caso de Ecuador el impacto de la
Educacién Superior sobre el desarrollo econémico del pais andino, asi como ver

la relacidon entre el nivel de ingresos de una persona en edad productiva y poseer
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estudios superiores para generar la denominada movilidad econémica; a fin de
determinar si existe una relacion entre titulos académicos, profesiones e ingresos.
Investigar este tema para mi es entender el impacto de la educacién superior, para
con ese entendimiento producir un beneficio a la sociedad a fin de aprender y

desaprender el rol de la educacién superior en la vida de los ciudadanos.

Se parte de la base tedrica que la educacion superior proporciona a los
estudiantes habilidades y conocimientos especializados que son altamente
valorados por los empleadores. Ademas, cuando las universidades suelen ofrecer
programas de pasantias y experiencia laboral relevante, que brindan a los
estudiantes la oportunidad de adquirir experiencia laboral y hacer contactos en el
mundo profesional. Este es un factor importante en el desarrollo econémico del
pais, porque incide directamente en el bienestar de los estudiantes y propende a

la importante integracion: empresa-universidad.

Desde la normatividad legal, la Constitucién ecuatoriana manifiesta que el acceso
a la educacion es una parte fundamental de la educacién de un individuo, la
inversién en educacién superior es un motor clave para el crecimiento econémico
de un pais, porque al contar con una fuerza laboral altamente educada, capacitada
y con competencias, que generan las condiciones necesarias para promover la
innovacion, la productividad y la competitividad empresarial e institucional. Los
profesionales con educacién superior son mas propensos a emprender negocios
y contribuir al desarrollo de nuevas tecnologias y soluciones. Ademas, la
educacion superior también impulsa la investigacion y el desarrollo de nuevas

ideas, lo que a su vez fomenta la creacién de empleo y el progreso econémico a
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largo plazo. Generar economia del conocimiento, también conocida economia de
la informaciéon o aprendizaje desempefna un papel clave en los procesos de

produccién econémica y competencia.

Para el efecto, la presente investigacion se ha dividido en 5 capitulos: Capitulo I;
formulacién, justificacién, objetivos, preguntas de investigacién y metodologia
utilizada. Luego en el Capitulo Il se explica, cuales han sido los problemas
especificos y las caracteristicas de la evolucion y desarrollo de la educacion
superior en Ecuador. En tal virtud, este capitulo sintetiza la evolucion de la
educacion superior en el Ecuador, el objetivo es lograr la descripcion lo mas
completa y no prejuiciada posible de los origenes y la evolucién de la educacién
superior en Ecuador; en tal virtud se examinan los matices de periodos de la
colonia, la independencia, época republicana y desarrollo contemporaneo, siendo
importante destacar que la educacién se inicié en el periodo colonial, cuando los
conquistadores espanoles establecieron una educacién en dos direcciones: una
orientada a la divulgacion del cristianismo entre los criollos, como en toda América
Latina, y otra elitista, orientada a la formacién de directivos de las propiedades de
la corona. Los planes de estudio de la época se impusieron en las enciclopedias
europeas y en los planes de literatura bajo el simbolo del cristianismo catdlico en
casi todas las universidades, escuelas de catequistas, artes y oficios; Se llevo a

cabo en hogares de clase alta espanola, mestiza y criolla.

Posteriormente, en el Capitulo Il se examina el efecto de aumentar el gasto en
educacion superior sobre el comportamiento de la economia. Se explica la

relacion entre la inversién en educacion superior y el crecimiento econémico, asi
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como también se realiza un diagnoéstico situacional de la educacion superior en el
Ecuador desde la entrada en vigor de la nueva constitucién de 2008, en forma
particular se investiga la integracion de las instituciones de educacion superior a
la sociedad, lo cual tiene un gran impacto en la sociedad; pero que en el caso
ecuatoriano, aun no se han alcanzado los resultados de las economias
desarrolladas y en desarrollo, especialmente en las relaciones con las empresas.
La relacién entre universidades y empresas no es un hecho nuevo, pues ha
cobrado cada vez mas importancia para su inclusién en las politicas de innovacion
y desarrollo en diversos paises. En el caso de Ecuador existe un incipiente
desarrollo en la relacion del modelo empresa-universidad, sin embargo, la
diferencia entre habilidades tecnoldgicas, innovadoras y de procesos dificulta
lograr resultados positivos y mediaticos en la interaccion universidad-empresa.
En el Capitulo IV se explican las diferentes aproximaciones tedricas sobre la
movilidad social. Al respecto se consideran 3 enfoques para el analisis de la
movilidad social, uno de caracter econémico, que prioriza la dimension de
ingresos, y otro de caracter sociol6gico, que centra su atencion en la cuestion de
la estratificacion y las clases sociales, en igual sentido se examina las condiciones
actuales del acceso a la educacion superior y se modela la relacidon entre nivel de
ingresos y estudios, anos de experiencia profesional y tipo de establecimiento;
para el efecto se emplean modelos de regresion lineal multiple ajustando modelos
lineales entre una variable dependiente y mas de una variables independientes.
Y, finalmente, en el Capitulo V se elaboran las conclusiones y recomendaciones
generadas, producto de la investigacién académica realizada.

Con la investigacion se estudié el desarrollo de la educacién superior que

surgié durante el periodo colonial, mejorando significativamente la calidad de la
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educacion en el Ecuador, la cual se desarroll6 desde dos perspectivas principales:
una oligarquica, encaminada a la formacion académica de los gobernantes de las
propiedades y posesiones de los colonos, y otra, cuyo propdsito principal era
“evangelizar’ a los pueblos indigenas para que adopten las creencias religiosas
de los colonizadores europeos. Los planes de estudio fueron una reproduccién de
los disefios europeos con una fuerte orientacion enciclopédica, cuyo propdsito
principal era preservar las actividades administrativas del caudillo y someter a los
indios a partir del concepto de "culto" utilizando la iglesia como herramienta de
ensenanza - evangelizacion.

Se conoce que la teoria muestra que los estudios universitarios han sido
tradicionalmente considerados una de los caminos mas efectivos de avanzar en
la sociedad y mejorar la propia posicion. Esta visidbn de la universidad como
“ascensor social” se fundamenta en los beneficios que aporta este tipo de
educacion a quienes la adquieren. En particular, pero no solo se basa en el
impacto positivo para los graduados en términos de mejores puestos laborales y
carreras profesionales de mayor calidad durante su carrera laboral. Los beneficios
de obtener un titulo universitario son que aumentan significativamente la
probabilidad de participacion en el mercado laboral, la probabilidad de obtener un
empleo y el salario de los graduados, lo que, por lo tanto, tendria un mayor impacto
en el presupuesto estatal. En igual sentido, el capital humano adquirido en la
universidad hace que los graduados tengan mayores oportunidades de
empleabilidad y sean mas productivos, mas faciles de contratar y mejor
remunerados. Por lo expuesto, se plantea un modelo de regresion lineal

multivariable para contrastar esta teoria con la realidad de Ecuador al afio 2023.
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1.2. Justificacion de la Investigacién

Esta investigacion es relevante y necesaria debido a la importancia estratégica que
tiene la inversion en educacion superior para el desarrollo econémico del Ecuador.
Comprender el impacto financiero y econémico de esta inversiéon permitirda a los
responsables de la toma de decisiones en el ambito educativo y econémico evaluar
su efectividad y eficiencia. Ademas, se espera que los resultados obtenidos a través
de este estudio contribuyan a la generacién de politicas publicas que optimicen los
recursos destinados a la educacion superior y promuevan un desarrollo econémico
sostenible y equitativo en el pais. Por tanto, la justificacion de este estudio radica en
su relevancia para el diseno de politicas publicas efectivas y en la posibilidad de
contribuir al desarrollo de la educacion superior y las finanzas publicas en Ecuador.
Adicionalmente, la educacién superior tiene una altisima responsabilidad con la
sociedad, pues son los encargados de preparar a los profesionales del futuro. Invertir
en investigacién, desarrollo e innovacion es la estrategia a largo plazo de las grandes
potencias mundiales, para asegurarse un impacto positivo en su desarrollo y
competitividad; en tal virtud, se efectuara un analisis del retorno de la inversion en
educacion superior y su impacto a futuro en el crecimiento nacional. En diversos
estudios se ha manifestado que la educacion superior se ha convertido en un
elemento estratégico de las politicas sociales y de desarrollo de los paises, un motor
de movilidad social, convirtiéendose en la herramienta mas eficaz para superar la
pobreza y combatir la desigualdad. En tiempos de crisis es necesario verificar para el
caso de Ecuador si la educacién afecta la productividad laboral y por tanto explica el
nivel salarial nacional, en virtud de que en la mayoria de los paises existe una relacién

positiva entre la inversién en capital humano y los salarios laborales
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1.3.Tipo de Estudio
El estudio realizado sera de tipo explicativo, como lo menciona (Batthyany, Cabrera,
& Mariana, 2006). La investigacion explicativa va més alla de describir conceptos o
fendmenos o de establecer relaciones entre conceptos; El objetivo es responder a las
causas de los eventos estudiados, nuestro interés se dirige a explicar por qué y bajo
qué condiciones ocurre el fendmeno o por qué se relacionan dos 0 mas variables.
Nuestro diseno explicativo responderia a preguntas tales como:
¢, Cdémo el incremento del gasto en educacion superior, a partir de la vigencia de la
constitucién del 2008, ha mejorado el acceso a la universidad de grupos menos
desfavorecidos?
¢, Existe una correlacion entre el crecimiento econémico y el acceso a la educacion
superior con la inversion estatal?
¢ Las politicas de admisién a las universidades publicas permiten el acceso a grupos
menos favorecidos?
¢ El tener un grado universitario en Ecuador ha permitido a los jovenes mejorar los
ingresos de los ciudadanos creando oportunidades econdémicas, de ingresos,

educativas y laborales para mejorar su acceso a la movilidad social?

1.4. Objetivos de la Investigacion
Los objetivos han sido redactados en verbo en infinitivo que indica las acciones que
se realizaron. Se presta especial importancia a seleccionar aquellas que mejor
describen las actividades que se han desarrollado; La precisidbn y la claridad
dependen de esta atencién. Ademas de ser claros y precisos, también son coherentes
con el problema y las hipétesis de investigacion del que forman parte, entendiéndose

por congruencia la concordancia entre los objetivos y la demostracion de las hipétesis.
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1. Revisar la relacion entre inversién en educacién superior y crecimiento
econdmico.
2. Realizar un diagndéstico situacional de la educacién superior en el Ecuador,

a partir de la vigencia de la nueva constitucién de 2008.

3. Analizar el impacto del gasto en educacion superior sobre el crecimiento del
PIB Per capita en Ecuador, determinar cudles son los sectores que se han
visto més favorecidos.

4, Medir los determinantes de los ingresos laborales incluyendo diferentes
tipos de variables explicativas. En primer lugar, variables relativas a las
caracteristicas personales del individuo nivel de instruccién, en sus

diferentes niveles Se utilizara un modelo de regresion lineal multivariante.

1.5. Fundamentos del estudio
El trabajo de investigacion tiene una metodologia mixta, se han utilizado

herramientas cuantitativas de forma sistematica que recogen informacion
numérica y medible. Para el efecto, la investigacidon estda cimentada en dos
modelos de regresion multivariable, con el objetivo de explicar el crecimiento de la
economia como resultado de la inversion publica en educacion superior y la
movilidad social por ingresos de los graduados universitarios del Ecuador; para
las técnicas cualitativas, el autor hace uso de su experiencia académica y directiva
en universidades privadas y publicas por mas de 30 afos, asi como recurre al

acopio de documentacion bibliografica propia del contexto.

1.6. Preguntas de Investigacion

En funcién de esta premisa e intereses, se formula el problema de investigacién con

las siguientes cuestiones:
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Cuestiones relativas al incremento del gasto publico en Educacion Superior
. ¢, Cémo el incremento del gasto en educacion superior ha mejorado
el acceso a la universidad de grupos menos favorecidos o
vulnerables?
. ¢, Esta correlacionado el crecimiento econdmico con la inversién
estatal en Educacién Superior?

Cuestiones relativas a la movilidad social de la poblacion universitaria

. ¢ Las politicas de admisién a las universidades publicas permiten el
acceso a grupos menos favorecidos?

. ¢, El contar con educacion superior en el Ecuador ha permitido
mejorar los ingresos de los ciudadanos, creando oportunidades
econOmicas, de ingresos, educativas y laborales para mejorar su

acceso a la movilidad social?

1.7.Metodologia

1.7.1. Definicién del disefio metodolbgico

- Metodologia: Mixta
Como lo afirma (Hernandez Sanpieri, 2018) La investigacion con métodos mixtos

implica combinar sistematicamente métodos cuantitativos y cualitativos en un
estudio para obtener una "imagen" mas completa de un fenémeno. Se puede decir
que fueron creados simultdneamente debido a la complejidad de ciertos
fendmenos. Entonces, para el presente caso, con el fin de cuantificar el impacto
de la inversion en educacién superior sobre el crecimiento, se efectuara un modelo
de tipo asociativo. En igual sentido, para determinar la movilidad social se

realizara un modelo en base a la encuesta ENEMEDU, la cual ofrece informacion
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que permite determinar la magnitud de algunos fendémenos sociodemograficos,
proporcionando datos e indicadores que muestran las condiciones de vida de
mujeres y hombres en hogares y viviendas. Esta encuesta proporciona
informacién que permitira el seguimiento y la evaluacion continua de las politicas
gubernamentales frente a los indicadores propuestos para medir el progreso en el
logro de las metas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo. Con estos
antecedentes, podemos afirmar que los métodos mixtos poseen una légica
pragmatica y, por tanto, los métodos mixtos, implican el uso de la induccién (o
descubrimiento modelos comportamentales), la deduccion (probar teorias e
hipétesis) y la abduccidén (hacer y confiar en el mejor conjunto de explicaciones

para comprender los resultados).

- Disefio de investigacion: Descriptivo
o Subcategoria: Investigacion-accion
- Corte de investigacion: Transversal

La investigacion sera del tipo trasversal , siendo una investigacion de caracter
estadistico, ideal para las ciencias sociales en este caso se examinaran las
estadisticas de diferentes variables de la educacion superior en Ecuador, durante
el periodo 1980-2020, con énfasis en la aprobacién de la constitucién de 2008, la
misma que en su articulo 28 manifiesta que la educacion publica sera universal y
laica en todos sus niveles, gratuita hasta el tercer nivel de educacién superior
inclusive; y, el Estado la financiara de manera oportuna, regular y suficiente. De
tal forma se establece una causalidad entre el incremento del numero de
estudiantes y la nueva politica publica en educacion superior, a fin de generar
hipbtesis que se demuestran en el estudio.

- Metodologia y herramientas utilizadas : Metodologia mixta.
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Poblacion/muestra La poblacién sera el universo de estudiantes
universitarios en el Ecuador. Para medir la movilidad social por ingresos
se cuenta con la encuesta que tiene como tamafio de muestra 9.106
viviendas a nivel nacional.
Variables: Gasto publico en Educacion Superior, Poblacion Universitaria,
Tasas de desercion, Crecimiento Econémico, Nivel de ingresos, Afos de
Estudio, Tipo de nivel educacional.
Instrumentos de medicién y técnicas: La investigacion ha utilizado
herramientas cualitativas y cuantitativas, a lo largo del trabajo se encontraran
con el uso de las dos herramientas de investigacion, de tal forma que en el
capitulo Il el mismo que describe el origen y la evolucion de la educacion
superior en Ecuador, se utilizaron herramientas de investigacion cualitativa, la
misma que se define como una categoria de disefios de investigacién que
permite la recopilacion de descripciones mediante la aplicacion de técnicas y
herramientas como la observacién y entrevistas a actores relevantes de la
educacion superior, al ser parte del sistema educativo durante estos ultimos
treinta anos me han permitido mantener conversaciones a fin de obtener
informacién en forma de narraciones de la realidad de la educacion
ecuatoriana, de igual manera se han revisado registros bibliograficos,
transcripciones de audio y video, imagenes, entre otros La investigacion
cualitativa, en sintesis, obedece a una concepcién del mundo en la que los
fendmenos sociales se explican desde la perspectiva del investigador y su
vasta capacidad de comprensién de las realidades sociales estudiadas. En los
capitulos lll'y IV el analisis se realizé a través de regresiones lineales multiples.

La regresion multiple examina dos o mas variables y cuantifica la relacién entre
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una variable dependiente y una variable independiente. Este método de
regresion lineal multiple, analiza la relacion entre la variable dependiente de
una métrica y varias variables de medicidén independientes con el objetivo de
predecir una variable dependiente que el investigador elige entre las variables
independientes. Para las variables cuantitativas, la formalizacion de las
relaciones entre variables se basa en el concepto central de correlacion (lineal),
que determina el grado de relacién (lineal) entre variables. Para realizar el
capitulo V de las conclusiones se parte de la investigacién cualitativa: la
hermenéutica, en la cual se sustenta la significancia de la investigacién, donde
se cuestiona sobre el desarrollo del sistema de educacién superior desde sus
origenes hasta la actualidad, realizando un andlisis de la importancia de la
aprobaciéon de la constitucibn de 2008 en el crecimiento universitario de
Ecuador.

Procedimientos: Se realizara una investigacion preliminar de los origenes y
evolucién de la universidad ecuatoriana de manera bibliogréfica; en igual
sentido, se recolectaran datos en paginas oficiales y directamente en
instituciones de educacién superior para poder realizar modelos explicativos.
Analisis Por ser un modelo de investigacién de tipo mixto, se obtendra
informacién cualitativa y cuantitativa. La regresidén lineal multiple trata de
ajustar modelos lineales entre una variable dependiente y mas de unas

variables independientes.



26

CAPITULO 2

2. Andlisis del origen y la posterior evolucion de la educacion superior en
Ecuador

2.1.La Educacién Superior en Ecuador
2.1.1. Antecedentes Historicos de la Educacién Superior

Los origenes de educacién superior en Ecuador se remontar a la época de la colonia,
en este periodo, la educacién superior en Ecuador tuvo dos vertientes de crecimiento,
la una de origen oligarquico y una segunda cuyo objetivo fue divulgar entre los criollos
las creencias religiosas de los espafoles, los programas de estudio fueron una
reproduccion de los planes de estudio europeos, con una fuerte tendencia
enciclopedista. Si regresamos a los origenes histéricos de la Universidad del
Ecuador, debemos referirnos a las Universidades de San Fulgencio, San Gregorio y
Santo Tomas de Aquino y recorrer un trayecto glorioso de acontecimientos
importantes, fructiferos en términos de logros cientificos, culturales y artisticos, que
se han proyectado durante tres siglos y medio hasta nuestros dias. Durante el periodo
colonial, el conocimiento de las ciencias, el arte y las letras fue patrimonio exclusivo
del clero y sus dirigentes, los pobladores de la nobleza espafola. Los religiosos
extranjeros llegaron a América con el objetivo de catequizar a sus habitantes,
ganandolos al cristianismo; Para ello, se crearon instituciones educativas que
“‘iluminaran” a los pobres y limitados, alejados de todos los principios practicos y utiles
que pudieran beneficiar a las clases populares

En el afio 1586, la Universidad Pontificia de San Fulgencio de Quito fue fundada
como la primera universidad de la Real Audiencia de Quito, atendiendo a lo ordenado

en la Bula de Sixto V, de 20 de agosto de ese mismo afno, a cargo de la orden de los



27

agustinos y entré en funcionamiento a inicios del siglo XVII (Universidad Central del
Ecuador, 1950).
En 1603, es decir, 17 afos después de su fundacion, tras vencer varias dificultades,
se dedicaron a la ensefianza del Arte, Teologia y Derecho Candnico, ademas de otras
materias generales como gramatica latina, materias preparatorias previas a los
estudios universitarios. Ese afio finalmente lograron organizarlo. La Universidad de
San Fulgencio otorgaba licenciaturas, diplomas, maestrias y doctorados en teologia
a laicos y religiosos.

Esta institucion universitaria, instalada en el convento de San Agustin, que, si
bien es cierto tenia “derecho a conferir grados en cualquier facultad, a religiosos y
seglares [...] a tener arca, el uso del sello y demas distintivos de los estudios
generales” (Rodriguez, 1993, p. 388) , inicid con estudios de artes y teologia y, desde
1708, en canones y leyes. Esta institucion no tuvo mucho auge y fue cerrada en 1786.

A partir del afio de 1619 el Cabildo Secular, faculté a los religiosos jesuitas para
que dictasen asignaturas de ensefianza superior en el Seminario de San Luis y de
acuerdo con el Breve de Gregorio XV, conferian grados de Bachiller, Licenciado y
Doctor, a todos los que hubiesen estudiado cinco afos en esta comunidad educativa,
conforme se dispuso, igualmente, para los Colegios de Jesuitas de Chile, Tucuman,
Rio de la Plata y todos los establecimientos del Nuevo Reino de Granada. El 15 de
septiembre de 1622, esta dependencia en la que se dictaron catedras de ensefanza
superior, fue elevada a la categoria de Universidad con el Titulo de "Real y Pontificia
Universidad de San Gregorio Magno”. La Universidad de San Gregorio mantuvo una
posicion eminente en el campo de la educacion superior durante el gobierno de los
jesuitas, produciendo hombres distinguidos en las letras, las ciencias y la politica,

tanto para la vida eclesiastica como civil, y alcanzando un nivel de cultura igual o
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incluso superior al de las universidades de Lima y México, especialmente por la

produccién de valiosas obras de arte. (Universidad Central del Ecuador, 1950)

Al respecto (Rodriguez, 1993) manifiesta que es relevante destacar que en
1622, los jesuitas inauguraron la universidad de San Gregorio, en su Colegio
Seminario de San Luis, en el que se ensefaba teologia, artes, retérica y gramatica,
pese a que no fue sino hasta 1697 que esta institucién recibié toda la facultad para
dar grados validos como los de cualquier universidad publica.

“Una vez en Quito los jesuitas, debido a la fama de excelentes maestros, el
Cabildo Eclesiastico les entrego la direccion de este seminario, y ampliando su
programa se inicio la ensefianza de humanidades y filosofia. Notable fué el éxito
alcanzado por los Jesuitas, dando Ilugar a una inmediata preocupacion de las
Autoridades Eclesiasticas, quienes se propusieron organizar un Seminario superior al
anterior, bajo la direccion de los mismos Jesuitas, Seminario que recibié el nombre
de San Luis y que muy brevemente fue elevado a la categoria de Universidad
(Universidad Central del Ecuador, 1950, pag. 6).

A mediados de 1704 quedé establecida como Real y Pontificia Universidad de
San Gregorio Magno de Quito. Sin embargo, al igual que otras universidades
regentadas por jesuitas, fue extinguida en 1769, cuando se suscitd la expulsion de su
Compania de la Monarquia hispanica en Agosto de 1767, lo que significé un rudo
golpe para la cultura quitefna, pocos anos antes de ser expulsados en Quito habian
agrupado las mentalidades mas brillantes para implantar definitivamente las ciencias
experimentales en Quito (Guerra Bravo, 2021).

La historia muestra que durante la época colonial, fueron los sacerdotes

franciscanos los que sembraron los pilares de la educacién superior con sus aportes,
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una de las donaciones mas importantes se realizé en Quito en 1553, cuando se fundé
el primer colegio llamado San Andrés, posteriormente fundaron el Colegio de San Luis
en 1568, impulsando la educacion superior, fundando la primera universidad llamada
San Fulgencio en 1596 y la Universidad de San Gregorio en 1622, esta ultima con el
objetivo de educar a personas consideradas criollos de continente americanos. Estas
universidades pasaron a estar bajo control estatal y se convirtieron en la Universidad
Central del Ecuador, cuando Simén Bolivar, presidente de la Gran Colombia, publicd
un decreto sobre la gestion de las universidades el 12 de diciembre de 1829, este
decreto autorizaba la educacién publica de conformidad con la creencia catélica de
que el pueblo ecuatoriano, a partir de esta decisidbn se comenzé a usurpar el poder
civil para ejercer control y administracion sobre naciones independientes de sus
creadores. la manera en que la sociedad aborda la formacién profesional. El 20 de
febrero de 1836, el presidente de la Republica, Vicente Rocafuerte, publicé el Decreto
sobre Educacién General Orgéanica, por el que se creaban departamentos de
ensefianza y aprendizaje, asi como subdivisiones y 6rganos de fiscalizacién: el
primero como 6érgano regulador y el segundo como 6rgano responsable. El
cumplimiento e implementacion de las medidas estatales por parte de las
universidades es notable, a pesar del predominio religioso, la administracién se
transfiere gradualmente a la responsabilidad del Estado. Con la separacion entre el
estado y la iglesia, se especifica el control y administracion del estado en las
instituciones educativas, y se aisla a la Iglesia Catélica Romana del poder que tenia
en la administracién comun; el desarrollo de la educacién secular permite un cambio
completo del plan de estudios, es decir. Las escuelas publicas no tienen influencia
sobre el contenido de la fe catélica, en cuyo caso los religiosos establecen sus

escuelas privadas. El acceso a mujeres y grupos histéricamente vulnerables brinda la
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oportunidad de buscar horizontes no tradicionales y apoyo en el desarrollo de la

sociedad, lo cual prevalece en la politica publica del pais.
Debemos recalcar que, en 1596, cuando la educacién y la ensefianza eran las
Unicas profesiones de la Iglesia, se fundd en Quito la primera universidad
ecuatoriana, bautizada con el nombre de San Fulgencio, luego los jesuitas en 1622
instauraron como institucién de ensefianza en educacioén superior a la universidad
San Gregorio, cuyo objetivo principal era educar a los criollos. Uno de los avances
mas importantes bajo los jesuitas fue la llegada de la imprenta en 1755, la cual fue
una herramienta muy Util para popularizar sus creencias y practicas docentes
hasta la expulsion de la orden en 1767. Su salida del pais significé el deterioro de
educacion superior de la época.
Con posterioridad a la independencia de Espafa en 1822, la universidad
ecuatoriana reconocié las nuevas competencias del gobierno libre, hasta que, en
1830, como republica independiente, se decidi6 que la Universidad Central
continuaria funcionando. En 1869 se fund6 la Escuela Politécnica Nacional, en
ese momento la institucion de educacién superior mas prestigiosa de América
Latina, con el objetivo de brindar una educaciéon que satisficiera las necesidades
practicas y técnicas del desarrollo del pais. Al mismo tiempo se fundaron una
escuela de arte, un conservatorio y también una escuela de bellas artes.
En 1906, durante la segunda presidencia del general Eloy Alfaro, se decidi6 la total
separacién del Estado y la Iglesia, se abolié la religion oficial del Estado, se declard
la educacién publica, laica y gratuita y también se garantizé la libertad de
conciencia. Estas decisiones afectaron gravemente los intereses de determinadas
élites y grupos religiosos que constantemente intentaban controlar los

pensamientos y sentimientos de los ciudadanos a través del sistema educativo.
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2.1.2. La educacion superior en la vida republicana

En el periodo republicano, tenemos que resaltar que un 13 de mayo de 1830
en el salon principal de la Universidad de Santo Tomas, una asamblea que convino
la separacién del Distrito del Sur para conformar un estado libre e independiente, y
que encargo6 el poder civil y militar al Gral. Juan José Flores, que ejercia el cargo de
Jefe Superior del Distrito del Sur de Colombia.

En cuanto a los datos histéricos de la Universidad durante la Republica,
haremos constar Unicamente aquellos que por su importancia influyeron en su
progreso y mejoramiento. En 1835, la Asamblea de Ambato eligié como presidente
de la Republica al distinguido sefior Vicente Rocafuerte, quien se dedico
particularmente a la educacion publica del pais, entrando en un periodo de
prosperidad y progreso. El 26 de febrero de 1836 dicté el Decreto General de
Educacion, que puso en marcha varias reformas de la educacién superior en cuanto
a planes de estudio y materias universitarias. Cre6 estudios de derecho internacional
en la Facultad de Derecho; Organizé la Facultad de Medicina y llevo alli la practica
hospitalaria, y con verdadero talento y patriotismo dio una nueva estructura a la

educacion ecuatoriana.

Con posterioridad a la independencia de Espana el 24 de mayo de 1822, en el
claustro universitario ecuatoriano reconocio las nuevas autoridades del gobierno libre,
hasta que, en 1830, ya como Republica independiente, decidié que la Universidad
Central continuara en funcionamiento.

Es importante mencionar que el 30 de agosto de 1869 fue fundada la Escuela
Politécnica Nacional por el presidente Garcia Moreno, apoyado por el superior de la

Compania de Jesus. La naciente universidad de ciencias aplicadas fue planificada
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como el primer centro de aprendizaje e investigacién, como una unidad que integra al
pais y genera desarrollo nacional. Fue el Provincial Aleméan de la Orden de la
Compania de Jesus, quien autoriza que un grupo de sabios y jévenes religiosas, que
tenian una abundante y privilegiada educacién cientifica lleguen al Ecuador para la
naciente Politécnica, este equipo de docentes con un inquebrantable espiritu de
trabajo y una identificacion ejemplar con el pais. Entre los que podemos destacar: al
aleman Juan Bautista Monten, primer decano-director, el aleman Teodoro Wolf y el
italiano Luis Sodiro. En ese momento, la Universidad Nacional de Ciencias Aplicadas
era considerada la facultad mas prestigiosa de América Latina, cuya misién era una
educacion que satisficiera las necesidades practicas y técnicas del desarrollo del pais.
Al mismo tiempo se fundé la Escuela de Artes y Oficios, el Conservatorio de Musica

y también la Escuela de Bellas Artes. (Escuela Politécnica Nacional, 2022)

Tabla 1 Fechas de creacion de las principales universidades ecuatorianas

Nombre de la Institucion Fecha de creacion
Universidad Central del Ecuador 18 de marzo de 1826
Universidad de Guayaquil 1 de diciembre de 1867
Universidad de Cuenca 1 de enero de 1868
Escuela Politécnica Nacional 30 agosto de 1869

Fuente: Pacheco Prado, Lucas. 1992

2.1.3. La Educacion Superior en el Liberalismo

Posteriormente a la Revolucion Liberal de Guayaquil el 5 de junio de 1895, Eloy
Alfaro regres6 del exilio en Nicaragua. A finales de agosto, el Consejo de
Gobernadores de Quito proclamé comandante a Eloy Alfaro y nombr6 en Pichincha
como comandante civil y militar a Belisario Aloan Mestanza. Con estos antecedentes,

el 4 de septiembre de 1895 Alfaro llegé a la capital con su primer gobierno. Eloy Alfaro
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implement6 un nuevo sistema politico para su gobierno llamado liberalismo, donde la
descentralizacion del control de la iglesia es el tema principal y uno de los mas
importantes. Los acontecimientos durante su época incluyen la politica secular.

El General Eloy Alfaro, jefe del Partido Liberal, fue proclamado Jefe Supremo
de la Republica. El gobierno de Alfaro aprobd la Ley de Instruccion en 1897, segun la
cual todo el ciclo educativo, incluida la universitaria, quedaba reservado al Estado; la
educacion deberia ser laica y gratuita y la escuela primaria obligatoria; Abri6 las
primeras escuelas normales que preparaban maestros de primaria, establecié la
Escuela Nacional Mejia, transfirié la recaudacion de impuestos en la regién costa a la
empresa privada: Sociedad de Crédito Publico; adoptd el patrén oro como base del
sistema monetario y la norma referencial para el comercio exterior; de igual forma
reorganizo las fuerzas armadas, abrié la administracién publica a la clase media y las
oficinas gubernamentales a las mujeres trabajadoras.

Con la victoria de los revolucionarios alfaristas, las instituciones estatales
cambiaron y su forma de control quedd reflejada en dos constituciones. La primera
constitucién de 1897 garantizaba los derechos individuales, es decir, civiles y
politicos, conocidos como derechos de primera generacion, donde los ecuatorianos
tenian un rol constitucional, derechos, responsabilidades y libertades desde su
nacimiento. En la constitucion, Eloy Alfaro senté las bases para la modernizacion y el
desarrollo del Ecuador en esa parte de la historia, de la que hasta entonces carecia
el pais en comparacién con otros paises latinoamericanos. Asi, se realiz6 la propuesta
para democratizar y mejorar la educacion nacional, para lo cual se aprobd la “Ley de
Educacion Publica”, en la que se destacan los siguientes decretos:

a) La Iglesia Catolica no tiene el maximo poder en la educacién ecuatoriana.
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b) La educacion debe ser basica, gratuita, laica y obligatoria. — Para todas las
personas que se consideran ecuatorianas, cabe mencionar que el aspecto
principal de esta constitucidon es que preserva un sistema de laicidad o libertad
de culto.

Pero, debido a los conflictos que enfrentd, el sistema secular no se implementé
en ese momento hasta la siguiente constitucion. También se destaca que la
educacion basica pas6é a ser gratuita y secularmente obligatoria, lo que formé a
nuevos docentes con una mentalidad y una actitud renovadas. También cred nuevos
colegios de enorme prestigio hasta la actualidad como el Colegio Nacional Mejia, el
Colegio Eloy Alfaro, el normal Manuela Canizares para mujeres y el Juan Montalvo
para hombres. A estas obras cabe afiadir el Conservatorio de Musica y la Escuela de
Bellas Artes.

En igual sentido con referencia a la educacién superior, la sefiora Germania
Moncayo de Monge, en la obra "La Universidad de Quito", dice: "Nueva etapa traia
este cambio esta vez si social a la nacion y con ella a la vida universitaria. Ventajas y
desventajas aportaria: sin duda mayor amplitud en métodos y en ciertas costumbres;
sin duda un desmoronamiento de la vieja cultura. La Universidad teoldgica,
descendiendo de las esferas teorizantes, abandonando las lenguas madres,
desterrando los estudios religiosos, descuidando Artes y Literatura, iba a hincar las
pupilas sobre los libros cientificos, a encerrarse en los laboratorios, a practicar en los
hospitales. La ciencia avanzaba un paso entre nosotros, pero la cultura general
alejase a formar un horizonte historico y a platicar de sus viejas glorias en un Eliseo
del pasado”.

En el caso de la universidad cuencana la misma debera esperar mucho tiempo

para entrar a un proceso profesionalizante, ya que, con la supresion de las Facultades
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de Ciencias y Filosofia, por considerar el gobierno liberal son el sostén de la filosofia
conservadora, esta quedo reducida a las facultades de Jurisprudencia y Medicina.
(Cardenas et al., 2001)

En 1906, durante la segunda presidencia del Gral. Eloy Alfaro, se determind la
separacién total del Estado y la Iglesia, la eliminacién de la religién oficial del pais, se
declaré la educacion como publica, laica y gratuita, ademas de que se aseguré la
libertad de conciencia. Estas decisiones terminaron perjudicando gravemente los
intereses de ciertas élites aristocraticas y de grupos religiosos que pretendian ejercer
permanente control sobre el pensamiento y los sentimientos de los ciudadanos, a

través de la educacion superior.

A comienzos del siglo XX, con el advenimiento de la revolucién industrial, en el
Ecuador ocurren cambios que modifican la visién sofiadora del hombre y la sociedad
por una linea que procura la incorporaciéon de los ciudadanos a la produccién y el
desarrollo social a través del estudio de las ciencias, la practica y la investigacion.
(Pacarina del Sur, 2022)

2.2. La creacién de la Universidad Central del Ecuador

De acuerdo a las evidencias presentadas, el Honorable Consejo Universitario
(HCU) de la Universidad Central del Ecuador, en su sesion extraordinaria del 5 de
septiembre de 2019, explico investigaciones y evidencias historicas que hacen que la
fecha de fundacion de la Universidad Central del Ecuador sea el 5 de septiembre de
1620. En virtud que fue el dia de la fundacion de la Universidad de San Gregorio
Magno, la misma que dio origen a la actual Universidad Central del Ecuador.

Es asi que, el 15 de septiembre de 1.622 los jesuitas fundan la Real y Pontificia

Universidad de San Gregorio Magno. Los jesuitas llegaron a Quito por influencias del



36

Cuarto Duque de Gandia y Primer Marques de Lombay, San Francisco de Bor]a del
calendario catdlico, Tercer General de la Orden, Grande de Espana- Trajeron el
barroco de su primoroso templo de Quito y un acervo de conocimientos en las ciencias
y las letras a los que mucho debe el progreso cultural ecuatoriano. Organizaron

industrias menores, ensefaron y practicaron la agricultura y se hicieron adinerados

En 19 mayo de 1651, la Real y Pontificia Universidad de San Gregorio Magno,
recibe la orden de “Obedimiento”, es decir, la autorizacion oficial para el inicio de sus
labores, sin embargo, que la cédula real fue emitida en 1620, la misma que, otorgaba
titulos de bachiller, licenciado, maestro y doctor en Artes y Teologia, grados
que eran concedidos luego de aprobar las materias de Teologia, Canones,
Moral, “Instituta” de Filosofia, asi como Retérica, Gramatica, Prima y Visperas.

Es importante senalar como se menciona en (Velasco, 1841) que la
universidad de San Gregorio goz6 de gran prestigio a lo largo de sus 147 anos de
actividad académica. Asi lo testifican los cuadros de egresados que luego ocuparon
importantes cargos en distintas partes de los nuevos territorios colonizados en
América, para quienes haberse graduado en Quito constituia un gran honor y mérito,
causa por la que exigian ser reconocidos por las autoridades locales, fue tras la
expulsién de los jesuitas en 1766, por parte de un monarca defensor de la fe como
fue Carlos Ill, no solo hubo razones de motivo econémico, por haberse transformado
en los primeros terratenientes ecuatorianos, acaparando negocios e industrias, sino
por sus ideas filoséficas. Los jesuitas siempre reconocieron la autoridad suprema del
Papa, no hicieron concesiones aceptando que la corona espafola controlara las

iglesias de América, como siempre lo habia ordenado, porque durante el periodo de
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dominio espafnol en América existia el patrocinio real en la vida de la iglesia en los
virreinatos.

Con la expulsion se fusionaron la Universidad de San Gregorio Magno dirigida
por los Jesuitas desde 1620 y la Universidad Santo Tomas de Aquino regentado por
los Dominicos. “Con la expulsion de los jesuitas el afio de 1767, tanto el Seminario
San Luis como la Universidad de San Gregorio padecieron graves quebrantos y hasta
casi desaparecieron.” (Lépez-Pulles & Tapia-Tamayo, 2019, pag. 83).

Estos hechos provocaron un largo litigio que durd hasta 1783, en que se
reabrieron las clases, después de mas de dos decenas de afos que pasaron
clausuradas, volviéndose a organizar y reglamentar la ensefianza, bajo la direccion
de los Franciscanos. El 13 de agosto de 1776, por acuerdo de la Junta de
Temporalidades, fue suprimida la Universidad de San Gregorio y el 4 de abril de 1786,
en que se confirmo por el Rey esta supresion, en el mismo Decreto declarandose
Secularizada, la de Santo Tomas de Aquino, habiéndose inaugurado como tal el 9 de
abril de 1788.

Como se sefnala en (Universidad Central del Ecuador, 1950) los primeros
Estatutos de la Universidad de Santo Tomas, fueron aprobados con el caracter de
provisionales, el 26 de octubre de 1787 por el presidente Villalengua: en 1800 fueron
reformados; pero no recibieron la aprobacién gubernamental.

De acuerdo a (Universidad Central del Ecuador, 1950) las Céatedras de esta
universidad, quedaron distribuidas en esta forma:
e Dos catedras para Gramatica, Oratoria Latina y Castellano.
e (Catedra de Filosofia, con los agregados de Geografia, Geometria.
e (Catedra de Algebra e Historia Sagrada.
e (Catedra de Historia Religiosa e Historia Civil.
e (Catedra de Prima y Visperas de Teologia.

e (Catedra de Prima y Vispera de Canones.
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e (Catedra de Prima de Leyes, estudiando la Jurisprudencia Espafnola e
Indiana, sin omitir la Matiz de Gravina sobre el Derecho Romano.

A partir de que Ecuador alcanza su independencia en 1822, se reconoci6 a la
iglesia como principal mantenedora de las escuelas primarias, de la vigilancia de la
instruccion y de la moral cristiana. En cuanto a las universidades en el Congreso de
Cundinamarca se crearon en cada distrito de la Gran Colombia las universidades
centrales, de esta forma la antigua Real y Publica Universidad Santo Tomas paso a
denominarse Universidad Central, con sede en Quito.

En un 18 de marzo del afio de 1.826 el Congreso de Cundinamarca dicta la
Ley General sobre Educacion Publica creando Universidades en la Gran Colombia.
Los Reglamentos los dicté Bolivar el 25 de julio de 1827. Como lo expresa (Aguirre,
1985) Bolivar la Universidad tenia que ser funcional a las necesidades del pais y
formar hombres capacitados para una industria y una agricultura modernizadas. Sus
decisiones antiesclavistas y anti serviles que impulsaron al naciente capitalismo,
imponiendo un salario, que fue complementado con un plan de ensenanza popular
que forme mano de obra calificada para el efecto

Con el origen republicano, se evidenci6é que no existian profesores preparados
y algunas materias debian ser abordadas por el clero. Bolivar y los lideres politicos
de la época trajeron consigo la ideologia de los filésofos de la Revolucién Francesa:
Rousseau, Condorcet, Montesquieu, los enciclopedistas franceses, el utilitarismo de
Jeremias Bentham, el escepticismo de Hume, el empirismo de John Locke que estuvo
influido por el denominado “realismo sensorial’, donde el conocimiento se adquiere
por la percepcion de los objetos, hechos y fendmenos del mundo, asi como la légica
realista de los enciclopedistas ingleses. A partir de 1830 comenzaron a llegar folletos

de la Comisién Biblica de Londres que animaban a revisar los dogmas de la Iglesia.
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Las sectas internacionales a las que pertenecian los lideres militares de la
independencia contintan difundiendo las ideas de las libertades civiles a través de
sus afiliados, como lo hicieron con los precursores de la independencia
estadounidense. Santander, desde Bogota, importa y distribuye las obras de
Bentham. Pero fueron el coronel Hall y los hombres de Quitefo Libre, los que mas
perturbaron el libre pensamiento y las ideas de Bentham entre los estudiantes de
doctorado de la Universidad de Quito.

El general Eloy Alfaro, lider del Partido Liberal, fue nombrado jefe supremo de
la republica en 1895 tras la victoria de la revolucidén. En esta época se iniciaron varias
reformas y cambios en la normativa universitaria, algunas positivas, otras negativas.

. Esta etapa cambio la situacién social de la nacion y con ello la vida
universitaria. Ventajas y desventajas aportaria: sin duda mayor amplitud en métodos
y en ciertas costumbres; sin duda un desmoronamiento de la vieja cultura. La
Universidad teoldgica, descendiendo de las esferas teorizantes, abandonando las
lenguas madres, desterrando los estudios religiosos, descuidando Arfes y Literatura,
iba a hincar las pupilas sobre los libros cientificos, a encerrarse en los laboratorios, a
practicar en los hospitales. La ciencia avanzaba un paso entre nosotros, pero la
cultura general se alejaba a formar un horizonte histérico y a platicar de sus viejas

glorias del pasado. (Universidad Central del Ecuador, 1950)

Tabla 2 Fechas importantes en la vida de la Universidad Central del Ecuador

Evento Fecha
Creacion de la Universidad de San
Fulgencio 20 de agosto de 1586

Fundacion de la Real y Pontificia
Universidad de San Gregorio Magno con 5 de septiembre de
cédula Real del Rey Felipe Il 1620
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La Real y Pontificia Universidad de San

Gregorio Magno recibe la orden de

"Obedecimiento”, es decir el ejecutese

iniciando oficialmente de forma legal sus

labores. 19 de mayo de 1651
Creacion Seminario "Convictorio de San

Fernando, elevado a la categoria de

Universidad de Santo Tomas de Aquino

en 1688. 2 octubre 1681
Fusion de La Real y Pontificia

Universidad de San Gregorio Magno

(Jesuita) y Santo Tomas de Aquino

(Dominica), estableciéndose la Real

Universidad Santo Tomas. 4 abril de 1786

El Congreso de Cundinamarca, expide

la Ley estableciendo Universidades

Centrales en las capitales de los

Departamentos de  Cundinamarca,

Venezuela y Quito (Ecuador). 18 de marzo de 1826
Fuente: (Universidad Central del Ecuador, 1950)

2.2.1. Historia reciente de la Universidad Central

A partir de la aprobacion de la Ley de Educacion Internacional en 1966, se
observa que las universidades norteamericanas actuan como interventores en
diversas universidades latinoamericanas. A partir de ello, naci6 el modelo
modernizante de la Universidad, que se aplicd en numerosas universidades de la
region y que impone la racionalizacion, tecnificacion, eficiencia, rentabilidad
despolitizacidn y privatizacidn, asi como una rigurosa seleccidn del ingreso y de una
mayor adecuacion de las estructuras enfocadas a satisfacer la demanda de la nueva
sociedad industrial y del consumismo. Es importante que para lograr altos niveles de
eficiencia se cuente con la rigurosa seleccion del alumnado.

De acuerdo a la expresado por (Aguirre, 1985) la Universidad se convierte en
reproductora y trasmisora de los conocimientos, técnicas, etc., desarrollados en los

centros dominantes en el plano internacional, los cuales producen conocimientos en
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una situacion social definida, muy distinta de la que puede considerarse tipica de las
sociedades subdesarrollados y dependientes. El proyecto modernizante llega a
afirmar que la Universidad es un peldafo cuya cuspide la constituyen las
universidades o centros cientificos de prestigio internacional.

En Ecuador, las condiciones de la modernizacion de la universidad
latinoamericana no fueron diferentes que las demas de la region. Asi, existio un
acentuado desarrollo capitalista y una mayor integracién al mercado mundial, se
iniciaron procesos de apropiacion de los centros productivos y estratégicos; pero, su
desnacionalizacion, produce la polarizacion de las luchas entre la burguesia y el
proletariado y la actuacién de unos sectores medios a veces vacilantes. Bajo la
sombra de la dictadura militar del 63 al 66 se firman contratos con la AID, EI BID y la
Universidad de Pittsburgh. (Aguirre, 1985)

Los intentos de aplicar los postulados de una Segunda Reforma Universitaria
se vieron frustrados, tanto por la dictadura del presidente José Maria Velasco lbarra,
como por los grupos de poder externo e interno que reaccionaron violentamente, tanto
a los analisis que sobre la realidad del pais realizaba la Universidad Central en su
semanario “Orientacién”, como a la lucha estudiantil para exigir el libre ingreso a las
universidades y a la denuncia de convenios internacionales perjudiciales con
universidades norteamericanas, las modificaciones académicas e institucionales que
Manuel Agustin Aguirre introdujo en el nuevo Estatuto de la Universidad Central en
1970. La respuesta de la dictadura velasquista fue la represion sangrienta a la lucha
estudiantil y luego el cierre de la universidad con la posterior introduccién de la Ley
de Educacion Superior en 1971, la misma que desconocia a las autoridades legitimas

de las universidades publicas y las reformas. Por ello, por su caracter antidemocratico
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y violatorio de la autonomia, fue denominada por Aguirre como una “Carta de
esclavitud universitaria”. (Granda Aguilar, 2019)

De acuerdo a lo que manifestaba (Moncada, 1985) el vertiginoso
crecimiento de la poblacién estudiantil y la creacion subsecuente de nuevas
instalaciones, han ocasionado en la Universidad Central una inadecuada utilizacién
del espacio fisico, lo cual refleja una absoluta saturacién en el uso del suelo,
subocupacion en algunos casos Yy la sobre ocupacion en determinadas horas, de los
locales y edificios en el campus universitario.

En sus origenes la Universidad Central empez6 con 3 facultades: Medicina,
Derecho Civil y Candnico, Filosofia y Teologia; en la actualidad cuenta con 21
facultades, las cuales ofertan 63 carreras de pregrado, y también de posgrados, entre
las facultades tenemos las siguientes: Arquitectura y Urbanismo; Arte; Ciencias
Administrativas; Ciencia de la Agricultura; Ciencias Econémicas; Medicina; Ciencias
Psicoldgicas; Ciencias Quimicas; Interaccion Social; Cultura Fisica; Filosofia, Letras
y Educacion; Ciencias de la Ingenieria en Fisica y Matematicas; Ingenieria Geoldgica,
Minera, Petrolera y Ambiental; Tecnologia Quimica; Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales; Medicina Veterinaria; Odontologia; Ciencias de la Discapacidad, Atencién
Prehospitalaria y Desastres. Este crecimiento institucional no ha sido improvisado,
sino todo lo contrario, pretende satisfacer las necesidades de la sociedad ecuatoriana
en general y de la regién Quito-Pichincha en particular, a partir del eje estratégico
relacionado con el Desarrollo Humano, al que se contribuye a través de todos los
procesos internos.

Dado que las demandas sociales son dinamicas y, cada vez mas complejas,
esta universidad pretende incorporar nuevos aspectos: sociales, econémicos,

culturales y ambientales relacionados con el buen vivir, proponiendo un paradigma



43

alternativo que requiere el bienestar material e inmaterial de la poblacion; en armonia
con la reproduccién esencial de la naturaleza. Para apoyar los procesos de mejora y
cambio se necesita un cambio gradual, pero continuo en el compromiso del
profesorado, que en las décadas de 1990 y 2000 pasé principalmente a trabajar a
tiempo parcial, hasta que el porcentaje alcanza aproximadamente al 63 por ciento de
profesores a tiempo completo. Ademas, la proporcidon de docentes mujeres esta
aumentando, superando la media nacional y representando el 32 por ciento del
personal docente.
2.3.La creacién de la Universidad de Guayaquil

La historia de la Universidad de Guayaquil se remonta al 1 de diciembre de
1867, cuando: “En el salon de examenes del Colegio San Vicente, se reunid por
primera vez, la Junta Universitaria del Guayas, que dio carta de nacimiento a la
Universidad de Guayaquil.” (Avilés Pino, 2022, pag. 221)

La Universidad de Guayaquil fue fundada en 1883 por Pedro Carbo, dirigente
supremo del Guayas de la época, pero ese decreto no fue ratificado por la Asamblea
Constituyente de 1884; Sin embargo, la gente no dejé de llamar al modesto Consejo
Universitario del Guayas: Universidad de Guayaquil. Con el triunfo de la Revolucién
Liberal, en 1897 se sanciond la ley que cred la Universidad de Guayaquil y fue una
de las primeras en aceptar la Reforma Universitaria de Cordoba de 1918, instaurada
bajo la consigna "Una sociedad mejor para una educacion mejor.” (Universidad de
Guayaquil, 2024)

Al reunirse la Junta Directiva, integrada por los directores y profesores de los
liceos que entonces funcionaban en Guayaquil, se nombro al primer presidente, cuyo

cargo fue ocupado por el obispo de Berissa, Dr. Luis de Tola y Avilés, quien organizé
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el nuevo establecimiento, llamado a cumplir los mas altos niveles educativos y
desarrollo institucional.

En un principio se cred solamente la Facultad de Jurisprudencia; pues, debido
a la falta de recursos, no le era posible sostener la Facultad de Medicina, la cual
cobraria vida tan pronto se tuvieran los fondos necesarios.

A pesar de haber participado en su fundacion notables figuras como el obispo
Luis de Tola y el notable republicano don Pedro Carbo, la Universidad de Guayaquil
vivio inicialmente largos arnos de incertidumbre e inclusive se la anexo al Colegio San
Vicente (hoy Vicente Rocafuerte) en condicidén de Junta Universitaria, con fecha del 9
de octubre de 1883, en su condicién de Jefe Supremo del Guayas,

Pedro Carbo, como presidente de la Cadmara del Senado, en 1867, postulé e
impulsoé la creacion de la Junta Universitaria del Guayas, la cual serd la instancia
juridica que gestaria la naciente universidad. Pero, posteriormente, cuando retorna a
la presidencia Garcia Moreno, la suspende; retomandose el proyecto fundacional
cuando este cae, pues fueron los agroexportadores guayaquilefios quienes no
permitieron que su derecho de contar con una institucion de educacion superior
publica, sea conculcada. (Paredes Ramirez, 2011)

Los liberales, y en particular Pedro Carbo, fueron quienes reorganizaron sus
bases. Con posteridad, se dio el triunfo de la revolucion liberal el 5 de junio de 1895,
y bajo la presidencia del general Eloy Alfaro, se instituyé una Asamblea Constituyente
el 29 de mayo de 1897, la cual nombra como rector al célebre médico Dr. Alejo
Lascano.

La Biblioteca de la Universidad, que lleva el nombre de Monseifior Luis de Tola
y Avilés, también fue fundada en 1883, posiblemente por el mismo Pedro Carbo, quien

anos antes habia fundado también la Biblioteca Publica Municipal, que fue inaugurada
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el 24 de marzo de 1862 con la base de 100 libros que él mismo habia donado para
tal objeto.

Como lo describe (Diario "El Universo", 2022) se conoce que esta institucion
universitaria en sus inicios sufrié un periodo de inestabilidad politica lo que motivo que
fuese anexada al colegio San Vicente. Asi llegamos a febrero de 1877, cuando
comienza a regir la Ley Organica de Instruccién Fiscal, con la cual se crea
nuevamente la Junta Universitaria de la Provincia del Guayas, que se reune por
segunda ocasion bajo la presidencia de Francisco Campos Coello. En esa época, se
abrieron dos facultades: Jurisprudencia; y Medicina y Farmacia, creada el 7 de
noviembre de 1877.

Actualmente, la ciudad de Guayaquil cuenta con la mas grande Universidad
del pais con 18 Facultades que ofertan 48 carreras de pregrado, y genera una serie
de programas de Cuarto Nivel, ademas cuenta con: laboratorios, talleres,
consultorios, bibliotecas fisicas y virtuales, farmacia, comedores estudiantiles;
también, grupos artisticos y equipos deportivos. Al momento la Universidad esta
llevando a cabo Reformas Académicas y Administrativas, e impulsando el estudio de
nuevas carreras, esta Universidad es obra del pueblo y corresponde a sus intereses,

dandole ensefnanza, informacién y servicios. (Universidad de Guayaquil, 2022).

Para mayo de 2023, la universidad mantenia 57.800 estudiantes en 17
facultades de la Universidad de Guayaquil, en este centro de educacion superior se
ensefaron ese ano: 56 carreras, 8 de las cuales son nuevas, en esta area: Logopedia,
Ingenieria en Alimentos, Ingenieria Agronoma, Economia Internacional, Ciencias de
la Computacion e Inteligencia Atrtificial, Artes y Humanidades, Diplomado en Ciencias
Politicas y Ciencias del Deporte. Actualmente, la universidad esta llevando a cabo

reformas educativas y administrativas y promoviendo el estudio de la innovacién. Con
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el propédsito de satisfacer las necesidades de la comunidad, proporcionandole

conocimientos, informacién y servicios de calidad. (Universidad de Guayaquil, 2024)

2.4.La creacién de la Universidad en la ciudad de Cuenca

En la regidn del austro ecuatoriano destaca la presencia de la Universidad de
Cuenca, la misma que mantiene su sede principal, en la capital de la provincia del
Azuay, esta universidad fue creada mediante decreto suscrito por el presidente
Jeronimo Carrion el 18 de octubre de 1867, habiendo tenido un importante papel el
entonces diputado Luis Cordero. En un principio, a la Universidad de Cuenca se la
denominé como Corporacién Universitaria del Azuay, estableciéndose oficialmente el
1 de enero de 1898. Los sectores progresistas encabezados por el primer rector de
la institucion, doctor Benigno Malo Valdivieso, buscaban el inicio de un nuevo orden
educativo y de desarrollo de la region, libre de las ataduras del centralismo, al
respecto en (Cardenas et al., 2001, p. 61) se afirma que Benigno Malo pertenecia a
lo que se ha denominado progresismo, cuyos idedlogos eran calificados como
liberales catdlicos para distinguirlos de los conservadores clericales a ultranza y de
los liberales radicales, cuyos planteamientos cuestionaban la injerencia de la Iglesia
en asuntos de Estado.

El pensamiento universitario de Benigno Malo quedd trunco en virtud de que la
Junta General Universitaria se reunié el 24 de julio de 1868 para designar Rector,
luego de la aceptacion de la renuncia de Benigno Malo, se eligié al Dr. Mariano Cueva,

para asumir la direccién de la Corporacion Universitaria del Azuay.
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En torno a 1878, el Rector del Colegio Seminario, Francisco Arévalo propone
que la Facultad de Teologia deje de formar parte de la Corporacién, apoyandose en
la Ley Organica de Instruccion Publica que hace referencia a esta exclusion, al
respecto no se toma decisidén alguna, pero en la practica se separa de la Universidad,
en virtud de un conocido planteamiento: si la Iglesia es la que tiene poder total en la
Universidad, la Teologia deberia ser la reina, es asi que si la educacion da pasos
hacia una secularizacién, conviene que la Teologia salga de la universidad, y se
mantenga en el campo de lo eclesiastico. Otro hecho importante se da en 1887, el
positivismo genera la creacion de catedras aplicadas bajo la conduccion de
profesores alemanes contratados con este propésito. En 1890 se organiza la Facultad
de Ciencias, donde se desarrolla la ensefianza de las matematicas puras y aplicadas,
y de las ciencias fisicas y naturales.

En junio de 1897, la corporacién universitaria del Azuay, que por un tiempo se
llamé Universidad del Azuay, recibe el reconocimiento de la condicion propiamente
universitaria como resultado de la Revolucion Liberal de 1895. En ese momento,
surgié un nuevo actor social: el estudiante, quien se extendié por todo el continente
gracias a la Reforma Argentina de Cérdoba en 1918. En octubre de 1919, se acepto
una representacién estudiantil en la universidad. (Universidad de Cuenca, 2024)

Durante el gobierno militar surgido el 9 de julio de 1925, la Universidad del
Azuay fue clausurada, con el propdsito de reorganizarla y volverla a la vida publica,
en octubre del mismo afio bajo la direccién del Dr. Remigio Crespo Toral con su
nombre definitivo de Universidad de Cuenca, se incorpora plenamente el principio de

autonomia. (Cérdenas et al., 2001, p. 126)
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A mediados de 1940 y siempre pensando en el desarrollo de la region, la
universidad fundé una facultad de Mineria (1935) y una facultad de Fisica-Matematica
(1939) junto con una escuela de Construccion. La Facultad de Filosofia, Letras y
Educacién se cre6 en 1952 para apoyar la formacion de profesores de secundaria.
En 1953 se fundo la Escuela de Quimica Industrial. En 1958 se fundo la Escuela de
Arquitectura y Urbanismo, que jugd un papel central en el desarrollo urbano de
Cuenca. De igual manera a principios de los afios 60 se fundé la Escuela de Negocios.
Y, para fomentar la participacién de las mujeres en la educacién superior, en 1968 se
fundé la Escuela de Enfermeria y Trabajo Social.

Ante las manifestaciones politicas de finales de la década de los 60, en el que
participaron activamente los sectores estudiantiles, el gobierno dictatorial de José
Maria Velasco Ibarra cerr6 las universidades publicas en junio de 1970, lo que se
prolongd hasta principios de 1971. Luego de la reapertura de las universidades y para
apoyar a las autoridades técnicas y sociales, a mas del crecimiento de la region, la
universidad establece las escuelas de Ciencias Comerciales (1971), Ingenieria
Eléctrica (1972).

Por iniciativa del Dr. Hugo Ordéfez Espinoza, fue fundada la facultad de
Ciencias de la Informaciéon (1972), Sociologia (1975), Medicina, Tecnologia
Agropecuaria y Medicina Veterinaria (1979), esta ultima actualmente esta integrada
con la Facultad de Agricultura. En 1974, la universidad incorpor6 a sus filas profesores
y estudiantes provenientes del cono sur, perseguidos por las dictaduras militares de
Chile y Argentina.

Enla década de los 80 se forman las Escuelas de Contabilidad Superior (1981),
Educacién Fisica (1987) y Artes Visuales (1988). Paralelamente, se promueve la

institucionalizacién de la investigacién cientifica con el Instituto de Investigaciones
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Sociales (1976). En 1980 y 1983 se fundan los Institutos de Investigaciones de
Ciencias Técnicas (1980) y de Ciencias de la Salud y Medicina (1983). En 1996, estos
organismos se fusionan en el Instituto de Investigaciones Cientificas, actualmente
denominada Direccién de Investigaciones de la Universidad de Cuenca (DIUC).
(Universidad de Cuenca, 2024)

Al momento la Universidad del Azuay ha sufrido necesarias innovaciones para
constituirse hoy en 12 Facultades y ofertar 49 carreras en todas las areas del
conocimiento.

En el inicio del siglo XXI, se puede afirmar desde una vision global que la
Universidad de Cuenca ha superado ampliamente el ambito regional. En las
Facultades de Ciencias Juridicas, Ciencias Médicas, Arquitectura y Urbanismo,
Ingenieria, Ciencias Quimicas, Ciencias Agropecuarias, Odontologia, Ciencias
Econdmicas, Filosofia y Ciencias de la Educacion, Artes, Ciencias de la Hospitalidad
y Psicologia, se forman estudiantes ecuatorianos y de diversas nacionalidades.
También hay escuelas de idiomas y educacién fisica. (Universidad de Cuenca, 2024)

A inicios del siglo XXI, una perspectiva general permite constatar que la
Universidad de Cuenca ha superado su ambito territorial en virtud de que cuenta con
un proceso de internacionalizacion, manteniendo estudiantes nacionales y
extranjeros que se forman en sus facultades de derecho, medicina, arquitectura y
urbanismo, ingenierias en diversas especialidades, quimica, ciencias agricolas,
odontologia, economia, filosofia y educacién, artes y ciencias de la vida. Hosteleria y
psicologia. Ademas, escuelas de idiomas y educacién fisica.

En la actualidad cuenta con la Direccion de Postgrado que organiza las
politicas académicas de cuarto nivel; la Direccion de Investigacion, que impulsa el

desarrollo de investigaciones en todas las areas del conocimiento; la Direccion de
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Tecnologias de la Informacion responsable de la aplicacion de tecnologias de la
informacion en la institucion, entre otras dependencias académicas y administrativas.

A fin de reforzar el cultivo de las artes, la Universidad cuenta con una Orquesta
de Camara, un Coro Polifénico, Grupos de Danza, Grupos de Teatro, entre una serie
de expresiones artisticas que han nacido en las diversas facultades y que cada dia

fortalecen su presencia y actitud.

2.5. Desarrollo de la educacién superior de 1950-1979

En este periodo se da un acceso acelerado a la educacién superior,
duplicandose la poblacion estudiantil, en primer lugar, debido a las protestas
estudiantiles y a la introduccién generalizada del movimiento conocido como
“democratizacion universitaria”, lo cual implicé un esfuerzo publico para mantener las
tarifas de admision a las universidades y obtener los recursos para su financiamiento.
Sin embargo, este mecanismo de acceso a la universidad encontr6 su mayor
obstaculo en la recesion economica de la ultima década (1980) y el paso al
movimiento neoliberal encabezado por el presidente Leon Febres Cordero. (Pacheco
Prado, La Universidad Ecuatoriana: Crisis Académica y Conflicto Politico, 1992).

La segunda via fue el enfoque de mercado en el periodo 1980-2000 con la
creacidn de universidades privadas sin recursos publicos. Pronto se diria que el
crecimiento cuantitativo de la educacion superior llevé a una pérdida en la calidad de
los recursos publicos por la desercion estudiantil de entre 12 y 30% en los tres
primeros semestres.

En la siguiente tabla se pueden observar el numero de estudiantes
universitarios en Ecuador desde 1951 hasta 1972, periodo que fue antes del boom

petrolero, a partir de aqui la inversion estatal crece en todos los ambitos.
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Tabla 3 Alumnos matriculados y egresados en universidades ecuatorianas

Afo Total, Matriculados Egresados % Hombres % Mujeres
1951 4571 323 84,0% 16,0%
1952 4794 392 83,8% 16,2%
1953 5096 412 82,4% 17,6%
1954 5231 454 82,6% 17,4%
1955 5789 511 81,8% 18,2%
1956 6141 563 81,2% 18,8%
1957 6656 541 81,7% 18,3%
1958 7212 605 83,0% 17,0%
1959 8035 588 81,2% 18,8%
1960 9075 601 84,3% 15,7%
1961 10.318 761 83,3% 16,7%
1962 10.830 936 82,0% 18,0%
1963 11.564 1.312 81,8% 18,2%
1964 12.076 1.413 80,4% 19,6%
1965 13.728 1.801 79,5% 20,5%
1966 15.745 1.902 78,6% 21,4%
1967 19.177 2.024 75,5% 24,5%
1968 22.266 2.356 75,9% 24,1%
1969 31.824 3.245 72,4% 27,6%
1970 21.363 2.021 66,6% 33,4%
1971 43.743 4.208 70,0% 30,0%
1972 57.677 3.090 68,2% 31,8%

Fuente: Pacheco Prado, Lucas, 1992 y Departamento de

Planeamiento JUNAPLA
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Tabla 4 Proforma de Gasto Publico en Educacion Superior 1969-1974

Numero
Total, de de
Anos alumnos profesores Toral Gastos US $ Dolares /alumno
1969 31824 968 $ 7.641.866,67 $ 240,13
1970 21363 1154 $ 8.970.583,33 $ 419,91
1971 43743 1351 $10.435.016,67 $ 238,55
1972 57677 1483 $11.404.572,22 $ 197,73
1973 49228 1513 $11.922.244,44 $ 242,18
1974 56486 1553 $11.941.577,78 $ 211,41

Fuente: (JUNAPLA, 1971)

Elaboracion: Propia, se han calculado los egresos en base al tipo de cambio
promedio anual.

A estos costos estimados, se deben sumar los costos de inversiones en bienes y
equipos. En aquella época las fuentes de financiamiento fueron las siguientes:
Impuestos, tasas, utilidades, rentas patrimoniales y préstamos de organismos
internacionales, para el afo 1968 del total de los gastos corrientes de las
universidades el 64,9% estaba financiado con rentas publicas; el 16,5% por

impuestos; el 13,9% por ingresos propios: el 5,7% por tasas y utilidades. (JUNAPLA,

1971)



Tabla 5 Matricula por especializaciones -Ecuador 1956 -1966

Carrera 1955-1956 1965-1966
Economia 362 1.440
Administracién 213
Ingenieria Civil 564 1.213
Arquitectura 123 659
Ing. Industrial 82 71
Ing. Quimica 37 389
Ing. Mecanica 16 433
Ing. Eléctrica 125 494
Ing. Naval 46
Ing. Agrondémica 255 883
Medicina

Veterinaria 133 286
Geologia y Minas 80
Medicina 1.330 1.400
Odontologia 348 384
Obstetricia 97 123
Enfermeria 82 109
Bioquimica 275 334
Pedagogia 355 1.407
Psicologia 26 261
Filosofia 52 84
Servicio Social 43 114
Derecho 1.069 1.822
Ciencias Politicas 167
Contabilidad 85
Lenguas 998
Humanidades

clasicas 195 15
Otros 572 2.235
Total 6.141 15.745

Fuente: (JUNAPLA, 1971)
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Tabla 6 Alumnos matriculados, egresados y graduados en universidades

ecuatorianas
Egresados Graduados
Afos  Matriculados Numero % Numero %
1973 49.228 2083 4.2% 2698 95.5%
1974 56.486 2493  4.4% 3240 5.7%
1975 66366 2948 4.4% 3287 5.0%
1976 80524 3965 4.9% 4065 5.0%
1977 96570 4717  4.9% 4783  5.0%
1978 99144 5422  5.5% 4995 5.0%
1979 112.490 5642  5.0% 5271 4.7%
1980 122.646 7789  6.4% 5711 4.7%
1981 133.675 7432 5.6% 6397 4.8%
1982 146.191 7339  5.0% 6808 4.7%
1983 161.584 7816 4.8% 6335 3.9%
1984 158.001 8784 5.6% 7816  4.9%
1985 163.366 9743  6.0% 8062 4.9%
1986 172.714 10611 6.1% 7812  4.5%
1987 165.978 8650 5.2% 7296 4.4%
1988 186.618 9861 5.3% 8763 4.7%

Fuente: (CONUEP, 1992) Evaluacidn de la situacidn actual y perspectivas para
el Corto y mediano plazos de las Universidades y Escuelas Politécnicas.

La Tabla 6 muestra la evolucidén de la poblacion universitaria desde 1973, afo
que inicié el denominado boom petrolero, hasta 1988, si bien en este periodo se
observa un crecimiento de la poblacién estudiantil, se evidencié una penuria
financiera que habia encerrado a la gestion académica en un circulo vicioso. Asi
entonces, por la escasez de recursos, la universidad no estaba en condiciones de
remunerar adecuadamente a su personal académico, dentro del cual esta la planta
directiva, a cuyo cargo esta la mayor proporcion de la gestion académica. (Pacheco

Prado, La Universidad: Desafios en la gestion académica, 2008)
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Grafico 1 Estudiantes matriculados 1973-1988
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Tabla 7 Evolucion de docentes - relacion alumnos docentes 1980-1988

Ecuador

Docentes Relacion alumno /docente
1980 6.884 17,82
1981 7.638 17,50
1982 8.323 17,56
1983 8.819 18,32
1984 9.466 16,69
1985 9.992 16,35
1986 10.885 15,87
1987 11.010 15,08
1988 11.395 16,38

Fuente: (CONUEP, 1992) Evaluacidn de la situacién actual y perspectivas para
el corto y mediano plazos de las Universidades y Escuelas Politécnicas.
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Grafico 2 Numero de docentes universitarios
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Del analisis de la tabla y grafico precedente se puede observar que la
masificacion universitaria de la que algunos autores han hablado no existiria en la

realidad, el nUmero de docentes crecié desde 1980 a 1988 en 65,52%.

Grafico 3 Relacion Docente -Alumno
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En igual sentido, si se comparan las cifras del conjunto nacional para relacionar el
total de alumnos con el numero total de profesores, en el grafico 2 podemos
observar que la relacién se mantuvo estable, pero con una tendencia a la baja; es
asi que, disminuye de 17,82 docentes por estudiante a 16,38. De alli que, podemos
concluir que esto sucedid, porque el niumero de estudiantes crecié en mayor

proporcién que el numero de docentes.

2.6.La Educacién Superior con la aprobacién de la Ley de 1982

Se evidencia que, en 1982, se recortaron drasticamente los presupuestos para
la educacién en todos los niveles, se esperaba que la universidad sufriera una
disminucién de los recursos para la educacién superior, la cual experimentaba un
proceso de ampliacién de cobertura y aumento de poblacion estudiantil. Frente a esta
circunstancia, que es también una de las causas de la crisis universitaria, el proyecto
"Mision de la Universidad ecuatoriana para el siglo XXI" planteé la urgencia de una
racionalizacién de recursos y del numero de trabajadores administrativos.

Con la expedicion de la ley de Universidades y Escuelas Politécnicas en mayo
de 1982, al menos la comunidad universitaria inicié un proceso sistematico, aunque
con limitaciones de impulso a la investigacion, a través de la aprobacion vy

financiamiento de proyectos por parte del CONUEP. (Posso Salgado, 1998)

En palabras de (Barreto, 2015) en mayo de 1982, la Camara Nacional de
Representantes aprobd la “Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas”, que con el
ejecutese del presidente Oswaldo Hurtado, se public6 en el Registro Oficial N° 243 el
14 de mayo de 1982. Esta Ley, que reemplazaba a la de 1971, que en la practica
nunca fue acatada, mantiene el reconocimiento de la autonomia universitaria y la

inviolabilidad de sus recintos.
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La ley de 1982 definio al sistema universitario ecuatoriano, estableciéndose por
tanto que, las universidades y escuelas politécnicas son comunidades académicas de
profesores, estudiantes y trabajadores, cuya misidén es buscar la verdad y el avance
de la ciencia y la cultura a través de la ensefianza y la investigacidn, abrazando todas
las formas de pensamiento universal, exponiéndolas y analizandolas con rigor y de
manera cientifica. Deben funcionar como organizaciones sin fines de lucro. En igual
sentido, las define como personas juridicas auténomas con facultades para
organizarse dentro de las disposiciones de la constitucién y de esta ley, ofrecer
educacion e investigacion con total autonomia académica, cientifica y administrativa,
participar en los planes de desarrollo del pais, colaborar con organismos estatales,
exclusivamente otorgar grados académicos, titulos profesionales y revalidar titulos
académicos, y realizar actividades encaminadas al logro de sus objetivos.

Dicha ley estableci6 el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas, organismo que tenia entre sus funciones el orientar, coordinar y
armonizar la accién y los principios pedagdégicos, culturales y cientificos de las
Universidades y Escuelas Politécnicas.

‘Para las elecciones presidenciales de 1984, las fuerzas de derecha se
reagrupan en torno al denominado Frente de Reconstruccion Nacional, lo que permite
el triunfo del binomio de Ledn Febres Cordero y Blasco Penaherrera, quienes
instauran un gobierno autoritario, represivo y corrupto; ademas, aplico una politica
econdmica que privilegio la liberalizacion e internacionalizacion de los mercados. La
limitacion de recursos para el sector de educacion, especialmente superior, se torno
mucho mas critica. No faltaron protestas y reclamos del sector universitario, las que
fueron siempre reprimidas con severidad por las ‘fuerzas del orden”. La asfixia

economica a las universidades publicas fue la peculiaridad del gobierno de Febres
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Cordero, generando serias dificultades para el cumplimiento de las actividades
universitarias. De esta forma se transgredio contra la autonomia de las universidades

ecuatorianas.” (Barreto, 2015, p. 255)

2.7.La creacion de universidades privadas

En los dltimos afos se permitié la creacibn de una gran cantidad de
universidades privadas, es asi que para el afo 2012, Ecuador contaba con 71
universidades, 45 de ellas creadas entre 1992 y 2006, lo que evidencia un crecimiento
del 273% en apenas 14 anos, para referirse a este proceso (Ramirez R. , 2010) lo
define como parte de la légica utilitaria-liberal, en la que es necesario tener un
mercado universitario. Para ello se vuelve indispensable que se incremente la
posibilidad de eleccion, aumentando la canasta de oferta universitaria. De esta forma,
cada consumidor puede elegir libremente entre mas opciones. La creacién de
universidades privadas en Ecuador ha generado un debate sobre su impacto en la
calidad de la educacion, el acceso y la justicia, asi como el desarrollo econémico y
social en el pais. Algunos argumentos a favor son que mantiene un énfasis en las
ofertas de innovacion, competencia y educacion, mientras que otros sefalan posibles
desigualdades de acceso a la educacion y la calidad entre las instituciones publicas
y privadas.

Desde el punto de vista de los promotores de la universidad privada
manifiestan que la universidad privada nace ante la necesidad de mejorar la
educacion superior, en funcion de que la iniciativa privada asume el reto con
capacidad emprendedora y profesional. La educacién privada particular en esencia
significa plenitud del ejercicio de la libertad, voluntariamente desafia a los retos del

futuro, autonomia y responsabilidad. En igual sentido, se plantea que la gran ventaja
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de la universidad privada, es que esta alejada de la politiqueria y del sectarismo.
(Universidad Internacional del Ecuador, 2005)

“Este crecimiento se vuelve exponencial a partir de la ley elaborada en el ano
2000. Se puede corroborar que de las 20 universidades creadas entre 2000 y 2006,
16 fueron particulares autofinanciadas, mientras que solo 4 fueron publicas. Tal
proporcion obedece a la tendencial privatizacion de la educacion, considerada como
bien de mercado, lo que supuso la fundacion y organizacion de universidades como

negocios particulares.” (Ramirez R. , 2010, p. 36).
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Tabla 8 Listado de Universidades y Escuelas Politécnicas Autofinanciados

N Institucion Provincia  Cantén
1 Universidad de los hemisferios Pichincha Quito
Universidad de Especialidades
2 Espiritu Santo Guayas Guayaquil
3 Universidad Metropolitana Pichincha Quito
Universidad Regional Autonoma de
4 los Andes Tungurahua Ambato
5 Universidad de las Américas Pichincha Quito
6 Universidad Tecnolégica ECOTEC  Guayas Guayaquil
Universidad lIberoamericana del
7 Ecuador Pichincha Quito
8 Universidad Casa Grande Guayas Guayaquil
Universidad Tecnol6gica
9 Empresarial de Guayaquil Guayas Guayaquil
10 Universidad San Gregorio Manabi Portoviejo
Universidad Internacional del
11 Ecuador Pichincha Quito
12 Universidad Tecnoldgica Israel Pichincha Quito
Universidad de Especialidades
13 Turisticas Pichincha Quito
14 Universidad Particular SEK Pichincha Quito

15 Universidad San Francisco de Quito Pichincha Quito
Universidad Tecnol6gica

16 Indoamérica Tungurahua Ambato
17 Universidad del Pacifico Guayas Guayaquil
18 Universidad de Otavalo Imbabura Otavalo

Fuente: Consejo de Educacién Superior 2024

Otro criterio similar, lo encontramos con (Grijalva, 2012) el mismo que afirma
que el desarrollo de las universidades fue '"inestable" sin politicas publicas
coherentes, falta de un enfoque sistémico, sin el concepto de que las universidades
deben formar parte de un sistema nacional, y con ausencia de regulaciones, registros
o estadisticas integrales Un marco l6gico que facilitaria la representacion de la
educacion superior como una entidad multifacética y dinamica. Se desarroll6 la
proliferacion de universidades privadas con estandares académicos y de

comercializacion deficientes, la discontinuidad de politicas y regulaciones en materia
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de regularizacion de carreras, programas Yy titulos; asi, por ejemplo, se dio la
proliferacion de carreras de abogados con aproximadamente 30 denominaciones
distintas, todo atribuido a la légica del marketing.

El punto de vista de los defensores de la universidad privada manifiesta, que,
de no ser por estas, muchos estudiantes no tendrian acceso a la educacién superior,
en virtud de que los cupos ofrecidos en la universidad publica son insuficientes.

Por otro lado (Ganga & Maluk, 2017) manifiestan una serie de irregularidades
y problemas internos que entorpecian las gestiones del CONESUP, pues eran “juez
y parte”, al respecto en 1992 el documento (CONUEP, 1992), senalaba serios
problemas, pues mencionaba los efectos de la crisis de la excelencia académica en
el pais por mas de 20 anos. Estos hechos son ratificados por Villavicencio (2012),
quien confirma que las IES en el Ecuador podian ser creadas con mucha facilidad y
extrema independencia, no integraban un sistema funcional y carecian de sentido
académico y curiosidad cientifica, motivadas unicamente por una finalidad comercial.
A continuacién, examinaremos el origen y desarrollo de las principales universidades

autofinanciadas del Ecuador.

2.7.1. Pontificia Universidad Catélica del Ecuador PUCE

Hablar de educacién privada en el Ecuador es necesariamente hablar de la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador PUCE, la misma que fue la primera
universidad privada el Ecuador. Constituyéndose en la universidad privada mas
antigua de la Republica del Ecuador. Fundada en 1946 por la Compania de Jesus y
por el Sr. arzobispo de Quito, Cardenal Carlos Maria de la Torre, durante la segunda
presidencia del Dr. José Maria Velasco lbarra.

El Cuerpo Gubernativo formado para dirigir a la Universidad gestioné con fecha

2 de julio de 1946 a fin de que el presidente, doctor José Maria Velasco lbarra,
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expidiera el decreto N1228, que autorizaba el funcionamiento de universidades
particulares. Este decreto fue inscrito en el Registro Oficial N° 629 del 8 de julio del
mismo afo. A continuacién de su creacién se encomienda al padre Aurelio Espinosa
Pélit, S.J., la rectoria de la recién creada universidad, el mismo que fue el encargado
de conseguir la sede, el financiamiento, la planta docente y de elaborar los planes de
estudio para el funcionamiento de la PUCE. El 26 de septiembre, el Ing. Pedro Pinto
Guzman, ministro de Educacién, autorizd6 a la Universidad iniciar sus servicios
educativos. El arzobispo de Quito, monsefior Carlos Maria de la Torre, celebr6é una
misa en la Basilica del Voto Nacional el 4 de noviembre y bendijo la sede de la calle
Bolivar n° 343. Al dia siguiente empez6 el primer ciclo académico con una sola
facultad, la Facultad de Jurisprudencia, con 54 estudiantes. (Ecured, 2022)

Para el ano 2002, es considerada como una de las 5 principales universidades
del pais por sus programas de docencia, investigacién y vinculacién con la
comunidad. Goza de prestigio entre los medios de comunicacion. En algunos rankings
aparece como la primera universidad ecuatoriana. Ofrece una variedad de programas
en distintas areas cientificas y tecnoldgicas. Ha sido pionera en los estudios de
Biologia y tiene a su cargo una de las mas importantes estaciones cientificas del
mundo, en Yasuni (Amazonia ecuatoriana). (Jesuitas Ecuador, 2022)

Cuenta con facultades de: Arquitectura, Administracion, Enfermeria, Ciencias
Sociales, Ingenieria, Humanidades y Artes. Su sede matriz esta en Quito. De igual
manera posee otras 5 sedes en: Ambato, Esmeraldas, Ibarra, Manabi y Santo
Domingo de los Tséachilas. La sede de Quito, cuenta con un campus ubicado en un
sitio privilegiado de la ciudad. Se destaca por tener un Centro Cultural en el que

frecuentemente se realizan exposiciones y actos artisticos, y una moderna biblioteca.
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Actualmente se construye un nuevo campus en las cercanias de la ciudad (Nayon)
que permitird un mas amplio desarrollo de la investigacion cientifica.

Para el aino 2019 contaba con 6 sedes, 295 proyectos de vinculacién, 553
publicaciones, 85 carreras, 103 ofertas académicas, 18 programas, 21.929
estudiantes, 2.407 docentes, 1.164 administrativos, nueve campus. Entre sus
estudiantes tenemos que 12.525 son mujeres (57.1%), y 9.404 hombres (42.9%).
Total 21.929. En carreras de grado son 20.545 (93.7%), y de Posgrado: 1.384 (6.3%)

(Pontificia Universidad Cétolica del Ecuador, 2022)

2.7.2. Universidad San Francisco de Quito USFQ

Cuando hablamos de la Universidad San Francisco de Quito USFQ, debemos
mencionar que, en la actualidad, la USFQ se ha logrado mantener de forma
permanente entre las 700 mejores universidades del planeta. Su labor de
investigacion constante la sitia como la universidad numero 1 del Ecuador de acuerdo
con el QS mundial. Con cerca de 35 afos de su apertura, en la edicién 2023 de QS
mundial (correspondiente al ultimo periodo) la USFQ se sitia de nuevo en el rango
de 701 a 750. Los principales indicadores reportados para conseguir esta posicion
corresponden al nivel académico de los profesores, estudiantes, graduados,
inversion, becas e intercambios internacionales. (Universidad San Francisco de Quito
USFQ, 2022)

La Universidad San Francisco de Quito USFQ, le debe su creacion al Dr.
Santiago Gangotena (+) y al Dr. Carlos Montufar, ambos con titulos de PhD. en Fisica
y el aporte desinteresado de muchas personas. Gracias a la conjuncion de varios
factores, en 1980 se logré reunir a un importante numero de académicos y

empresarios para conformar la Corporacién de Promocion Universitaria CPU. Esta
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institucién, sin fines de lucro, tuvo como principal objetivo crear una universidad de
excelencia académica en el Ecuador. (Universidad San Francisco de Quito USFQ,
2022).

La Universidad San Francisco de Quito USFQ fundada en el afio de 1988 por
Santiago Gangotena a través de la Corporacion de Promocidén Universitaria, fue una
respuesta a la necesidad que Ecuador tenia de una institucion privada de educacion
superior de alta calidad. (Ecured, 2022)

Siguiendo las normas para la creacién de una nueva universidad, la CPU
presenté al CONUEP (Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas)
el proyecto de una universidad diferente que, no fue aprobado, debido a la falta de
visibn académica de esa época. Esta decision no fue un obstaculo para la
determinacién de seguir adelante con este proyecto. Asi, el 01 de septiembre de 1988,
la USFQ abri6 sus puertas como la primera universidad completamente
autofinanciada del Ecuador, originalmente estuvo formada por 130 estudiantes que
recibian clases en una mansion residencial localizada en la Av. 12 de octubre 1983 y
calle Salazar (la que con el tiempo se conoceria con el nombre de "La Casita de la
calle 12 de octubre”. (Ecured, 2022)

A los 12 académicos fundadores se les unieron 122 jévenes quienes se
embarcaron en esta extraordinaria aventura académica. La USFQ fue oficialmente
reconocida por el Estado Ecuatoriano en el gobierno del Arg. Sixto Duran Ballén, en
octubre de 1995 por Decreto Ejecutivo 3166 (publicado en el Registro Oficial No.809).
Su Estatuto fue aprobado por el CONESUP (Consejo Nacional de Educacién
Superior) el 18 de mayo de 2001 mediante oficio numero 0053.

La USFQ comenz6 sus labores académicas con 3 unidades conocidas como

colegios: la Escuela de Gestidon del Desarrollo, la Escuela de Comunicacién y Cultura
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y la Escuela de Artes Aplicadas. Con el tiempo, se agregaron nuevas areas de
programas y se construyeron nuevas escuelas. En 1992 ya habia 6 facultades de
gestién del desarrollo, comunicacién y artes; ciencia ambiental; ciencia aplicada;
Sociologia y Humanidades e Idiomas, que luego se fusionaron en la Facultad de Artes
Liberales. Posteriormente se cre6 el Colegio de Arquitectura, Colegio de Ciencias de
la Salud; EI Colegio Politécnico; el Colegio de Jurisprudencia; el Colegio de
Hospitalidad y Arte Culinario; el Colegio de Alimentos, Agro-empresa y Nutricion; el
Colegio de Tecnologias; el Colegio de Posgrados y finalmente el Colegio de
Educacién. En la actualidad 30 afnos después, después de varias fusiones, la USFQ
esta organizada en 10 facultades de pregrado y una facultad de posgrado, que cubren
casi todas las especialidades. Es evidente que la Universidad San Francisco desde
su creacién hasta la presente fecha ha aplicado un modelo de gestion universitaria
hacia el futuro, aplicando lo que denominan (Cortadellas & Jorge, 2012) Valores
Intrinsecos de Calidad, que son las sefales o sintomas que muestran si hay calidad,

sumado a un fuerte enfoque clientelar.

2.7.3. Universidad Internacional del Ecuador UIDE

La creacion de la Universidad Internacional del Ecuador (UIDE) fue concebida
por el educador, escritor, periodista, diplomatico y humanista don Jorge Fernandez
Salazar. El 21 de octubre de 1992 el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas (CONUEP) junto a Marcelo Fernandez Sanchez, canciller fundador,
aprobaron la creacion de esta casa de estudios materializando el sueno de construir
un espacio para formar profesionales que aporten a la sociedad ecuatoriana y del

mundo.
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En la actualidad la UIDE tiene las facultades de Business School (carreras
como Administracién de Empresas, Marketing, Negocios Internacionales); Ciencias
Técnicas (carreras como Ingenieria Automotriz, Ingenieria Civil e Ingenieria
Mecatrénica); Arquitectura, Disefio y Arte (carreras como Arquitectura y Diseno);
Ciencias Médicas, de la Salud y la Vida (carreras como Medicina, Odontologia,
Psicologia y Veterinaria); Hospitalidad y Gestion Ambiental (carreras como
Hospitalidad y Hoteleria y Gastronomia); y Jurisprudencia, Ciencias Sociales y
Humanidades A.F. Cordova (carreras de Comunicacion, Derecho y Relaciones

Internacionales).

2.7.4. Universidad de las Américas UDLA

La Universidad de la Américas UDLA es una de las universidades privadas mas
exitosas de Ecuador: en menos de 15 anos, pasé de 200 a 15 mil estudiantes; en
igual sentido, sus instalaciones aumentaron desde los 6 mil hasta cerca de los 100
mil metros cuadrados. La Universidad de la Américas UDLA, es una institucion de
derecho privado que empez6 sus operaciones en octubre de 1994 como Corporacion
Cientifica Humanista UDLA, su promotor original fue el Ing. Edwin Marchan Carrasco,
quién fue su primer rector, con posterioridad la misma fue legalizada gracias a la
aprobacion del Decreto Ejecutivo Numero 3272, de 21 de noviembre de 1995, firmado
por el Arg. Sixto Duran Ballén. La universidad fue vendida el afio 2000 a la red Sylvan
International Universities, hoy Laureate International Universities.

Paralelamente, al crecimiento sostenido en numero de estudiantes y, con ello,
de infraestructura disponible, esta universidad se caracteriza por mantener una
trayectoria descendente en los procesos de acreditacion del pais. La caida en la
clasificacion estatal, y la constante exteriorizacién de la posicidén politica del Rector

de la institucibn —como se mostrara mas adelante-, han motivado que la UDLA haya
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sido una de las instituciones mas criticas con las decisiones estatales v,
concretamente, con el proceso de categorizacion de las universidades. (Barredo
Ibanez, 2016)

En la actualidad dicha situacién ha cambiado de forma radical, en virtud de la
cercania existente los ultimos presidentes del Ecuador con esta universidad, de
hecho, en octubre del 2011 la Universidad de las Américas (UDLA) concedié un
Doctorado honoris causa al Sr. Guillermo Lasso por el aporte que brindé al sistema
financiero del pais, el proyecto Banco del Barrio. En ese entonces se desempenaba
como presidente del Banco de Guayaquil (Diario "EI Comercio", 2021). De igual forma,
el ex vicepresidente constitucional de la republica Alfredo Borrero, fue director médico
del Hospital Metropolitano de Quito, presidente de la Asociacion de Hospitales y
Clinicas Privadas, decano y administrador de la Facultad de Medicina de la
Universidad de las Américas.

Al ano 2023, la UDLA ofrece 37 carreras de pregrado distribuidas en
modalidades presencial y semipresencial y, en horarios diurno, vespertino y nocturno,
cuenta con 17,631 alumnos. Al momento, cuenta con 3 campus universitarios, el
campus originario donde empezd a funcionar ubicado en la Av. Colén y 6 de
diciembre, que cuenta con 3 pisos para las carreras diurnas y nocturnas. Sus aulas y
laboratorios estan equipados con la ultima tecnologia para el desarrollo académico.
En sus comodas instalaciones se puede disfrutar de la biblioteca, cafeteria, auditorio,
laboratorios, la Clinica Odontolégica y un espacio de esparcimiento como el Patio de
las Artes. De igual manea cuenta con el campus de la Av. Granados, al nor-oriente
de Quito, el mismo que cuenta con cuatro plantas para estudiantes diurnos y
nocturnos. Sus modernas y funcionales instalaciones incluyen un teatro, biblioteca,

restaurante, salas de exposiciones, laboratorios de computacién, laboratorios de
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investigacion y aulas. Se cuenta con plantas iluminadas y distribuidas en torno a 2
patios centrales: También existen el patio de las culturas (interior, actividades
culturales, exposiciones, seminarios) y el patio de la biodiversidad.

Su ultimo campus es el denominado UDLA-PARK inaugurado en marzo 2015,
ubicado junto al redondel del ciclista, en la via a Nayon. La segunda etapa esta
operando desde 2022. En su primera etapa cuenta con una infraestructura moderna
y tecnologias de ultima generacidn. Laboratorios de investigacién para ciencias de la
salud e ingenieria, talleres de disefo, salas de radio, sets de TV, cine y fotografia,
salas de clase, auditorios, biblioteca, cafeteria, salas de exposicién, salas de computo

y espacios de bienestar estudiantil.

2.7.5. Universidad Espiritu Santo UESS

La Universidad Espiritu Santo (UEES) es la universidad privada mas
importante de la ciudad de Guayaquil, inicia sus actividades académicas en el ano
1994 como institucién privada, autofinanciada y sin fines de lucro. Su espiritu de
compromiso y constante innovacion estan presentes en la calidad del servicio que
ofrece a su comunidad; este centro de educacion superior surge en 1993 con la
aprobacion del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas y fue
inaugurado en 1994. Su fundador fue el Doctor Carlos Ortega Maldonado. Inicié sus
actividades académicas en la Facultad de Negocios y sus respectivas facultades:
Comercio Exterior, Administracién de Empresas, Finanzas-Banca y Mercadeo. En
1995 se matricul6 el primer grupo de bachilleres a tiempo completo, algunos de los
cuales eran becarios del Plan Talento. En 1997 inicié sus actividades la Facultad de

Derecho, Ciencias Politicas y del Desarrollo.
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En 1998 se cred el Instituto de Desarrollo, Equidad y La Paz en la Facultad de
Derecho, Politica y Desarrollo. Iniciaron sus actividades la Facultad de Comunicacion
y la Facultad de Ciencias y Artes Liberales.

En 1999 se crearon la Facultad de Comunicacion y la Facultad de
Humanidades, en ese mismo afio como como respuesta a las necesidades de
muchos estudiantes que no pudieron completar sus estudios en la universidad o que
no pudieron asistir a la universidad debido a conflictos de horarios. Tradicionalmente,
la UEES abri6 el Programa Universitario de fines de semana, programa que ahora se
denomina Escuela Ejecutiva.

En 2001, la UEES se trasladé a un nuevo campus a 2,5 kilbmetros de la
autopista La Puntilla-Samborondén, donde se establecié el Departamento de
Ingenieria de Sistemas, Telecomunicaciones y Electrénica. Establecio6 la Facultad de
Ciencias y Humanidades y abri6 la Facultad de Turismo y Hoteleria y la Facultad de
Artes.

En 2002, la UEES cred la Facultad de Arquitectura y Planificacion. Un afo
después, la Escuela de Turismo y Hoteleria se convierte en facultad.

En 2003 se construye el edificio "F" (hoy "G"), el primer espacio universal, que
en el futuro definira el modelo constructivo de la UEES.

En 2004 se crea la Facultad de Estudios Internacionales (antiguo Colegio
Internacional, con sus diversos programas: Traduccion e interpretacion, Educacion
bilinglle y bicultural, inglés y ensefanza del inglés como lengua extranjera. Se
establece la Facultad de Ciencias Gastrondmicas y se abren sus primeras
instalaciones. En 2005 se fund6 una facultad con diversos programas y se formé el

avién de alta velocidad BUEES. Para octubre de 2006 se inauguré el Centro de Asia
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y Pacifico de la Facultad de Comercio, el 21 de agosto se cred un estudio de radio,
television y Centro de Produccién Digital (CEPA) en la Facultad de Comunicacién).

Actualmente, ofrece una amplia gama de servicios a los estudiantes, incluido
acceso inalambrico a Internet en todo el campus, una biblioteca con mas de 50.000
copias y acceso virtual a mas de 3 millones de publicaciones académicas, alojamiento
en el campus para estudiantes de otros estados y un servicio de transporte.

Para garantizar la seguridad de estudiantes y socios, cuenta con camaras y
puertas biométricas, ademas, existe un amplio estacionamiento con seguridad
permanente para estudiantes, docentes y publico en general.

La UEES cuenta con Bienestar Estudiantil, Centro de Investigacién, Relaciones
Comunitarias, Centro de Educacion Internacional CEIl, Biblioteca, Residencia

Universitaria, Centro de Arbitraje y Conciliacion, Centro de Mediacién y Pastoral.

2.8.La Educacién Superior en la constitucién de 1998

Como antecedentes y, en palabras de (Ganga & Maluk, 2017), en referencia a
(CONUEP, 1992) al que denominan “informe oculto” reflejan la débil institucionalidad
de los organismos de control. Es verdaderamente penoso que el esfuerzo de mas de
2 anos de 140 profesionales quedara sepultado en 800 paginas que no pudieron
contribuir al avance de la academia. De igual manera, es lamentable que habiendo
existido iniciativas no fueron usadas y pasaran 20 afos para ocuparse de una nueva
evaluacién. Es asi que, ya en 1992, el informe del CONUEP arrojaba serios
problemas que evidenciaban una crisis de la excelencia académica en el pais por mas
de 20 afos.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en

agosto de 1998 y con posterioridad en mayo de 2020 la Ley de Educacion Superior,
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fueron las normas que definieron el marco organizativo de la educacién superior en
el Ecuador. (Hurtado Larrea, 2005)

Con esta reforma de 1998 de acuerdo a (Ganga & Maluk, 2017) se dio otro
intento errado de tomar el control de las IES. Entre los cambios propuestos, se decidio
crear una autoridad reguladora en sustitucién de la CONUEP, que entré en
funcionamiento en el afo 2000, y que ademas de regular las universidades y
politécnicas, también controlara las instituciones técnicas superiores, las instituciones
cientificas y tecnoldgicas, las instituciones educativas y conservatorios de musica y
arte que formaban parte de la educacion superior.

Esta constitucidén reconoce y unifica a la IES como una sola organizacion por
primera vez. Dos afos después de la reforma constitucional de 1998, se cred el
Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacién de la Educacién Superior (CONEA).

Su misién era gestionar, planificar y coordinar el Sistema Nacional de
Evaluacion y Acreditacion (SNEA), un sistema autbnomo. La misma que debe ser una
organizacion independiente, liderada por el CONEA y constantemente coordinada

con el Consejo Nacional de Educacién Superior.

2.9.La Educacién Superior en Ecuador partir de la aprobacion de la
Constitucion de 2008

El acceso a la educacion es considerado como uno de los pilares
fundamentales para el progreso global ya que asegura el mejoramiento social y
econoémico de un pais (Finnie, 2012). Es muy importante el acceso constante a la
educacion, como un elemento central para el desarrollo a largo plazo, la reduccién de
ciclos intergeneracionales de pobreza, el desarrollo de la salud, la equidad de género

y la reduccién de la inequidad social en general.
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La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo sefialé en un estudio
comparativo con 10 paises de la region mas Espafna que, para el afio 2003, solo el
2.3% de los ecuatorianos ingres6 a la universidad, mientras que el 17,8% de la
poblacién ubicada entre los 18 y los 24 afos tenia educacion universitaria. Ecuador
conservaba uno de los ultimos lugares de la region en términos de acceso a la
educacion superior, de acuerdo al estudio de SENPLADES 2009. En dicho estudio,
Cuba mantuvo su liderazgo con el 69.1% de los estudiantes universitarios; Venezuela
con 50.6 %; Espana con el 49% y Argentina con el 45.6% de los estudiantes.
Asimismo, SENPLADES afirma en su investigacion que, de cada 10 estudiantes, solo
3.6 completan su educacién primaria, 2.5 su educacién media superior y solo 0.3 su
titulo universitario.

No es sino a partir de que se aprobé la Constitucion del Ecuador el afio 2008,
donde se reconoce que la educacion es de caracter humanista, intercultural y
cientifica; constituyendo un derecho de las personas y un bien publico social que, de
conformidad con la Constitucién de la Republica, responderd al interés publico y no
estara al servicio de intereses individuales y corporativos. (Asamblea Constituyente,
2008)

Para complementar el parrafo anterior en (Asamblea Nacional, 2010) se
manifiesta que, el derecho a la educacion superior, consiste en el ejercicio efectivo de
la igualdad de oportunidades, en funcion de los méritos respectivos, a fin de acceder
a una formacion académica y profesional con produccién de conocimiento pertinente
y de excelencia.

Las ciudadanas y los ciudadanos en forma individual y colectiva, las comunidades,
pueblos y nacionalidades tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el

proceso educativo superior, a través de los mecanismos establecidos en la
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Constitucion; de alli entonces que, a partir de que el Estado social y democratico fuese
incorporado en la Constitucidon de 2008, cuando las universidades ecuatorianas
experimentaron cambios profundos que han redefinido su rol y relacion con la
sociedad.

Un hecho que merece se resaltado es el cierre, el afio 2012, de universidades
escalafonadas en la (Categoria E) que representaron al sector de educacion
universitaria mas dindmico y de mayor crecimiento en el Ecuador en los ultimos arios.
Todas estas “universidades de garaje” fueron creadas, desde la entrada en vigor de
la Ley Organica de Educacion Superior (LOES; mayo de 2000). Estas instituciones
educativas no estaban cumpliendo con los prerrequisitos de funcionamiento,
evidenciandose crudamente las falencias y problemas universitarios del Ecuador.

Es asi que, durante la medianoche del miércoles 13 de abril de 2012, el
Consejo de Educacién Superior (CES) llevé a cabo un dispositivo para ubicar los
sellos de suspension definitiva en 14 universidades del pais. Durante la lectura del
informe final sobre la evaluacién de las 26 universidades que se encuentran en
categoria E, René Ramirez, lider del organismo, acompanado de funcionarios de la
Intendencia de Policia y de los medios publicos y oficiales, ubicaron los adhesivos en
las puertas de ingreso de 8 instituciones de educacién superior (IES), en las que se
indicaba: "Suspendida debido a la falta de calidad académica”.

Estos cambios contribuyeron a la construccion de un nuevo marco de
referencia de politicas publicas y a la visualizacion de un nuevo escenario para
alcanzar los objetivos de desarrollo, que se fundamenta en la creacion y aplicacion
de conocimientos Utiles a la sociedad y asegura la efectividad de las actividades

publicas a nivel administrativo. (Toscanini Segale y otros, 2016)
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El financiamiento de las universidades de Ecuador enfrenta actualmente
importantes limitaciones debido a la implementacion de una norma constitucional de
2008 que reconoce la educacion superior como un bien publico gratuito. El problema
no radica en el reconocimiento de lo manifestado en el parrafo precedente, que es
valido y necesario en si mismo, sino en las limitaciones financieras del Estado
ecuatoriano para satisfacer las necesidades presupuestarias de las instituciones de
educacion superior. El problema no se ubica en el referido reconocimiento, que en si
mismo es vdlido y necesario, sino en las limitaciones financieras del Estado
ecuatoriano a la hora de cubrir las demandas presupuestarias de las instituciones de
educacion superior. Sin embargo, de que en nuestra constitucién vigente (Asamblea
Constituyente, 2008), se afirma que el Estado garantizara el financiamiento de las
instituciones publicas de educacién superior.

En el siguiente cuadro podemos observar la evolucién de las asignaciones
fiscales para las entidades de educacion superior, por parte del Estado, las cuales
casi se duplicaron en los ultimos 8 afios (2009-2016) de forma global, este hecho esta
fundamentado en que la Constitucion del 2008 y, posteriormente (Asamblea Nacional,
2010), se establecié la gratuidad de la educacion hasta el tercer nivel (pregrado).
Hasta el 2008, la mayoria de instituciones publicas tenia la potestad de cobrar
aranceles a los estudiantes, con lo que cubrian en parte sus presupuestos operativos,
pero a partir del 2009 dependen exclusivamente de las asignaciones del Gobierno
Central. (Diario "ElI Comercio", 2016)

De acuerdo a (Diario "ElI Comercio", 2021) para el afo 2022, en Ecuador
existen 28 universidades particulares, de las cuales 26 ponen parte de su oferta en el
sistema publico para el segundo semestre del afio. Muchas de ellas ofrecen becas

del 100%, tal es el caso de la Universidad UTE que coloc6 660 cupos. Son para 32
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carreras entre sus sedes de Quito y Santo Domingo. Los jovenes a quienes la
Senescyt les asigne un cupo en esta universidad tienen una beca del 50% de entrada.
Sin ese descuento, el arancel por semestre de una licenciatura es de USD 2 750.
Para las ingenierias es de USD 2 950 y para odontologia, USD 3 950.

Es justamente este papel del conocimiento como un producto (“commodity)” a
ser comercializado, los principios y valores de honestidad académica y racionalidad
son rapidamente reemplazados por los principios de economia y utilidad, haciendo
cumplir sistematicamente las leyes del mercado. La investigacion se considera una
pérdida de tiempo y recursos, si conduce a nuevos productos y cursos o actividades
que no son utiles para desarrollar habilidades para el mercado laboral del mundo
empresarial. Este proceso esta mediado por las autoridades y se convierte en el
vinculo entre capital y conocimiento que esta convirtiendo a las universidades en
sujetos de los rudos protocolos del mercado. Los principios permanentes de verdad y
rigor intelectual son rapidamente reemplazados por aquellos de efectividad, del
analisis de costos y utilidad y, por consiguiente, las leyes del mercado son
sistematicamente aplicadas. Este proceso es regulado por el Estado, regulando la
interaccidn entre conocimiento y rentabilidad. Al respecto, la posicion del Gobierno es
bastante clara y al mismo tiempo muy reveladora.

“La Senescyt aborda la creacion de esta universidad [Yachay] con toda la
legitimidad que le confiere el ser el organismo dotado de la mejor posicion estratégica
para comprender, sequir y animar el pulso de esta serie de campos interrelacionados

que median entre el conocimiento y la produccion.” (Yachay (b), 2013)
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Tabla 9 - Estudiantes matriculados en universidades y escuelas politécnicas

por provincia
PROVINCIA 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total 561.863 560.887 589.792 627.819 664.101 684.660

Azuay 39.996  39.731 42364 44.011  46.147 45540
Bolivar 6.169 6473 7535 8906 9912  10.273
Cafiar 7420 7630 8872 9843 10750 10.682
Carchi 4253 4946 6013 6745 7276  7.045
Chimborazo 22674 23581 23503 22414 21.085 21.883
Cotopaxi 12272  13.674 14698 16.599  19.008 21.511
El Oro 15794 15779 17.082 18.626 21.302 24.480
Esmeraldas 9.350  8.682  11.022 13503  15.997 17.012
Galapagos 454 516 552 679 729 753
Guayas 126215 131426 134257 132967 142.999 144.809
Imbabura 14984 12571 16114  18.217  19.645 20.590
Loja 20921  19.941 21701 22859 24.781 26.511
Los Rios 17.649  17.028 19.154 21277 22631 25107
Manabi 45.900 48238 52781 58.480 64.933 68.896
Morona Santiago 4 gq 1928 2566 3267  4.091  4.419
Napo 1.422 1.601 1978 2334 2925 3.477
No aplica/ No
definido 22382 9302 6091 4138 1916 1.034
Orellana 1193 1108  1.844 2254 2694  3.143
Pastaza 3.132 4.153 5.186 5.703 5267  5.415

Fuente: Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Senescyt) - Sistema Integral de Informacién de Educacién Superior (SIIES)
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Tabla 10 - Estudiantes matriculados en universidades y escuelas politécnicas

por provincia
PROVINCIA 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pichincha 152.580 154.664 153.002 165.412 165.149 163.370
Santa Elena

4.965 6.072 6.778 7.868 9.204 10.084

Santo Domingo de

o 9.197 8.572 10.437 11.963 12.811 13.116
los Tsachilas

Sucumbios 1673 1541 2531 3285  3.828  4.327

Tungurahua 17.875 20.353 21.996 24.242  26.039 27.672

ZamoraChinchipe 4 405 1376 1734 2225 2977  3.503
Zonas no

delimitadas - 1 1 2 5 8

Fuente: Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Senescyt) - Sistema Integral de Informacion de Educacién Superior (SIIES)

En Ecuador se dispone de oferta académica universitaria en 22 provincias del
pais. Pero hay una marcada concentracion de carreras, desde nivel tecnologico hasta
cuarto nivel, en Pichincha. Al afio 2020 existian en Pichincha un poco mas de 163 mil
estudiantes en 606 carreras. La provincia cuenta con 17 universidades que ofertan
carreras de pregrado, 13 tienen opciones de posgrado (especialistas, maestrias,
doctorados).

El registro de matricula de universidades y escuelas politécnicas crecié de
manera acumulada entre 2015 y 2020 en 21,8 %, al pasar de 561.863 registros de
matricula en 2015 a 684.660 en el afio 2020. La tasa de crecimiento de la matricula

universitaria para el quinquenio 2015-2020, fue en promedio del 4,03%



80

Por otro lado, para el primer semestre de 2022 la oferta universitaria fue de
122.000 plazas. En una primera etapa postularon 215.000 personas. Las plazas han

aumentado mas de un 25 % respecto al primer semestre de 2021.

Grafico 4 Estudiantes matriculados en Educacion Superior Ecuador
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Tabla 11 Estudiantes matriculados por universidad Grupo 1

81

NOMBRE IES 2017 2018 2019 2020
Total 589.792 627.819 664.101  684.660

ESCUELA POLITECNICANACIONAL ¢ s - s 145 - 080

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA

AGROPECUARIA DE MANABI 2855 3.377 3.692 4.490

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA

DE CHIMBORAZO 17.805 18590  17.764  19.548

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA

DEL LITORAL 11282 10611 11576  11.698

FACULTAD LATINOAMERICANA DE

CIENCIAS SOCIALES 1105  1.305 1355 1388

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS

NACIONALES 520 454 945 872

PONTIFICIA UNIVERSIDAD

CATOLICA DEL ECUADOR 21437 23267 22389  23.301

UNIVERSIDAD AGRARIA DEL

ECUADOR 5553  6.150 6.408 5.669

UNIVERSIDAD ANDINA SIMON

BOLIVAR 1886  1.291 2.863 4.007

UNIVERSIDAD CASA GRANDE 2453 274 2870 2574

UNIVERSIDAD CATOLICA DE

CUENCA 14.888 16.073  17.781  17.779

UNIVERSIDAD CATOLICA DE

SANTIAGO DE GUAYAQUIL 17.997 17.998  17.778  16.059

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL

ECUADOR 32758 45561 40811  41.318

UNIVERSIDAD DE CUENCA 17.703 18568 18538  20.100

UNIVERSIDAD DE ESPECIALIDADES

TURISTICAS 300 187 361 713

UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL 66.325 59650  58.956  57.583

UNIVERSIDAD DE INVESTIGACION

DE TECNOLOGIA EXPERIMENTAL o004 50 16 173

YACHAY

Fuente: Secretaria de Educacién, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Senescyt) - Sistema Integral de Informacidén de Educacién Superior (SIIES) -

corte al 25 de febrero de 2022.



Tabla 12 Estudiantes matriculados por universidad Grupo 2
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NOMBRE IES 2017 2018 2019 2020
UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS 18.207 18.291 18.944 16.676
UNIVERSIDAD DE LAS ARTES 1223 1558 1.786 1.846
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS (ESPE) 19.153 17.952 21.268 24.850
UNIVERSIDAD DE LOS HEMISFERIOS 1817 1537 1.759 1.595
UNIVERSIDAD DE OTAVALO 661 661 1222 1338
UNIVERSIDAD DEL AZUAY 7962 7.913  7.805 7.122
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO ESCUELA DENEGOCIOS 00 51 556 733
UNIVERSIDAD DEL RiO ] ] 5 67
UNIVERSIDAD ESTATAL AMAZONICA 1032 4664 4487 4421
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR 5562 6.521 7084 6.857
UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO 6535 8394 13448 24.953
UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABI 6070 7297 7896 8329
UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA 4738 5.891 7048 7575
UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA DEL ECUADOR 610 573 600 681
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR 6.002 6.346 6.162 7.142
UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI (0015 21.012  21.996 24425
UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE

GUAYAQUIL 7564 6451 8012 6.440
UNIVERSIDAD METROPOLITANA 3545 3.068 4354 4.449
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO 0619 10327 11487 11.718
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION UNAE 2432 3967 5527 6.668
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA 10390 11411  12.330 13.837
UNIVERSIDAD PARTICULAR DE ESPECIALIDADES

ESPIRITU SANTO 4211 4357 7.261 8.471
UNIVERSIDA INTERNACIONAL SEK 2051 2550 2598 2404

Fuente: Secretaria de Educacién, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Senescyt) - Sistema Integral de Informacidén de Educacién Superior (SIIES) -

corte al 25 de febrero de 2022.



Tabla 13 Estudiantes matriculados en universidades Grupo 3
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NOMBRE IES 2017 2018 2019 2020
UNIVERSIDAD PARTICULAR SAN

GREGORIO DE PORTOVIEJO 2.793 2.963 3.413 2.965
UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL

CARCHI 2.943 3.359 3.836 3.527
UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA oo oe-  pos00 30409 27.069
UNIVERSIDAD REGIONAL AMAZONICA

IKIAM 308 836 1.293 1.802
UNIVERSIDAD REGIONAL AUTONOMA DE

LOS ANDES 10.968  11.391  11.044  11.312
UNIVERSIDAD SAN FRANCISCODE QUITO 10 e 11103 10491 10361
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO 4142 15541 16410 16916
UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO ¢ . 0,883 j04s7 11307
UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI 8 053 0.405 11005 12549
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA 0.047 (1971 11744 12811
UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI (8586 21681 27233 28490
UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE (0055 11772 10439 13193
UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE

QUEVEDO 8.811 9.955 9.821 10.740
UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS

TORRES DE ESMERALDAS 6.715 8.965 11152  11.593
UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE

LOJA 51472 52954 55747  50.882
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA ECOTEC 4 10 4713 5 010 6,230
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA

EMPRESARIAL DE GUAYAQUIL 861 1.017 746 2.372
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA

INDOAMERICA 6.990 8.999 11576  11.156
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA ISRAEL 3158 3207 3,082 » 878
UNIVERSIDAD UTE 14640  13.367  11.921  9.129

Fuente: Secretaria de Educacién, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Senescyt) - Sistema Integral de Informacidén de Educacién Superior (SIIES) -

corte al 25 de febrero de 2022.
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Se evidencia que las dos mas mayores universidades publicas del pais son la
Universidad de Guayaquil con alrededor de 51 mil 500 estudiantes, seguida por la
Universidad Central con aproximadamente 41 mil 300 estudiantes; entre las 2
instituciones concentran al 14,44% de la poblacion universitaria del pais. Dentro de
las universidades privadas la mas grande es la Universidad Técnica Particular de Loja
UTPL con alrededor de 50 mil 800 estudiantes el afio 2020, UTPL, la misma que
tiene sedes académicas en todo el pais, Estados Unidos, Italia y Espafia, lo que se
ha logrado a través de su entorno virtual de aprendizaje “EVA”; la misién de la UTPL
es el humanismo en Cristo, en su manifestacion histérica y el desarrollo de su
pensamiento en la tradicion de la lIglesia Catdlica, propugna una universidad
potenciadora, conforme a la dignidad que el ser humano tiene como hijo de Dios, que
hace a la universidad: acoger, defender y promover en la sociedad, el producto y la

reflexidn de toda experiencia humana con valores cristianos.

2.10. Financiamiento de la Educacién Superior en Ecuador

En el Diario Expreso, citando informacién de la SENESCYT, se informa: “E/
presupuesto de las universidades y escuelas politécnicas ha pasado de 1.077
millones de ddlares en el 2020 a 1.106 millones de ddlares en el 2021, incremento
que ratifica nuestro compromiso con la educacion superior del pais...", dice el
mensaje publicado la noche del lunes 23 de agosto (Tubay, 2021).

De acuerdo a la SENESCYT, el financiamiento de la educacion superior
proviene de la recaudacion neta del IVA: el 93% se destinara a universidades e
institutos publicos y el 3% a universidades cofinanciadas. Ademas, de la recaudacion

del impuesto a la renta neto, el 87% es financiacion publica y el 9% es cofinanciacion.
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En cuanto al fondo de compensacion de donaciones del impuesto a la renta, el 91%
se destina a universidades publicas y el 6% a universidades cofinanciadas.
A continuacion, en la tabla 13 se muestra el ranking de las 10 primeras

universidades de Ecuador, donde solo el 50% son universidades publicas.

Tabla 14 Ranking de las 10 primeras Universidades Ecuador 2024

N Universidad

1 Escuela Superior Politécnica del Litoral
2 Universidad de Las Américas, Ecuador
3 Universidad San Francisco de Quito

4 Escuela Politécnica Nacional

5 Universidad Politécnica Salesiana

6 Universidad Técnica Particular de Loja
7 Universidad de Cuenca

8 Universidad Central del Ecuador

9 Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
10 Universidad del Azuay

Fuente: Rankings SCImago 2024

En el ranking destacan 4 universidades privadas que son totalmente
autofinanciadas y que brindan educacion superior a mas de 80.000 alumnos, por lo
cual, los representantes de estos centros educativos han cuestionado los fondos
destinados a la universidad publica. Al respecto en necesario mencionar que, al abordar
el financiamiento de la educacidn superior, primero debe haber un marco legal claro
en la constitucidén ecuatoriana.

Al respecto, el articulo 26 de la Constitucién del Ecuador establece que la

educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
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e inexcusable del Estado. Ademas, lo define como un area prioritaria de la politica
publica y de la inversién estatal, garantizando la igualdad e inclusién social, segun la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. La educacion
también se considera un derecho universal, y el Estado debe garantizar su acceso,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion.

El articulo 26 también se relaciona con el deber del Estado de proporcionar
educacion gratuita, al menos en la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental es obligatoria, segun la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

En resumen, el articulo 26 de la Constitucion del Ecuador enfatiza la
importancia de la educacion como un derecho fundamental y un deber estatal,
priorizando su acceso universal y gratuito

De igual forma, la Constitucion de la Republica en su Art. 357 establece que el
Estado garantizara el financiamiento de las instituciones publicas de educacién
superior, y que la distribucion de estos recursos debera basarse fundamentalmente

en la calidad y otros criterios definidos en la ley.



Tabla 15 Presupuesto de las Universidades Publicas- Ecuador

Ano US. dolares
2008 723,890,650
2009 821,400,500
2010 896,700,234
2011 977,046,604
2012 1,032,506,394
2013 1,205,703,335
2014 1,043,386,598
2015 1,198,442,632
2016 1,412,356,265
2017 1,399,889,180
2018 1,437,635,929
2019 1,424,199,069
2020 1,166,292,490
2021 1,286,700,021
2022 1,169,325.760
2023 1,306,340.932
2024 1,346,070.200

Fuente: Boletines Anuales 2015-2021 - Educacién superior,
Ciencia, tecnologia e innovacién. - (Telégrafo, El Telégrafo, 2023)

Grafico 5 Evolucion del Gasto en Educacion Publica
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2.11. Presupuestos institucionales de las universidades publicas

Para el afno 2021, las 5 universidades con mayores asignaciones fueron: la
Universidad Central del Ecuador con USD 154,6 millones; la Universidad de
Guayagquil, con poco mas de USD 146 millones; la Universidad de Cuenca, con USD
85,2 millones; la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, con USD 79,4 millones;
y, la Escuela Politécnica Nacional, con USD 72,8 millones (Gomez Ponce, 2022). Para
el ano 2022, las universidades recibieron alrededor de USD 1.169 millones. Es decir,
hay una reduccion de USD 77 millones para las universidades y escuelas politécnicas
publicas (Coalicion Ecuador Verifica, 2022)

La asignacion de recursos para las instituciones de educacién superior se
realiza con una férmula, la cual considera porcentajes de distribucién calculados por
la entidad. Asi, los recursos a las instituciones de educacién superior publicas
nacionales, seran distribuidos con base a criterios de calidad, pertinencia, eficiencia,
equidad, justicia y excelencia académica (Asamblea Nacional, 2010), que entre otros
parametros prevaleceran los siguientes:

1. Numero de estudiantes y costo por carrera y nivel,

2. Numero, dedicacion, titulo y experiencia docente en funcién de las
evaluaciones pertinentes;

3. Clasificaciéon académica y tipologia de instituciones, carreras y
programas;

4. Vinculacion con la sociedad e interculturalidad;

5. Eficiencia en docencia e investigacion y relacion con el desarrollo
nacional y regional;

6. Eficiencia terminal

7. Eficiencia administrativa



89

A continuacién, se puede observar los montos asignados para la educacion

publica en los afios 2019, 2020 y 2021 por cada institucion.

Tabla 16 Presupuesto Educacion Superior por universidades

Universidad *2019 **2020 ***2021
Instituto Superior Tecnoldgico de 403,029 433,029 433,029
Artes del Ecuador
Universidad Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos indigenas 422,149 712,968 712,968
Amawtay Wasi
Instituto de Altos Estudios
Nacionales (IAEN) 9,017,944 8,675,395 5,673,055
Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi Manuel 11,553,190 10,839,219 10,718,308
Félix Lépez
Politécnica Estatal del Carchi 12,804,708 11,420,360 11,839,313
Experimental Yachay 15,792,117 12,914,789 12,355,596
Estatal Peninsula de Santa Elena 15,903,129 14,930,649 14,407,871
Estatal Amazénica 16,904,483 15,399,542 16,309,057
Estatal de Sur de Manabi 17,504,495 17,322,918 17,202,670
Estatal de Bolivar 17,732,003 16,941,847 16,016,247
Universidad Agraria del Ecuador 19,998,997 17,915,814 19,460,770
Técnica Luis Vargas Torres de 20,319,505 18,834,735 17,330,512
Esmeraldas
Técnica de Cotopaxi 21,973,468 19,181,642 20,731,941
Nacional de Educacion UNAE 23,005,225 17,131,568 20,359,087

Fuente: Boletines Anuales 2015-2021 - Educacion superior,

Ciencia, tecnologia e innovacion.

Los porcentajes correspondientes a cada parametro de distribucion se

establecen en la norma correspondiente y consideran: los lineamientos del plan

nacional de desarrollo, el sistema de incentivos a la excelencia académica,

mejoramiento de la capacidad de la planta académica, profesores e investigadores,

tipo de carrera, promocion de la investigacion, innovacién y desarrollo tecnoldgico.
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Para la asignacién de recursos, la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion elabora el informe correspondiente definiendo la formula de
asignacion de recursos, el cual es aprobado por el Consejo de Educacidén Superior
(CES). De aprobarse esta formula, esos recursos seran distribuidos por la Secretaria

de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Las instituciones publicas de educacién superior constituidas o sujetas a
asignaciones por la ley recibiran una parte proporcional de los ingresos

correspondientes en conforme a las normas CES.

Al respecto (Senecyt, 2024) , de acuerdo a la fuente sefialada, para el afio 2020 los
recursos del fondo FOPEDEUPO provenientes de la recaudacién neta del IVA se
distribuyen 93% para universidades y escuelas politécnicas publicas y 3% para
cofinanciadas; y, de la recaudacién neta de impuesto a la renta 87% para publicas y
9% cofinanciadas. Respecto a los recursos de compensacion por las donaciones de

impuesto a la renta, 91% para publicas y 6% para cofinanciadas.



Tabla 17 Presupuesto para Educacion Superior -por universidades. (En

ddlares corrientes).
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Universidad *2019 **2020 2021
Universidad De las Artes 24,961,393 18,866,097 21,141,916
Técnica de Babahoyo 24,999,414 23,194,060 22,571,747
Técnica de Quevedo 28,708,178 26,434,543 29,591,871
Estatal de Milagro 29,338,664 26,411,052 30,017,418
Regional Amazénica IKIAM 29,385,185 25,843,854 15,493,777
Técnica de Machala 34,446,655 32,248,847 30,361,676
Nacional de Loja 36,789,013 34,182,852 38,072,759
Nacional de Chimborazo 36,842,874 33,107,028 38,543,625
Técnica del Norte 38,209,601 40,528,642 37,097,630
Técnica de Manabi 53,385,648 49,032,058 46,624,453
Técnica de Ambato 58,945,106 54,572,692 53,004,769
Laica Eloy Alfaro de Manabi 61,022,878 59,810,837 64,736,623

criobertor Poltacica del 79,620,858 72,288,436 75,198,462

LitErS:Iuela Superior Politécnica del 80,129,780 63,288,413 62,574,543
De las Fuerzas Armadas — ESPE 90,331,963 83,258,680 79,448,534
Escuela Politécnica Nacional 91,282,969 73,799,063 72,845,174
Universidad de Cuenca 98,411,398 83,542,815 85,229,929
Universidad Central del Ecuador 158,528,260 146,898,554 154,587,356
Universidad de Guayaquil 174,936,764 168,544,971 146,065,396

Fuente: Boletines Anuales 2015-2021 - Educacion superior,
Ciencia, tecnologia e innovacion.

De acuerdo a (Telégrafo, El Telégrafo, 2023) la educacion superior y
técnica del pais se fortalecio en 2023, a medida que aumento la inversion

gubernamental. El ex presidente Guillermo Lasso anuncié un aumento de
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recursos y la implementacién de importantes cambios que permitan a los
egresados alcanzar sus suenos profesionales.

En mensaje a la nacion, el presidente Guillermo Lasso dijo que las
universidades y politécnicos publicos recibieron aproximadamente $200
millones mas en el presupuesto 2022; Por tanto, las inversiones ascienden a
1.306 millones de ddlares, la cifra mas alta de los ultimos 11 afos. También
detalld6 esfuerzos para mejorar la infraestructura y equipamiento de
instituciones técnicas superiores como el instituto Luis Arboleda Martinez de
Manta, Marta Bucaram de Rold6s en Lago Agrio y Yavirac en Quito. Se han
invertido aproximadamente $17 millones en estos 3 centros educativos para
atender a més de 3,000 estudiantes educados en instalaciones de clase
mundial. En el mismo sentido, las universidades publicas y las facultades de
tecnologia deberian poder proporcionar fuentes complementarias de ingresos
para mejorar el rendimiento académico, invertir en investigacion y otorgar
becas y préstamos a los estudiantes de tercer nivel sin costo alguno para ellos

Sobre este mismo tema (Gestidn Digital, 2024) manifiesta que la
demanda de educacién en Ecuador se ha venido incrementado anualmente,
en todos sus niveles, es asi que creci6 desde la alfabetizacién hasta la
educacion secundaria. Sin embargo, los resultados de aprendizaje en el
sistema educativo ecuatoriano mostraron un desarrollo desigual debido a tres
grupos de factores: socioeconémicos, infraestructura educativa y modelo
educativo. De tal forma que, uno de los mas afectados fue el sistema de
educacion superior, que recibe en sus universidades publicas a los mejores
estudiantes que han tenido la oportunidad de realizar sus estudios secundarios

en colegios de las ciudades principales que por lo general tienen un buen nivel
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de exigencia. Ademas de la mala calidad académica de los postulantes, existe
una falta de plazas en las universidades, tanto privadas como publicas, lo cual
constituye un problema evidente.

Segun estadisticas de la SENESCYT, para el segundo semestre de
2022 se registraron un total de 168.095 postulaciones frente a 106.128
admisiones y 129.583 plazas de estudio, es decir, 61.967 estudiantes no fueron
aceptados en ninguna institucion educativa, a pesar del estimulo para
continuar sus estudios.

Se evidencia que, el nimero de postulantes aumenté significativamente
después de la crisis sanitaria, alcanzando su punto maximo en el primer
semestre de 2022.

Para 2023, cuando solo se consideraron instituciones publicas,
SENESCYT explicé que habria 120.000 plazas adicionales.

Al respecto la ex directora de esta entidad, Andrea Montalvo, sefal6
que esta cifra representa un incremento respecto a la temporada anterior de
2022, cuando se ofrecieron alrededor de 95 mil plazas estudiantiles. Cabe
sefalar que, en determinados periodos, el nimero de confirmaciones es
superior al numero de escafnos. Entonces, la baja tasa de aceptacién también
esta relacionada con los mecanismos de la educacion superior, que han sufrido
varios cambios en los ultimos afos. En la actualidad es necesario un
presupuesto adecuado considerando la infraestructura y los docentes para

ampliar la disponibilidad de plazas y brindar educacién de calidad.
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2.12. Resumen del capitulo
Para resumir la historia de la universidad ecuatoriana podemos hablar de dos
paradigmas de desarrollo el primero un modelo liberal mismo que promueve una
modernidad fincada en la secularizacién, el pluralismo politico y la libre competencia
en el mercado; mientras que el modelo de universidad clerical que considera que la
mision de la Iglesia es primordialmente de naturaleza espiritual: santificacion de las
almas y difusidn del Reino de Dios en los individuos, en las familias y en la sociedad,
mediante la extension de la verdad revelada, el ejercicio de las virtudes cristianas y
obras de caridad espiritual y corporal, el modelo de la Iglesia es la sociedad politica
catdlica en todos sus momentos antimodernos: profesidon de la fe en la vida publica,
imperio de la ley divino-natural en las leyes positivas, por lo que se requeria el publico
reconocimiento de la autoridad de la lIglesia. EI modelo clerical se impulsé
tempranamente y asi la Iglesia se convirtié en una de las fuerzas centrales del orden
colonial, ya que la colonizacion espafnola encontrd6 su principal motivo para
evangelizar y convertir a los nativos americanos. No era de extranar. Aunque el clero
estaba sujeto a la autoridad real gracias a su mecenazgo, el poder y la influencia del
clero era significativo en cuestiones politicas y administrativas. La educacién fue uno
de los pilares que la Iglesia defendi6 mas celosamente, incluso después de la

independencia.

En Ecuador el presidente que mantuvo un mayor vinculo con el clero fue el
presidente Gabriel Garcia Moreno, quien estudié Derecho en la Universidad de Quito,
de la cual llegé a ser rector en 1857, manteniendo una estrecha relacién con la Iglesia.
Otro de los ejes que el presidente siempre consideré crucial e incluso prioritario para

los cambios y avances que requeria el Ecuador fue la educacién.
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Garcia Moreno aseguro el fortalecimiento del sistema publico. Vio la necesidad
de superar una educacién clasica basada casi exclusivamente en las humanidades,
la filosofia y la teologia. Considerando la falta de profesores, incluidos laicos, porque
los salarios no atraian a nadie, eligié una escuela primaria apoyada por los hermanos
cristianos y los jesuitas para ir a la escuela secundaria. Contratdo profesores
colombianos porque el pais no tenia suficientes. Por primera vez se introdujeron
materias como ciencias naturales, quimica o fisica. Ademas, credé empresas agricolas
comunitarias para los pueblos indigenas de la Sierra, lideradas por los hermanos
cristianos, y otra en la regién amazonica, liderada por los jesuitas. (Paz y Mifo-

Cepeda, 2024)

El modelo liberal fue impulsado por el presidente Eloy Alfaro, es asi que, con
la victoria de Eloy Alfaro con la revolucién liberal de 1895, se produjo una
transformacion en la institucionalidad del gobierno y su método de regulacién, lo cual
se reflejé en dos constituciones. La primera constitucion de 1897 reconoci6 los

derechos civiles e individuales.

En esta etapa de la historia, Eloy Alfaro estableci6 las bases para la
modernizacion y el desarrollo de Ecuador, que hasta entonces el pais tenia falencias
con respecto a otros paises de América Latina, gracias a lo que se conoce como los
derechos de primera generacion, donde los ecuatorianos tenian un papel primordial
de derechos, deberes y libertades segun se presentaban en la carta magna. Entre
sus primeras acciones, se propuso la "Ley de Instruccidén Publica" para democratizar
y mejorar la educacion nacional. Durante aproximadamente un cuarto de siglo, de
1949 a 1973, las universidades ecuatorianas tuvieron un marco legal en cuanto al

tema de la autonomia, dicha autonomia inspirada en la (Reforma de Cérdoba 1918)
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uno de los principales planteamientos de esta reforma fue la autonomia; en ella
también se planted el cogobierno, una mayor presencia de la educacién publica y la
gestién interna de la universidad. En este periodo las funciones clave de ensefanza,
investigacién y extension tuvieron serias limitaciones, especialmente por parte del
financiamiento del Estado, una realidad que obligd a las universidades ecuatorianas
a priorizar los recursos para pagos de sueldos y salarios del profesorado. Pese a ello,
la junta militar aprobd una nueva Ley de Educacion Superior, con el decreto del 31 de
marzo de 1964, que empieza respetando la autonomia de las universidades, pero la
ataca al someter a la autoridad del titular del ministerio del ramo. A partir de la década
de los 80, la universidad entré en crisis y empez06 a restringir los ingresos nuevamente.
Aparecieron escuelas de preparacion universitaria, cada una de las cuales funcionaba
de manera diferente. En estas condiciones, comenzd a aumentar la presion para
establecer universidades en todo el pais, especialmente las privadas, muchas

aprovechando el trafico de influencias con los gobiernos de turno.
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CAPITULO 3
3. Impacto de la educacion superior en la sociedad

3.1. Transformacion del sistema de educacién superior

La transformacion del sistema de educacion superior en Ecuador, se inici6é con
la promulgacién de una nueva normativa en relacién a la Educacién Superior a nivel
del pais: la “LOES”, Ley Organica de Educacidon Superior, que entre otras cosas
definié las modalidades mediante las cuales la universidad se debe articular con el
sector productivo; a criterio de (Cabrera et al., 2017) la LOES marcaba una ruptura
con las politicas neoliberales que se habian remitido a impulsar estrategias para la
incorporacion exogena de productos, procesos y/o servicios, relegando a un segundo
plano la necesidad de ampliar la investigacion de centros de educacion local. Se
afirma que los principios neoliberales se centran en satisfacer la demanda de
trabajadores calificados, cientificos, ingenieros y técnicos que las empresas
necesitan. Las empresas mas poderosas los reclutan, la forma en que las empresas
multinacionales evalian a sus futuros colaboradores se encuentra determinada
por la empresa central, es decir, al momento de arrancar operaciones la
empresa filial depende de la central al menos en este aspecto. Particularmente
las empresas multinacionales requieren de competencias profesionales que permitan
a la organizacién en alcanzar su vision, es por eso que deben evaluar las
competencias profesionales necesarias para ingresar a las mismas, es asi que
muchas universidades han firmado acuerdos para adaptar sus mallas académicas al
requerimiento de estas organizaciones.

En este sentido, la meta de toda organizacién es generar utilidades, que le
permita su propia supervivencia y la maximizacién de beneficios o la minimizacién de

costos, en otras palabras, las empresas son unidades que estan buscando el lucro en
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beneficio de los accionistas, por lo que considera que la universidad debe contribuir
a esta finalidad que caracteriza la produccidn capitalista. Para el neoliberalismo, la
crisis educativa es crisis de eficiencia.

Como reflejo de la crisis de centralizacidén y burocratizaciéon del pais, no hubo
crecimiento cualitativo, se impone un nuevo modelo de distribucién de los recursos a
la educacion superior, es necesaria una nueva distribucién de recursos o una "mejor
gobernanza". Para ello, en el caso de persistencia de la centralizacion, debe
implementarse un control pedagdégico a través de proyectos nacionales de evaluacién
a través de contenidos educativos y criterios de formacidén docente, que aseguren las
tendencias globales de integracién con la globalizacién. A respecto, el modelo
neoliberal encuentra que la educacion estatal es ineficiente y los costos de su
implementacion son muy altos en comparacion con la educacién privada

“Es necesario, por eso, poner énfasis en la calidad y en los costos para
desacreditar la educacion publica estatal y buscar una gestion empresarial privada de
lo educativo que tenga cierta regulacion de parte de las fuerzas del mercado.”
(Jaguande D'Anjoy, 2005, pag. 44)

Para el neoliberalismo, la crisis educativa es crisis de eficiencia. "No se ha
crecido cualitativamente, como reflejo de una crisis de centralizacion y burocratizacion
del Estado"y, por ello, se hace necesaria una renovada asignacioén de recursos por
parte del Estado, esto es, "gestionar mejor".

Para ello, la persistencia de la centralizacion debera ser tan solo para el control
pedagdgico a través de proyectos nacionales de evaluacién con la ayuda de
contenidos educativos y criterios de formacion docente que aseguren las tendencias

globales de integracién con la globalizacién.
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3.2.Vinculo universidad -Sector Productivo

En el marco de estas transformaciones, la universidad ha desempefiado roles
muy diferentes, desde una universidad de formacién hasta una universidad
emprendedora. Enla actualidad, es importante que las universidades mantengan una
mayor interaccién con otros actores, como las empresas y el Estado. Debe existir un
nexo estratégico de mutuo beneficio es una colaboracion formal entre diferentes
entidades (como empresas, instituciones académicas o gobiernos) que se asocian
para alcanzar objetivos comunes, generando un beneficio compartido y reciproco. No
se trata de filantropia, sino de una estrategia de negocio donde ambas partes obtienen
valor de la relacion.

Al respecto, es necesario recalcar que, en los paises del primer mundo, existe
un fuerte vinculo entre el sector productivo y la universidad, en la actualidad se puede
medir la eficacia de la universidad por su relacién con el sector productivo. Asi, por
ejemplo, en Estados Unidos de Norteamérica, las universidades se caracterizan por
tener una estrecha relacion con las empresas, mejorando su propia eficiencia al
obtener fondos de empresas privadas, es asi que cualquier institucion de educacién
superior que desee mejorar su productividad deberd comenzar evaluando su propio
rendimiento actual con relacidén a sus retribuciones a la sociedad en funcion de los
fondos recibidos de parte del sector privado en compensacion a sus aportes. Pero
tampoco son las empresas las que deben dictar las normas de cémo lograr una mejor
productividad: las instituciones creativas pueden mejorar su desempenio de diferentes
maneras, siempre que se cifan a los objetivos de universalizar el acceso a la
educacion a un costo estable, y con un mejoramiento continuo en la calidad.

La relacion entre universidad y los conglomerados productivos en América

Latina ha sido un proceso relativamente nuevo, a diferencia del modelo de universidad
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americana, en nuestra region, el claustro universitario no se involucré activamente
con el sector productivo; en sus origenes las universidades no contemplaban la
vinculacion como uno de sus pilares de desarrollo, porque podria distraerla de sus
funciones, socavando su autonomia y descuidando sus principales tareas como la
docencia y la investigacion. Durante algun tiempo, las universidades clasicas se
resistieron a la creacion de vinculos con el sector productivo; hasta que, poco a poco,
especialmente en los paises desarrollados, comenzaron a integrar en sus estrategias
mecanismos de cooperacion, cuyo propdsito era vincular las actividades académicas
y de investigacidn con el sector productivo. Este cambio no fue homogéneo y provocd
diferencias significativas segun la extension territorial, tanto en el tiempo como en la
naturaleza de los planes aprobados.
“La pertinencia constituye el fendmeno por medio del cual se establecen
las multiples relaciones entre la universidad y el entorno. La universidad
es una institucion social enmarcada en el contexto de una formacion
social histéricamente determinada. La interaccion de esta institucion
social con la sociedad en la cual esta insertada se da de diferentes
formas y con estructuras diversas, tanto al interior de la universidad
como del entorno social.” (Malagén-Plata, 2006, pag. 80)

Al respecto cabe mencionar que, en Ecuador, el sector productivo privado ha
evitado mantener una relacion fluida con las universidades, las universidades se han
mantenido escasamente conectadas con el tejido empresarial, como con las
instituciones gubernamentales y el resto de la sociedad, con poco énfasis en la
investigaciéon aplicada. De esta forma, Leonardo Zea considera que:

La universidad esta comprometida con la sociedad, es agente de cambio capaz

de generar los conocimientos tedricos y practicos que elevan la creacion y
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recreacion de sus individuos, necesarios para la solucion de problemas a

través de proyectos que estimulen la interaccion reciproca universidad-

comunidad, desarrollando la vida nacional en todos sus aspectos. (Zea, 1981,

pag. 102)

Es decir, la vinculacion con la sociedad consiste en una accién concertada de
las universidades para contribuir con la sociedad en el desarrollo de tecnologia,
procesos y practicas que permitan optimizar el uso de los recursos y de construir
mejores condiciones de vida para la poblacién.

Asi, la (Asamblea Nacional, 2010) manifiesta que, como requisito previo a la
obtencién del titulo, los y las estudiantes deberan acreditar servicios a la comunidad
mediante practicas, pasantias preprofesionales, debidamente monitoreadas, en los
campos de su especialidad, de conformidad con los lineamientos generales, Es
indudable, como lo manifiesta (Husen, 1991, pag. 186) la universidad como
institucién tiene que entenderse en su contexto histérico, cultural y econémico. La
universidad que conocemos hoy en la sociedad occidental, dominada por la alta
tecnologia y la informacion, es muy distinta de la institucién que, con el mismo
nombre, se cred en la Europa medieval, en tal virtud para la universidad la vinculacién
debe entenderse como un mecanismo de aumentar la calidad de investigacién y de
la docencia universitaria.

“Es dificil hablar del modelo de la universidad latinoamericana, dada la

diversidad institucional y la brecha tan grande entre los grupos de

universidades con las demas instituciones de educacion superior y al seno
mismo de cada grupo. Por ello, decir que la universidad latinoamericana es un
modelo francés o con predominio a la docencia, modelo aleman con

predominio a la investigacion, modelo inglés o un modelo norteamericano, con
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un enfoque a la relacion universidad empresa, con financiamiento por parte de
filantropos y aportes privados, es estar un tanto lejos de la realidad, por cuanto
son modelos que se corresponden con organizaciones sociales distintas a las

nuestras y porque seria una generalizacion sin sentido”. (Malagén-Plata, 2006,

pag. 81)

3.3. ¢, Qué es extensidn universitaria o Vinculacion con la Sociedad?

Definimos a la vinculacién con la comunidad o extensién universitaria como un
conjunto de medidas implementadas por la universidad, que ofrecen la interaccién de
estudiantes, profesores y otras personas relacionadas con el entorno social. Podemos
definir esta funcién hoy en dia y podriamos agregar que el objetivo principal es
interactuar con el entorno social y cultural para mejorarlo y cambiarlo, pero no siempre
fue asi. La extensidn universitaria se originé junto a los cambios provocados por la
revolucién industrial, se intentd asegurar la disponibilidad de la educacién para todos,
que hasta ese entonces era para las personas con mejor situacion econémica.

Es en la Reforma de Cérdoba, Argentina (1918), cuando en América Latina, es
la primera vez que se menciona la funcion social de la extensién universitaria como
algo inherente e inseparable de la universidad. La pertinencia de cada una de estas
propuestas esta estrechamente relacionada y todas tienen un impacto, ya sea que se
considere desde las funciones especificas de la Universidad (docencia, investigacion
y extensidn) o desde la relacién de la Universidad con su contexto, lo que fomenta la
extension. El proceso de vinculaciéon con la comunidad o extensién permite que las
instituciones académicas se conecten con la comunidad, llevando el conocimiento y
los servicios universitarios mas alla de los limites fisicos del campus. A través de la

extension universitaria, se establece una relacién directa y activa con la sociedad,



103

generando impactos en diferentes ambitos como la educacioén, la cultura y el

desarrollo local.

3.4. Efectos de la vinculacion con la sociedad en el desarrollo econdémico

La extensidén universitaria se caracteriza por su estrecha vinculacién con la
comunidad, a través de programas y proyectos, las universidades colaboran con
diferentes sectores de la sociedad, como organizaciones sin fines de lucro, empresas
y entidades gubernamentales, para abordar problematicas especificas y promover el
desarrollo social. Esta vinculacién se logra mediante la participacion activa de
docentes, estudiantes y personal universitario, quienes aportan conocimientos,
recursos y soluciones a los desafios de la comunidad.

La vinculacion con la sociedad o extensién universitaria promueve la
responsabilidad social al fomentar la participacién activa de la comunidad universitaria
en la solucidon de problemas sociales. A través de programas de voluntariado,
proyectos de investigacion y servicios a la comunidad, las instituciones universitarias
se comprometen a contribuir con el bienestar y desarrollo de la sociedad. Esto implica
impulsar acciones que promuevan la equidad, la justicia social y la sostenibilidad,
ademas de fomentar valores como la solidaridad, el compromiso y la ética profesional.
El proceso de extensidn universitaria tiene como objetivo generar conocimiento
aplicado, es decir, conocimiento que pueda ser utilizado para resolver problemas y
mejorar la calidad de vida de las personas.

A través de la investigacion y la transferencia de conocimientos, las universidades
buscan aplicar sus hallazgos y descubrimientos en beneficio de la sociedad. Esto
implica que, el conocimiento generado en el ambito académico, se debe traducir en

soluciones concretas y practicas para los desafios que enfrenta la comunidad.
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Aplicando extension universitaria se propende al desarrollo sostenible, concepto que
en la actualidad es muy importante, el mismo que surge desde el momento en que la
humanidad comienza a cuestionar el paradigma de desarrollo existente, que
implicaba los altos costos sociales, economicos, culturales y ambientales asociados
con el consumo y manejo sin sentido y arbitrario de los recursos ambientales,
demostrando la presencia de un gran mito que lo rodeaba acerca de su ineficacia
para resolver los problemas que enfrenta la humanidad, con respecto a la
responsabilidad ante la creciente degradacién socioambiental. La vinculacion con la
sociedad se basa en la transmisién de saberes y recursos de las instituciones
educativas a la comunidad, favoreciendo avances sociales a traves de la utilizacion
de conocimientos y el desarrollo de un pensamiento critico, o que a su vez estimula
el progreso econdmico al incentivar la productividad y la competitividad. Esto se
realiza mediante iniciativas que responden a requerimientos locales, la capacitacién
de profesionales con responsabilidad social y la creacion de innovaciones que pueden
ser incorporadas por el ambito empresarial. (Vina y otros, 2019)

Esta integracion entre docencia, investigacion y vinculacion con la sociedad, se le
ha denominado modelo de triple hélice, considerado parte de la educacién
transformadora, que pretende cambiar el concepto tradicional de ensenanza en el
aula. El desarrollo de nuevas formas de cooperacién entre universidad y sociedad ha

sido desarrollado durante los ultimos 15 anos.

3.5. Actores participantes en el proceso de vinculacion con la sociedad

Los principales actores en el proceso de vinculacién con la sociedad en
Ecuador son: la comunidad universitaria (estudiantes, docentes, investigadores y

autoridades) y la sociedad (comunidades locales, grupos de atencidn prioritaria,
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organizaciones publicas y privadas y el sector productivo). Las instituciones de
educacion superior (IES) actuan como facilitadores, promoviendo la interaccién entre
estos actores a través de actividades como capacitaciones, proyectos, consultorias y
practicas preprofesionales, en tal virtud cada uno de los participes cumple un rol
protagdnico especifico, en donde las universidades son las entidades ejecutoras, las
empresas y comunidades los beneficiarios, y el Estado, si bien tiene un importante
papel en el éxito de la vinculacidén, se encuentra desempefiando un rol especifico en
la organizacidn previa al proceso y su control.

El articulo 87 de la LOES determina: "Como requisito previo a la obtencion del
titulo, los y las estudiantes deberan acreditar servicios a la comunidad mediante
practicas, pasantias preprofesionales, debidamente monitoreadas, en los campos de
su especialidad, de conformidad con los lineamientos generales.” En el caso de
Ecuador la vinculacién con la colectividad se refiere a los siguientes aspectos:
Educacién continua
Practicas profesionales
Proyectos y servicios especializados;

Investigacion

Divulgacion y resultados de aplicacion artisticos

Ejecucion de proyectos de investigacion innovativa
Ejecucion de proyectos de servicios comunitarios sociales, y

Otras determinadas por la IES en correspondencia con su naturaleza y en
ejercicio de su autonomia responsable.
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Para las empresas publicas y privadas, el objetivo del proceso de vinculacion con la
colectividad es: aumentar la competitividad en el mercado mediante el aumento de la
productividad de los procesos, que aseguren la produccion de bienes y servicios con
ayuda de la tecnologia transferida por la universidad, que en la mayoria de los casos
corresponde a innovaciones tecnolégicas que aseguran una mejor produccion,

seguridad, productos de calidad y optimizacién de costos.
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3.6. El enfoque del triangulo de Sabato en el tema de la extensién universitaria

El enfoque del denominado “Tridngulo de Séabato" se refiere a la interaccion y
cooperacién entre tres sectores clave de la sociedad: el sector privado, el sector
publico y la academia. Este concepto se popularizé gracias a un informe presentado
por el investigador y fisico argentino Jorge Sabato en 1995, quien enfatiza la
importancia de la cooperacion entre estos tres pilares para el desarrollo sostenible y
el progreso de la sociedad. La importancia de cada una de estas partes y como
funcionan juntas se analiza a continuacién:

Sector privado: las empresas y la industria cuentan con importantes recursos
financieros, tecnolégicos y humanos. Involucrar al sector privado para que trabaje con
las universidades y el gobierno puede generar inversiones en investigacion y
desarrollo, creacién de empleo e innovacion. Las empresas se benefician del uso de
la experiencia y el conocimiento de las universidades, al tiempo que contribuyen a la
creacidon de empleo y promueven el crecimiento econémico. Las inversiones del
sector privado generan proyectos y tecnologias que tienen un impacto directo en la
mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Sector publico: el gobierno y las instituciones publicas desempefan un papel crucial
en la formulacién de politicas, la regulacidn y la creacién de un entorno propicio para
la colaboracion intersectorial. Pueden asignar fondos para investigacion, capacitacion
y desarrollo y crear politicas que fomenten la innovacién y la inversion en tecnologia.
Ademas, el sector publico puede actuar como facilitador creando plataformas y
proyectos colaborativos en los que la academia y el sector privado participen en la

solucion de problemas nacionales y globales.
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Universidad: Las instituciones académicas como universidades e institutos de
investigacién son las fuentes mas importantes de conocimiento y experiencia en
diversos campos. La Academia esta comprometida con la investigacion, la formacion
y la educacion de profesionales altamente cualificados. Su participacion en
colaboracién con los sectores publico y privado puede conducir a soluciones
innovadoras y basadas en evidencia a los desafios sociales. Ademas, la academia
puede ser un espacio neutral donde abordar problemas complejos y realizar
investigaciones a largo plazo que beneficien a la sociedad en su conjunto
3.7.La Universidad como actor del desarrollo

La universidad es la responsable de la formacién de miles de jévenes que afno
tras ano ingresan a sus aulas con la finalidad de adquirir conocimientos en el &rea de
su interés. Pero, estas funciones no son las Unicas que deben realizar las
universidades, como lo manifiestan (Bogado de Scheid & Fedoruk, 2023) la
ensefianza no es la mas importante ni la primera en orden, sino que ahora debe
vincularse a la investigacion, donde profesores y estudiantes participen en la creacion
de conocimientos que puedan difundirse y aplicarse no solo para cambiar las
actividades del aula, sino también para promover el cambio. Se necesita un curriculo
integrado como proyecto educativo estratégico, donde la ensefianza, la investigacion
y la mejora se relacionen con las demandas del aula y de la sociedad.

En el marco de este nuevo paradigma de la universidad “Educar para la
competitividad” han quedado lejos los afios en la que la universidad educaba para la
vida. Con la creencia de que los estudiantes deben estar preparados para el futuro y
con una fuerte motivacion al logro personal, fomentar una competencia sana en el
aula puede lograr que los estudiantes mejoren su nivel de atencién y desarrollen

competencias valoradas en el mundo empresarial como disciplina, trabajo en equipo.
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Como se manifiesta en (Sociedad; Universidad; Mercado; Politica; Educacion;
Pedagogia; America Latina;, 2001). En América Latina el proceso de transicién tiene
rasgos comunes a la dinamica de los cambios globales, asi como expresiones
especiales. En primer lugar, los cambios econdmicos surgieron en momentos ciclicos
de recuperacién de la crisis. Al respecto, se puede observar que, en las universidades
latinoamericanas, en general, se han desarrollado actividades de aprendizaje
innovadoras y alejadas de la realidad circundante. Modelos de carrera y métodos
modernos de ensefanza-aprendizaje, que se reflejan en los planes de estudio de las
carreras impartidas y en las herramientas utilizadas en el proceso de aprendizaje, lo
que incide en la asimilacion de los egresados en el mercado educativo y
especialmente en el sector productivo. La investigacidn se desarrolla para la
docencia, a los estudiantes de pregrado y posgrado y se dedica reiteradamente a
temas que no estan relacionados y no son prioritarios con el desarrollo de la institucién
educativa, la sociedad y finalmente el pais.

En Ecuador la actividad investigadora y de extension, se ha caracterizado por
ser de tipo elemental, con pocos recursos y realizada por un nimero relativamente
pequefio de académicos y desarrollada en instituciones publicas de grandes
dimensiones. Al respecto, (Brito-Gaona y otros, 2017, pag. 47), destacan que, en la
universidad ecuatoriana, en particular, la vinculacién con la sociedad es un factor de
interaccion estratégico de intervencidn en territorio en el conjunto de la sociedad, lo
que permite reaccionar y al mismo tiempo viabilizar a la universidad con la pertinencia
de su entorno social, precisando que la educacion superior debe satisfacer las
expectativas y necesidades de la sociedad, la planificacién nacional y la organizacién
del desarrollo cientifico, humanistico, acorde al desarrollo tecnoldgico y a la diversidad

cultural.
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Si bien se puede argumentar que se han logrado avances considerables en
relacién con la comunidad universitaria, las IES ahora estan cambiando su rumbo
para participar en la resolucion de problemas mediante la identificacion de
necesidades legitimas y cumpliendo las regulaciones universitarias en el Ecuador.

(Noboa-Larrea y otros, 2019)

‘En Ecuador la investigacion universitaria en el 2011 contaba con 3.743
investigadores, incorporandose 333 investigadores para el 2013, cuyo aporte se
dirigio a diversas areas. La mayor beneficiaria fue la Escuela Politécnica del Litoral
(ESPOL), que puso énfasis en la investigacion, asunto que le facilité su permanencia
en la categoria A, siendo una de las instituciones que fortalecio la capacitacion de sus
docentes, pues en el afno 2013 contaba con 88 profesores con titulo de PhD,
incrementando para el 2015 a 296 docentes con este titulo.” (Segovia-Cardenas,

2022, pag. 92).

El desarrollo cientifico y tecnolégico de Ecuador ha mejorado en los ultimos
anos, se evidencia que las tecnologias de informacién TICS han permitido que la
innovacion tecnolégica ingrese a la educacién superior, el mundo ha cambiado: los
avances tecnoldgicos, el internet 5G, la inteligencia artificial, la inteligencia cognitiva,
la globalizacibn de la economia, el desarrollo de los mercados, las
telecomunicaciones, los dispositivos portéatiles, el comercio electrénico, la era digital,
la innovacion de procesos y de modelos de negocio, han evolucionados de conceptos
a realidades que las empresas necesariamente deben implantar y aprovechar. De
acuerdo al estudio (Ledn, 2023) los 5 principales retos de las empresas ecuatorianas

son: innovacion de productos y servicios (71%), reduccion de costos (59%), mejorar
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la experiencia con el cliente (59%), automatizacion de procesos (56%) y generacién
de nuevos ingresos (52%)

Por otra parte, como lo manifiesta (Unidad de Innovacion y Nuevas
Tecnologias de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL,
Septiembre de 2016) la economia mundial enfrenta problemas importantes que
indican la necesidad de cambiar el estilo de desarrollo predominante. La conciencia
de los limites ambientales, econdmicos y sociales del estilo dominante se ha
fortalecido en afnos recientes, en este sentido la comunidad internacional se ha
movilizado para ofrecer una respuesta. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son el resultado del consenso
emergente sobre la busqueda de un nuevo paradigma de desarrollo para encarar los
desafios que enfrenta el mundo, entre los que destacan el sesgo recesivo de la
economia mundial, la globalizacién con desigualdad y la crisis ambiental.

Por lo general en (Waissbluth, 1991) América Latina, las empresas no realizan
investigacién, sin embargo, son las universidades quienes se encuentran en mejores
condiciones para apoyar al desarrollo de la ciencia y la tecnologia, porque son ellas,
en definitiva, las que cuentan con la mayor infraestructura de investigacién en la
mayoria de los paises. Sin tecnologia no es posible el crecimiento “Avanzar hacia
sectores mas intensivos en tecnologia es clave para el crecimiento de largo plazo. Un
indicador de esta dinamica es la evolucion de la complejidad de la estructura
econoémica de un pais”. (Unidad de Innovaciéon y Nuevas Tecnologias de la Divisién

de Desarrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL, Septiembre de 2016, pag. 15)

El poco desarrollo de la investigacion de las IES se debe, entre otras razones,

a que en elevada proporcion el presupuesto de la educacion superior es destinado a
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gasto corriente para pago de sueldos de los docentes y personal de apoyo, asi como
a una pesada estructura administrativa. Sin embargo, las razones van mas alla del
problema de los montos presupuestarios, apuntan a una débil cultura cientifica y
técnica, que se expresa tanto en el numero de investigadores que hay en el pais por
cada 100 mil habitantes como en la importancia de la sociedad para la actividad de

investigacion.

Para el caso ecuatoriano en la siguiente tabla se puede observar el nimero de
docentes con que cuentan las universidades clasificados por IES publicas y privadas,
se observa que en la universidad publica se ha reducido el numero de docentes en
virtud de que, en las vacantes generadas por profesores jubilados, no se han

realizado los concursos de merecimientos para llenarlas:

Tabla 18 Docentes Universitarios por tipo de institucion

FINANCIAMIENTO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total 32.276 33.440 32.462 35.324 35.423 32.353 34.154 34.341

PARTICULAR
AUTOFINANCIADA 3992 3.878 4416 5109 ;.48 5585 4583 5.024
PARTICULAR

COFINANCIA 9335 9.017 8811 9.749 9808 9.102 9.231  9.208
PUBLICA 18.949 20.545 19.235 20.466 20.507 20.665 20.340 20.109

Fuente: Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Senescyt) - Sistema Inteligente de Atencion al Usuario (SAU 2024).
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Segun la UNESCO, el acceso de las mujeres al sistema de Educacién Superior
es critico en todos sus niveles. Tomando en cuenta la clasificacidn entre paises
desarrollados y menos desarrollados, son evidentes las desigualdades en cuanto a
equidad.

Mientras en los paises mas desarrollados la participacion en docencia de las
mujeres en la Educacién Superior es del 52%, en paises en transicién es de solo un
37%. Para el caso de los paises en desarrollo, el rango varia de un 33% en China y
Fiji a un 49% en América Latina y el Caribe, excepto en Filipinas que representa un

62%. Para el caso de Ecuador en el ano 2018 fue del 39,7%.

Tabla 19 Docentes universitarios - Ecuador -por sexo

Sexo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total 32.276 33.440 32.462 35.324 35.423 32.353 34.154 34.341
Hombre 19.958 20.491 19.777 21.291 21.197 19.306 20.043 19.937
Mujer 12.318 12.949 12.685 14.033 14.226 13.047 14.111 14.404

Fuente: Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Senescyt) - Sistema Inteligente de Atencion al Usuario (SAU 2024).

Como se puede observar en la tabla 18, es evidente que la participacion de las
mujeres en la Educacidén Superior ha crecido, en el caso de Ecuador los pedidos que
solicitan la desaparicion de las barreras explicitas e implicitas que no permiten y/o
excluyen a las mujeres de la participacion en la universidad: su acceso a las jerarquias
docentes mas elevadas y a cargos de gobierno, para el afio 2024 la participacion de
la mujer en la docencia de la educacién superior fue del 41,94% en relacion al 38,16%
del afo 2015.

Un ejemplo del nuevo rol de la mujer en la Educacion Superior del Ecuador ha

sido la Dra. Florinella Mufoz, que fue la primera mujer en la historia de la EPN en
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ocupar el mas alto cargo al que puede acceder un docente y que, con aciertos y

errores, termind su periodo en noviembre de 2023.
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Tabla 20 Docentes universitarios Ecuador-por nivel de formacion

Nivel
formacion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
docente
Total 32.276 33.440 32.462 35.324 35.423 32.353 34.154 34.341
Tercer nivel +
Técnico/ 4079 2.784 1.895 1.668
tecnoldgico 999 907 1.040 842
Especializaciéon/  6.075 6.225 5.742 6.363
diplomado 6.451 6.509 6.560 6.602
Maestria 19.579 21.397 21.380 23.103 23.413 20.157 21.652 21.863
PH.D 2543 3.034 3.445 4190 4560 4780 4.902 5.034

Fuente: Secretaria de Educacién, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Senescyt) - Sistema Inteligente de Atencion al Usuario (SAU 2024).

En funcién de las cifras de (Senecyt, 2024) en Ecuador existen para el 2021,
la cantidad de 20.919 profesionales con doctorado (PhD) y especializaciones
médicas. De los cuales alrededor de 5.000 trabajan en instituciones de educacién
superior. Lo que lo transforma en el ano del ultimo lustro con mas registros en la
pagina de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Es necesario recalcar que, para poder ser profesor principal de una institucion
de educacion superior en Ecuador, es necesario contar con un titulo del grado de
doctor (PhD o su equivalente), en el campo de conocimiento vinculado a sus
actividades de docencia e investigacion; en igual sentido, se debe tener una
experiencia minima de cuatro afos en actividades de docencia y/o investigacion en
instituciones de educacién superior o de investigacién de prestigio.

En la actualidad, existe un animado debate en los circulos académicos y en el
sector publico sobre la formacién de doctores y doctorandos en este pais, y sus
campos de actividad. La propuesta de reglamento sobre los titulares de docentes e

investigadores del sistema de educacion superior establece el titulo de doctor como
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uno de los requisitos para el personal académico principal de las universidades y

colegios técnicos. Los mismos requisitos se aplican para trabajar como investigador

principal en un centro universitario.

Tabla 21 Docentes Universitarios Ecuador -por nivel de tiempo de dedicacion

Tiempo de 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
dedicacion

Total 32.276 33.440 32.462 35324 35423 32.353 34.154 34.341
Exclusiva o tiempo

completo 18.554 20.514 20.676 22.183 5 a5 19,700 20.892 21.006

Semi exclusiva o

. 4911 5.023
medio tiempo

Tiempo parcial 7.726 7.312
No aplica 1.085 591

4.081

7.157
548

4.356

8.784
1

4.008 4.009 4.010 4.008
9.621 8.787 9.276 9.327

Fuente: Secretaria de Educacién, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Senescyt) - Sistema Inteligente de Atencion al Usuario (SAU 2024).
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Grafico 6 Docentes Universitarios por nivel — tiempo de dedicacion de acuerdo
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En Ecuador, la dedicacién a tiempo completo es de 40 horas semanales; a
medio tiempo de 20 horas semanales; y, a tiempo parcial de menos de 20 horas
semanales. Las y los profesores e investigadores titulares podran ser principales,
agregados o auxiliares.

Sobre este tema se debe resaltar el aporte de (Weissmann, 2014) tomando
como base un estudio realizado en Valencia en el afio 2011, subraya la importancia
del numero de horas dedicadas a la docencia del modelo tradicional de ensefanza
con la dedicacion que exige el EEES, asi como la distribucion de las mismas entre las
diferentes tareas. Resultando que uno de los principales hallazgos fue que ‘“los
profesores innovadores cuyas materias fueron adaptadas al proceso de Bolonia
dedicaron significativamente mas tiempo a ensenar que el resto de los profesores del
grupo tradicional”, entre los estudiantes que asistieron a clases en el grupo de
innovacion, la proporcion fue significativamente mayor. Por otro lado, la exclusividad

también genera oportunidades de formacion, investigacion e innovacion. Estos
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aspectos, a su vez, son considerados como parte del contexto necesario para un buen

desempefio educativo.

Tabla 22 Docentes Universitarios Ecuador-por drea de dedicacion

Oferta Académica vigente

CAMPO AMPLIO 2022

Total, general 6579
ADMINISTRACION 1006
ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y DERECHO 2
AGRICULTURA 19
AGRICULTURA, SILVICULTURA, PESCA Y

VETERINARIA 178
ARTES Y HUMANIDADES 274
CIENCIAS 76
CIENCIAS NATURALES, MATEMATICAS Y

ESTADISTICA 205
CIENCIAS SOCIALES, EDUCACION COMERCIAL Y

DERECHO 811
CIENCIAS SOCIALES, PERIODISMO E

INFORMACION 9
CIENCIAS SOCIALES, PERIODISMO,

INFORMACION Y DERECHO 661
EDUCACION 1130
HUMANIDADES Y ARTES 153
INGENIERIA, INDUSTRIA Y CONSTRUCCION 726
SALUD Y BIENESTAR 459
SALUD Y SERVICIOS SOCIALES 60
SERVICIOS 498
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y

COMUNICACION (TIC) 312

Fuente: Secretaria de Educacién, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Senescyt) - Sistema Integral de Informacidén de Educacién Superior (SIIES) 2023

Es necesario recalcar que, para cualquier proceso de extension, se deben
mantener los estandares de pertinencia, ya que el desarrollo de las universidades se
esta adaptando a las nuevas demandas del mercado y la vinculacién con el sector

productivo se considera hoy una funcion clave. Hoy en dia, el objetivo de la
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universidad no es solo brindar formacion profesional a los estudiantes, sino también
formar profesionales con altas posibilidades de empleabilidad. Crear conocimiento a
través de la investigacion y formular respuestas a los grandes problemas de la
sociedad, basandose principalmente en actividades cientificas y tecnoldgicas
dirigidas a areas prioritarias nacionales. El profesional de la educacion superior debe
integrar procesos educativos innovadores no solo para avanzar en el campo
académico, sino también para responder a las necesidades de la sociedad
incorporando una ensefianza nueva, mas efectiva y consistente. La motivacion para
este cambio puede ser intrinseca o extrinseca. En ambos casos, hay que reforzarlos
activamente para que funcionen.

Con estos antecedentes, se puede afirmar que las universidades se basan en
el desarrollo continuo de las tres funciones de contenido de educacion, investigacion
y difusién, y por tanto tienen cierta conexién con la sociedad. Las exigencias del
desarrollo han llevado a las universidades a buscar vinculos mas estrechos con la
sociedad en areas especificas relacionadas con el desarrollo econémico. Por ejemplo,
contribuir al fortalecimiento de la docencia y la investigacién universitaria, al mismo
tiempo que se buscan contactos con el sector productivo para contribuir al desarrollo
econdmico. Por otro lado, también conduce al desarrollo econémico del pais. Al
respecto (Rivera Garcia y otros, 2017) sefialan que “en el ranking anual del Ecuador
en el afio 2015 que realiza la revista estadounidense Nature (una de las mas
prestigiosas del mundo en el area de ciencias naturales) se destacan tres de las
universidades citadas. En primer lugar, la Pontificia Universidad Catdlica, en sequndo
la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental (Yachay) y, por ultimo, la

Escuela Politécnica Nacional.”
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La publicacién de articulos académicos es otro aspecto que se debe resaltar,
a partir del afno 2008 han crecido de forma apreciable las publicaciones cientificas en
las universidades ecuatorianas. Al respecto (Araujo-Bilmonte y otros, 2020) el
periodo 2015 -2020, el Ecuador se situa en la posicion 6, 7 u 8 en las diferentes bases
de datos obtenidas en la plataforma Web of Science. Esto indica que la produccion
académica esta presente en las diferentes bases de datos, por lo cual, las
publicaciones cientificas o académicas ecuatorianas estan siendo difundidas
o utilizadas en otras investigaciones a nivel mundial y forman parte de bases de
datos internacionales; en igual sentido, se han contratado académicos provenientes
de diversos paises del mundo los cuales también son investigadores con formacion
PhD en las areas que le son propias. A pesar del poco tiempo de existencia de estas
universidades, su aparicion ha generado un movimiento interesante en la Educacién
Superior y en la dinamica de la profesién académica en Ecuador. (Ortiz y otros, 2017)

A la gestion de vinculacion entre las universidades y el sector productivo en
América Latina es tal que, en el futuro, sera considerada como una nueva funcién
universitaria, aunque diferenciada de las anteriores, de las tradicionales actividades

de docencia e investigacion. Esta nueva funcioén es la vinculacién con la sociedad,

estas dos primeras funciones forman la base de la relacion entre la sociedad y la
universidad, pero es la vinculacién con la sociedad, la que nos permitira evaluar la
capacidad de una universidad para comunicarse con el mundo exterior. Esta relacion
con el sector productivo es sumamente importante, permitiendo una retroalimentacion
permanente para el disefio del curriculo académico.

Es funcién primordial de las universidades buscar mejorar el nivel de vida de
sus ciudadanos, siguiendo algunos perceptos, como la excelencia académica,

enfoque de calidad en sus procesos, desarrollo tecnolégico, asi como la
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responsabilidad social universitaria, la que (Espinoza & Guachamin, 2017), la definen
como una politica de calidad ética del desemperfio de la comunidad universitaria a
través de la gestidn responsable de los impactos educativos, cognitivos, laborales,
sociales y ambientales que la universidad genera, en un dialogo participativo con la
sociedad para promover el desarrollo humano sustentable.

La gestion de la vinculacién con la sociedad universitaria parte de un proceso
estructurado de busqueda para identificar las necesidades tecnoldgicas prioritarias de
la empresa, su aplicacion a los sistemas productivos y al mercado de procesos,
dispositivos, productos u otras actividades de alto valor afectadas por el cambio
tecnoldgico deben centrarse en la comercializacion. Estos cambios pueden basarse
en la informacion técnica disponible, asi como en conocimientos desarrollados por
terceros y transferidos a través de acuerdos de licencia de patentes, transferencias
de conocimientos técnicos y otras formas de colaboracién con el sector productivo.

La universidad que cuente con una instancia (centro, instituto, direccién,
oficina, etcétera), que se encargue de la vinculaciéon con los sectores productivos e
incentive la innovacién tecnoldgica, necesaria para poder transferir el conocimiento
hacia la sociedad, requiere de profesionales especializados. Es asi que, en la Ley de
Educacién Superior vigente, se plantea la obligatoriedad para las Instituciones de
Educacién Superior (IES), en brindar incentivos institucionales y personales para
acceder a estas titulaciones. Mientras los profesores pueden mejorar su salario, tener
estabilidad laboral y mejorar su prestigio institucional, beneficiandose de los aportes
de los doctores, tanto en las evaluaciones y acreditaciones como en la mejora de la
produccién cientifica. Una mejor evaluacion no solo conlleva la acreditacién de

carreras y universidades, sino también la asignacién de recursos. (Escobar, 2022)
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La universidad establece vinculos con el sector productivo a través de gestores
tecnoldgicos. Los mismos que son profesionales capacitados para establecer
vinculos entre la universidad y el sector productivo, que conocen las necesidades del
sector productivo y en qué medida la universidad puede satisfacer esas necesidades.
La gestién de la tecnologia consiste en procesos de gestion que aseguran la
adecuada generacion y transferencia de tecnologia a los departamentos de
produccién y el desarrollo continuo de capacidades tecnologicas.

Al momento la universidad ecuatoriana, no esta preparada para asumir las
tareas que requiere la colaboracion, pero debido a su relativo desconocimiento sobre
el sector productivo, se considera que el vinculo unira tanto a la universidad, como al
sector productivo y a la sociedad en general.

De ahi que, las instituciones que se interesan por la relacion con el sector
productivo deben recoger las experiencias exitosas que otras universidades han
tenido y ademas aprender acerca de la preparacion, negociacion y ejecucion de los
contratos que se establezcan con el sector productivo. (Petrillo & Arias, 1991). Es muy
importante que los profesores universitarios tengan experiencia docente vy
conocimiento de las necesidades del mercado y conozcan la terminologia
empresarial, tengan una concordancia con las demandas del mercado, manejen
precios de transferencia, patentes o acuerdos de transferencia de tecnologia,
programas, costos y plazos, pero siempre dejando claro que su trabajo se realiza en

nombre de las universidades que representan.

3.8. Sector Productivo

En los paises desarrollados, las pequefas y medianas empresas (PYMES) han

logrado cierto éxito al incorporar elementos tecnoldgicos innovadores tanto en los
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procesos de produccién como en los productos, respaldados por sistemas que
fomentan el desarrollo tecnoldgico a través del apoyo financiero de empresas que
asumen riesgos.

“Sien algunos paises, la gran mayoria de ellos en realidad, no se ha alcanzado
el desarrollo y no se ha dado lugar a sistemas de innovacion adecuados, ello
informara de la existencia de una ecologia del conocimiento cuyos elementos existen
en un estado rezagado. La politica del conocimiento debiera, por tanto, concentrarse
en la superacion de estos rezagos.” (Figueroa, 2013, pag. 15).

En Ecuador, segun el Directorio de Empresas 2019 del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), en el Ecuador existen alrededor de 880 mil empresas,
de las cuales, el 99.5% son consideradas como: micro, pequeias y medianas
empresas (MIPYME's). Para ese mismo afno, se observa que la maxima generadora
de empleo en el Ecuador es la gran empresa, con alrededor de 1 millén 200 mil
empleos directos. Pero no es menos importante resaltar que la microempresa se
encuentra en segundo lugar con alrededor de 757 mil empleos; los pequeros
empresarios no cuentan con su respectiva infraestructura, tecnologia y capital
adecuado, por lo que no cuentan con los implementos y normas adecuadas, pues por
lo general son de tipo callejero. Este tipo de emprendimientos, en la actualidad, son
los que deben ser orientados en los lineamientos necesarios para impulsar el negocio,
como la publicidad y mercadeo, modelos de atencién y fidelizacidon al cliente, en lo
posible que todos sus integrantes sean personas capacitadas, o brindarles
capacitacién en cuanto a imagen, expresion oral, atencién al cliente y conocimientos
académicos.

La Educacién Superior en Ecuador debera fortalecerse y equilibrarse en sus

funciones fundamentales de docencia, debido a su importancia crucial en las
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sociedades modernas basadas en el conocimiento, vinculacion e investigacion y
apoyadas en la gestion institucional. En Ecuador, la Constitucion establece que el
sistema de educacion superior tiene como objetivo la formacion académica y

profesional con una perspectiva holistica: cientifica y humanista.



Tabla 23: Numero de empresas, Ecuador por tipo de empresa

2016 2017 2018 2019
Microempresa 791.047  828.357  829.711 802.353
Pequena empresa 64.930 65.071 64.888 61.759
Mediana Empresa 12.978 13.834 14.474 14.242
Gran empresa 3.864 4.045 4.283 4.312
Total 872.819 911.307 913.356 882.666

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Grafico 7 Numero de empresas por tipo

Tipos de empresas - Ecuador

900,000

800,000
700,000
600,000
500,000
400,000
300,000
200,000
100,000
0 [ [ O

2016 2017

B Microempresa B Pequefia empresa Mediana Empresa

2018

|
2019

Gran empresa

Tabla 24 Numero de trabajadores por tipo de empresa Ecuador

2016 2017 2018 2019
Microempresa 720.854 714911 739.902 757.275
Pequena
empresa 580.287 567.315 556.114 553.931
Mediana
Empresa 513.524 512524 523.987 521.761
Gran empresa 1.120.528 1.145.901 1.192.014 1.198.529
Total 2.935.193 2.940.651 3.012.017 3.031.496

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Grafico 8 Numero de trabajadores por tipo de empresa
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La mayoria de empresarios basan su desarrollo en la compra de equipos que
incorporan tecnologia importada, no ha desarrollado su propia tecnologia. Una vez
que el equipo se vuelve obsoleto, se acumula en fabricas y talleres como materiales
de desecho, pero para empeorar las cosas, hasta ahora se ha adquirido poco
desarrollo de habilidades y tecnologia propia y no se ha producido ninguna innovacion
en productos o procesos. Como resultado, se profundizé la dependencia econémica
y tecnoldgica de paises extranjeros. Al mismo tiempo, la manufactura se desarrolla
en condiciones de baja productividad y baja competitividad.

La mayoria de las empresas forman personal técnico y profesional, pero no
dan la suficiente importancia al conocimiento técnico como requisito basico para el
desarrollo empresarial. Esto se traduce en la adquisicién de paquetes tecnoldgicos
sin diferenciar los diferentes aspectos que ofrecen, o que también aumenta su
dependencia de la tecnologia externa.

Como lo sostienen (Hidalgo Nuchera y otros, 2008, pag. 6) “La innovacién

tecnoldgica tiene una importancia fundamental para el crecimiento de la produccion,



126

la productividad y el empleo en un pais. Durante las décadas de los afios ochenta y
noventa del siglo pasado, la necesidad de una mejor comprension de los mecanismos
que promueven y obstaculizan el proceso de innovacion tecnolégica condujo a
grandes avances tanto tedricos como empiricos, en los que se han basado de manera
amplia las politicas de innovacion. “

La mayoria de las empresas, a pesar de contar con personal técnico y
profesional capacitado, no han dado suficiente importancia al conocimiento
tecnoldgico, como insumo basico, para el desarrollo empresarial, o que las ha
conducido a adquirir paquetes tecnoldgicos, sin discriminar los diversos aspectos que
éstos ofrecen, acentuando, asimismo, la dependencia tecnoldgica externa.

En Ecuador, las empresas de capital nacional que han desarrollado su propia
tecnologia constituyen la excepcién, se observa que un gran nimero de empresas
son “PYMES” las mismas que constituyen un fragil eslabdon dentro de la estructura
industrial, debido a los bajos niveles de desarrollo tecnolégico. Es por ello que, es
necesario obtener del exterior, tecnologia y bienes de capital. Los principales
productos importados por el pais, son de tecnologia media y elevada, importandose
en menor proporcién los productos intensivos en la utilizaciébn de los recursos
naturales. Ante esta pobre realidad empresarial privada, es el sector publico quien
financia y lleva a cabo mayoritariamente las actividades de investigacion y desarrollo;
aproximadamente, para el afio 2021, un 65% de la inversiéon provenia del sector
publico y un 62% de la ejecucidén también, a diferencia de paises con economias mas
desarrolladas como Japo6n y Malasia, poseedores de un avance tecnoldgico superior
donde su inversion se concentra en el sector privado, pues son las empresas privadas
donde estos avances se aplican. Alinnovar se genera impacto, tanto en las empresas

como en la economia del pais.
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Actualmente, las empresas mas innovadoras del Ecuador son las empresas
fabricantes y exportadoras de productos farmacéuticos como son Bristol-Mayers y
Tecnandina. Ante este panorama, la empresa privada debe confiar en las
universidades que estén comprometidas con el desarrollo del pais y reconozcan la
necesidad de apoyar el desarrollo tecnolédgico. El sector productivo también tiene
mucho que aprender de los académicos y de los estudiantes universitarios,
generando un proceso de vinculacion con la sociedad, que permita conectar a las
universidades con la empresa, alimentando mecanismos a través de los cuales los

estudiantes universitarios pueden relacionarse con las empresas privadas.

3.9. s Porque se debe realizar vinculacion con la colectividad?

La vinculacién entre la universidad y el sector productivo es un proceso que
demanda, cada vez con mayor fuerza, la sociedad moderna, como expresion de un
concepto maduro de la funcién que ambas instituciones pueden realizar en beneficio
del desarrollo socio-econémico.

Se esgrimen multiples argumentos en torno a la necesidad de la vinculacion
entre la universidad y el sector productivo, entre ellos se consideran los siguientes:

e La universidad en América Latina, por lo general cuenta con los mejores
laboratorios y especialistas, con costos relativamente fijos, los cuales no
pueden ser asumidos por la mayoria de las empresas y en particular, por las

pequefnas y medianas (Petrillo & Arias, 1991)

e La wuniversidad Ilatinoamericana demanda, en forma creciente,

financiamiento adicional para cumplir sus funciones.
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e Los egresados de las universidades latinoamericanas son asimilados
con dificultad por el mercado laboral, debido a la poca demanda de
profesionales universitarios.

e La creciente competitividad del mercado exige a las industrias contar
con acceso permanente y oportuno a los nuevos conocimientos que se
generan en centros de desarrollo cientificos y tecnologicos, que en su
mayoria se encuentran en las universidades.

e Existen cada vez menos diferencias entre la investigacion basica y la
investigacién aplicada y, en cambio, un creciente contenido cientifico de
las tecnologias. De ahi que, la vinculacion entre la universidad y el
sector productivo aparezca como una relacion que, a fines del siglo XX,
se debe dar sin mayores tropiezos (Petrillo & Arias, 1991).

e Aunque la extension y vinculacibn no resuelve el problema de
financiamiento a la universidad, si contribuye a elevar la calidad de la
investigacidn y de la docencia universitarias, y mejora la integracién de

la universidad con las necesidades sociales (Waissbluth, 1991).

3.10. Limitaciones de la vinculacién con la colectividad

La relacion entre la universidad y los sectores productivos se ha visto limitada

por una serie de obstaculos, entre los cuales se encuentran:

e Existe poca o ninguna conexion entre la universidad y el
sector manufacturero. Esto impide que las universidades

orienten sus proyectos cientificos y tecnoldgicos hacia la
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solucién de problemas en la produccion de bienes y servicios,
abriendo rumbos para la investigacién y el desarrollo e
implementando innovacién tecnolbgica para mejorar, ampliar
y potenciar los procesos productivos. (Muga, 1991)

El sector productivo es cauteloso ante la posibilidad de que la
Universidad no pueda tener total discrecion sobre los
resultados obtenidos bajo cualquier tecnologia u otro acuerdo
de desarrollo con la Universidad. No debemos olvidar que
para un empresario mantener en secreto sus métodos de
produccidn es una ventaja frente a sus competidores, esto se
debe a que lo que cambia con el tiempo, en general, es el
método de produccion y no el tipo de mercancia.

El sector productivo, es renuente a hablar de los problemas
que inquietan a su empresa, resguardandose en razones de
mercado o financieras para no proporcionar una informacién
oportuna y adecuada. Esto hace que la oferta universitaria
surja dispersa y con dificiles probabilidades de éxito.

Existen diferencias entre la cultura organizacional del sector
productivo y la universidad, esto se refleja en sus métodos de
trabajo, en la medida en que ambas instituciones valoran y
tratan el tiempo de manera diferente: mientras que los
académicos a menudo prefieren el trabajo a largo plazo, los
empleadores estan interesados en soluciones econémicas a
corto plazo. El problema es que los emprendedores necesitan

investigar y contribuir para poder recuperar su inversién en
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poco tiempo. Esto hace que la mayoria de los empresarios
latinoamericanos no estén dispuestos a aumentar el valor
agregado de muchos productos de exportacion en los que
tienen una ventaja comparativa a través de actividades

cientificas y tecnoldgicas realizadas por las universidades.

e Hay poca legitimidad para las universidades como
proveedores de servicios tecnolégicos, existen dudas en el
sector manufacturero sobre el beneficio del trabajo
universitario; por ello se afirma que, por las condiciones de
aprendizaje de los profesionales, lo que ofrecen las

universidades no se ajusta a las necesidades del mercado.

Las universidades se basan en una estructura operativa relativamente rigida
compuesta por: escuelas, colegios, centros, institutos, etc., cuyas tareas estan
definidas en los reglamentos universitarios. Sin embargo, la vinculacién requiere un
mecanismo flexible de implementacién. En tal virtud, para que se lleve a cabo el
proceso de asociacion es necesario establecer normas que lo regulen, las cuales de
por si son muy flexibles, ya que pueden surgir de un simple procedimiento mediante
el cual se establece la relacién con una empresa por parte de un profesor, académico,
institucion u érgano administrativo. Esta conexién es resultado de la relacion entre la
academia y la sociedad, que incluye caracteristicas como relevancia, calidad y
colaboracion global.

Las actividades académicas tienen un impacto social y aportan no solo conocimientos
y soluciones a problemas actuales y futuros, sino también programas de capacitacion

de recursos humanos e investigacion cientifica. Se resaltan dos lineas metodolbgicas
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en estos conceptos: una que se enfoca exclusivamente en el sector productivo
(empresa o industria) y ha tenido un impacto predominante en el ambito del desarrollo
econdémico; y otro que incluye también el sector social, incluyendo los diversos niveles

de gobierno, y para la cual América Latina ha aportado significativas contribuciones.

3.11. Como se puede viabilizar el modelo de vinculacién con la colectividad

La universidad que se interesa en la vinculacion con el sector productivo debe
disefar un modelo de gestion que admita operativizar su vinculacién con la sociedad,
a fin de que ayude al logro de los objetivos que se ha trazado. Para ello, se proponen
los siguientes pasos basicos:

e Identificaciébn de las capacidades, carencias y necesidades del sector
productivo en materia de procesos, productos y niveles de investigacion y
desarrollo.

e Evaluacién de la capacidad cientifica y tecnoldégica universitaria, para dar

respuesta a las necesidades del sector productivo.

o Reconocimiento del ambiente académico, para enfrentar

organizadamente los trabajos de la vinculacién.

o Puesta en operacion de la oficina o direccidn universitaria responsable
de la vinculacién, con reconocimiento oficial hacia el interior de la
universidad, en un primer momento. Luego, la direccién encargada de
la vinculacion trabajara para lograr reconocimiento de los organismos
del Estado responsables de la vinculacién, del sector productivo y

finalmente de amplios sectores de la sociedad.
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Creacion de aprobaciones en la propia universidad acerca de la necesidad de
la vinculacién tanto para la institucién, los académicos, los estudiantes, como
para la sociedad en general.

Elaboracion de la oferta universitaria enfocada a la resolucién de los problemas

a que se enfrenta 0 a que se puede enfrentar en el futuro, el sector privado.

La universidad en las primeras etapas de la vinculacion, es la encargada de

acercarse al sector privado, hacerle propuestas diversas de desarrollo industrial

basado en innovaciones tecnolégicas, de forma que se propicie la materializacion del

acuerdo de transferencia de tecnologia entre ambas instituciones (Muga, 1991;

Waissbluth, 1991).

Entre los elementos que integran la oferta cientifica y tecnol6gica universitaria

se encuentran:

a.

Participacion de representantes del sector productivo en consejos y comités de

la universidad.

Estancias de profesionales del sector productivo en la universidad.

Uso de instalaciones, laboratorios y equipos universitarios por parte del sector

productivo y viceversa.

Financiamiento de catedras especificas en las universidades por parte del sector

productivo.

Planificacién conjunta de programas de educacidn continua.
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f. Apoyo técnico de la universidad a las agrupaciones empresariales de la pequefa

y mediana empresa.

g. Proyectos de inversién intelectual disenados por investigadores universitarios a
partir de una demanda hipotética del sector productivo. De esta manera, se va
formando una cartera de proyectos que se ofrecen en un mercado potencial,
estableciendo un sistema de venta de proyectos a empresarios que buscan
soluciones concretas en sus procesos y productos.

En definitiva, la finalidad es crear una unidad estructural (direccién, oficina,
instituto, administracién, etc.) especializada en gestién técnica, ubicada en la
administracion central de la universidad y vinculada a los departamentos de
produccién, para comprender las necesidades medioambientales y las del
funcionamiento de la universidad. Al respecto, el consultor debe responder a las
solicitudes de las empresas y conjuntamente con su equipo de trabajo, elaborar
proyectos relevantes para el sistema académico propio de la universidad o el sistema
nacional de ciencia y tecnologia; contratos o convenios pertinentes e iniciacion de
proyectos, gestién directa o indirecta de los distintos departamentos implicados.
(Acufa, 1993)

La creacidon de un centro (oficina o direccion, etcétera), que responda a esta
organizacién, constituye una herramienta sélida y dinamica para promover hacia el
interior de la universidad la prestacién de servicios cientificos y tecnologicos, para
proponer una normatividad que satisfaga el interés de la propia universidad y de los
académicos en torno a los resultados esperados de esta relacién y para concentrar
en mayor proporciéon a la universidad en la sociedad, lo que la obliga a actuar con
idoneidad para identificar los problemas con responsabilidad y eficiencia para ejecutar

y gestionar. (Waissbluth, 1991)
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3.12. Opciones para realizar vinculacion con la colectividad

En la actualidad, existen gran variedad de opciones que permiten vincular a la
universidad y el sector productivo. Al respecto podemos mencionar (Machado &
Kessman, 1991), y (Waissbluth, 1991) entre otros, se refieren a: transferencias de
tecnologia, educacién continua para las empresas, servicios, consultorias, convenios
de colaboracién mutua, financiamiento de investigacion y desarrollo tecnoldgico,
intercambio de personal, orientacién profesional adaptada a las necesidades del
negocio, participacion conjunta en seminarios, conferencias y otros eventos
institucionales, programas de educacién continua, fortalecimiento académico,
programas de incentivos a la investigacion, consultorias, asociacién en nuevas
empresas, universidades e industria, programas de investigacion cooperativa,
parques tecnolégicos, programas de educacion cooperativa, financiacion corporativa,
becas y catedras para profesores, participacion mutua en érganos de gobierno,
centros de investigacion cooperativa y tecnoldgica, etc.

La mision social de los estudiantes universitarios, que se enfocaba a promover
la justicia social compartiendo cultura y conocimiento con los necesitados o
desinformados, fue un aspecto definitorio de las reformas emprendidas por algunas
universidades latinoamericanas a principios del siglo XX, en la actualidad es prioritario
promover y coordinar las acciones que también vinculen a la universidad con la
empresa para alcanzar este objetivo: (Alcantara & Gonzalo, 2007)

Sin embargo, al parecer la vinculacion universidad-sector productivo sigue una
secuencia en las instituciones y en los paises: comienza con la prestacidn de servicios
menores, continla con los contratos especificos de desarrollo y licenciamiento de
tecnologia y posteriormente evoluciona hacia formas superiores, en las que las

fronteras fisicas, legales y financieras entre ambas corporaciones comienzan a
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hacerse mas difusas. (Waissbluth, 1991). EI mismo autor, citando a Simon Kusnets
menciona que, el crecimiento econdémico moderno se distingue por el hecho de que
la velocidad de la elevacién del producto pér-capita, se debe principalmente a mejoras
en la calidad, no en la cantidad de insumos, es decir esencialmente, a la mayor
eficiencia y produccién por unidad de insumos. Esto asociado a los incrementos en
conocimiento util y mejores arreglos institucionales para su utilizacion. Asi aparecen
los grandes programas de investigacién corporativos, los centros de investigacién
corporativos, las incubadoras de empresas, los parques tecnologicos y los tecno polos

de desarrollo.

3.13. Experiencias de vinculacidn con la sociedad en Ecuador

“En el caso de nuestro pais: Ecuador, la vinculacion con la sociedad se incluye
entre los fines de las instituciones de educacion superior en las misiones de las
universidades publicas y privadas, pero en la realidad su operacion es absolutamente
heterogénea tanto en lo que se refiere a las concepciones institucionales como en
cuanto al caracter estratégico de la funcion. En general, estas funciones antes del
2010 no respondian a un programa estructurado con objetivos definidos.
Acostumbraban carecer de una consideracion rigurosa dentro de la normatividad
universitaria y se ubicaban, con frecuencia, en una posicion subordinada a las
autoridades mas altas de las instituciones educativas.” (Brito Gaona y otros, 2023).

La Universidad Central del Ecuador propone su modelo de gestién de la
Vinculacion con la Sociedad, orientado fundamentalmente al desarrollo humano; es
decir, a la posibilidad cierta de que el hombre y la mujer, del campo y la ciudad, en

sus aulas o fuera de ellas, se provea de las herramientas para construir su proyecto
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de vida y las posibilidades de realizacion en un acercamiento constante a la realidad
mediante la ciencia, la técnica y el arte. (Simbafa & Héctor, 2023)

‘Las instituciones de educacion superior deben apuntar a una nueva
propuesta, hacia un modelo de vinculacion de desarrollo integral. Este modelo apunta
a que las instituciones de educacion superior en el marco de su caracter democratico

y critico, reformulen y discutan los paradigmas anteriores.” (Barahona-Naranjo, 2021,

pag. 77)
3.14. Indicadores de gestion de la vinculacidn y extensidn universitaria en
Ecuador

Los proyectos de extension y vinculacion con la comunidad pueden evaluarse
no solo por su cantidad, sino también por su relevancia y caracteristicas. Deben ir
acompanfnados de una experiencia basica de la comunidad en los dmbitos: cultural,
econdémico y social. La relevancia de estos programas no solo esté relacionada con
su utilidad para demostrar el prestigio y potencial de las IES, sino también para
satisfacer las mayores necesidades del entorno social. Ademas, debe haber una
coherencia fundamental entre las garantias constitucionales y los objetivos de
desarrollo del plan nacional, que también se reflejan en los planes regionales y
locales. Las actividades de vinculacién con la sociedad de cada universidad se basan
en gran medida en el aprovechamiento de las capacidades disponibles. Esas
capacidades pueden agruparse en tres conjuntos:

e Desarrollo institucional,
e Stock de conocimiento, e

e |Infraestructura
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El proceso de vinculacion deberia generar acciones que reporten beneficios
econoémicos a la universidad, especificamente, se trata del conocimiento codificado
en forma de patentes, variedades vegetales, paquetes de software u otros tipos de
propiedad intelectual que pueden ser objeto de licenciamiento o transaccién
comercial.

Dos tipos de indicadores pueden capturar el nivel de desempenio de la universidad en
este tipo de actividades. Por un lado, el nimero de registros ligados a la propiedad
intelectual que posee la universidad (local e internacionalmente), y por otro, el
volumen de ingresos derivados de dichas transacciones. (Red Iberoamericana de

Indicadores de Ciencia y Tecnologia, 2024)

3.15. Experiencias de éxito en procesos de extensidon universitaria de

la Universidad Nacional del Litoral UNL

Para aprender de experiencias exitosas en materia de vinculacion con la
sociedad, es importante revisar la experiencia de la Universidad Nacional del Litoral,
se deberia realizar un benchmarking en procesos de extensién universitaria, porque
eso puede constituirse en un método de aprendizaje para la mejora continua; una
nueva herramienta de gestién que impulse una de las actividades mas valiosas del
actual sistema competitivo, y como herramienta que presente ciertas ventajas
respecto a los otros métodos.

Para lograr sus metas y objetivos, la organizacion necesita de una adecuada
gestidn de sus actividades, de tal forma que podemos definir a la gestidén universitaria
es el arte de anticipar y ayudar a orientar el desarrollo de una universidad. Por lo que
el benchmarking en procesos de extension universitaria se refiere a una forma de
liderazgo basada en "aprender de los mejores”. Analizar el entorno buscando mejores

practicas y su posterior andlisis estimula nuevas formas de pensar para interpretar la
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forma en que se desarrollan los procesos, comparando los propios procesos con los
de oftra institucion educativa de tal manera que se establecen objetivos desafiantes,
desafios reales pero alcanzables y se implementa un procedimiento que permite a la
organizacion volverse eficiente y mantenerse con altas niveles de eficiencia, basados

en los conocimientos adquiridos a partir de las mejores practicas.

Es importante resaltar que, para la UNL, la Educacion Experiencial constituye
un enfoque holistico de estrategias de ensenanza destinadas a vincular el aprendizaje
académico y la practica. Desde este vinculo con la practica, los estudiantes ponen a
prueba sus habilidades y conocimientos en situaciones de la vida real, evaldan y
enriquecen sus resultados, identifican nuevos problemas y establecen prioridades en
términos de urgencia de soluciones. En el caso de las practicas de vinculacion con la
sociedad, se definen como un conjunto de actividades curriculares realizadas por los
estudiantes y que involucran diversos niveles de interaccién e intervencion en
entornos sociales, culturales y productivos a partir de la educacién experiencial. (UNL
Extension, 2024)

La Educacién Experiencial tienen por objeto fortalecer las Practicas de
Extensién en las propuestas curriculares de las carreras de grado y pregrado e
incluirlas, favoreciendo la creacién de espacios de aprendizaje y el desarrollo de
aptitudes y actitudes para abordar e intervenir profesionalmente en diferentes

situaciones sociales.

A través de Secretaria de Extension Social y Cultural se encuentra una seccion
transversal del campo sociocultural. Su mision se distingue por la identificacién e
integracion de actores sociales regionales con grupos académicos de la UNL a partir

de la creacién de una agenda comun que impulse actividades, proyectos y practicas



139

de extension para incidir en el desarrollo socio comunitario y las politicas publicas. La

extension se refiere a la relacion interactiva que establece una universidad con su

entorno en los aspectos sociales, culturales y productivos. Como parte de su mision

sustantiva, la Secretaria de Ampliacion no solo fue conceptualizada, sino que también

definid sus dimensiones analiticas y una estructura de gestién concreta para su

programa de trabajo. De acuerdo a lo expresado por (Bentolila, 2017) en las

dimensiones esenciales y constitutivas de la expansion se refieren a:

Académico—institucional, como es reconocer la funcion
académica que aporta la extension a la construccion y la
apropiacion social del conocimiento y a generar dispositivos
de gestion que apuesten al fortalecimiento de las
instituciones democraticas y de las politicas publicas. Formar
actores universitarios con responsabilidad social y contar con
un presupuesto adecuado para poder cumplir de forma
satisfactoria los objetivos de desarrollo.

Pedagdgica, que implica los cambios que se producen en los
procesos de ensefianza y aprendizaje, el mismo que se
concibe como un sistema de comunicacion deliberado que
involucra la implementacion de estrategias pedagdgicas con
el fin de propiciar aprendizaje, es decir que se deben poner
en juego teorias, perspectivas y metodologias en situaciones
‘reales”. Incluye al conocimiento académico cuando es
pertinente y relevante para situaciones o actores

determinados (apropiacion social).
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e Social, es decir, la Universidad como institucién social que
construye y se construye en las dinamicas sociales,
culturales y productivas, en un tiempo vy territorio
establecidos. Las practicas de extensién se definen cuando
tienen implicancia social.

e Comunicacional, dado que se inscribe en un campo de
relaciones entre sujetos (académicos, sociales, productivos)
gue ponen en juego significaciones, percepciones, poderes e
intereses que es necesario reconocer y definir.

e Politica, puesto que toda accion de extensién tiene por
objetivo transformar una situacion determinada. Esto supone
interpelar al Estado y a las politicas publicas y construir
agendas de trabajo sobre aspectos relevantes de la “cosa
publica”.

A partir de estas dimensiones se han definido también los ejes estratégicos en
que se basa la gestion de la Secretaria en el marco del Plan de Desarrollo Institucional
de la UNL, se tratan de:

. La extensién de la funcion académica es reconocida como un elemento
clave en la academia institucional, con enfoque en la creacién y apropiacién de
conocimiento a través de medios sociales y la creacion de herramientas de gestion
para fortalecer las instituciones democraticas y las politicas publicas.

. Desarrollar actores universitarios con responsabilidad social y
presupuesto suficiente para cumplir los objetivos de desarrollo. El
término pedagdgico se refiere a cambios en los procesos de

ensenanza y aprendizaje, los cuales se conceptualizan como un
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sistema de comunicacion deliberado que implica el uso de
estrategias pedagogicas para promover el aprendizaje, poniendo en
practica teorias, perspectivas y metodologias en escenarios de la
vida real.

El conocimiento académico es aplicable cuando es relevante para
situaciones o actores especificos que participan en la apropiacion
social. La universidad es una institucion social que se enfoca en
construir factores sociales, culturales y productivos dentro de un
tiempo y lugar establecidos.

Las practicas de extensidn se definen como aquellas que tienen
implicaciones sociales. EI campo de la comunicacién implica la
interaccidn entre relaciones académicas, sociales y productivas que
generan significados, percepciones, poderes e intereses que
requieren reconocimiento y definicion.

La naturaleza politica de las acciones de extension se basa en su
capacidad para cambiar una situacién particular. La tarea implica
escrutar el Estado y las politicas publicas, y formular agendas de
trabajo que aborden los asuntos publicos relevantes.

La gestion de la secretaria se basa en ejes estratégicos definidos en
el plan de desarrollo institucional de la UNL, los cuales son: La
busqueda del reconocimiento académico y la institucionalizacién es
el objetivo primordial cuando se trata de practicas de educacion
experiencial en extension.

La integracion de la docencia y la investigacion a través de este eje

tiene como objetivo integrar proyectos de extension e investigacion.
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Establecer una agenda territorial con diversos actores es crucial, ya
que requiere establecer agendas en colaboracidén con los actores

sociales para definir los requisitos.

Con esta experiencia exitosa de la UNL, se logra una relacion de contribucién
entre las partes que intervienen donde todos ganan en aprendizaje organizacional.
Esto es importante no solo para las universidades. Como la movilidad colaborativa en
las universidades es bastante comdn en algunos casos, pero debido al sistema
universitario, en general, tal mecanismo es necesario para lograr su perfeccion y
aumentar su reputacién. La cooperacion puede tener lugar a nivel individual como a
nivel institucional; para el efecto se podria utilizar como herramienta la cooperacion
Sur-Sur, la misma que se refiere a la cooperacion técnica entre los paises en
desarrollo, los cuales estan ubicados mayoritariamente en el Sur del planeta. Esta es
una herramienta utilizada por los Estados, las organizaciones internacionales, la
academia, la sociedad civil y el sector privado para colaborar y compartir

conocimientos, habilidades e iniciativas exitosas.

3.16. Mecanismos utilizados para vincular universidad y empresa

3.16.1.  Contratos de prestacion de servicios

Para que las universidades puedan vincularse rapidamente con la industria mediante
la prestacion de servicios de ciencia y tecnologia, es necesario construir una
organizacion que pueda funcionar como un centro de servicios sin tener un impacto

concreto en el desarrollo funcional de la universidad. La gestion de la tecnologia es



143

una materia que requiere el desarrollo del profesorado manteniendo el caracter

docente e investigativo de la universidad. (Muga, 1991). Los servicios que las

universidades pueden brindar al sector productivo incluyen:

a)

Servicios técnicos repetitivos. Estos estan relacionados con aprovechar
al maximo los laboratorios y equipos con que cuenta la universidad para
atender las demandas del sector productivo. En colaboracién con la
industria manufacturera, los servicios técnicos regulares son muy
importantes para comunicar rapida y eficientemente los esfuerzos de la
universidad a un gran numero de empresarios. Servicios técnicos
regulares de arbitraje y control de calidad, los mismos que destacan
por su relevancia e impacto en la imagen de la universidad. Estos
surgen del peso moral de la universidad en el entorno, la integridad
percibida de la universidad y la credibilidad que la comunidad le otorga.
Servicios para la innovacion tecnolégica. La universidad puede realizar
servicios que directa o indirectamente conduzcan a la innovacion
tecnoldgica, principal aporte que ella puede hacer al desarrollo y a la
renovacion de equipos del sector productivo.

Asesoria tecnolégica en temas especificos.

Edicién de boletines especializados donde se resefie el material que
posee y que puede dar lugar a demandas de nuevos proyectos
tecnoldgicos por parte del sector productivo.

Proyectos tecnoldgicos, en particular aquellos que tiendan a generar
innovaciones en los procesos productivos, como proyectos de
transferencia de tecnologia, adaptaciones de tecnologias universitarias

validadas por las universidades para su uso en el sector nacional, y
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adaptacién a las necesidades, intereses y practicas de los sectores
productivos nacionales; Evaluamos proyectos tecnoldgicos con el
objetivo de que representen la innovacion esperada y el desarrollo real.
f) Educacién continua, la cual es un campo que ofrece programas
educativos no formales para la comunidad en general, impartidos a
través de los programas sin titulo de corto o mediano plazo mas
flexibles que desarrollan y renuevan conocimientos, habilidades vy

competencias.

3.16.2.  Parques tecnologicos

El concepto de parques tecnoldgicos se refiere a centros de investigacion
orientados a explotar el conocimiento y ser reconocidos globalmente por promover la
investigaciéon cientifica y tecnoldgica. Los parques tecnoldgicos y cientificos, son
parques de innovacion, los mismos que se dedican a la investigacion con el objetivo
de capitalizar el conocimiento. Los origenes del concepto se remontan a la década de
1950, cuando la Universidad de Stanford establecié el Parque de Investigacion de
Stanford en Estados Unidos, que sirvié de base para empresas como Hewlett Packard
y General Electric. Los EBT, que suelen estar compuestos por graduados del IEBT,
estan situados en zonas donde pueden interactuar con universidades y centros de
investigacién

Lo que es similar al concepto de un proyecto inmobiliario que agrupa ademas
de EBT, centros de investigacién cooperativos, institutos gubernamentales, empresas
de servicios de alta tecnologia y otros (Petrillo y Arias, 1991). Para que surja un PT

se deben presentar los siguientes elementos (Astudillo, 1991):
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Una concentracion significativa de recursos humanos de alto nivel.

Una infraestructura (universidades, centros de investigacion), donde
puedan desarrollarse proyectos de investigacién con miras a que sus
resultados se transformen en innovaciones tecnoldgicas.

Empresarios capaces y dispuestos a posibilitar el surgimiento y

consolidacién de EBT.

En Ecuador contamos con unas pocas e incipientes experiencias que se

resumen a continuacion:

El afno 2018 se crea el Parque Cientifico y Tecnologico de la Universidad
Técnica Particular de Loja (UTPL) pertenece oficialmente a la
Asociacién Internacional de Parques Cientificos y Areas de Innovacién
(IASP, por sus siglas en inglés), una red activa que visibiliza la gestion
de investigacion e innovacion multiplica las conexiones globales y
colabora en el desarrollo o consolidacion de nuevos parques y areas de
innovacion.

Ciudad del conocimiento Yachay, la misma que fue la primera ciudad
planificada del Ecuador. Fundada en 2012 y habitada desde 2014, su
caracter es principalmente universitario, investigativo e industrial. Esta
ubicada en el cantéon San Miguel de Urcuqui, provincia de Imbabura, en
la cordillera de los Andes al norte de Ecuador.

Como apoyo para este proyecto, Ecuador, en el afo 2013 firmé un
acuerdo de cooperacién con la fundacion Sophia Antipolis, la misma que
también ha coperado con Argentina, Brasil, Paraguay y Republica

Dominicana. (El Telégrafo, 2013)
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3.16.3.  Creacidén de incubadoras de Empresas Universitarias

Las incubadoras de empresas dentro de las universidades constituyen una
fuente importante de creacion de empleos, en particular, la implementacién de
programas de emprendimiento llevados a cabo en instituciones de educacion
superior, el apoyo al desarrollo de incubadoras universitarias, la eliminacién o
reduccion de obstéculos regulatorios al establecimiento de empresas, los regimenes
de competencia para facilitar la entrada de nuevas empresas; Reformas del mercado
y del mercado de capitales para facilitar que las nuevas empresas obtengan
financiamiento. (Janqui Guzman, 2020)

Sin embargo, no basta colocar juntas a empresas, universidad e incubadora;
se debe lograr que se relacionen, formando una red tanto entre si, como con
instituciones y empresas de otras regiones y paises. "Los startups se convierten cada
vez mas en una fuente importante de creacion de empleos, en particular en los
periodos de desaceleracion economica y que dan lugar a una amplia gama de
iniciativas de politica publica; la puesta en marcha de programas de emprendimiento.”

(Janqui Guzman, 2020, pag. 7)

Experiencias de incubadoras universitarias en Ecuador se destacan las

siguientes:

e El Centro de Innovaciéon y Emprendimiento Prendho, de la Universidad
Técnica Particular de Loja (UTPL), fue reconocido en el top 5 de las

mejores incubadoras del mundo asociadas a universidades, de acuerdo



147

con la empresa y comunidad de inteligencia en innovacién UBI Global
World Rankings, con sede en Suecia. (UTPL, 2023)

A mediados del ano 2023, la Facultad de Ciencias Administrativas y
Contables de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE),
desarroll6 su propia incubadora universitaria “PUCE Emprende”. La
idea fue proporcionar un entorno adecuado para que los estudiantes y
la comunidad académica conviertan sus ideas en empresas de éxito que
contribuyan a generar auto empleabilidad y crecimiento econémico.

La Universidad de Guayaquil cuenta con INNOVUG, unidad cuya
funcién es la de brindar: capacitacién, tutoria, asesoria y servicios
administrativos a docentes y estudiantes emprendedores de la
Universidad de Guayaquil, promoviendo en ellos el espiritu innovador,
estableciendo vinculos con los sectores productivos, institutos de
investigacidén, y entidades relacionadas al ambito empresarial para
contribuir a la competitividad de la economia ecuatoriana y a la
generacion de plazas de trabajo.

La Escuela Politécnica del Ejercito, ESPE de forma periddica convoca a
su programa de apoyo y soporte al desarrollo de ideas de negocios y
proyectos innovadores gestados por la comunidad universitaria ESPE,
enfocado en estructurar y validar modelos de negocios para impulsar
emprendimientos de base tecnoldgica o startups. Este programa esta
direccionado a la ejecucion de talleres, mentorias, asesorias y ejercicios

de validacion en el mercado.
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En el afio 2020, CEDIA firmo un acuerdo con 14 universidad ecuatorianas para
lograr mejorar el proceso de vinculacion y desarrollo conjunto. Como resultado de
esta iniciativa se recogieron 22 propuestas de colaboracion Universidad - Empresa,
provenientes de 14 Instituciones de Educacién Superior, 21 empresas; en 10 sectores
industriales diferentes como: agroindustria, salud, telecomunicaciones, turismo,
educacion, manufactura, entre otros. De estas 22 propuestas recibidas, las empresas,
en su rol de inversionistas, se interesaron en realizar una inversién con un monto total

de USD. 340.000,00. (CEDIA, 2023)

Otras formas de vinculacién entre la universidad y el sector productivo, que
muestran niveles mas elevados de relacién entre ambas instituciones, son las que
(Waissbluth, 1991), denomina Programas de Investigacion Cooperativos y Centros de
Investigacion Cooperativos. Definiendo a los primeros como un conjunto de grandes
proyectos de investigacién multimillonarios basados en contratos a largo plazo entre
una empresa o0 un grupo de empresas con una 0 mas universidades sobre un tema
estratégico; y los segundos, senala, son similares. para programas de cooperacion
en investigacion, pero tienen su propio marco institucional.

Aunque es prematuro distinguir cuales mecanismos de vinculacion son los mas

prometedores, de acuerdo con el mismo autor serian:

a) Centros (oficinas o direcciones, etcétera) centralizados, que realizan
transferencia de tecnologia;

b) programas de afiliacibn que permitan una ventana de acceso a la
universidad;

c) programas cooperativos de educaciéon continua;

d) incubadoras de empresas y

e) centros coadministrados entre la universidad y la industria.
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Adicionalmente, en el aporte de la vinculacién entre la Academia, la Sociedad civil, la
Universidad Andina Simén Bolivar sede Ecuador mantiene esa relacion a través de
su observatorio de la Pymes y Mipymes que dan una orientacién para poder tener un
aporte desde la academia a esas actividades de vinculacion y de relacion directa entre
el sector empresarial y los estudiantes para crear espacios de cooperacién mutua.
La IES antes mencionada entre su misidbn de su aporte manifiesta: “E/
Observatorio de la Pequena y Mediana Empresa —PyME- es una iniciativa
desarrollada desde el Area de Gestién de la Universidad Andina Simén Bolivar, sede
Ecuador; el cual tiene como objetivo principal generar y analizar informacion
relacionada a la evolucion historica, situacion actual y perspectivas futuras del sector

productivo, con énfasis en la micro, pequefia y mediana empresa.

3.17. Factores de éxito para un proceso de vinculacién con la sociedad

Para que el proceso de vinculacion entre la universidad y el sector productivo
sea exitoso es necesario desarrollar una nueva cultura universitaria, se requiere de
un cambio de actitud institucional e individual, y la integracién de los procesos de
planeacién tecnolégica universitario, se debe establecer un equilibrio entre el
crecimiento de la empresa y la integracién tecnolégica, los objetivos tecnoldgicos a
corto y largo plazo, y mida el impacto que tiene en sus productos. Inicialmente, la
existencia de una nueva cultura del desarrollo que veia a la ciencia y la tecnologia
como elementos esenciales del progreso. Tal cultura exhibe la interaccién de los
diversos actores sociales, educativos y productivos del pais y, como resultado,
contribuye al fortalecimiento y mejoramiento de los recursos humanos disponibles

para impulsar el desarrollo del nuevo hacer pais. (Acufia, 1993)
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Los elementos de esta nueva cultura de colaboracién universidad — empresa,
que contribuyen al éxito de la vinculacién con la sociedad, estan relacionados no solo
con la gestién y el liderazgo adecuados de la vinculacion, sino también con el
establecimiento de una red de relaciones personales entre los miembros de la
industria y la universidad. El talento gerencial, el entusiasmo y el desempefio de
ciertos roles importantes, especialmente el liderazgo, son elementos esenciales de
los procesos de participacion y roles que no todos los investigadores cientificos
pueden o desean desempenar. Por lo tanto, es importante establecer centros
universitarios (oficinas, departamentos, etc.) dedicados a la transferencia de
tecnologia y dotarlos de personal con la aptitud y disposicion para llevar a cabo estas

actividades. (Waissbluth, 1991).

La participacion de investigadores universitarios en la industria nacional
contribuye al desarrollo y crecimiento de una capacidad de investigacién fortalecida y
un incremento de las competencias cientificas y tecnolégicas en la universidad, asi
como a la creacién de una capacidad de investigacion y desarrollo en la propia
industria, lo cual resulta ser una condicién indispensable para la construccién de un
sistema integrado de ciencia, tecnologia y produccién. En este sentido debemos tener
claro que las universidades, como cualquier otra “empresa del conocimiento”, deben
ser competitivas, a diferencia de otras instituciones no tradicionales en el area de la
formacioén superior. (Malagén-Plata, 2006).

La extensién se refiere a la relacidn interactiva que establece una universidad
con su entorno en los aspectos: sociales, culturales y productivos. Como parte de su
misién sustantiva, la Secretaria de Ampliacién no solo fue conceptualizada, sino que

también definidé sus dimensiones analiticas y una estructura de gestién concreta para
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su programa de trabajo. Las dimensiones esenciales y constitutivas de la expansién
se refieren a: Pensar en proyectos de expansidn universitaria, lo cual significa
necesariamente que estos proyectos implican desarrollar experiencias de
intervencién interdisciplinarias, identificar problemas y necesidades sociales,
continuar la formacién y socializacion de conocimientos, y desarrollar nuevos
conocimientos e implica la idea de que se debe incidir de alguna manera en la
produccién. El objetivo es incorporar al curriculo contenidos relacionados con
cuestiones sociales, involucrar a todos los actores universitarios (estudiantes,
exalumnos, docentes y no docentes) en actividades de difusién y promover actitudes
hacia la participacion social. (Bentolila, 2017).
3.18. Beneficios que obtiene el sector productivo de la vinculaciéon con la
colectividad
En este punto es importante resaltar que el proceso de vinculacién con la
colectividad, permite mejorar la calidad de la oferta universitaria, en virtud de que esta
vinculacion con el sector productivo requiere de una estructura universitaria diferente
de la que tradicionalmente se dispone en muchas de las universidades publicas y
privadas de la region.
e La universidad contribuye al desarrollo de profesionales altamente
calificados y alineados con la realidad empresarial.
e Los métodos de produccidon se basan cada vez mas en una extraccion
de productos: intensiva en conocimientos.
e El desarrollo de una buena investigacion cientifica no se puede facilitar
buscando solamente una publicacion. No debemos olvidar que las
grandes necesidades de la nacidén y el conocimiento generado estan

dirigidos al sector productivo.
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e La oferta tecnolégica de la universidad responda a la deteccion
temprana de novedades cientificas.
e La empresa cuenta permanentemente, con un staff asesor de calidad

técnica.

Ademas, la relacién con la universidad beneficiara al sector manufacturero en
la medida en que le permitira tener una base tecnoldgica en constante evolucién,
permitiendo a la universidad mantenerse a la vanguardia de la innovacion, tanto en
sus procesos productivos como en sus nuevos productos. asi como en su
organizacién y métodos de trabajo. Para lograr este objetivo, el sector manufacturero
debe considerar a las universidades como una fuente confiable y segura de
tecnologia, capaz de aumentar la competitividad y rentabilidad de las empresas,
asegurando asi investigadores adecuados y plenamente capacitados para desarrollar
y transferir tecnologia.

La relacion de la universidad con el sector productivo, traerd aparejados
beneficios que se reflejaran en la calidad de la formacién de sus egresados, en la
actualizacion de sus planes y programas de estudio, en la calidad de su
infraestructura, en una mayor presencia dentro de la sociedad, entre otros.

De acuerdo a lo expresado en los afnos noventa por (Petrillo & Arias, 1991),
(Waissbluth, 1991), los beneficios que la universidad logre de su vinculacién con el

sector productivo estan relacionados con:

e Proporcionar una formacion integral a sus alumnos. - Incrementar sus
capacidades tecnoldgicas enfocadas hacia el mercado laboral.

e Obtener reconocimiento y confianza de diferentes ambitos nacionales.
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e Obtener sus propios ingresos, permitiéndole equipar los laboratorios y
realizar otras inversiones en la universidad.

e Formar recursos humanos que permanecen en la escuela.

e Mejorar la infraestructura.

e Lograr la participacion de los estudiantes en proyectos especificos que
permitan la aplicacion inmediata de los conceptos teéricos aprendidos
en los cursos regulares.

e Disponer de una base de datos que puede ser utilizada para
investigacién, docencia o para desarrollar y mejorar servicios
universitarios para el sector manufacturero.

e Recibir comentarios técnicos de representantes de la industria. -
Formacion suficiente y adecuada de las futuras generaciones de
investigadores.

El tema de la vinculacién con la sociedad entre las universidades con el sector
productivo es bien conocido en América Latina. Sin embargo, a pesar del
reconocimiento de la importancia de este proceso para el desarrollo de los paises de
la regién, aun avanza lentamente. Aunque a finales de los 80 y principios de los 90,
las agencias de medios aceleraron un poco su implementacién. En cierto modo, esto
sugiere que esta conexiébn estd empezando a ganar cierta importancia en la
educacion superior y la industria. Esto se puede explicar por muchas razones, pero la
mas obvia es la nueva situacién internacional, especialmente relacionada con el
proceso de globalizacién de la economia.

Es importante resaltar lo manifestado por (Grossman & Helpman, 1991) que
desarrollan un enfoque Unico en el que la innovacién se ve como una consecuencia

deliberada de las inversiones en investigacion industrial por parte de agentes con
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visibn de futuro y busqueda de ganancias. La teoria tradicional del crecimiento
enfatiza los incentivos para la acumulacion de capital mas que el progreso
tecnoldgico. La innovacion se trata como un proceso exdégeno o un subproducto de la
inversibn en maquinaria y equipo. Los autores desarrollan un enfoque unico en el que
la innovacién se ve como una consecuencia deliberada de las inversiones en
investigacién industrial por parte de agentes con vision de futuro y busqueda de
ganancias.

El nuevo orden econdmico internacional exige un elevado nivel de eficiencia
de las instituciones nacionales y en este momento la vinculaciéon de la universidad
con el sector productivo expresa un esfuerzo nacional por hacer eficientes las
instituciones en su interrelacion.

Es importante reflexionar acerca de la necesidad de la vinculacion, de sus
beneficios y de sus limitaciones tanto para la universidad como para el sector
productivo, asi como de la importancia que para el pais tiene que ambas instituciones
asuman una responsabilidad y un compromiso frente a la sociedad.

En igual sentido, existe vinculacién con la sociedad, con el sector publico,
trabajando con empresas publicas, gobiernos y organizaciones comunitarias para
fortalecer el conocimiento y acelerar soluciones locales para un crecimiento inclusivo.
Su propésito es asegurar que los miembros de la sociedad tengan la oportunidad de
mejorar sus circunstancias.

A la universidad le corresponde preparar a sus egresados para que asuman
desde los primeros afnos de su formacion la responsabilidad de enfrentarse al
mercado laboral, con los elementos necesarios y suficientes para incorporarse a
puestos de trabajo existentes o, de preferencia, para incursionar en la creacién de

fuentes de empleo.



155

Al respecto, es importante reconocer que no todas las universidades estan, en
la actualidad estan en condiciones de vincularse directamente con el sector productivo
a través de la transferencia de tecnologia, dado que muchas de ellas no realizan
investigacién cientifica y menos han incursionado en el desarrollo tecnolégico propio
Sin embargo, estas universidades pueden formar su proceso de vinculacién con el
sector productivo en términos de apoyar inicialmente con tareas de capacitaciéon en
las areas en las que forma a sus estudiantes; al mismo tiempo que las empresas
pueden establecer convenios con la universidad en la que se comprometan a crear
infraestructura de investigacion, apoyar la capacitacién profesional de sus
académicos, etcétera.

Ahora bien, como lo manifiesta (Malagén-Plata, 2006) es importante recalcar
que la integracion a diferentes niveles en el sector universitario debe involucrar los
diferentes saberes de los distintos grupos sociales y sectores productivos, no solo
tecnologias de alto nivel, sino que también se deberan incluir tecnologias intermedias,
e incluso, de baja composicion cientifica, pero que pueden ser apropiadas por ciertas
comunidades y generar procesos productivos no competitivos en el mercado
internacional y nacional, pero si en las regiones y localidades.

En sintesis, se puede afirmar que no existen obstaculos serios que impidan la
vinculacion, se ha comprobado que todos, por grandes que parezcan, son superables
en la medida que se establezca una relacién entre la universidad y el sector productivo
que asegure el mutuo respeto de los rasgos esenciales que definen a ambas
instituciones, en la que cada una de ellas cumpla con los fines para los cuales fue

creado y con las funciones propias de su quehacer.

3.19. Criticas al modelo empresa — universidad
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El modelo universitario de origen americano que vincula a la universidad con
la empresa, ha sido criticado dentro del propio ambito académico se han generado
observaciones a este modelo manifestando la existencia de una politica publica de la
educacion superior, a priorizar el “nucleo” del negocio”, a fin de que la generacién de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos que eleven la eficiencia productiva y restringir
o desplazar las ciencias sociales y humanisticas como actividades “periféricas” de la
academia. (Villavicencio A. , Universidad, conocimiento y economia, 2014)

En este contexto, financiar la educacidn superior y la investigacion se convierte
en una decision de inversién basada en objetivos de produccién. Este tipo de practica
apunta a la "mercantilizacién" del conocimiento y, por tanto, de la educacién superior
al servicio del mercado, y representa un fendmeno global que transforma
completamente la vida universitaria, desde su apariencia institucional hasta su
funcionamiento, ensefianza y curriculo. Se esta privilegiando a las categorias de
productividad, eficiencia y competitividad, mas que a la erudicion o a la inteligencia,
como los valores que deben guiar el mundo académico.

‘Estos sintomas son ya perceptibles en la academia ecuatoriana, donde la
aparicion de nuevos circuitos de generacion y circulacion de un conocimiento
practico y funcional estan afectando y tienden a ser reflejados en el trabajo de

los docentes.” (Villavicencio A. , Universidad, conocimiento y economia, 2014,

pag. 16)

La competencia crea la necesidad de estandares uniformes, una métrica que
sirve para valorar la diversidad del trabajo intelectual. Las preocupaciones por esos
estandares de desempenio, ya sea el doctorado, la publicaciébn de monografias o

articulos (cada vez mas irrelevantes) estan dando lugar a una cultura académica muy
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peculiar. Asi, en un viraje irénico, los docentes que se consideran ellos mismos como
intelectuales autbnomos, encuentran que su trabajo, debido a la constante evaluacién
y dirigismo, tiende a la conformidad y a la estandarizacién. Al respecto (Donaghue,
2008), el profesor universitario no se extinguira per se, él sera absorbido en categorias
mas amplias de profesionales y servidores publicos.

Como lo manifiesta (Villavicencio A. , 2013) en Ecuador, al igual que en varios
paises de la regidn, la presion en torno a las universidades para integrarse al mundo
productivo conduce a cambios radicales en las estructuras tradicionales de la
universidad.

Existe una tendencia a devastar esquemas disciplinarios anacrénicos para dar
paso a nuevas estructuras que buscan legitimarse e institucionalizarse. Aparecen
nuevos ciclos de gestion y comercializacién del conocimiento dentro de la universidad,
donde los centros de transferencia de tecnologia, las unidades de negocios o las
oficinas de gestion de patentes comienzan a tomar una posicidon dominante; mientras,
al principio, las facultades y departamentos se limitan a la docencia.

El docente bajo este esquema se burocratiza, en las universidades, los
administradores reemplazan a los docentes, los docentes son instrumentos
operativos: un funcionamiento burocratico y tratados de manera puramente utilitaria.

Los propios estudiantes se convierten en productos, los profesores en “recursos”, etc.

Actualmente, la educacién superior es percibida por la sociedad como un
proceso de cualificacidn, a través del cual el Estado reembolsa la inversion de fondos
publicos, determinando la necesidad de cambiar o reformar un sistema sin considerar
soluciones al problema. La organizacién universitaria en manos de una burocracia

ineficiente obstaculiza la buena gestion académica y politica.
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“La burocracia trata a los académicos y a los estudiantes a partir de una vision
individualista que le permite sobreponerse a la ensefianza y a la produccion
colectiva de conocimientos por la via de implantar la competencia como medio

para que los académicos ganen dinero y prestigio.” (Munoz, 2019, pag. 76)

3.20. ,Im_pacto de la inversion en educacién superior sobre el crecimiento
econdémico
La mayoria de autores, tal es el caso de Schultz y Becker, sostienen que la educacién
si impulsa el crecimiento econdmico, aunque algunos autores han sido criticos como
lo fue Adam Smith, que cuestioné la efectividad de la educacion publica en su época,
enfocandose en que su calidad y pertinencia eran deficientes, por lo que la inversién
en ella no producia los resultados esperados. Adam Smith analiz6 la educacion
superior como un sistema social y econdmico, destacando que la calidad docente
depende de los incentivos. Critico de los modelos de provision publica sin
competencia (como en la Oxford de su época), preferia un sistema donde los
maestros dependieran del pago de los alumnos y sus familias. (Thomas, 2017)
En el presente caso, para analizar cdmo impacta la inversién en educacién superior,
podemos retomar el pensamiento de (Moreno-Brid & Ruiz, 2009) que afirman que
una premisa fundamental para explicar el crecimiento econémico en América Latina,
es que se requiere de inversion y aplicacion del progreso cientifico y tecnoldgico para
modernizar los procesos productivos de la region.
Para lograrlo, se deben dedicar mas recursos para expandir y mejorar 3 elementos
clave de los sistemas de innovacion de la region:
a. La infraestructura cientifica;

b. La oferta de personal de investigacion altamente calificado, y
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c. Una estrecha y funcional vinculacion entre los centros de investigacion

y las empresas productivas.

En otras palabras, los gobiernos interesados en incrementar el crecimiento
potencial de sus economias deben esforzarse para mejorar los capitales locales,
fisico y humano, que permitan se pueda llevar a cabo la investigacion y el desarrollo,
asi como crear las condiciones para asegurarse de que los centros de ciencia y
tecnologia tengan vinculos relevantes, efectivos y eficientes con el sector empresarial
local. La falta de atencidn a este ultimo aspecto lleva a la paraddjica situacion de que
muchos paises en América Latina y otras economias en desarrollo destinan recursos
publicos escasos para enviar a sus jovenes mas brillantes a estudiar postgrados.

En la actualidad los recursos que el Estado destina a las universidades y escuelas
politécnicas estan en base al numero de estudiantes y costo por carreras y niveles,
también se considera el numero de docentes y su nivel académico. Asimismo, se
toma en cuenta los proyectos y resultados de los programas de investigacion,
produccion cientifica y tecnoldgica, asi como los servicios y programas de bienestar

estudiantil, atencion a docentes y el personal.

3.21. Importancia de la inversidn publica en educacion superior

La importancia de la inversibn en Educacion Superior es demostrada por
(Psacharopoulos, 1981) quien afirma que, la inversion en educacion genera lo que el

autor denomina productividad social de la educacion, logrando aumentar los ingresos

de empleados en funcion de su nivel de estudios.
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Se evidencia que, aquellas personas que tienen un mayor nivel de educacion
que otros, presentan un mayor nivel de capacidad. Asi entonces, las diferencias
salariales no son unicamente por conocimientos, sino también por competencias
debiéndose gran parte de ellas a capacidad diferencial. Es decir, una persona con
mayor nivel de educacién puede aspirar a tener mejores ingresos durante toda su
vida laboral, aumentar su nivel de consumo y tomar mejores decisiones respecto a
las cosas que le convienen o no en todos los ambitos de la vida, porque posee
informacién que otros simplemente no pueden obtener por falta de un nivel educativo.
La educacion es uno de los factores que mas influyen en el progreso, en el avance
de la gente y la sociedad. El formar a los ciudadanos, ademas de impartir
conocimientos, también proporciona valores, incrementa la cultura, espiritu
innovador, y todo lo que nos define como personas. La educacidén es necesaria en
todos los aspectos, permite lograr un mejor bienestar social y crecimiento econémico
para eliminar la desigualdad econdémica y social; promover la movilidad social. La
naturaleza social de las personas para lograr mejores estandares laborales; estado
cultural de la poblacion; inspira y, por lo tanto, fortalece los valores civicos y
relaciones sociales para promover y fortalecer la democracia, el estado de derecho

para promover la ciencia, la tecnologia y las innovaciones.

3.22. Modelos de crecimiento econémico basados en el capital humano
Un aporte importante sobre este tema es el modelo de (Mankiw y otros, 1992)
conocido generalmente como modelo MRW, el mismo que amplié el modelo de
crecimiento de Solow (1956) al incluir un indicador de la acumulacién de capital
humano en su andlisis para modelos de regresion en varios paises. Concluyendo
que el modelo ampliado funciona muy bien y que la inclusién de la variable capital

humano elimina varias caracteristicas anémalas del modelo de Solow. Este modelo
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considera una economia cerrada que tiene un solo sector de produccion, utilizando el
capital fisico, el trabajo y el capital humano como principales factores de produccioén,
entendiéndose que el capital humano son las capacidades, competencias vy
conocimientos de los trabajadores individuales, considerando al capital humano un
bien exclusivo y competitivo.

Refutando al modelo MRW, (Benhabib & Spiegel, 1994) plantean que,
utilizando estimaciones de los stocks de capital fisico y humano de varios paises, se
ejecutan las regresiones contables del crecimiento implicitas en una funcién de
produccién agregada Cobb-Douglas. Los autores manifiestan que el capital humano
influye de manera insignificante en la explicacién de las tasas de crecimiento per
capita. Ellos plantean un modelo alternativo en el que la tasa de crecimiento de la

productividad total de los factores depende del nivel de stock de capital humano de

una nacion. Las pruebas de esta especificacion indican un papel positivo para el
capital humano. Al respecto (Romer, 1990) manifiesta que la tecnologia productiva
para crear nuevos disefios (innovacién), depende de la cantidad de mano de obra
cientifica y educada utilizada en este proceso. Debido a las diferencias en la
estructura socioeconémica de cada pais y los matices que pueden tenerse en cuenta,
no es facil determinar el impacto directo real del gasto en educacién superior del
sector publico sobre la economia y el crecimiento econdmico.

No obstante, a priori, se puede afirmar que la inversion en educacion superior
y, por tanto, en capital humano constituye un factor clave para el crecimiento
econémico, como lo demuestran los casos de naciones del primer mundo como
Estados Unidos o Israel, repletas de premios nobel en las distintas disciplinas
cientificas. Adicional a las facilidades de ingreso a la educacion, su calidad también

es una variable primordial para el crecimiento econémico. Estudios como los de Barro
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(2002), Rodrigues & Souza (2021) y Alarcon et al. (2020) han demostrado que una
educacion de calidad contribuye significativamente al desarrollo econémico. Los
modelos tedricos que vinculan la inversibn en educacién con el crecimiento
economico incluyen la teoria del capital humano, desarrollada por autores como Gary
Becker y Theodore Schultz, que considera la educacién como un factor que aumenta
la productividad laboral y el rendimiento econémico. Por otro lado, los modelos de
crecimiento enddgeno, representados por economistas como Robert Lucas, amplian
esta idea al postular que el capital humano puede generar rendimientos crecientes y
atraer inversion fisica.

Algunos enfoques, como los de (Rosenberg y otros, 1979), senalan que la
educacion (capital humano) debe combinarse con otros elementos como el capital
social y las tecnologias para lograr un crecimiento rapido. El crecimiento econémico
impulsado por la educacion puede ocurrir de diferentes maneras, ya sea a través de
la mejora de la productividad individual (como en los modelos de capital humano) o
de la generacién de innovaciones y atraccion de capital fisico (en los modelos de

crecimiento endégeno).

3.23. Gasto publico en Educacién Superior en Ecuador

El gasto publico en educacion en Ecuador aument6 en 723 millones de dblares
en el ano 2008 hasta 1.346 millones de dblares en 2024 (4,1% de crecimiento
promedio anual), Io que representa el 4,15% del presupuesto general del Estado en
el ano 2023. Esta cifra significa que el gasto publico en educacién superior fue del
1,09% de PIB en 2023. En el caso de Ecuador, debido a la situacion vivida en los
ultimos afos, resulta interesante analizar el impacto de las inversiones en capital

humano en el desarrollo econdmico para comprender la dinamica de las
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intervenciones realizadas por los paises en desarrollo. En tal virtud a continuacion se
muestra la Tabla 24 que muestra la evolucion del PIB Nominal, en funcion del gasto
publico y el gasto en educacién superior con su respectiva tasa de crecimiento

interanual.
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Tabla 25 Evolucion del gasto publico y gasto en educacion superior
Ecuador 2000-2024

Egresos del
. resupuesto
) Plr?]ill\lec;n:llgal pGenel?al del Gasto en Ta_sa_de
Anos millones de Goblern_o Educaqlon c_remmlento
dolares Cent.ral miles Superior interanual
de millones de
dolares
2000 17.530,68 4.034,20 275.324.502
2001 23.127,06 5.488,57 336.270.028 22,1%
2002 27.054,20 5.505,64 388.654.843 15,6%
2003 30.965,21 6.187,78 452.300.710 16,4%
2004 35.194,95 7.322,92 476.110.500 5,3%
2005 40.278,85 7.914,71  483.025.670 1,5%
2006 46.802,04 9.617,60 516.270.021 6,9%
2007 51.007,78 10.015,07 638.411.302 23,7%
2008 61.762,64 13.838,90 723.890.650 13,4%
2009 62.519,69 14.200,80 821.400.500 13,5%
2010 69.555,37 16.124,69 896.700.234 9,2%
2011 79.779,82 19.791,13 977.046.604 9,0%
2012 87.502,37 22.253,15 1.032.506.394 5,7%
2013 96.856,62 26.889,38 1.205.703.335 16,8%
2014 100.949,85 29.813,56 1.043.386.598 -13,5%
2015 101.070,67 27.373,25 1.198.442.632 14,9%
2016 100.375,35 29.213,72 1.412.356.265 17,8%
2017 106.368,16 29.891,21 1.399.889.180 -0,9%
2018 107.478,96 27.135,49 1.437.635.929 2,7%
2019 107.656,74 27.440,65 1.424.199.069 -0,9%
2020 97.703,77 24.448,41 1.166.292.490 -18,1%
2021 107.296,73 23.512,41 1.286.700.021 10,3%
2022 113.934,26 25.529,28 1.169.325.760 -9,1%
2023 121.147,06 24.822,86 1.306.340.932 11,7%
2024 124.676,07 28.054,94 1.346.070.200 3,0%

Fuentes: Banco Central del Ecuador 2025— Observatorio del Gasto Publico
2023 — Boletines Estadisticos CONESUP 2000-2009

De la informacién presentada en la tabla anterior, se puede notar un incremento

del PIB Nominal y el Gasto Publico en Educaciéon Superior, las excepciones se dan

en los anos 2020, donde el PIB Nominal cae en 9,25% como resultado de la
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pandemia, en igual sentido se realiza un recorte en la educacion superior del 18,1%
en relacion al ano precedente. Otros afios negativos para la Educaciéon Superior
fueron: 2014 (-13%) y 2022 (-9%), como resultado del estancamiento econémico que
sufre el pais desde el afo 2014. El presupuesto asignado a las universidades publicas
en Ecuador para 2024 fue de aproximadamente $1.346 millones, esta asignacién se
baso6 en la recaudacién del Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a la Renta, y
se distribuyd en areas como el Fondo Permanente para el Desarrollo Universitario y

Politécnico (Fopedeupo), gratuidad, funcionamiento y compensaciones.

3.24. Modelo Impacto sobre el PIB - Inversiéon en Capital Humano Capital
Fisico

Uno de los objetivos planteados en esta investigacién, fue medir el impacto de la
inversion en educacion superior como factor para el progreso social y el desarrollo
econdmico. Siendo su principal propdsito: generar conciencia en los gobiernos de la
importancia de incrementar la inversion en educacion en todos sus niveles con la
finalidad de construir una importante plataforma de apoyo para el sector productivo,
la cual es precisamente la educacién superior. (Barragan Codina y otros, 2017)

En Ecuador, la relacion positiva entre el gasto publico en educacion (GPE) vy el
crecimiento econdmico se ha demostrado en estudios previos, como el de (Alvarado
y otros, 2019). Durante el periodo 2007-2020, se implementé una estrategia para el
sistema de educacion superior, enfocada en calidad, vinculacién con la comunidad,
infraestructura y produccién, con el objetivo de mejorar el capital humano, la
productividad y, en consecuencia, la calidad de vida y el desarrollo econdmico del
pais. Como aspectos a destacar de la relacién entre crecimiento econémico e
inversién en educacién superior debemos destacar los siguientes:

Relacion entre GPE y crecimiento economico: Se identifica una correlacion

positiva entre el GPE y el crecimiento econémico (PIB real), donde la inversién en



166

educacion actua como un impulsor clave del desarrollo al promover la ciencia, la

tecnologia, la innovacion y el mejoramiento de productos existentes.

Reforma de la educacién superior (2007-2020): Ecuador llevé a cabo un proceso
de inversion y replanteamiento del sistema, centrando sus esfuerzos en cuatro ejes
principales: calidad, vinculacién con la colectividad, infraestructura (adaptacion de
centros educativos y creacion de nuevas tecnologias) y produccion.

Objetivos de la reforma: Las politicas educativas se basaron en la premisa de que
la educacion superior mejora las habilidades de los individuos, incrementa la
productividad y el conocimiento, eleva la calidad de vida y fomenta la acumulacién de

capital humano, un factor fundamental para el crecimiento econémico sostenido.

En la presente investigacion, para determinar la incidencia de la
inversién publica en educacidon superior, el modelo mas adecuado para relacionar
crecimiento econémico con inversién en capital humano y fisico en Ecuador es una
version del modelo de Solow-Swan, que postula que la acumulacion de capital fisico
y humano, junto con el avance tecnoldgico, impulsa la produccion. Para el efecto se
plantea y teniendo como base el modelo de Solow-Swan, se plantea el siguiente

modelo:

Y = es Producto Interno Bruto per céapita.

X1 =LnGE = logaritmo natural de gasto en la educacion superior
X2 =LnFBKF = logaritmo natural de la Formacién Bruta de Capital

X3 = LnEduPU = logaritmo natural de poblacion de universitaria

X3 = Variable Dummy Ao 2020 (Pandemia)

Hipotesis

HO: Un incremento en el gasto publico en educacion superior y numero de estudiantes
matriculados e incremento de la inversién, incide positivamente en el Producto Interno
Bruto Per céapita

En el caso del presente modelo econométrico, se cred una variable Dummy, es decir,

una variable dicotémica (0; 1), expresamente construida para corregir el error de la
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caida en el PIB Per capita, fruto de la pandemia. Es decir, una Dummy tiene que ser

un artificio construido con algun propdsito interpretativo especifico.

Tabla 26 Resumen del modelo Ahnos 2000-2024

Error
estandar de
R R cuadrado la Durbin-
Modelo R cuadrado ajustado estimacion = Watson
1 ,9962 ,992 ,990 175,805 1,997

a. Predictores: (Constante), Dummy, Log Formacién Buta de Capital
Fijo, Log numero de estudiantes, Log Presupuesto Educacién
Superior

b. Variable dependiente: PIB Per capita

Examinando los resultados del resumen del modelo, puede valorarse la varianza
explicada desde la R? corregida. Asi que, para el caso del presente modelo predictivo,
un valor R2 = 0,990 significa que en el modelo queda explicado el 99,0% de la
varianza. O sea, cuanto mayor sea este valor, mejor serd el ajuste del modelo. El
modelo tiene bondad de ajuste, como antecedente previo se observa que, en el
estudio de (Alvarado, Gordillo, & Requelme, 2019), se obtuvo un R? de 0,94, lo que
explica el 94% de las variaciones del PIB para los afios 2000 -2024, entre crecimiento

del PIB y el gasto en educacién en todos sus niveles.

Para el caso de la prueba de Durbin-Watson, se utiliza una escala de 0 a 4, donde los
valores de 0 a 2 indican autocorrelacion positiva; 2 indica que no hay autocorrelacion
y, los valores de 2 a 4, indican autocorrelacion negativa. Se consideran

independientes si el estadistico se encuentra entre 1,5y 2,5. En el presente caso, es
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de 1,997, indica que hay una ligera autocorrelacion positiva en los residuos del
modelo de regresién. Un valor de 2.000 significaria que no hay autocorrelacién, por

estar muy cercano se concluye que existe ligera autocorrelacion.

Tabla 27 ANOVA
Suma de Media
Modelo cuadrados gl cuadratica F Sig.
1 Regresion 76918881,5 4 19229720,3 622,169 ,000°
38 84
Residuo 618150,715 20 30907,536
Total 77537032,2 24
53

a. Variable dependiente: PIB Per céapita
b. Predictores: (Constante), Dummy, Log Formacién Bruta de Capital
Fijo, Log Numero de estudiantes, Log Presupuesto Educacién Superior

Por otra parte, desde el resumen de la ANOVA, el estadistico F permite valorar si
existe relacion lineal significativa entre la variable dependiente y el conjunto de
variables independientes del modelo. Especialmente, se puede valorar si esta relacion
es significativa (menor de 0,05). Esto prueba que la hipotesis nula se rechaza; por lo
tanto, asumimos que el crecimiento del PIB Nominal es explicado por las variables
independientes. Un nivel de significancia del 0% como es el caso significa que la
probabilidad de que el resultado sea producto del azar es de cero. Esto implica que,
en teoria, el resultado observado es 100% estadisticamente significativo y
proporciona una evidencia extremadamente fuerte para rechazar la hipétesis nula

En tanto que, la columna de coeficientes no estandarizados, contiene los coeficientes
“B” que forman parte de la ecuacion en los puntos rectos. Estos coeficientes no son
independientes entre si, pero se escalan para tener en cuenta la presencia de otras

variables independientes. Los coeficientes de tipo beta se basan en puntuaciones



169

representativas, por lo que se pueden comparar entre si, y cuantifican el cambio en
la variable dependiente para cada cambio en la variable independiente
correspondiente, manteniendo constantes las demas variables.

Se puede concluir, al revisar los coeficientes del modelo si tiene o no consistencia
tedrica, en relacion a las teorias existentes sobre el capital humano. Asi entonces, se

observa que a mayor inversion existe un mayor crecimiento, con respecto a los

factores asociados al incremento del PIB Per capita que, son por orden de
importancia: numero de estudiantes matriculados, gasto publico y, en caso de que se
genere una crisis semejante al de la pandemia, existira un decrecimiento de la
economia de caracter sistémico, es asi que la recesién econdmica ocasionada por la
Pandemia COVID-19 fue la mas profunda para las economias avanzadas desde la
Segunda Guerra Mundial y la primera contracciéon del producto en las economias
emergentes y en desarrollo en, por lo menos, las Ultimas 6 décadas.

Sobre este tema, Mankiw, Romer y Weil desarrollaron modelos que incorporaban el
capital humano como un componente fundamental de su funcién de produccién , el
mismo que extiende el modelo de Solow al incluir el capital humano como tercer factor
de produccion, ademas del capital fisico y el trabajo. En este caso se analizd, por
tanto, la relacion entre el crecimiento econémico de Ecuador que se encuentra
representado por el PIB Per capita, frente a la inversién en educacién publica, nimero
de estudiantes matriculados en el sistema de educacion superior e inversion en capital
fisico, para el efecto se realiz6 una regresion multivariante, obteniendo que los
resultados obtenidos que respaldan de forma parcial la hipétesis, en funcién de que
el analisis muestra que lo impacta de mayor forma es la inversién en capital fisico, se
considera que los efectos de la inversiébn en educacion superior son profundos y

multifacéticos, impactando positivamente a nivel personal, econémico y social. Estos
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efectos se extienden mas alld de la adquisicién de conocimientos, influenciando la

calidad de vida, la prosperidad econémica y el desarrollo de la sociedad.

Tabla 28 Coeficientes

Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados 0s

Modelo B Desv. Error Beta t Sig.

1 (Constante) -36856,138 4787,053 -7,699 ,000
Log Presupuesto 724,831 357,836 ,207| 2,026 ,046
Educacién Superior
Log Formacion Buta 1876,947 294,814 ,662 6,367 ,000
de Capital Fijo
Log Numero de 684,458 227,429 ,145| 3,010 ,007
estudiantes
Dummy -174,152 191,280 -,019 -,910 ,373

a. Variable dependiente: PIB Pér-capita

Tabla 29 Estadisticas de residuos

Desv.
Minimo | Maximo | Media | Desviacion N

Valor pronosticado 995,25|6745,26 | 4818,62 1790,238 25

Residuo -1387,152 ,000 160,488 25

335,293

Desv. Valor -2,136 1,076 ,000 1,000 25

pronosticado

Desv. Residuo -1,907| 2,202 ,000 ,913 25

a. Variable dependiente: PIB Per céapita
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La importancia de examinar los efectos de la inversién en educacion superior sobre
el crecimiento econémico, radica en el potencial de identificar los mecanismos y
canales clave a través de los cuales dicha inversién impacta en la economia. Al
obtener informacién sobre cémo la inversidon en educacidén superior se traduce en
crecimiento econdémico, los creadores de politicas publicas, pueden tomar decisiones
informadas sobre la asignacién de recursos, las politicas educativas y el desarrollo
del capital humano. Estudios muestran una relacién positiva entre el gasto en
educacion y el crecimiento econémico a largo plazo. Sin embargo, la eficiencia del
gasto es crucial. Un mayor gasto publico en educacion puede aumentar la cobertura
educativa, mejorar la calidad de la ensefianza y ampliar las oportunidades de
aprendizaje para la poblacién, lo que puede conducir a un mayor crecimiento
econdmico. (Hanusheka & Woessmann, 2015), la educacién aumenta el capital
humano, lo que incrementa la productividad laboral y promueve el crecimiento
economico.

Existen tres mecanismos tedricos que vinculan la educacién con el crecimiento:
aumento de la productividad, capacidad innovadora y difusion del conocimiento.

La evidencia empirica ha sido mixta, en gran parte debido a problemas de medicién,
especialmente al no considerar la calidad de la educacién. Ademas, toda inversion en
educacion superior, debe estar acomparnada de una serie de reformas econémicas
que mejoren su impacto, tal como la apertura al comercio internacional y un mercado
de trabajo competitivo y flexible para el uso de las competencias profesionales.
(Hanushek & Kimko, 2000) encontraron que la calidad de la educacién tiene un efecto
significativo en el crecimiento econdmico, mucho mayor que la cantidad de
escolaridad. Ignorar la calidad de la educacion distorsiona la relacidén entre educacion

y crecimiento econdmico. Otro aporte es de (Barragan Codina y otros, 2017) que



172

afirman que la apertura econdmica, crea una demanda para la educacién y el

conocimiento incrementa el valor de las exportaciones y la competitividad del pais.
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3.25. Resumen del capitulo

Los paises invierten en educacién porque saben que es uno de los pilares del
desarrollo econémico, y muchos estudios confirman que las inversiones en capital
humano son positivas para el desarrollo econdémico de la sociedad. Al respecto,
es necesario reconocer que varios estudios entre los que destaca el de Roberto
Solow examinan la importancia de la educacion para el bienestar de las
sociedades y, por tanto, es parte integral de las politicas publicas, la mayoria de
paises del mundo destinan parte de su presupuesto a la educacion, el modelo de
Solow predice que la riqueza per capita de un pais sera mayor si su acumulacion
de capital fisico y humano es mayor. Por otro lado, se considera que una persona
con un alto nivel educativo puede aspirar a un salario mas alto, aumentar su
consumo y tomar mejores decisiones respecto a las cosas que le convienen 0 no
en todos los ambitos de la vida, porque posee informacion que las personas sin
educacion, simplemente no la tienen.

A partir de la aprobacion de la nueva constitucion del Ecuador del afio 2008, se da
un particular énfasis a la educacion superior, debiendo destacar que el presidente
Correa empezd su carrera profesional en la docencia como asistente de catedra 'y
luego profesor asociado de la Facultad de Economia en la Universidad Catolica
de Guayaquil; con posterioridad fue docente principal en la Universidad San
Francisco de Quito en las catedras de Macroeconomia, Microeconomia,
Economia Cuantitativa y Desarrollo Econdmico. Con estos antecedentes, impulsé
con mucha fuerza la educacién superior en Ecuador, pero en el caso ecuatoriano,
aun no se han alcanzado los resultados de las economias desarrolladas y en
desarrollo, especialmente en las relaciones con las empresas. La relacién entre

universidades y empresas no es un hecho nuevo, pues ha cobrado cada vez mas
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importancia para su inclusion en las politicas de innovacién y desarrollo en
diversos paises. En el caso de Ecuador, tiene un incipiente desarrollo la relacion
del modelo empresa-universidad, sin embargo, la diferencia entre habilidades
tecnoldgicas, innovadoras y de procesos dificulta lograr resultados positivos y
mediaticos en la interaccion universidad-empresa. Para entender los efectos de la
inversidbn en educacidén superior, la misma que para muchos fue el eje de la
revolucién educativa del gobierno de Rafael Correa, que realiz6 una reforma
constitucional, creando la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES), para
comprobar si la inversion estatal en educacién superior, generé impacto sobre el
crecimiento econémico se plantea un modelo de regresion multiple, el cual permite
concluir que la educacién fue uno de los factores mas importantes que aumentoé

el PIB (crecimiento econémico) en el Ecuador durante el periodo 2007 -2020.
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CAPITULO 4

4. La Educacion Superior como mecanismo de movilidad social

4 1. Andlisis de la movilidad social como elemento del desarrollo

Los estudios de la categoria: movilidad social, han estado desde sus origenes
fuertemente ligados al interés por el analisis del cambio y el orden social establecido.
En tal sentido, seran revisados los apuntes de (Merille et al., 1991), quien afirma que
la movilidad social es necesaria para mantener un balance o equilibrio entre todos los
miembros de la sociedad, interpretados como partes integrantes de un todo que
ocupan ‘posiciones’ dentro de él y no tienen opcién alguna de movimiento. El marco
tedrico del analisis de la movilidad social abordando las distintas perspectivas
metodolégicas, desde las que se han realizado las aproximaciones mas significativas
a su estudio, se presentan en relacién al peso relativo concedido en la explicacion del
“orden” y del “movimiento” a las acciones individuales o a las estructuras sociales. Al
respecto, afirman que a menudo se espera que la expansién de la educacién superior
amplie el acceso a las universidades y promueva la movilidad social, pero la evidencia
del mundo real contradice con frecuencia esta expectativa y, China, no es una
excepcion. La mayoria de los estudios empiricos se han realizado sobre la relacion
entre origenes sociales y educacién sin considerar los estudios sobre educacién y
destinos sociales. Como resultado, se sugieren medidas de modificacion
relativamente débiles sin una vista panoramica para informar los cambios

estructurales. (W.K. & J., 2021)
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4.2. El concepto de movilidad social
El concepto de movilidad social es un proceso extremadamente complejo que puede
analizarse desde muchas perspectivas tales como: nivel inter generacional, migracion
campo-ciudad, migracién internacional y nivel de escolaridad; todas se miden por
medio de muchos indicadores diferentes, que tienen la misma terminologia. En este
estudio intentaremos ahora considerar el significado del proceso de crecimiento de la
poblacidén universitaria y sus consecuencias para la sociedad actual.

Se define a la movilidad social como el salto jerarquico ascendente o
descendente de los individuos de unas categorias sociales a otras, en el sistema de
estratificacién social establecido. La movilidad social permite conocer como se
estructuran y se redistribuyen las desigualdades de clase entre generaciones, a fin de
estudiar un modelo de justicia social e igualdad de oportunidades de un pais. Dentro
de la sociologia, es uno de los temas mas complejos e importantes para evaluar el
modelo de justicia social e igualdad de oportunidades dentro de una sociedad.

Para los investigadores mexicanos (Vélez-Grajales y otros, 2015) la movilidad
social se refiere a los cambios que experimentan los miembros de una sociedad en
su posicién en la distribucion socioecondmica. Una condicion necesaria para lograr

una sociedad mévil es garantizar la igualdad en las condiciones de competencia.

En el estudio de la estructuracién social se cuenta con dos perspectivas: Las
primeras son las teorias del conflicto social (Kerbo, 2012, pag. 81) y, las segundas,
las teorias funcionales de la sociedad. Por lo tanto, la teoria del conflicto se basa en
la dominacién de algunos grupos sociales sobre otros, el orden social se basa en la

manipulacion y el control del grupo que ostenta el poder. Asi, el cambio social es
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veloz cuando el grupo subordinado derrota al grupo dominante. Se supone que esto
ocurrira de manera cadtica.

Por otro lado, la teoria social funcional, también conocida como teoria del
consenso, asume que las normas y valores compartidos son de fundamental
importancia para la sociedad. Asume que el orden social se basa en un acuerdo tacito,
que el cambio social ocurre lenta y ordenadamente y que, en ausencia de barreras o
cierres sociales, crea amplias oportunidades de movilidad social para todas las
personas. Cuando se refiere a la idea de movilidad social (Marcuse, Ueber konkrete
Philosophie. , 1929), sostiene que el funcionalismo "necesita mejorar las condiciones
de las clases bajas, pero esto se hace sin destruir los muros de clase y sin destruir el
orden econdmico esencial".

Al respecto (Marcuse, Un ensayo sobre la liberacion, 1969) afirma que el poder
del capitalismo empresarial ha congelado la aparicién de la conciencia social, sus
medios de divulgacién entre las masas han adaptado las facultades racionales y
emocionales a su mercado; y, a sus politicas, las han guiado hacia la defensa de su
imperio. Para Marcuse, la movilidad social es un mecanismo de control social sobre
la conducta y la satisfaccion de los individuos.

Ademas del debate entre teorias del conflicto y teorias funcionalistas, ahora
podemos encontrar muchas perspectivas diferentes que analizan la movilidad social
desde diferentes enfoques, tres de ellos destacan: reproduccion y desigualdad,
discusion sobre la transmisién de la diferencia a través de la cultura, la educacion, el

trabajo. (Cuenca, 2016).

En la literatura existe un fuerte consenso sobre la influencia que tiene el logro

educativo en el destino ocupacional (Educacién - Destino Educacional E-D) en las
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sociedades modernas. Los mismos que nos ayudan a valorar el papel de la educacion
en los analisis de movilidad al destacar que varios estudios han puesto de relieve la
importancia del sistema educativo como la fuerza impulsora detras de los cambios en
la movilidad social y las diferencias entre paises. De hecho, la investigacién tradicional
de logro educativo a menudo encuentra que en la mayoria de los paises la educacion
interactua en la relacién entre origen y destino. (Breen & Jonsson, 2005)

Sin embargo, la relacién entre el estatus social y el logro personal (O-E y O-D),
ha sido objeto de debate, generando diferentes tradiciones de investigacién empirica.
Podemos confirmar que, dentro de la sociologia de la educacién, la investigacion
sobre el rendimiento académico y la movilidad educativa identifica cuestiones clave y
conocimientos clave en estas tradiciones de investigacién, enfatizando tanto
generalizaciones transnacionales soélidas como contextos transnacionales que
conducen a resultados variables.

Al respecto, es importante mencionar que, para (Uribe & Ramirez, 2018), los
origenes familiares estan claramente relacionados con el rendimiento académico a
nivel transnacional, pero hay mucha variacién entre paises en la relaciéon entre el
rendimiento y las aspiraciones. Es asi que, dentro de la movilidad social, se observa
un transito entre la pobreza y la clase media, pero poco movimiento en la parte mas
alta de la distribucion, gracias a un mayor efecto redistributivo por parte del Estado y
a un incremento en las tasas de escolaridad. La perspectiva de la movilidad social se
refiere a la expansién de la clase media en medio de una continua concentracion del
ingreso, gracias a la observacion de cambios en el tiempo en clases sociales que
cambian su posicion en la jerarquia social a partir de ese momento. Desde el
momento en que nacen (su clase social de origen) hasta lo que alcanzan como

adultos (su clase social objetivo).
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Otros autores mencionan la importancia de contar con una red de contactos y
el capital social, en donde estas abarcan discusiones en torno a la importancia de los
vinculos sociales para el acceso al trabajo (Castafieda-Pareja & Brand-Monsalve,
2021), ademas, afirman que las variables no psicolégicas como el capital social son
importantes. También incluye la "cultura superior", como el arte, la musica y la danza
clasica, etc.

Sobre este mismo tema que analiza la importancia del capital social familiar o
las redes sobre la movilidad social, esta teoria afirma que las relaciones sociales
cumplen un papel muy activo en los 7 procesos de insercién laboral en distintos
grupos y contextos sociales (Picard & Zenou, 2015).

Aporta al respecto (Fachelli, 2019) quien afirma que las condiciones de origen
también muestran influencia (tener padres de clases altas y padres y/o madres de alto
nivel educativo), pero esta influencia es mucho menor comparada con la propia
educacion del encuestado.

Por ultimo, los estudios de la vida, los cuales buscan considerar las
expectativas vitales como las estrategias para lograr dichos objetivos, en razén que
las aspiraciones en la experiencia de vida, encuentra itinerarios y motivaciones
(Garcia-Yepes, 2017).

En primer lugar, es un direccionamiento de los valores esenciales y una
construccion del plan de accion individual en funcién de las metas y las aspiraciones
personales. En este sentido, no es algo estatico y se va construyendo a lo largo de la
vida de acuerdo con las experiencias que permiten obtener logros o replantear las
metas, planteandose posiciones que utilizan nuevas dimensiones analiticas,

especialmente aquellas relacionadas con caracteristicas o dimensiones culturales y



180

simbdlicas, donde el consumo y la educacion son centrales para articular los procesos
de diferenciacion y movilidad social, llevando al desplazamiento del trabajo como
principal mecanismo productor de la identidad social.

Después del hogar y del entorno social familiar, es responsabilidad de los
docentes brindar a los estudiantes las herramientas para construir sus proyectos de
vida basados en la autonomia y la iniciativa. A diferencia de los sistemas educativos
que favorecen el aprendizaje repetitivo y enfatizan a los docentes autoritarios,
debemos asegurarnos de que los estudiantes adquieran conocimientos, habilidades
y capacidades integrales que puedan poner en practica en su vida diaria. Ya sea a
partir de las relaciones interpersonales o de las estrategias de trabajo informal que
los jovenes utilizan para asegurarse el sustento para ellos y sus familias. (Garcia-
Yepes, 2017).

A fin de evitar la manipulacién politica de las masas, como lo plantean (Zuluaga
& Bonilla, 2005) los ciudadanos con un alto nivel educativo estdn en mejores
condiciones de reconocer las propuestas de los candidatos y evaluar su viabilidad, de
modo que puedan elegir a sus gobernantes con mayor libertad. La falta de educacién
es una de las causas fundamentales de la pobreza. Cuanto mejor sea su educacion,
mas probabilidades tendran de escapar de la pobreza. Otros han demostrado que la
variable "educacion del jefe de hogar" es muy importante para explicar la probabilidad

de que una persona se vuelva pobre.

4.3. Principales desarrollos tedricos contemporaneos sobre movilidad
social

4.3.1. Teoria del capital social y cultural

En este estudio (Bourdieu & Passeron, 1989) conceptualizan el capital social como

"el conjunto de recursos reales o potenciales vinculados a la posesién de una red
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duradera de relaciones mas o menos institucionalizadas de conocimiento o
reconocimiento mutuo". Este capital no es una propiedad colectiva sino una extensién
del capital individual, derivada de la posicion social, y funciona como una forma de
poder que permite a los agentes movilizar recursos a través de sus redes de
relaciones. Su perspectiva integra el capital social en su mas amplia teoria de la
economia de las practicas, donde la acumulacién de capital social es producto de
estrategias de inversion (conscientes o inconscientes) para mantener o mejorar la
posicion social en la estructura de clases. Estas relaciones forman un tipo de capital
que se puede intercambiar por otros recursos, como informacién, contactos
influyentes, apoyo o proteccidén. Los estudiantes de clase alta tienen 80 veces mas
posibilidades de acceder a la universidad que los hijos de asalariados rurales.
Caracteristicas clave del capital social segun Bourdieu y Passeron

Red de relaciones: Se basa en una red de relaciones sociales que pueden ser mas
0 menos institucionales y duraderas, como las que se establecen dentro de un grupo.
La seleccion en la educacién es desigual y favorece a las clases altas, los estudiantes
de clases bajas enfrentan una eliminacién sistematica y la probabilidad de acceso a
la universidad varia significativamente segun la profesion del padre

Recurso potencial: Son recursos "actuales o potenciales" ligados a estas
conexiones. Por ejemplo, un conocido puede facilitar el acceso a un contacto
influyente que de otro modo seria inaccesible.

Multiplicador de otros capitales: Funciona como un multiplicador que potencia las
posibilidades de valorizacion de otras formas de capital, como el econémico y el

cultural.

Fuente de poder y distincion: Es una forma de capital que genera poder y puede

ser utilizado para reforzar la distincién de un grupo social.

Capacidad incorporada: Incluye la capacidad que tienen los individuos para

establecer y mantener estas relaciones.

o Explica como los recursos no econémicos (educacién, redes, habitos) influyen
en la movilidad social
e Se puede medir empiricamente a través de encuestas sobre practicas

culturales, redes sociales, etc.
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Las criticas al modelo Bourdieu Las criticas académicas al modelo de Bourdieu y
Passeron se centran en la sobre determinacion del agente social, ambigledad de
su reflexividad, y la visién excesivamente determinista del campo y el habitus, que
obstaculizarian la agencia creativa y la posibilidad de cambio social. Las
objeciones también cuestionan la reificacion del concepto de violencia simbdlica,
lo que podria opacar las luchas colectivas y el potencial transformador de los

agentes sociales.

4.3.2. Teoria de los enfoques estructurales y de estratificacion

Lateoria de enfoques estructurales y de estratificacién, desarrollada
prominentemente por Robert Erikson y John H. Goldthorpe (especificamente en obras
como The Constant Fluxy trabajos subsiguientes), constituye un marco analitico
neoweberiano fundamental para el estudio empirico de la estructura de clases
sociales y la movilidad social intergeneracional en sociedades industrializadas
modernas. Esta perspectiva se distingue por su énfasis en el caracter relacional de la
desigualdad social, distanciandose de aproximaciones puramente gradualistas o

funcionalistas.

Postulados Teéricos Fundamentales

Definicion Relacional de Clases Sociales: A diferencia de las conceptualizaciones
que miden la clase como un continuo de prestigio o renta, Erikson y Goldthorpe
definen las clases en términos de relaciones de mercado y relaciones de
empleo/autoridad. La posicidon de un individuo en la estructura ocupacional se
considera el principal indicador de su ubicacién en la estructura de clases.

Esquema de Clases EGP (Erikson, Goldthorpe, Portocarrero): La piedra angular
de su enfoque es el desarrollo de un esquema de clasificacion de clases
ocupacionales riguroso y comparativo, conocido como el esquema EGP. Este
esquema agrupa ocupaciones en un numero limitado de clases (comunmente una

versién de 7 u 11 clases) basandose en dos criterios principales:

Situacion de mercado: Referido a los niveles de ingresos, seguridad laboral y

perspectivas de promocion.
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Situacion de trabajo (contrato laboral): Distingue entre contratos de "servicio"
(empleados con salarios fijos, perspectivas de carrera, discrecionalidad) y contratos
de "trabajo" (trabajadores manuales, con salarios por hora, supervision directa).

Caracter Estructural de la Movilidad: La teoria postula que las pautas de movilidad
social (ascendente o descendente) estan inherentemente ligadas a la estructura
ocupacional de la sociedad. No se trata solo de decisiones individuales, sino de
las oportunidades estructurales disponibles en diferentes clases y en distintos
momentos historicos.

Comparabilidad Internacional: Un objetivo central del proyecto de investigacion fue
crear un instrumento de medicion universalmente aplicable para comparar patrones
de movilidad social y desigualdad de oportunidades en diversos paises con diferentes
contextos institucionales. El esquema EGP se disefié para ser compatible a nivel

transnacional.

Andlisis Empirico Riguroso: El enfoque enfatiza la necesidad de un andlisis
empirico meticuloso, utilizando datos de encuestas a gran escala para modelar las
transiciones intergeneracionales y examinar la fluidez social subyacente (movilidad

independiente de los cambios estructurales en la distribuciéon de ocupaciones).

La contribucion de Erikson y Goldthorpe ha sido crucial en la sociologia analitica y de
la estratificacion, proporcionando un marco conceptual y metodologico que ha
dominado el campo durante décadas. Su trabajo ha permitido una comprensidon mas
matizada de como las desigualdades se reproducen o mitigan a través de las
generaciones, destacando la persistencia de las barreras de clase incluso en

sociedades que promueven la igualdad de oportunidades.

4.3.3. Teoria de la meritocracia y desigualdad de oportunidades

Los autores mas relevantes en la teoria de la meritocracia y la desigualdad de
oportunidades incluyen a Michael Sandel, la misma que no es la formulacion de
una teoria de la meritocracia, sino una critica filoséfica y sociopolitica profunda a
la ideologia meritocratica contemporanea, (Sandel, 2020) afirma que la ideologia
meritocratica es que la nocion de que el éxito socioeconémico es el resultado

exclusivo del talento y el esfuerzo individual es un mito pernicioso que socava la
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cohesién social y degrada el bien comun. El autor argumenta que el hecho de
poseer las habilidades innatas que una sociedad valora en un momento
determinado es una cuestion de suerte moralmente arbitraria, no de mérito
personal. La valoracion del mercado de ciertas aptitudes (por ejemplo, la
capacidad para programar en la era digital frente a la habilidad para la artesania)
es contingente y fortuita. Por lo tanto, atribuirse el éxito derivado de tales talentos

como un mérito propio es un acto de arrogancia epistémica y moral.

4.3.4. Perspectiva de la interseccionalidad

La tedrica mas influyente en el desarrollo de la teoria de la interseccionalidad es
(Crenshaw, 1989), sobre este mismo tema otros autores clave que han explicado y
desarrollado la teoria incluyen a (Collins y otros, 2021), quien hablé de ella como un
paradigma, como herramienta analitica permite una mejor comprension de la
desigualdad global, permite evidenciar que la desigualdad econémica no afecta a
todas las personas del mismo modo. Otro aporte es el de (Hancock, 2016), que
propuso una formalizacion del concepto, analizando las vias por las cuales se
producen las desigualdades (principalmente relacionadas con la raza, el género, la
clase y la sexualidad, aunque no exclusivamente). En lugar de considerar estas
categorias como sefiales de identidades distintas que pueden adoptarse, imponerse
o rechazarse, la teoria de la interseccionalidad examina la légica mediante la cual
cada una de estas categorias se construye socialmente, asi como su funcionamiento
dentro de la difusion de las relaciones de poder. En otras palabras, el poder social y
el poder politico se confieren a través de categorias de identidad, y estas identidades
tienen efectos materiales de gran alcance. En lugar de concebir las desigualdades
como una relacion entre quienes se encuentran en el centro y quienes estan en los
margenes, la interseccionalidad analiza las formas relativas en que las politicas de
identidad crean poder.

Si bien la teoria de la interseccionalidad se ha consolidado como una corriente de
pensamiento muy influyente en los estudios étnicos, los estudios de género, el
derecho, la ciencia politica, la sociologia y la psicologia, hasta la fecha no existen
estudios sobre su evolucion. Ante la ausencia de una historia intelectual exhaustiva
de la teoria, a menudo se la aborda en términos vagos y ahistéricos. Y si bien los
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académicos han pedido mayor especificidad y atencidn a los fundamentos historicos
de la teoria de la interseccionalidad, su idea de la historia que debe incluirse
generalmente se limita a las corrientes particulares de Estados Unidos.

La teoria de la interseccionalidad es un marco analitico que examina como multiples
categorias de identidad social (como género, raza, etnia, clase, orientacién sexual y
discapacidad) no operan de manera aislada, sino que se cruzan para crear sistemas
interconectados de privilegio y opresion. Esta perspectiva subraya la complejidad de
las experiencias individuales, demostrando que las desigualdades no son la suma de
opresiones separadas, sino un resultado de la interaccion simultdnea de diversas
fuerzas sociales a nivel micro y macro. En el &mbito académico, su aplicacién requiere
un analisis que reconozca la heterogeneidad interna de los grupos sociales, yendo
mas all4 de categorias homogéneas para abordar las manifestaciones Unicas de la
discriminacién que surgen de la confluencia de identidades.

4.4.La importancia del concepto de movilidad social

Al estudiar la movilidad social es factible conocer como se estructuran y se
redistribuyen las desigualdades de clase entre generaciones. Las clases sociales no
pueden permanecer constantes en el tiempo, sino que siguiendo la metafora de
Schumpeter quien afirmaba que el capitalismo es un proceso incesante de innovacion
tecnologica y “destruccién creativa” impulsado inicialmente por empresarios
individuales que buscan beneficios de largo plazo, la sociedad al igual que los hoteles
0 autobuses tienen entradas y salidas que renuevan sus miembros y permiten la
dinamizacién social.

En tal virtud, es importante conocer qué fuerzas permiten la transformacién de
la sociedad y como una sociedad brinda oportunidades a sus miembros brindandoles
oportunidades de crecimiento social.

Pero, ¢Por qué es importante que los Estados promuevan la movilidad social?,

vemos que, de acuerdo a (Serrano & Torche, 2010) existen 3 criterios para incluir
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politicas publicas de movilidad social de acuerdo a 3 ambitos de interés: justicia,
eficiencia e integracion social. El criterio de justicia se refiere al establecimiento de
reglas bajo las cuales los individuos alcancen los beneficios que realmente merecen,
por ejemplo, que el mercado laboral les pague de acuerdo con su nivel de
productividad.

El objetivo del criterio de eficiencia, es garantizar que no haya desperdicio en
la distribucion de los recursos humanos, en cuyo caso todas las personas deberian
tener la oportunidad de mejorar sus habilidades y asi asegurar el uso 6ptimo de las
destrezas existentes. Finalmente, el criterio de integracién social se basa en el
supuesto de que la estructura social disminuye en un sistema donde todos los
individuos tienen la oportunidad de cambiar de posicion en la escala socioeconémica,
es decir, los ciudadanos no entienden que existen barreras a la movilidad para
proteger el statu quo de ciertos estratos. Es importante mencionar que, en caso de
que sea posible combatir las ventajas comparativas de algunos miembros de la
sociedad por su origen, la "igualdad" esta garantizada. En este sentido, sostiene que
los principios de justicia establecidos en la sociedad deben elegirse detras del "velo
de la ignorancia", es decir, los individuos no conocen su posicién original en la
sociedad, ni su posicion social, incluida la distribucion de habilidades, inteligencia,
fuerza fisica entre otros.

En este contexto, debido a la incertidumbre sobre sus caracteristicas, los
individuos, dado que la sociedad es adversa al riesgo, se veran disuadidos de formar
principios de equidad con un sesgo a favor de que los ciudadanos o grupos sociales
que mantengan un determinado perfil, generando una mayor capacidad para crear
movilidad social. Sin embargo, se podria pensar que, incluso en una sociedad donde

se establecen principios de justicia que garantizan la igualdad de oportunidades, es
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posible que la estructura social se vuelva cada vez mas inmovil debido a la
acumulaciéon de éxitos en la vida entre generaciones. Si bien es cierto que, en
condiciones de igualdad de oportunidades, la movilidad se asegura gracias a que la
distribucién de talento se distribuye de manera aproximadamente normal, también lo
es que los margenes para la movilidad se reducen en una sociedad sin mercados que
sostengan inversiones con necesidad de profundidad financiera, ejemplo el ciclo de
formacidén educativa. En cuanto a las condiciones iniciales que deben existir para
garantizar la movilidad social, se recomienda en primer lugar generar las condiciones
por medio de politicas publicas de igualdad de oportunidades y las condiciones
competitivas. Desde esta perspectiva, se puede adoptar el enfoque de capacidades
del economista y fildsofo hindd Amartya Sen, la misma que es una de las iniciativas
mas influyentes en la filosofia aplicada y en las ciencias sociales. Segun esta teoria,
la igualdad debe medirse por la libertad real de las personas, es decir, el conjunto de
elecciones que pueden lograrse efectivamente. Por ejemplo, dentro del debate
anterior sobre la movilidad social, se puede argumentar que la mayor influencia de los
recursos y el estatus econémico de los padres en el nivel de bienestar de sus hijos se
debe a la reduccién de las libertades reales en la sociedad en general, lo que limita
las posibilidades de las personas de lograr una vida digna en hogares con mayores
limitaciones.

La movilidad social como teoria de estudio, nace en la mitad del siglo XX en
manos del socidlogo (Sorokin, 1937) el mismo que afirma que las formas concretas
de la estratificaciéon social son muy amplias. No obstante, la mayoria de ellas, puede
reducirse a 3 clases principales: estratificacidon econdmica, politica y ocupacional. Por
regla general, estas formas estan intimamente relacionadas entre si. Estratificacién

social significa la diferenciacién de una determinada poblacién en clases jerarquicas
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superpuestas. Se expresa a través de la existencia de clases sociales altas y bajas.
La base de su existencia es la distribucion desigual de derechos y privilegios, deberes
y responsabilidades, valores y privaciones sociales, poder e influencia entre los
miembros de la sociedad.

Las formas especificas de estratificacion social son muchas y variadas. Si el
estatus econdmico de los miembros de una sociedad es desigual, si entre ellos hay
ricos y pobres, entonces esa sociedad estara econdmicamente estratificada,
independientemente de si su organizacion es de propiedad comunal o capitalista, o si
la igualdad esta establecida en la constitucion.

De lo expresado por (Sorokin, 1937) quien genera una vision sobre sociedades
altamente moviles y donde la meritocracia es determinante. En la actualidad, se
encuentra en las obras especializadas sobre el tema, una cantidad de metodologias
y teorias que buscan explicar el fendmeno como tal, configurando una amplia
variedad y poco consenso sobre su estudio. En esa diversidad de criterios, el
socidlogo Pierre Bourdieu plantea que se debe estudiar la movilidad social a través
de su teoria del capital o su concepto del habitus (entre otros), el mismo que es la
capacidad infinita de producir (bajo control) productos en plena libertad,
pensamientos, percepciones, expresiones, y acciones, limitada por sus condiciones

de produccién histoérica y socialmente situadas.

El origen del estudio de la categoria movilidad social en América Latina se
remonta a las décadas de 1960 y 1970, cuando se realizé un analisis comparativo de
la estratificacién y movilidad social en esta region, particularmente en las ciudades de
San Pablo y Buenos Aires, Montevideo, Santiago de Chile y Perd. Como ya se

menciond, estos estudios se centran en analizar las consecuencias de la transicion
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de sociedades agrarias a sociedades industriales, y el surgimiento de estas ultimas
en las sociedades modernas, donde las fronteras entre clases tienden a desaparecer
y se suponen reemplazadas. Partiendo de la teoria de la modernizacién y, combinada
con estas ideas, se distingue el surgimiento y el declive de posibles relaciones de
poder o en términos de extincidén. Descrito como un "grupo funcional" que existe entre
diferentes grupos o clases.

Desde esta perspectiva (Pla, 2016) sefiala que las sociedades como producto
de la modernizacion estaran claramente dominadas por la clase media, y que las
diferencias entre clases seran pequefias y continuas, y desde esta perspectiva se
sugiri6 que existiria movilidad social con base en un elemento principal: la educacion.
La clase media se hizo visible y se posicion6 como agente de cambio hacia la
modernizacion. En ese momento, ciertos estudios sobre la movilidad social estaban
bajo el hechizo del pensamiento modernista o estructural-funcionalista. La idea de
movilidad social es que los individuos "libres" ingresan a los mercados buscando
diferentes "posiciones" y se dividen de manera diferente segun las necesidades del
sistema social, lo que resulta en una estratificacion, donde son recompensados de
manera desigual. El sistema educativo (que actia también bajo un supuesto de
igualdad en el acceso), funciona como el mecanismo de seleccion para los diferentes

puestos. En ese caso, se asocia a la movilidad social como igualdad.

4.5.Movilidad Social en Ecuador

En el caso de Ecuador, el primer trabajo sobre movilidad social fue el de (Aguiar &
Castro, 2012); en este trabajo, losautores presentan el primer

estudio sobre movilidad social para el periodo 2003-2010, el cual muestra que la
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resiliencia de la economia local, es decir,la capacidad de recuperarse de la
pobreza de ingresos se ha debilitado.

La movilidad absoluta del ingreso promedio es baja, mientras que la movilidad
condicional de la educacién y la estructura de edad de la poblacién es moderada y, a
la inversa, la movilidad condicional de los factores estructurales del mercado
laboral, la educacion, el género y la nacionalidad es alta.

Otro resultado importante fue controlar, por la existencia absoluta de trampas
de pobreza en el pais, ya que los pobres tienen menos movilidad en comparacién con
aquellos con mayores recursos, aunque la movilidad relacionada con la educacién es

alta en el pais.

Por otro lado (Ordefiana & Villa, 2012) incluyenun componente
de "emprendimiento empresarial" en su estudio de movilidad social y encuentran que
esta variable tiene un efecto positivo, aunque marginal, sobrela movilidad del
ingreso. En cambio, los efectos observados en los principales factores de género

y educacién son inconsistentes entre ambos estudios.

Sobre el mismo tema con base en el estudio de (Aguiar & Castro, 2012) ,
se enfatiza el efecto del programa de transferencias condicionadas del Bono de
Desarrollo Humano sobre la movilidad social, lo que enfatiza la necesidad de mirar
mas de cerca las tendencias de movilidad social de dicho bono. La poblacion,
también participa en la planificacion de la politica de inclusibn econdémica y
movilidad social bajo el liderazgo del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social.

Entre 2003 y 2012, la movilidad social absoluta en Ecuador fue moderada, es

decir, los individuos no registran cambios significativos en sus ingresos laborales, por
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lo que los recursos de su afio estan fuertemente relacionados con los ingresos del
ano anterior. Sin embargo, si se tienen en cuenta las caracteristicas de los individuos
se obtiene un mejor nivel de movilidad, lo que muestra la importancia de las
condiciones escolares y laborales para alcanzar una mejor posicion econémica.

Los factores que mas inciden en la dindmica de la movilidad social segun los
ingresos de los trabajadores son: la edad, la categoria de ocupaciéon como empleado
dependiente, la ocupacién en el sector primario y en algunos casos el area donde
viven los individuos. Estos hechos reafirman la importancia del nivel de escolaridad
y la edad de las personas respecto a su insercién en el mercado laboral y de la
composicién de los hogares en cuanto al numero de miembros y de los servicios

bésicos de su vivienda. (Arboleda-Morejon, 2014)

El estudio manifiesta que los individuos que habitan en un hogar que es
beneficiario del Bono de Desarrollo Humano también registran un mayor nivel de
ingresos y mejoran su nivel de movilidad social, subrayando el éxito de esta politica
de transferencia condicionada de recursos para la superacién de la pobreza en esta

ultima década en Ecuador.

En la actualidad, Ecuador ocupa el puesto 57 a nivel mundial, este mal
desempefo se atribuye a indicadores como oportunidades de trabajo, condiciones
laborales y salud, que mantiene a Ecuador por debajo del promedio mundial. Este
andlisis fue presentado en The Global Social Mobility Report 2020 se basa en una

metodologia que integra las Ultimas estadisticas de organizaciones internacionales.

4.6.La inversidén en educacién superior como politica publica
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La politica publica es una herramienta importante que permite al Estado elegir e
implementar sistematicamente soluciones alternativas a los problemas, necesidades,
demandas o aspiraciones de la sociedad, utilizando recursos de propiedad racional,
cuyos resultados se logran en su mayoria a largo plazo (estratégico). Las politicas
publicas habilitan al gobierno nacional a cambiar o adaptar sus actividades para llevar
a cabo actividades que conduzcan al logro de sus objetivos politicos. Por otro lado, la
politica publica son decisiones, instrucciones y acciones gubernamentales
encaminadas a satisfacer las demandas y deseos de la sociedad que, respetando los
derechos de las personas, les permiten mejorar su calidad de vida y luchar por el
bienestar comun.

Las politicas educativas de educacion superior en Ecuador estan orientadas
en garantizar el acceso, la calidad y la pertinencia de la formacién académica,
promoviendo la investigacion, la innovacién y la vinculacién con la sociedad. Busca
construir un sistema inclusivo, equitativo y de excelencia, con énfasis en la formacion
de profesionales competentes y éticos. Sobre este tema autores como (Viennet &
Pont, 2017) afirman que "la politica educativa es comprensible formalmente como
actividades relacionadas con practicas gubernamentales, instituciones educativas y
la forma en que el gobierno vela por la produccion y prestacion de educacion.”

El problema de la movilidad social requiere comprender cémo cambian la
experiencia y las condiciones de vida de una persona dentro de una sociedad. Se
puede afirmar que la movilidad social corresponde a un fenémeno inherente al
proceso de organizacion social, que se caracteriza por ser constante y dinamico a
través de la interaccién de los sujetos con la sociedad. Estudiar el rol que cumplen los
sujetos en la estructura social, cuando cambia su posicién en el grupo al que

pertenecen, asi como su pertenencia a otros nuevos, en el entendido de que esta
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pertenencia a nuevos grupos puede significar permanecer o separarse de aquellos a
los que pertenece. En otras palabras, este fendmeno ocurre tanto a nivel intergrupal
como intragrupo.

El proceso de mejoramiento de la movilidad social, como lo manifiestan
(Zuluaga & Bonilla, 2005) involucra diferentes actores sociales por lo que es

importante mantener a los estudiantes en un aprendizaje permanente. Si las escuelas

proporcionaran mas informacion sobre becas, subvenciones y habilidades laborales
(entendidas como un tipo de habilidad técnica), irian mas alla del mero discurso,
técnicas comerciales o industriales, herramientas para el desarrollo del
emprendimiento, educacién sexual para reducir el riesgo de embarazo prematuro y
enfermedades de transmision sexual, espacios de atencién a problemas como
drogadiccion, alcoholismo, violencia doméstica, etc., Estrategias para involucrar a los

padres en el aprendizaje de los estudiantes.

4.7.Politicas de educacion superior en Ecuador

En términos sociales, la intervencion de la universidad ecuatoriana fue casi
insignificante, no hubo compromiso ni cooperacidn para resolver los problemas de la
sociedad. Su orientacién comercial lo alej6é del entorno social sin influir en él. Esta
situacién ameritaba una intervencion. La universidad privada se encaminé a “vender
educacion”, la cual se convirti6 en una excelente mercancia carente de calidad,
seguida de facilidad académica, rayaba en un "fraude académico" que iba en contra
de aspiraciones justas de los estudiantes, padres y sociedad en general, lo que
genera desconfianza y falta de credibilidad en las universidades privadas. En
resumen, este informe reflejoé una falta de politica publica que permite la creaciéon de

modelos generales de desarrollo para las universidades en todos sus campos de
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actividad, especialmente la calidad de la educacién, que fija el Estado actual de la
educacion superior que impulsé sus cambios urgentes. En este sentido, la ley se
publicé tras la aprobacién de la Constitucion de 2008. Asi entonces, la Ley Organica
de Educacién Superior “LOES”, reconoce a la educacién superior como un derecho,
como un servicio prestado en interés publico; no como una mera mercancia.

De acuerdo con (Segovia-Cardenas, 2022), el Estado del Ecuador en sus
esfuerzos por fortalecer y culminar el proceso de evaluacién iniciada por el CONEA a
través del CEAACES, respetd a la disposicién transitoria tercera de la LOES que
permitia la evaluacion de 26 universidades de clase E en 18 meses posteriores a su
promulgacion. Tarea que fue ejecutada en los primeros meses de 2012, resultando
en el cierre definitivo de 14 universidades que tenian un aproximado de 43.000
estudiantes que tuvieron que refugiarse para poder continuar sus estudios. Plan de
contingencia que fue elaborado por el CES, que deja parcialmente a 8 universidades
con una calificacién de aceptable, estableciendo ciertas restricciones que impidieron
que nuevos estudiantes se inscribieran en uso remoto, se evitdé la creacion de
extensiones y centros de soporte locales, trabajar en colaboracién con otras
universidades o en programas con una calificacién promedio baja implementado por
el CEAACES.

Sobre este complejo tema, los autores (Toscanini Segale y otros, 2016) afirman
que las universidades ecuatorianas, especialmente las publicas, han experimentado
un periodo de improvisacién; de organizacion deficiente en los ambitos académicos,
de vinculacién y administrativos, sobre todo en el quehacer cientifico, asi como una
clara injerencia de organizaciones gremiales, que la consideraron un botin politico o

un reducto para satisfacer sus intereses clasistas, e incluso personales.
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En la actualidad, al afo 2025, es la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion “SENESCYT”, el organismo que ejerce la rectoria de la
politica publica, asi como la formulacién técnica de los mecanismos de disefio,
implementacion y evaluacién de los proyectos asociados a las metas de la educacion
superior en Ecuador. Es esta secretaria la que a través del denominado Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision SNNA ha sido la encargada de plantear

alternativas de solucion, teniendo entre otras funcionas las siguientes:

- Elaborar un plan de becas que permita a los estudiantes de estrato vulnerable
el acceso a la educacioén superior;

- Brindar recursos econdémicos a los estudiantes de bajos recursos que egresen
de los colegios publicos del pais;

- Otorgar ayudas econdémicas con fines de orden académico a estudiantes,
docentes, investigadores y profesionales para el desarrollo de proyectos de
investigacién y perfeccionamiento profesional;

- Incrementar y mejorar la capacidad instalada de las instituciones de educacion
superior: planta docente, infraestructura y equipamiento;

- Diversificar la oferta por areas de conocimiento con pertinencia y calidad,

vinculados al desarrollo y mejora de la productividad del pais.

La Ley Organica de Educacién Superior “LOES” como politica publica plantea la
igualdad de acceso, gratuidad, politica de becas a grupos vulnerables, equidad y
transparencia; politicas que son ejecutadas por el Consejo de Educacién Superior
“CES”, el Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la

Educacién Superior “CEAACES” y la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion “SENESCYT". Entidades encargadas de garantizar la
equidad e igualdad en el acceso a la universidad de todos los estudiantes, buscando
que la admision a la educacidén superior dependa en forma exclusiva de las
capacidades adquiridas y no de factores que los aspirantes no pueden
voluntariamente modificar, como las condiciones socioeconémicas y demogréficas de
sus hogares, sus capacidades fisicas y sus pertenencias étnicas.

En 2010, debido a las deficiencias de la educacidén secundaria del pais, la meta
fue garantizar una adecuada preparacién y base académica para que los estudiantes
continden sus estudios en la educacién superior y de esta forma se garantice la
igualdad de oportunidades. Para avalar el mérito, la transparencia y el acceso a la
educacion superior, el Gobierno a través del Sistema Nacional de Equidad y
Nominacion (SNNA) encomendé el disefio, implementacién y gestién del sistema de

admision académica a las universidades publicas en Ecuador.

4.8.La inversion en educacion superior como elemento de movilidad
social

De acuerdo a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019)
en América Latina, un 30,1% de la poblacion de la regién, se encontraba bajo la linea
de pobreza en 2018; mientras que, un 10,7% vivia en situacién de pobreza extrema,
tasas que aumentarian a 30,8% y 11,5%, respectivamente, para el ano 2019. Es
decir, alrededor del 40% de la poblacion latinoamericana enfrentaba una dificil
situacién socioecondémica de pobreza y marginalidad.

El mismo informe menciona que la desigualdad en la distribucidén del ingreso,
expresada en el indice de Gini con base en las encuestas de hogares, ha continuado

su tendencia a la baja. No obstante, si se corrige el indice de Gini utilizando otras
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fuentes de informacion, capaces de obtener los ingresos del 1% mas adinerado, se
observa que la desigualdad es mas elevada y la tendencia al descenso se atenua en
comparacién con la estimada simplemente a partir de las encuestas de hogares.

La pobreza es una situacion que afecta el acceso de las personas a bienes y
servicios basicos y les impide mejorar su vida y la calidad de la misma. La importancia
de este tema es tan grande que instituciones internacionales y publicas como el
Banco Mundial (BM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
estan explorando mecanismos para contrarrestar sus efectos.

La evidencia empirica respalda una fuerte relacion entre pobreza y educacion.
Las personas que viven en la pobreza tienen menos probabilidades de recibir un alto
nivel de educacién. Sin acceso a la educacién y sin altos niveles de educacién, a
menudo se ven obligados a permanecer en la pobreza. Sin embargo, la pobreza no
solo conduce a un acceso desigual a la educacion, sino que también hay otros
factores asociados con este fendmeno que promueven un bajo nivel educativo entre

los jovenes en edad escolar.

“Por altimo, si bien el gasto publico social aumenta del 10,3% al 11,3% del PIB
entre 2011 y 2018, alcanzando a 52,5% del gasto publico total, resulta
inquietante constatar que justamente aquellos paises que enfrentan mayores
desafios para cumplir las metas de la Agenda 2030 son los que presentan

niveles mas bajos de gasto social.” (CEPAL, 2019, pag. 26).

Frente a esta realidad, estamos claros que un sistema de educacién superior
es la base para permitir una movilidad social de caracter vertical, la misma que genera

mayor equidad y prosperidad a nivel social, a través de la educacién superior se forma
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mano de obra calificada y se refuerza la capacidad de generar innovacidén que, como
lo afirma (Cuadrado y otros, 2006), la evidencia parece sugerir que los ingresos
durante la vida laboral estan estrechamente relacionados con el nivel educativo.
Los ingresos tipicos de las personas con un diploma de escuela secundaria superan
claramente el costo de obtener las calificaciones necesarias, mientras que aquellos
sin apenas calificaciones generalmente siempre tienen salarios bajos y pocas
oportunidades de avanzar con un plan de carrera en sus trabajos.

Sobre este mismo tema (UNAM, 2012) afirma que la educacion es un pilar
fundamental en el crecimiento econémico de un Estado, viene a ser uno de los
factores mas importantes en el desarrollo de cada persona y de la sociedad en
general. Cabe mencionar que la educacién enriquece la cultura, el espiritu, los valores
y todo lo que nos identifica como seres humanos. Sobre este tema de que si la

educacion incentiva la movilidad social podemos resaltar a Nina & Grillo que afirman

‘La transmision intergeneracional del capital humano es la dependencia entre
la educacion de los hijos y la de sus padres. Es decir, que el nivel de educacion
de los adultos de hoy esta afectado por los niveles de escolaridad de sus
padres; cuando los nifios de hoy se conviertan en padres, la educacion de sus
hijos también dependera de la suya, y asi sucesivamente de generacion en
generacion.” (Nina & Girillo.A.S., 2000, pag. 103)

Para el caso de México, mientras el salario promedio para las personas con
nivel escolar de primaria oscila entre los cuatro y cinco mil pesos mensuales, un
promedio de 250 délares, el de una persona con un posgrado es superior a los once
mil pesos o un equivalente a 800 ddlares. Asi, un mayor grado de estudio permite

acceder a mejores salarios.
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Segun los datos mas recientes, recabados por la Universidad Europea, en un
articulo publicado en mayo de 2025, entre las carreras mejor pagadas en Ecuador se
encuentran:

1. Medicina con especialidad en el area de salud: el portal CompuTrabajo
reporta que profesionales en estas areas pueden superar los $2.000
mensuales en hospitales y clinicas privadas.

2. Ingenieria informatica o en ciberseguridad: los salarios inician en
$1.500 para un profesional junior y pueden crecer hasta los $3.997 al mes para
un senior.

3. Administracion de empresas con maestria financiera: los cargos directivos
y de asesoria estratégica pueden alcanzar los $1.550 mensuales en

promedio, segun lo reportado por Computrabajo.

La diferencia es muy importante porque millones de familias tienen que vivir en
niveles de ingresos que limitan el acceso a una educacién de calidad, porque la
mayoria de las familias tienen que tener mas de dos ingresos para mantenerse, lo
que obliga a los jévenes a trabajar a temprana edad antes de graduarse.

Es evidente que cuanto mas alto sea el nivel educativo, mas probabilidades
existen de tener movilidad social. A través del aprendizaje, aprendemos cosas
importantes en nuestra vida diaria y ampliamos nuestros horizontes. Estudiar también
permite interactuar con otros circulos sociales y tener nuevas experiencias que
fortalecen la mente y abren nuevas oportunidades de crecimiento. Dado que no toda
la poblacion tiene los recursos y medios necesarios para aprender, algunos grupos

de poblacion corren el riesgo de permanecer en una situacion inequitativa.
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La falta de acceso a la educacién es un factor clave en la exclusion social, lo
que dificulta responder las oportunidades de un mejor empleo, mejores salarios y una
mejor calidad de vida. Es importante que la politica publica contribuya al
mejoramiento de la educacion. La sociedad civil puede contribuir a la movilidad social,
por ejemplo, podemos donar nuestro tiempo por horas a un familiar, amigo o ser
querido, o donar un ordenador que ya no utilizamos a alguien que mas lo necesita.
Una vez que lo tenga, una pequefia inversion caritativa también puede ayudar a los
estudiantes talentosos a obtener una educacién de calidad.

La movilidad social nunca es individual, los agentes interactian unos con otros
de forma constante en el espacio social, por lo que no es cierto que todas las
sociedades tengan solo un numero limitado de personas con habilidades suficientes
para obtener las calificaciones necesarias para las tareas en cuestidén o profesiones
de prestigio de tal forma de obtener mayores beneficios econémicos.

A nivel general se puede hablar de que ha habido un aumento de las tasas de
escolarizacion en las distintas regiones del mundo. Sin embargo, este aumento no es
el mismo en las distintas sociedades, pues depende de su grado de riqueza y
desarrollo. En América Latina se han incrementado los recursos predestinados a la
educacion y la cobertura social, sin embargo, es mas frecuente que los jévenes de
hogares ubicados en lo alto de la escala social logren terminar la educacién
secundaria y los estudios universitarios, que aquellos que provienen de hogares
vulnerables. (Villa Lever, 2016)

Al respecto tenemos el aporte de (Gutierrez, 2012) citando a Adam Smith
afirma que la responsabilidad del Estado en la educacién, Smith (1776) se pregunta
si éste debe o0 no atender la educacién del pueblo, cuales deben ser las partes de esa

educacion teniendo en cuenta las distintas clases sociales y cual debe ser la manera
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de atenderla. Su respuesta es contundente: el Estado debe atender la educacién de
las “clases bajas”, mientras que la educacién de los hijos e hijas de personas con
recursos suficientes debe ser atendida por sus padres y madres.

Otro aporte al respecto lo tiene (Galassi & Andrada, 2006) quienes afirman que,
la educacién, tiene tanto efectos presentes como futuros en el ingreso de un pais o
sociedad. Es decir, el impacto recae tanto en el perfil de ingresos futuros, como
presentes, debido a los costos incurridos en términos de recursos dedicados a la
educacion y los ingresos no recibidos por el retraso y postergacion de la insercion
profesional de los grupos vulnerables.

Sobre este mismo tema uno de los Gltimos aportes que es importante destacar
es el de Angus Deaton (Leyva, 2021), premio Nobel de Economia en 2015, quien de
acuerdo con su investigacién afirma que, entre 2013 y 2019 las muertes de
estadounidenses blancos de 25 a 74 anos, sin educacion universitaria relacionadas
con el alcohol aumentaron un 41%, la mortalidad por drogas se disparé un 71% y la
tasa de suicidios aumentd un 17%.

En su investigacién, se estudid el acelerado aumento de estas 3 causas de
muerte, que acufiaron con el término "muertes por desesperacion”, y descubrieron
que el denominador comun era la inexistencia de un titulo universitario. Luego de la
publicacién de su libro, continuaron investigando y encontraron el mismo fenémeno
en la comunidad afroamericana.

Por lo expuesto, es claro que la educacién superior es un proceso de formacion
continua que se basa en la concepcién integral de la persona humana, de su dignidad,
de sus derechos y deberes. Esta educacion permite que los ciudadanos logren una

formacion profesional especializada que facilite el desarrollo de sus capacidades.
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Es necesario que, para la educacion superior, se brinde toda la atencién de los
gobiernos y de organismos internacionales, con el fin de construir un escenario que
promueva el progreso de los niveles de vida; respondiendo a las demandas de la

globalizacion y la apertura de nuevos mercados.

Como mecanismos de financiamiento de la Educacion Universitaria (Barr, 2005)

plantea 3 estrategias:

a) Tasas variables diferidas: las universidades se financian mediante una

combinacién de impuestos y tasas de matriculacién.

b) Préstamos supeditados al ingreso: la ayuda se proporciona a través de
préstamos, cuyo reembolso depende de los ingresos. Los préstamos

deberian ser de magnitud suficiente para cubrir las tasas.

c) Medidas activas para promover el acceso: los dos primeros elementos
liberan recursos para financiar el tercero: las medidas activas para
fomentar el acceso. Existen 2 motivos de exclusion: la pobreza
financiera y la pobreza informativa. Cualquier estrategia para promover
el acceso debe contar con ambas. Entre las medidas financieras se

incluyen programas de becas o de créditos educativos.

Al respecto, como se evidencia en el estudio de (Barragan Codina y otros, 2017)
que el conocimiento forjado en las universidades adquiere un rol central en el proceso
productivo y competitivo de la economia, no solo explicado por la adquisicion del
conocimiento permanente, sino por la generacion y aplicacion de nuevas tecnologias

traducidas en una habilidad mas competitiva.
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La educacion superior permite el desarrollo de las industrias desarrollando
potencial humano capacitado. Asi, la economia crece, se crean puestos de trabajo y
se coopera de manera colectiva para la construccién de una economia sélida.

‘La perspectiva de la matriz de la desigualdad social puede representar un

importante aporte en este analisis y en la identificacion de las brechas que se

deben abordar y cerrar. Si se logra avanzar por esta senda, sera posible consolidar
grandes mayorias que sustenten transformaciones profundas y contribuyan a la
construccion y profundizacion de los estados de bienestar.” (CEPAL, 2019, pag.

36)

4.9. Educacién superior y equidad

Al respecto, es importante resaltar sobre este tema el concepto de equidad,
que supone un paso superior al criterio de justicia distributiva. Equidad que la
podemos definir como brindar educacion superior a todos los ciudadanos por igual,
sin tener en cuenta las desigualdades étnicas, sociales y econdmicas que presenta la
poblacion. Por eso, el concepto de equidad educativa deberia considerar el acceso
efectivo, la compensacion de las desigualdades, la permanencia y el acceso a
oportunidades laborales. Sobre este tema citando a (Juarros, 2006) existen 2
posiciones antagonicas, la primera que propicia la "selectividad"y es equivalente a la
propuesta del ingreso restringido, por un lado, y aquella que argumenta la "apertura
democratica"y se corresponde con la defensa del ingreso irrestricto y directo, por el
otro. En Ecuador, citando a la: “Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo”, se
observa que los estudiantes que mayoritariamente acceden a la universidad son los

del sector urbano, en relacién al sector rural.
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Tabla 30. Anos promedio de escolaridad por areas poblacionales

Periodo Nacional Area
Total Urbano Rural
2019 10,08 11,27 7,30
2020 10,12 11,32 7,07
2021 10,36 11,50 7,75
2022 10,31 11,44 7,75

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo-
ENEMDU Anual 2019-2022

Al respecto, cuando la seleccién del ingreso a la educacién superior, tiene lugar
en funcién de los resultados académicos que los estudiantes obtienen esencialmente
en los primeros afos de sus carreras, resultados que reincidentemente se
corresponden con las condiciones socioecondémicas de origen. Entonces, para el
caso ecuatoriano, existe una visible diferencia entre la educacion que se recibe en las
ciudades frente al campo. Y, en igual sentido, también influyen sus trayectorias
educativas anteriores, es decir, subsidiar la educacion superior seria un subsidio
regresivo que beneficia a los sectores de la poblacion de mejores condiciones de vida,
convirtiendo a este gasto publico en un subsidio regresivo, es decir beneficia a los

que mas tienen.

De acuerdo a (Aponte Hernandez, 2008) sobre las politicas de inclusién y
equidad en la educacion superior, las mismas "deberan estar orientadas a promover
la igualdad social de acceso a las oportunidades educativas, la permanencia, el
progreso, el rendimiento y que culminen con el egreso y la ubicacion en el mundo del
trabajo de servicio a la sociedad y la participacion ciudadana”. Como lo menciona
(Arias y otros, 2015) frente a esta realidad, se deben tomar medidas, para que, a

través del apoyo pedagdgico, econémico y social, los estudiantes de los sectores mas
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postergados de la poblacion puedan permanecer en las aulas y lograr resultados
iguales en relacion con los demas estudiantes provenientes de otras capas sociales.

La evolucién de la matricula universitaria en Ecuador se la puede evidenciar
en el siguiente cuadro, donde se puede apreciar una tasa promedio creciente para el

periodo 1994 -2020 del 5,40% anual.
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Tabla 31 Registro de matricula de Universidades y Escuelas Politécnicas por

financiamiento

Ano Publicas Cofinanciadas Autofinanciadas Total

1994 127.541 46.600 443 174.584
1996 133.850 50.658 6.632 191.140
1997 146.608 46.502 7.211 200.321
1998 151.564 44.212 9.099 204.875
2000 179.132 81.861 16.701 277.694
2003 191.280 93.287 51.472 336.039
2005 201.900 102.006 52.890 356.796
2007 206.702 114.560 53.448 374.710
2008 208.630 121.070 54.011 383.711
2009 210.670 126.065 55.678 392.413
2010 225.600 131.982 59.046 416.628
2011 265.791 138.022 60.780 464.593
2012 346.124 147.411 61.878 555.413
2013 334.313 164.756 61.162 560.231
2014 328.340 169.356 64.362 562.058
2015 326.157 167.942 66.544 560.643
2016 328.472 156.416 73.679 558.567
2017 345.056 163.394 78.401 588.851
2018 375.407 167.432 84.799 627.638
2019 400.704 171.908 93.344 665.956
2020 436.917 158.705 96.373 691.995
2021 490.403 163.955 101.708 756.066
2022 509.265 169.795 113.470 792.530

Fuente: Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Senescyt) - Sistema Inteligente de Atencién al Usuario (SAU 2024).

De acuerdo a esta fuente, la informacién de registro de matricula de

Universidades y Escuelas Politécnicas, se encuentra en proceso de fortalecimiento

de la calidad, entre las instituciones rectoras de la Educacién Superior (Consejo de

Educacién Superior - CES; Consejo de Aseguramiento de la Calidad de Educacion

Superior - CACES; y, SENESCYT); y, por ende, es provisional. Para la generacion
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de la informacién de registro de matricula se realiza el conteo total de matriculados,
es decir, se considera que una persona puede estar matriculada en mas de una
carrera. Si bien el corte de la informacién es 25 de febrero de 2022, se debe tomar
en cuenta que la ultima informacién disponible de universidades y escuelas
politécnicas es para el afio 2020.

Para el ano 2023, Ecuador tiene 62 universidades y escuelas politécnicas,
distribuidas en 27 ciudades, que educan a 670.373 estudiantes. De ellos, el 61,8%
pertenece a 32 universidades publicas nacionales, mientras que el 25,2% a ocho
instituciones particulares que reciben beneficios estatales. Un 12,6% se reparte en 20
entidades particulares autofinanciadas y el 0,4% en dos universidades publicas, que
operan bajo pactos internacionales. (Erazo-Espinoza, 2023).

Para el caso ecuatoriano, de lo investigado por (Ponce & Carrasco, 2016) los
primeros 5 deciles mas pobres de la distribucion, participaban con apenas el 12% del
total de la matricula universitaria en el 2006; mientras que para el afio 2014 dicha
participacion se incremento al 18% del total de la matricula. Por otro lado, el decil mas
rico participaba con el 32% de la matricula en el 2006, y baj6 al 25% en el 2014.

A partir del afio 2001, el gasto en educacidn superior se increment6 gradualmente,
del 0,78% del PIB hasta el 0,87% para el afio 2008. Esta variacion positiva se tradujo
en un incremento grande en cobertura bruta, lo que ratifica la sensibilidad de la
cobertura en educacion superior al gasto publico en esta area. Otro dato de
importancia en este analisis es el gasto publico por alumno, lo cual se muestra en la

tabla siguiente, entre los anos 2008 y 2020.



Tabla 32 Ecuador Gasto Publico por alumno

Numero de Gasto
alumnos publico
Universidad por
Anhos Délares Publica alumno
2008
723.890.650 208.630 $3.469,73
2009 821.400.500 210.670 $3.898,99
2010  896.700.234 225.600 $3.974,74
2011 977.046.604 265.791 $3.676,00
2012 1.032.506.394 346.124 $2.983,05
2013 1.205.703.335 334.313 $3.606,51
2014 1.043.386.598 328.340 $3.177,76
2015 1.198.442.632 328.438 $3.648,92
2016 1.412.356.265 331.627 $4.258,87
2017 1.399.889.180 346.297 $4.042,45
2018 1.437.635.929 375.888 $3.824,64
2019 1.424.199.069 399.846 $3.561,87
2020 1.166.292.490 432.753 $2.695,05

208

Fuentes: Observatorio del Gasto Publico-2020; Secretaria de Educacion, Superior
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Senescyt) - Sistema Inteligente de Atencién al

Usuario (SAU 2024).

En el afo 2008, el gasto publico por alumno fue de 3.469 délares,

sufriendo variaciones, hasta llegar a 2.691 délares en el ano 2020 por motivos

de recortes presupuestarios debido a la pandemia. Para el afio 2010, cuando

entr6 en vigor la gratuidad y universalizacién de la educacién superior

mencionada en la nueva Constitucién de la Republica de Ecuador, alcanzé los

3.974 dolares por alumno.
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Tabla 33 Registro de matricula de universidades y escuelas politécnicas por

sexo

Total,
general
2015 560.643  259.021 301.622
2016 558.567  261.607 296.960
2017 589.792  278.004 311.788
2018 627.638 292.675 334.963
2019 665.956  309.188 356.768
2020 691.995 314.551 377.444
2021 756.066  335.221 420.845
2022 792.530 348.115 444.415

Ano Hombre Mujer

Fuente: Secretaria de Educacién, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Senescyt) - Sistema Inteligente de Atencién al Usuario (SAU 2024)

Es importante recalcar que la educacion superior tiene una alta responsabilidad
con la sociedad: son los encargados de preparar a los profesionales del futuro. Invertir
en investigacién, desarrollo e innovacion es la estrategia a largo plazo de las grandes
potencias mundiales, para asegurarse un impacto positivo en su desarrollo y
competitividad. En tal virtud, a continuacion, se realizara un analisis del retorno de la

inversién en educacién superior y su impacto a futuro en el crecimiento nacional.
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4.10. Educacion superior e ingresos

Tabla 34 Ingreso laboral nominal anual (miles USD) de graduados (grado) en
empleo estable 1, 3, 5 y 10 anos después de graduarse en los anos 2018, 2019

y 2020 por tipo de titulo, nacional o extranjero

Extranjero Nacional
Anos después
de graduacidn 2018 2019 2020 2018 2019 2020
1 9,2 9,3 9,2 8,6 8,2 8,4
3 16,1 11,2 10,7 9,8 9,8 9,8
5 20,5 16,8 18 10,9 10,8 9,8
10 24,4 21,6 26,7 12,9 12,2 11,9

Fuente: INEC Indicadores de seguimiento a graduados 2018-2020- Feb 2022

4.11. Eficiencia de la educacién superior

El concepto de eficiencia se basa en la forma en que se utilizan los recursos, desde
un punto de vista administrativo es la apropiada utilizacidén de los recursos, es cuando
se obtienen los maximos resultados de los recursos utilizados, o cuando se utiliza la
minima cantidad de recursos para alcanzar un determinado nivel de produccién.
Este principio de eficiencia se aplica al campo de la educacién y puede medirse
en términos de sus objetivos sefalados y también puede evaluarse en funcién de la
relacion entre costos y beneficios sociales. Es necesario destacar que tanto la
evaluacién como la acreditacion de las instituciones de Educacion Superior figuran
entre las funciones del Sistema de Educacién Superior. Asi entonces, se debe
garantizar el derecho a la educacion superior mediante la docencia, la investigacion

y su vinculacién con la sociedad, y asegurar crecientes niveles de calidad, excelencia
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académica y pertinencia; promover la creacion, desarrollo, transmisién y difusién de
la ciencia, la técnica, la tecnologia y la cultura.

Estas funciones implican un egreso por parte de Estado que son pagados a
través de los ingresos que tiene el Estado, es decir, somos todos los ecuatorianos los
que pagamos la Educacién Superior, a través de los impuestos directos e indirectos
que pagamos. Estos gastos de la educacién superior se refieren a los costos de
satisfacer las necesidades de un grupo de personas para la educacion superior,
mientras que los beneficios se refieren a los costos asociados con los objetivos
primarios y secundarios de la educacion superior que van mas alla de los individuos
y afectan al grupo de personas a través de externalidades. La responsabilidad del
Estado en el financiamiento se extiende en la medida en que desaparezcan las
fuentes de desigualdad que obstaculizan los objetivos democréticos de la educacion
superior. En Ecuador, el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior ha instado a las instituciones de educacién superior a realizar una
autoevaluacion permanente en relacion a diversos aspectos relacionados con el
cumplimiento de sus propdsitos para asegurar su eficiencia. Esta actividad tiene como
objetivo establecer una cultura de calidad en todas las instituciones de educacion
superior, y se espera que sea permanente y estable. Esto se basaria en la
participacion de todos los actores involucrados en los procesos de este nivel
educativo, asi como de la comunidad que, de una u otra manera, se ve afectada por
su actividad.

Las grandes categorias de evaluaciébn de la educacion superior en
Latinoamérica se han construido en torno a 3 ejes: Docencia, Investigacion vy
Extension (comunicacion o relacion con la comunidad). Posteriormente, se ha

agregado una categoria o aspecto de la gestion administrativa que incluye la situacion
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laboral de los trabajadores de las universidades y escuelas politécnicas, como
profesores, empleados administrativos y obreros, ademas de la transparencia de los
procedimientos contables y gerenciales.

De esta forma se eliminan las diferencias en el juego, pero se busca la plena
igualdad de resultados en todos los casos. La I6gica de limitar la democracia mediante
la no discriminacién se caracteriza por restricciones democréticas a la interpretacién
del principio de no discriminacion. La institucionalizacion de la evaluacion y
acreditacion universitaria en Ecuador estd casi dos décadas por detras de otros
paises como Brasil, Argentina, México y otros de América Latina. Para el caso
ecuatoriano hasta el afio 2008 la evaluacion de la educacién superior era voluntaria,
por lo que solo 8 de las 71 universidades del pais postularon a la autoevaluacion, el
dato mas interesante del proceso es la existencia de 5 universidades acreditadas, 13
en evaluacion externa, 26 en proceso de autoevaluacién.-evaluacién, 11 en la fase
de planificacion del proyecto de autoevaluacion, 9 universidades no habian iniciado
ningun proceso de autoevaluacion. (Villavicencio A. , Los nuevos retos del

aseguramiento de la calidad de la educacion superior en el Ecuador, 2008)
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Tabla 35 Registro de matricula de Universidad y Escuelas Politécnicas por
etnia

ETNIA 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total, general 561.863  560.887  580.792  627.819  664.101  684.660

AFROECUATORIANO 18.348 18.296 17.040 15.753 14.697 14.309

BLANCO 13.760 13.355 12.773 11.151 10.815 10.067

INDIGENA

8217 9288 10426 12144 12676  13.733
MESTIZO 394294 409536 438.496 461.175 498.380  516.302
MONTUBIO 7.338 8.629 10.099  11.396  13.392  15.244
MULATO 9.553 9.326 8.115 6.528 4.099 4.543
NEGRO 1250 1370 1472 1493 1510 1555
NO REGISTRA 88.735  70.610  68.543 70425  67.410  67.740
OTRO

20.368 20.477 22.828 37.754 41.122 41.167

Fuente: Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Senescyt)
Sistema Integral de Informacién de Educacion Superior (SIIES)
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Tabla 36 Registro de matricula de Universidades por nivel de discapacidad

DISCAPACIDAD 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total, general 561.863 560.887 589.792 627.819 664.101 684.660

AUDITIVA 563 582 649 684 698 652

FISICA_MOTORA 1934 2153 2955 2185 2937 2155

INTELECTUAL

102 120 169 204 251 256
LENGUAJE 83 113 107 51 51 52
MENTAL_PSICOSOCIAL 89 105 123 139 175 164
NINGUNA 557.750 556.287 584.821 622.818 658.986 679.895
NO_DEFINIDO _ 1 _ _ _ _
VISUAL

1.342 1.526 1.668 1.738 1.703 1.486
Fuente: Secretaria de Educacién, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Senescyt)

Sistema Integral de Informacién de Educaciéon Superior (SIIES)

4.11. Aspectos tedricos sobre educacidon superior e ingresos

Al respecto se tienen dos puntos de vista los modelos que consideran que
explican la relacién entre la educacién superior y los ingresos, entre los que destacan
la teoria del capital humano, postula que la educacion, la formacion y la experiencia
laboral aumentan la productividad de los individuos, convirtiéndolos en activos
valiosos para la economia, la misma fue desarrollada por Gary Becker, que por medio
de su teoria del capital humano (Becker, 1964) que define al mismo como como un
conjunto de capacidades productivas que el individuo adquiere acumulando
conocimiento general o especial de Savoir-Faire, etc. El concepto de capital expresa
la idea de un stock intangible cobrado a una persona que puede acumularse. Esta
una opcién individual de inversion, es decir el tiempo y los recursos que se invierten

en educacion deberan generar un flujo de efectivo mayor a la inversion realizada, es
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decir se evalua por la diferencia entre los gastos iniciales: el costo de los gastos
educativos y los gastos correspondientes como son compra de libros, costos de
productividad, es decir, el salario que recibiria si estuviera trabajando y recibiendo
sus ingresos futuros actualizados. Por lo tanto, el individuo llevara a cabo la
evaluacion del arbitraje entre la accidén y la continuacién de la formacién, que en el
futuro le permite percibir salarios mas altos que los actuales. en igual sentido se
plantea la teoria del credencialismo la misma que fue desarrollada por el sociélogo
estadounidense Randall Collins, quien la expuso en su libro "La sociedad
credencialista”" (1979).misma que critica la teoria del capital humano, argumentando
que las credenciales educativas se usan para legitimar el acceso a puestos
privilegiados, en lugar de reflejar directamente la productividad o habilidad real, y para
mantener y aumentar las desigualdades sociales. Estos modelos también se
complementan con visiones que integran factores sociales, economicos y de
discriminacién, donde la educacion puede ser la fuerza impulsora de la movilidad
social o las desigualdades. Al respecto (Gil-Leén & Lemus Vergara, 2020) manifiesta
que surge una relacién causal entre capacidad productiva y nivel de estudio, lo cual
a nivel macroecondmico trae mejoras en la eficiencia y la productividad de los distintos
factores de produccién. En igual sentido a nivel microecondémico los trabajadores
cualificados recibirian un salario superior, frente a los no cualificados, debido al coste
de oportunidad que asumieron al decidir incrementar sus cualificaciones. Sobre este
tema Jacob Mincer, planteo que los conceptos de capital humano tenian un efecto en
la relacion entre ingresos y edad, lo que se evaluaba considerando los afos de
educacion y la experiencia laboral. Para profundizar en el modelo a investigar,
examinaremos la relevancia de las contribuciones sociales y econémicas de este

economista, quien es considerado el fundador de la economia laboral moderna,
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siendo un destacado académico de la Universidad de Columbia y de la Escuela de
Chicago. Jacob Mincer llevé a cabo una parte de un estudio econdmico que
investigaria los fundamentos empiricos de la teoria del capital humano, en
colaboracion con el economista Gary Becker, a lo largo de su carrera en la
Universidad de Chicago, contribuyé con numerosos articulos y ensayos sobre
economia y el comportamiento social. Su obra mas relevante fue: Escolarizacién,
experiencia y ganancia, publicada en 1974. En este trabajo, utiliz6 datos obtenidos de
censos para realizar un andlisis claro sobre los ingresos anuales a partir de la
educacion en los afios 1950 a 1960.

Por otro lado, contradiciendo estos enfoques tedricos podemos encontrar que,
a través de diferentes tipos de paginas de emprendimiento, muy divulgadas entre los
jovenes, afirman que estudiar no te garantiza nada. (Bussines Insider, 2024). La
generacion actual cree que el éxito se puede lograr siendo un buen deportista 0 una
celebridad. Por ello, es necesario repensar el modelo de estudio tradicional de
carreras muy largas que obligan a los jovenes a estudiar materias que tienen poca o
ninguna aplicacién a su campo laboral. En el mundo cambiante de hoy, la cultura
general debe aprenderse en la escuela o en casa, mientras que la universidad debe
centrarse en formar profesionales especializados, es decir, especialistas.

Al respecto, que el encontrar trabajo cada dia es mas dificil y encontrar un
trabajo de calidad a veces parece una tarea imposible. Si bien las opciones de
educacion superior van mejorando, el debate sobre si la calidad de la educacién
recibida es superior a la que se recibe se profundiza cada dia. En el Banco
Interamericano de Desarrollo “BID” llevan varios afos trabajando para analizar como

medir la brecha entre las habilidades requeridas por los empleadores y las habilidades
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disponibles para los trabajadores. Al principio parecia sencillo: un titulo profesional
era garantia de que sabias a qué te enfrentas.
Sobre este tema existe un estudio de (Urquidi, 2024) quien en su libro ‘Interrupted’,
analiza los problemas de habilidades de la regién. Asi, para el caso de Bolivia, por
ejemplo, se consulté a los empresarios del pais, entre otras cosas, sobre las
dificultades que encuentran en el empleo. Descubrieron que muchas vacantes para
trabajadores calificados permanecen sin cubrir durante meses, y la razon principal de
esto es que, en casi un tercio de los casos, los empleadores no han encontrado
personas con las habilidades necesarias para el trabajo.

Pese a que estudios de décadas pasadas han demostrado que alcanzar un
mayor nivel educativo en la sociedad, en general, incrementd la importancia de la
educacion superior como promotora de diversas posiciones sociales. (Fachelli, 2019)

Para (Borraz y otros, 2010) consideran que existen factores explican que los retornos
a la educacioén difieran en los distintos paises analizados. Estas diferencias pueden
estar basadas en diferencias institucionales, culturales o hasta geogréficas. Al tener
claro cudles son los determinantes de los distintos niveles de retornos a la educacion
en los distintos paises de América Latina, seria de gran relevancia en el disefio de
politicas publicas de educacion superior.

4.12. Modelo ingresos laborales — estudios universitarios y experiencia
laboral

Para comprobar la hipétesis y poder continuar con la modelizacion, fue utilizada la
encuesta (ENEMDU) esta encuesta fue la del aino 2024 para modelar la relacion entre
educacion e ingresos, la cual forma parte de la funcion estadistica del Sistema
Integrado de Encuestas de Hogares (SIEH) y representa la estadistica mas
importante para el estudio del crecimiento econémico del pais; debido su disefio

metodolégico muestra claramente la estructura de la situacién laboral, las
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caracteristicas del mercado laboral, la actividad econdémica de los ecuatorianos y las
fuentes de ingresos de la poblacion. Esto, a su vez, permite ingresar al sistema de
contabilidad nacional administrado por el Banco Central del Ecuador (BCE).

La ENEMDU es una encuesta de aplicacion continua, con la ayuda de la
informaciéon que produce se puede reconocer el alcance de algunos fenémenos
sociodemograficos también con la ayuda de datos e indicadores que muestran la
situacién en la que viven mujeres y hombres en sus hogares y viviendas. Para el
efecto en la muestra del afio 2024 se evidencia que tan solo el 21,11% de la poblacion

cuenta con educacién superior.

Tabla 37 Nivel de estudios poblacional

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje acumulado
Valido Ninguno 9512 2,93% 2,93%
Centro de 396 0,12% 3,05%
Alfabetizacion
Educacion Béasica 149343 45,96% 49,01%
Educacién 97109 29,89% 78,89%
Media/Bachillerato
Superior 68582 21,11% 100,00%
Total 324942 94 1

Fuente: ENEMDU 2024

Tomando en cuenta que, para progresar en la sociedad, es necesario mejorar el nivel
de ingresos, se plantea el modelo de la movilidad social en base al nivel de ingresos,
tratando de conocer las caracteristicas socioecondmicas que presentan aquellos que
experimentan variaciones en contraposicion con los que permanecen invariantes.
Para poder realizar la modelizaciéon en base al modelo de Jacob Mincer, se tomaron
en cuenta las siguientes variables:

Modelo de regresion multiple (Ingresos — Estudios, Experiencia Laboral)
Y=B  1+B " 2X 1+ B 3 X 2+ B~ 4 X 3+~ 5 X 4+u

Donde:
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B"_1:término del intercepto

B~ 2: coeficientes

Y: variable enddégena — Log Salario por hora
Variables exdgenas

X _1: Sexo

X 2: Edad

X_3: Edad?

X_4: Centro de alfabetizacion

X _5: Educacién Basica

X _6: Bachiller

X_7: Superior

X_8: Postgrado

M: error estocastico

Hipotesis

HO: El contar con educacion universitaria y posgrados ha permitido una mejora de

los ingresos de los egresados de la universidad y, por lo tanto, incide en su
movilidad social por ingresos.

Tabla 38 Resumen del Modelo

R R cuadrado Error estandar de la
Modelo R cuadrado  ajustado estimacion
1 ,3482 ,121 ,121 1,09911

a. Predictores: (Constante), postgrado, centroalf, edad2, dsexo,
superior, basica, bachiller, edad

Se observa que no existe una mayor bondad de ajuste en la relacién, en virtud
de que el coeficiente R cuadrado ajustado fue de tan solo el 0,121; es decir, tan solo
el 12,1% de las variables son las que explican el nivel de ingresos por hora de los
ciudadanos. Es necesario existen variables que también explican el incremento de
ingresos, en la denomina teoria el capital social, que se refiere a las redes de contacto

y la movilidad laboral, y las caracteristicas demogréficas y socioecondémicas. Estos
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factores interactuan y se refuerzan mutuamente, siendo la educacion la variable mas

consistentemente asociada con mayores ingresos a lo largo del tiempo.

Tabla 39 ANOVA Ingresos -Nivel de Educacion

Suma de Media
Modelo cuadrados GL cuadratica F Sig.
1 Regresion | 22162,451 8 2770,306 2293,23 ,000°
4
Residuo | 160547,798| 132900 1,208
Total 182710,249| 132908

a. Variable dependiente: |_ing_hora
b. Predictores: (Constante), postgrado, centroalf, edad2, dsexo, superior,
basica, bachi, edad

El valor F se utiliza en el analisis de la varianza (ANOVA). Se calcula dividiendo dos
cuadrados medios. En otras palabras, calcula la proporcidén de la varianza explicada
a la varianza no explicada. Esta probabilidad tiene un nivel de significacién de 0,000,
lo cual es lo suficientemente baja como para rechazar la hipétesis nula utilizando el
nivel de significancia comun de 0,05, en este caso la hipétesis nula se rechaza.

Para comprobar la hipo6tesis se corrieron 4 modelos, siendo el primero el
modelo basico de Jacob Mincer, también conocido como la funcién de ingresos
minceriano, el mismo que es un modelo econémico que explica los ingresos salariales
de un individuo basandose en sus afnos de educacion y su experiencia laboral. La
funcién propuesta por Jacob Mincer modela el logaritmo de los ingresos como una
suma de los afos de educacion y una funcion cuadratica de los afos de experiencia
potencial, que permiten estimar los rendimientos de la inversién en capital humano
para los modelos 2, 3 y 4 se establecieron se incluyen diferentes variables de control,

para el modelo 2 se incluyeron dummies por sector econémico, modelo 3 grupos de
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ocupacion y modelo 4 por rama de actividad, lo que permite analizar las brechas

salariales y cobmo estos factores influyen en los ingresos, ademas de la educacion.

Tabla 40 Matriz de coeficientes para los 4 modelos

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

Desv. Desv. Desv. Desv.

Modelo B Error B Error B Error B Error
dsexo 0,181| 0,006| 0,188| 0,006| 0,233| 0,006| 0,225| 0,006
edad 0,055, 0,002| 0,047| 0,002 0,039| 0,002| 0,036| 0,002
edad?2 -0,001| 0,000| -0,001| 0,000| 0,000| 0,000| 0,000| 0,000
centroalf -0,059| 0,106 -0,091| 0,102| -0,050| 0,099| -0,068| 0,026
basica 0,274| 0,028| 0,155| 0,027| 0,076| 0,026| -0,113| 0,096
bachiller 0,627, 0,028| 0,339| 0,027 0,139| 0,027| 0,056| 0,008
superior 1,108| 0,028| 0,669| 0,028| 0,232| 0,028| 0,144| 0,010
postgrado 1,749| 0,032| 1,224| 0,031| 0,596| 0,031| 0,479| 0,018

Fuente: Encuesta de Empleo ENEMDU

4.12. Resumen del Capitulo

El capitulo desarrolla un analisis de los diferentes enfoques de la categoria movilidad
social, la misma que se refiere a los cambios que experimentan los miembros de la
sociedad en su posicidon en la distribucion socioeconémica. Para garantizar la
movilidad social se deben garantizar igualdad de oportunidades para los individuos,
el acceder a la educaciéon superior para muchos jovenes en el pasado fue la

oportunidad de mejorar sus condiciones de vida personal y sus familias.

Para lograr lo anterior, es necesario garantizar, por un lado, herramientas y

condiciones de trabajo basicas, como educacién y salud, para todos miembros de la
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sociedad, y, por otro lado, garantizar la igualdad de oportunidades, mejorar las
condiciones en la vida laboral en el mercado de trabajo. Si el Estado a través de la
politica publica logra la igualdad de oportunidades, el proyecto de vida de las
personas depende mas de sus talentos y esfuerzos que de sus caracteristicas
personales o fisicas. Los dos tipos principales de movilidad social se definen de la
siguiente manera: intergeneracional, que permite examinar el cambio social de padres
a hijos, basado en la igualdad de acceso a las oportunidades que ofrece la sociedad;
e intra generacional, analizando los movimientos sociales de un grupo de individuos
durante su vida. El segundo enfoque es el que define a la movilidad social en funcién

del nivel de escolaridad, por el impacto en el aumento de ingresos.

En esta investigacion se realizd una estimacion de la movilidad social en base a las
encuestas de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) de hogares del INEC; se
plante6 un modelo econométrico que explica el logaritmo de los salarios individuales
en funciébn de la educaciéon (anos de escolaridad) y la experiencia laboral
(generalmente representada por la edad o la experiencia acumulada y su cuadrado),
basandose en la teoria del capital humano. Dicho modelo ha sido fundamental en la
economia empirica para estimar los rendimientos de la educacién y los determinantes
de las diferencias salariales entre individuos, para el caso de nuestro estudio se
clasifico la variable estudios en centro de alfabetizacién, basica, bachillerato, superior
y postgrado, se observa que a mayor nivel de educacién mayor es el coeficiente es
mas alto, lo que indica que a mayor nivel de estudios, existe una mayor cambio

esperado en el nivel salarial, manteniendo las demas variables constantes.
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CAPITULO 5

5. Conclusiones

5.1. Resultados empiricos principales
Es importante resaltar que la actual crisis econémica mundial, agravada con la
pandemia del COVID 19 del afo 2020, ha tenido un impacto devastador en los
niveles de vida de una amplia gama de sectores de la sociedad ecuatoriana,
contribuyendo a la erosion de la imagen positiva del nivel educativo como medio
para el avance social. En medio de crecientes preocupaciones sobre las
crecientes desigualdades sociales, los medios de comunicacion estan
promoviendo la idea de que el sistema educativo ha perdido en gran medida la
capacidad que alguna vez tuvo para mejorar las condiciones sociales de las

personas.

La educacion es tan importante que, independientemente de tu origen social, si
tienes un alto nivel de educacién, tus posibilidades de conseguir el trabajo mas
deseable son mucho mayores que aquellos con el nivel mas bajo de educacion.
La calidad del sistema educativo es la clave para predecir el desarrollo futuro del
pais y un indicador de las oportunidades de desarrollo que puede ofrecer a sus

ciudadanos.

La educacion superior ha sido reconocida como uno de los pilares clave para el
desarrollo econémico de un pais. En el caso de Ecuador, se ha observado un
aumento significativo en la inversién en educacién superior desde 1980 hasta
2020. Esta inversion ha tenido un impacto importante en las finanzas publicas

ecuatorianas y ha generado una serie de efectos econémicos relevantes. Por lo
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tanto, resulta fundamental analizar detalladamente el impacto de esta inversion en
las finanzas publicas y comprender sus principales efectos econémicos. En este
estudio, se examind la evolucidn de la inversidn en educacion superior en Ecuador

durante este periodo, asi como sus implicaciones econdémicas y financieras.

El crecimiento de numero de estudiantes que acceden a la educacion superior
tiene un impacto significativo en el desarrollo econémico de una sociedad. En
primer lugar, se observa un aumento en la demanda de bienes y servicios a

medida que la poblacion estudiantil aumenta.

Un aumento del nimero de estudiantes implica un aumento de la demanda en
general, ocasiona un incremento en la compra de libros, materiales educativos,
uniformes escolares y otros productos relacionados. En igual sentido el
crecimiento estudiantil también genera empleo en el sector educativo, ya que se
requiere de mas maestros y personal administrativo para atender a una mayor
cantidad de estudiantes. Por otro lado, este crecimiento impulsa el mercado
inmobiliario y el sector de la construccion, ya que se necesitan mas instalaciones
educativas para albergar a la poblacion estudiantil en expansién. El crecimiento
estudiantil conlleva un aumento significativo en la demanda de bienes y servicios,
a medida que mas estudiantes ingresan al sistema educativo, se requieren mas
recursos como libros, cuadernos, movilizacion y otros materiales. Esto implica un
impulso para la industria manufacturera y el comercio minorista, ya que se
producen y venden mas productos relacionados con la educacion. Ademas, el
incremento en la demanda de servicios educativos también beneficia a
instituciones y profesionales especializados en la ensefianza, como academias,

centros de tutoria y profesores particulares.
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En la mayoria de los paises desarrollados, existen estrechos vinculos entre las
universidades y otros centros de educacidn superior, asi como con las empresas,
principalmente ubicadas cerca de las instituciones educativas y atendidas por
graduados de su creacion; mientras que las grandes universidades de élite han
establecido incubadoras para crear y hacer crecer empresas de posgrado, a veces
con capital de riesgo proporcionado por la propia universidad o a través de sus

universidades afiliadas.

El crecimiento estudiantil tiene un efecto directo en la generacién de empleo de
calidad. Al respecto, la Organizacién Internacional del Trabajo) en su estudio de
Indicadores Clave del Mercado de Trabajo (KILM por sus siglas en inglés)
manifiesta que si bien la formaciéon superior no garantiza una disminucién del
desempleo a nivel mundial. Sin duda, quien accede a un empleo con mayor
formacién cuenta con una productividad mas alta y puede percibir niveles de
ingreso mas altos. Sin embargo, la educacién no genera automaticamente mejores
oportunidades de encontrar empleo, mas aun cuando no hay suficientes fuentes
de empleo adecuado, siendo este uno de los principales desajustes en la

economia

El crecimiento estudiantil impulsa el mercado inmobiliario y el sector de la
construccion, las universidades impulsan procesos de transformacion urbana en
las diferentes ciudades, generando desarrollo no solo en su interior, sino que
también se convierten en centros y polos de desarrollo urbano, toda vez que a su
alrededor se desarrolla vivienda, servicios complementarios y se genera una
transformacion urbana positiva. Asimismo, este impulso al mercado inmobiliario

se refleja en un aumento en la demanda de viviendas cercanas a las instituciones
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educativas, ya sea para estudiantes que se mudan a otra ciudad o para

profesionales de la educacién que buscan residir cerca de sus lugares de trabajo.

5.2. Resultados empiricos principales
Priorizar la educacion de los ciudadanos significa invertir en el futuro de todos y
garantizar el mejor desarrollo y bienestar. Como resultado de esta inversion es un
sistema educativo que, al tiempo que promueve la excelencia, sea lo mas justo
posible, de modo que sus beneficios se distribuyan independientemente del
estatus social y econémico de los estudiantes. De esto son responsables las
madres y padres de familia, los docentes, el Ministerio de Educacién a través de

sus politicas publicas y todas las organizaciones sociales.

Las contribuciones que realiza este trabajo, mas alla de ser un andlisis del
desarrollo de la educacion superior en Ecuador, son principalmente revisar si
existe una relacion entre el progreso econémico y la inversion gubernamental en
educacion superior. Asi entonces, se demuestra que el aumento de la inversion
publica en educacion superior, ha permitido el acceso a la universidad de muchos
jovenes que no hubiesen tenido la oportunidad de acceder a una universidad
privada; se observa que la poblacion universitaria crecié desde el afno 2008 con
383.711 estudiantes hasta 792.530 estudiantes en 2022 en el sistema de
educacion superior a nivel pais, lo que significa una tasa de crecimiento promedio
anual del 5,3%, este hecho se traduce en que a mayor numero de profesionales
ha existido un importante crecimiento econdémico, la economia ecuatoriana desde
la vigencia de la LOES, de 61.762 millones de ddlares pasé a invertir en la
educacion superior 108.10 millones de dblares en 2019, obviando la caida del PIB

en el 2020 como efecto de la pandemia.
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El crecimiento de la poblaciéon estudiantii ha permitido a los grupos mas
desfavorecidos mejorar su acceso a la universidad, al aumentar el gasto en
educacion superior, en virtud de que nuestra constitucién considera que el acceso
a la educacion superior es un derecho y un bien social que sienta las bases de
una sociedad mas equitativa y justa. Si bien existe un mayor acceso a la educacion
superior, es necesario garantizar a permanencia y titulacién de los jovenes
vulnerables, por lo se deben articular modelos que permitan la creacién de
entornos pedagdgicos armonicos donde se articulen los padres, los docentes, los
administrativos, la infraestructura institucional y la organizacion del proceso
docente de manera que favorezca la creacion de un ambiente donde se potencie
el desarrollo de la capacidad de aprendizaje. A partir de los resultados obtenidos
podemos afirmar que los estudios de la ciencia econémica han reiterado
sistematicamente que la educacién es la palanca mas importante para promover
la movilidad social, por lo que debe ser una politica publica: el garantizar que todas
las personas con talentos y capacidades (especialmente aquellas con excelentes
logros) tengan la oportunidad de alcanzar el maximo nivel educativo, lo que
también es una necesidad urgente para lograr el crecimiento econémico, ya que
se sabe que la educacién universitaria abre la puerta a mayores tasas de empleo
e ingresos, pero los datos actuales contradicen una teoria que siempre se ha

creido en el pasado.

Aun hoy, la principal forma de movilidad social es contar con formacién educativa,
porque aumentan las posibilidades para los jovenes profesionales de conseguir
empleos de alta calidad y mejorar su bienestar, el estudio muestra que existe una
relacion directa entre las variables ingreso y novel educativo, se muestra que, si

la persona esta mayor capacitada, asi sera el ingreso que éste obtendra. Para
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demostrar esta hipétesis se plante6 el modelo de Mincer, logrando demostrar que
existen gran cantidad de variables que influyen sobre el nivel de ingresos, tales
como tipo de empresa, sector, afios de experiencia laboral entre otras, pero al
revisar los coeficientes de las variables de afos de escolaridad, permite medir el
retorno de la inversién en educacién y estimar que efectivamente la educacién
superior impactan sobre el salario en el pais, utilizando datos de encuestas
nacionales como la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo (ENEMDU) del

INEC.

En las complejas sociedades de la informacién en las que vivimos, la importancia
de la educacion se justifica por la necesidad de adquirir habilidades para adaptarse
a entornos cambiantes y crear soluciones innovadoras. Invertir en educacion en
contextos cada vez mas densos determina la competitividad del pais y sus

posibilidades de éxito, presentes y futuros.

5.3. Propuestas de mejora para la politica publica
La politica publica de la educacion superior en Ecuador debe estar orientada al
fortaleciendo de la calidad, la equidad y la pertinencia. Esto se logra a traves de la
recategorizacion docente, la mejora de la infraestructura y tecnologia, la
articulacion entre la educacion y el empleo, y la expansion del acceso para grupos

historicamente excluidos.

Es necesario priorizar la educacién de los ciudadanos significa invertir en el futuro
de todos y garantizar el mejor desarrollo y bienestar. Como resultado de esta
inversién se contara con un sistema educativo que, al tiempo que promueve la
excelencia, sea lo mas justo posible, de modo que sus beneficios se distribuyan

independientemente del estatus social y econémico de los estudiantes. A partir de
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un aumento el nivel de inversién publica en educacion superior se debe mejora la
pertinencia y empleabilidad, adaptando la pertinencia de los planes de estudio y
mejorar la conexion entre la educacién superior y el mercado laboral, incluyendo

la empleabilidad y el emprendimiento.

En igual sentido se debe a nivel de instituciones fortalecer la investigacién y la
vinculacién de las universidades con las necesidades sociales y el desarrollo del

pais.

Un factor que si bien existe en la universidad publica esta poco desarrollado es el
de la movilidad internacional , por lo que se debe asignar presupuesto a la
movilidad nacional e internacional de estudiantes y docentes para integrar a la
comunidad académica ecuatoriana en la dinamica global del conocimiento. Las
politicas educativas para la educacién superior en un pais en desarrollo deben
enfocarse en la inclusidn, la calidad, la relevancia para el mercado laboral y la
sostenibilidad financiera, con un enfoque estratégico y de transformacion. Esto
implica ampliar el acceso a través de programas de nivelacién y becas, mejorar la
calidad con formacién docente y curriculos actualizados, alinear la oferta
académica con las necesidades del pais y asegurar una financiacién coherente y

equitativa.

Para las universidades publicas que dependen en gran forma de los recursos
estatales, es imprescindible asegurar una financiacion coherente y sostenible para
la educacidén superior a través de politicas publicas y el compromiso con la

inversion en educacion.
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Debe existir la necesaria vinculacion entre los Planes de Desarrollo Nacional y las
universidades publicas de tal manera que se puedan desarrollar y aplicar

estrategias a largo plazo, alineadas con los objetivos de desarrollo del pais.

A nivel de las IES se debe fortalecer la cooperacién, promoviendo la colaboracién
nacional e internacional a través de redes universitarias y alianzas estratégicas

para compartir conocimientos y recursos.

Para evitar que las personas mas ricas se beneficien de la gratuidad en la
educacion superior, se pueden implementar criterios de seleccion basados en el
nivel socioecondmico y establecer politicas de apoyo complementarias que
incluyan becas para otros gastos como transporte y materiales. Ademas, es
fundamental redirigir la politica hacia la equidad en el acceso y la permanencia de
estudiantes de bajos recursos, garantizando su acompafiamiento y éxito
académico, garantizando que mejore la movilidad social por medio de la educacién
superior. Al respecto es necesario establecer y hacer cumplir criterios de
elegibilidad estrictos basados en el nivel de ingresos y el estrato socioeconémico

para priorizar a los estudiantes con mayores necesidades econémicas.

Se debe establecer becas integrales, que permitan complementar la gratuidad con
becas que cubran otros gastos esenciales como transporte, alimentacién,
materiales y alojamiento, ya que estos pueden ser una barrera significativa para
estudiantes de bajos ingresos. En Ecuador a nivel de politica de admision, se han
implementado politicas de cuotas para favorecer a grupos histéricamente
excluidos, aunque el acceso sigue siendo una frontera para muchos,

especialmente para los que son los primeros en su familia en ir a la universidad.
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Por dltimo, podemos concluir, que a nivel de las universidades se deben
implementar sistemas de apoyo para que los estudiantes de contextos
desfavorecidos puedan superar los desafios y tener éxito académico, ademas de
brindarles acompafamiento extracurricular, la Universidad de Cuenca con su
proyecto "Jovenes Rurales y Educacién Superior", han implementado iniciativas
para reforzar las habilidades de estudiantes rurales y mejorar su rendimiento en

los examenes de admisioén.

5.4. Recomendaciones para futuras investigaciones

Seria recomendable en futuras investigaciones, desarrollar estudios que muestren
el desempeno académico y los porcentajes de estudiantes de grupos vulnerables
que ingresan a la universidad publica y terminan su carrera en el caso de Ecuador,
si bien se ha logrado mejorar la inclusion, es tema prioritario que ha planteado
numerosas y variadas iniciativas, tanto en el orden gubernamental (estatal) como
en programas y estrategias implementadas a nivel institucional. Se debe pensar
a futuro en una universidad publica mas inclusiva, con un cambio de rol y de

modelo, para la superacion de las situaciones de exclusion.

De cara a futuros estudios, se recomienda evaluar tanto el impacto individual en
los graduados como el impacto social en la comunidad y la economia. Esto implica
usar indicadores como el rendimiento y la empleabilidad a largo plazo de los
graduados, la produccidén de investigacion, la contribucién al desarrollo social y

economico, y la capacidad de adaptacién de la institucion a los cambios.
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ANEXOS

Modelo 2 Sector econdmico de los empleados

Error
estandar de
Model R R cuadrado la
0 R cuadrado ajustado estimacion
1 ,3862 ,149 ,149 1,08166

a. Predictores: (Constante), Sectorizacién de los
empleados (15 anos y mas), bachiller, centroalf, dsexo,
postgrado, edad2, superior, basica, edad

ANOVA
Suma de Media
Modelo cuadrados al cuadratica F Sig.
1 Regresié | 27219,149 9 3024,350| 2584,92 ,000P
n 7
Residuo | 155491,100| 132899 1,170
Total 182710,249| 132908

a. Variable dependiente: Ingreso_hora
b. Predictores: (Constante), Sectorizacién de los empleados (15 afios y
mas), bachi, centroalf, dsexo, postgrado, edad2, superior, basica, edad
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Coeficientes

Coeficientes no Coeficientes

estandarizados estandarizados

Desv.

B Error Beta T Sig.
(Constante) -0,236 0,043 -5,461 0,000
Dsexo 0,146 0,006 0,061 | 23,927 0,000
Edad 0,050 0,002 0,538 30,961 0,000
edad2 -0,001 0,000 -0,510 - 0,000

29,402

centroalf -0,085 0,104 -0,002| -0,814 0,416
Basica 0,232 0,028 0,092| 8,351 0,000
bachiller 0,486 0,028 0,199 17,363 0,000
superior 0,860 0,028 0,327 30,434 0,000
postgrado 1,449 0,031 0,245| 46,163 0,000
Sectorizacién -0,333 0,005 -0,182 - 0,000
de los 65,742
empleados
(15 anos y
mas)
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Modelo 3 Rama de actividad

Error
estandar de
Model R R cuadrado la
0 R cuadrado | ajustado estimacion
1 ,4802 ,230 ,230 1,02862

a. Predictores: (Constante), grupo1_10, centroalf,
postgrado, grupo1_3, emp_dom, grupo1_4, edad,
grupol1_8, grupol1_7, bachi, dsexo, no_clas, grupo1_9,
grupo1_2, grupo1_6, basica, grupol1_5, superior, edad?2

ANOVA?
Suma de Media
Modelo cuadrados al cuadratica F Sig.
1 Regresion | 42106,503 19 2216,132| 2094,53 ,000P
5
Residuo |140603,746| 132889 1,058
Total 182710,249| 132908

a. Variable dependiente: |_ing_hora
b. Predictores: (Constante), grupo1_10, centroalf, postgrado, grupo1_3,
emp_dom, grupo1_4, edad, grupo1_8, grupo1_7, bachi, dsexo, no_clas,

grupo1_9, grupoi_2, grupo1_6, basica, grupo1_5, superior, edad2
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Coeficientes

Coeficien
tes
Coeficientes no estandari
estandarizados zados
B Desv. Error Beta T Sig.
Constante) 0,341 0,047 7,268 0,00t
Isexo 0,235 0,006 0,099 | 37,536 0,00t
:dad 0,039 0,002 0,417 | 25,044 0,00t
:dad?2 0,000 0,000 -0,388|-23,377 0,00t
entroalf -0,051 0,099 -0,001| -0,518 0,60:
)asica 0,077 0,026 0,031 2,920 0,00
)achi 0,141 0,027 0,058| 5,238 0,00t
uperior 0,232 0,028 0,088| 8,402 0,00t
ostgrado 0,597 0,032 0,101 | 18,960 0,00t
'mp_dom 0,419 0,018 0,061 | 23,397 0,00t
10_clas 0,467 0,007 0,197 | 66,497 0,00t
irupol1_2 -0,337 0,023 -0,094 |-14,694 0,00t
irupol1_3 -0,473 0,024 -0,105|-19,684 0,00t
rupol_4 -0,606 0,026 -0,101|-23,304 0,00t
irupol1_5 -0,817 0,023 -0,289|-35,391 0,00
Irupol1_6 -1,455 0,024 -0,451|-59,735 0,00
rupol_7 -0,835 0,024 -0,236 |-34,780 0,00t
irupo1_8 -0,811 0,025 -0,184|-32,804 0,00t
irupol1_9 -0,849 0,024 -0,269|-35,162 0,00t
irupo1_10 -0,010 0,056 0,000| -0,172 0,86
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Modelo 4 Sector de Ocupacién

Error
estandar de
R R cuadrado la
Modelo R cuadrado | ajustado estimacion
1 ,4292 ,184 ,184 1,05931

a. Predictores: (Constante), no_clas, bachi, centroalf,
dsexo, postgrado, edad2, emp_dom, superior, informal,

basica, edad
ANOVA?
Suma de Media

Modelo cuadrados al cuadratica F Sig.
1 Regresié | 33581,094 11 3052,827| 2720,53 ,000°

n 8

Residuo | 149129,155| 132897 1,122

Total 182710,249| 132908

a. Variable dependiente: |_ing_hora
b. Predictores: (Constante), no_clas, bachi, centroalf, dsexo, postgrado,
edad2, emp_dom, superior, informal, basica, edad
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Coeficientes

Coeficientes no Coeficientes
estandarizados estandarizados
Desv.
B Error Beta t Sig.

(Constante) -0,632| 0,046 -13,773 0,000
dsexo 0,188| 0,006 0,079 30,877 0,000
edad 0,047| 0,002 0,504 29,581 0,000
edad2 -0,001| 0,000 -0,469| -27,607 0,000
centroalf -0,091| 0,102 -0,002 -0,888 0,375
basica 0,155| 0,027 0,061 5,709 0,000
bachi 0,339| 0,027 0,139 12,352 0,000
superior 0,669| 0,028 0,254 24,061 0,000
postgrado 1,224 | 0,031 0,207 39,604 0,000
informal -0,348| 0,023 -0,145| -15,077 0,000
emp_dom 0,226| 0,028 0,033 7,944 0,000
no_clas 0,326| 0,023 0,138 14,138 0,000
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