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RESUMEN

La implementacion de procesos de gestion integrada de los recursos hidricos
(GIRH) permite garantizar un desarrollo coordinado de los recursos hidricos y otros
recursos asociados. En el caso de la gestion de areas inundables, se manifiestan
diferentes interacciones y conflictos entre los habitantes que viven en lugares proximos
0 ubican sus viviendas en ellas, y las acciones estructurales y las medidas no
estructurales, ejecutadas principalmente por estamentos estatales.

En este marco, la linea de ribera, definida en el Codigo Civil y en el Codigo de
Aguas de la provincia de Rio Negro (Ley Q N° 2952), materializa el limite entre la
propiedad privada y el dominio publico hidrico. Por su parte, el Codigo de Aguas y las
distintas resoluciones que sobre este tema ha emitido el Departamento Provincial de
Aguas, van mas alld y definen las zonas de riesgo hidrico donde se regulan las
ocupaciones de los espacios, delimitando zonas con diferentes niveles de proteccion,
con el fin mitigar los impactos de las inundaciones de los cursos y cuerpos de agua.

En el rio Quemguemtreu, en la localidad de EI Bolson, en la provincia de Rio
Negro, el contraste manifiesto entre el desarrollo urbano y las areas de riesgo hidrico, ha
Ilevado durante mucho tiempo a menoscabar las relaciones de la sociedad con el curso
de agua, generando conflictos entre asentamientos urbanisticos en areas con alto riesgo
hidrico y la ejecucién de obras de proteccion contra inundaciones, que a su vez generan
una excesiva sensacion de seguridad.

En este contexto, la presente tesis tiene por objeto desarrollar lineamientos para
la aplicacion de las lineas de ribera y riesgo hidrico en el rio Quemquemtreu, en El
Bolson, incluyendo las acciones estructurales y medidas no estructurales que
contribuyan a aportar las bases para orientar el ordenamiento territorial de la localidad,

en un marco acorde con la vision de la GIRH.
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1. INTRODUCCION

Los procesos vinculados al ordenamiento territorial de las areas costeras de los
Ccursos y cuerpos de agua, y de las costas marinas, son situaciones complejas que deben
tener presentes diversas particularidades sociales, econdmicas, culturales y politicas,
como asi también realidades fisicas y técnicas (OMM, 2006).

Este proceso de ordenamiento territorial debe enmarcarse dentro de un
esquema de GIRH, definido como un proceso destinado a promover la gestion integrada
y el desarrollo coordinado de los recursos hidricos, los suelos y los recursos conexos,
con vistas a maximizar el bienestar econémico social de manera equitativa sin
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales (OMM, 2009).

Dentro del &mbito de la GIRH se encuentran los procesos de Gestion Integrada
de Crecidas (GIC), en los que se promueve una apropiada combinacion de estrategias,
tipos de intervencion (estructural y no estructural), a corto o largo plazo, y un enfoque
participativo y transparente en cuanto a la toma de decisiones (OMM, 2009).

Un caso concreto de medidas no estructurales son las politicas de ordenamiento
territorial en relacion a las areas de influencia hidrica, mediante la determinacion y
delimitacién de las lineas de ribera (LR) y riesgo hidrico (RH) de los cursos y cuerpos
de agua, y de las areas costeras maritimas.

La legislacion nacional y de la Provincia de Rio Negro define la LR como el
limite entre la propiedad privada y el dominio pudblico hidrico. Paralelamente, y
asociado a lo anterior, se definen zonas de RH donde se regulan las ocupaciones de los
espacios, con el fin mitigar los impactos de las inundaciones.

En este sentido, la provincia ha realizado en los ultimos afios importantes

avances en la determinacion y delimitacion de LR, en cuanto a sus aspectos normativos,
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a traveés de legislacion y reglamentaciones especificas de los organismos competentes en
la materia.

Estas medidas han permitido realizar numerosos estudios para su
determinacion en distintos cursos y cuerpos de agua, como asi también en sectores de
costa marina, y ademas efectivizar su implementacion mediante resoluciones
especificas en distintos lugares de la provincia. Uno de estos casos es el del rio
Quemguemtreu, en la localidad de El Bolson, donde, si bien se han implementado
acciones concretas en este sentido en los ultimos afios, alin quedan situaciones por
resolver con relacion al ordenamiento territorial urbano vinculado con dicho rio.

En esta tesis se avanza en el desarrollo de lineamientos para la aplicacion de las
LR y RH en el rio Quemqguemtreu, en El Bolsén, incluyendo las acciones estructurales y
medidas no estructurales que contribuyen a aportar las bases para orientar el

ordenamiento territorial de la localidad, en un marco acorde con la vision de la GIRH.
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2. CARACTERIZACION REGIONAL

La localidad de EI Bolson, ubicada al sur-oeste de la provincia de Rio Negro,
se enmarca en la denominada Comarca Andina del Paralelo 42°, junto a una serie de
localidades y parajes cordilleranos: EI Manso, El Foyel y Los Repollos, en la Provincia
de Rio Negro; y Lago Puelo, El Hoyo, Puerto Patriada, Epuyén, ElI Maitén y Cholila, en

la Provincia del Chubut (Figura N° 2.1).

Ra % » :

\\-.,l n37JE<| M?nSO '
| El Foyelk:. "

i \\ . {ﬁ'ﬁ M

St

! S e
I : b ’ v 2 y & - i'l \
> \(.‘,_‘ v . ' L ! . kL £ b
- « 5t L, \ \ 8 2
'(H,' ’. ¥ ‘K‘é ) 7
‘ 5 . é : { Les,RepolIos '

\.1«_

S - e, % A F
[ ‘ M ¥55S. | agos b q f~.\ y :
/ ' : o, ! ElBolsén._r& Prov. de Rio Negro

Figura N° 2.1 Localidades de la Comarca Andina del Paralelo 42°

Las principales localidades se encuentran vinculadas por la Ruta nacional N°
40, eje de conectividad de los diferentes puntos de la cordillera de la Republica
Argentina, sumado a rutas provinciales de ambas jurisdicciones (RP N° 6 en Rio Negro;
y RP N° 70 y N° 15 en Chubut). Las distancias a las cuales se ubica El Bolsén desde los

principales centros urbanos son: 120 km desde San Carlos de Bariloche; 46 km desde El
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Foyel; 15 km desde Lago Puelo; 14 km desde El Hoyo; 40 km desde Epuyeén; y 165 km
desde Esquel.

La region de la comarca andina comenzo a poblarse a partir del afio 1883 con
la llegada de los primeros agricultores chilenos que ocuparon el valle viajando a través
de los pasos cordilleranos muy cercanos a esta region. Una segunda migracion se
conforma por ciudadanos argentinos llegados de distintas regiones del pais entre los
afios 1903 a 1905.

En los afios ‘30 se traza el plano de la actual ciudad y comienzan las
construcciones de calles y edificios publicos. Una importante cantidad de extranjeros
Ilegaron en esa época a instalarse en la zona, encontrandose ucranianos, polacos, rusos,
italianos y croatas, los cuales fueron traidos por el ingeniero Alberto Pagano quien los
contratara como mano de obra especializada para armar toda la infraestructura del
pueblo. Estos extranjeros habrian trabajado anteriormente en el trazado del ferrocarril
que uniria la localidad de Ingeniero Jacobacci con San Carlos de Bariloche.

La organizacion institucional de El Bolson tuvo su origen en la primera
Comision de Fomento fundada en 1926 por el gobierno del entonces Territorio Nacional
de Rio Negro. De acuerdo a un Decreto -el N° 25.574/33- del 5 de septiembre de 1933,
el ejido de El Bolson se fija en una superficie no mayor de 8.000 hectareas. El 18 de
noviembre de 1957 es declarada municipio (INTERPATAGONIA, 2016).

El Bolson ha experimentado un rapido crecimiento en los dltimos cuarenta
afnos, tal como se observa en la Tabla N° 2.1. El incremento de la poblacion provoco un

gran impacto sobre la ocupacion del territorio, tanto en su area urbana, como suburbana.
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Tabla N° 2.1. El Bolson. Crecimiento demografico. Afios 1960-2010.
Fuente: Censos INDEC

Cantidad de | Indice de
Ao
habitantes | Crecimiento

1960 2.607 -
1970 2.687 3%
1980 5.001 87 %
1991 12.598 152 %
2001 15.375 23 %
2010 19.727 27 %

El tejido urbano de la localidad se ubica en un estrecho valle fértil, donde los
sectores planos disponibles condicionan la ocupacion del espacio a solamente 2 km de
ancho y 6 km de longitud.

La estructura econdmica de la localidad se basa principalmente en la actividad
agro-silvo-pastoril y en el turismo.

La produccién agricola se encuentra polarizada principalmente en frutas finas
(frambuesa, frutilla, cassis, corinto, arandano, grosella, rosa mosqueta, zarzamora,
sauco, calafate, maqui, guinda y cereza) y ldpulo.

La actividad ganadera de la zona es principalmente cria de animales para
consumo (vacuno, ovino, caprino y porcino).

La actividad forestal experiment6 un fuerte crecimiento durante las décadas de
los >70 y *80, pero no logro desarrollarse y, si bien existen en la actualidad un nimero
importante de aserraderos (73 entre fijos y mdviles), la mayoria de ellos son del tipo

familiar (MEB-IGC, 2012).
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El turismo es otro motor econdmico regional, que en El Bolson presenta
principalmente caracteristicas estacionales (diciembre a marzo). Esta actividad ha

registrado un incremento cercano al 30% en los ultimos 10 afios (MEB-1GC, 2012).
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3. EL PROBLEMA A INVESTIGAR

El area de estudio integra el sistema de la cuenca del rio Puelo, cuyas nacientes

se encuentran en territorio argentino y su curso inferior en Chile, donde desagua al

Océano Pacifico.

Esta cuenca tiene dos grandes subcuencas, la del rio Manso en el norte y la del
rio Puelo superior en el sur. Entre los principales afluentes de la segunda se encuentran
los rios Azul y Quemqguemtreu en su porcién septentrional, y los rios Epuyén, Turbio,

Alerzal y del Derrumbe en la meridional, que vierten sus aguas al Lago Puelo, donde

nace el emisario principal que desagua hacia el oeste (Figura 3.1).

Prov. de Rio Negro
Prov. del Chubut

Referencias
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Cuencas
Pais
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© tocasdades

-
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Figura 3.1 Cuenca internacional de los rio Puelo-Manso
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El rio Quemqguemtreu (rio que cuncunea o piedras que hacen ruido al rodar,
en idioma mapuche) posee unos 20 km de longitud desde su naciente en la confluencia
de los rios El Ternero y Los Repollos, hasta su desembocadura en el rio Azul. Atraviesa
de norte a sur la ciudad de El Bolson, separando el radio céntrico del Barrio Usina, que

es el mas populoso de la localidad, en unos 6,5 km de su traza (Figura 3.2).

Figura 3.2 Subcuenca del rio Quemquemtreu y detalle del ejido urbano de El Bolsén

En los ultimos afios se han intensificado las actividades de deforestacidn para
la explotacion maderera, se destinaron nuevas tierras para el aprovechamiento ganadero
y se expandié la actividad agricola en la cuenca media y alta. También se realizaron
trabajos de canalizacion de los cursos de agua que atraviesan areas urbanizadas, en la
cabecera y en la parte media de la cuenca.

Al mismo tiempo, en el tramo inferior se comenzaron a utilizar tierras para la
actividad agropecuaria, industrial y de viviendas urbanas, creciendo significativamente

la “minifundizacion” de zonas que conforman el valle activo y el cauce de los rios, sin
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atender a la funcién natural que esas areas deben cumplir para la disipacion de la
energia transportada por el agua y los materiales que arrastra, especialmente durante las
crecidas.

La continuidad de las acciones descriptas han incrementado los procesos de
erosion y torrencialidad a que se ve sometido el tramo inferior de la cuenca, sumado a
que los riesgos de dafios por inundacion son cada vez mayores. Esto ha conducido a
situaciones dramaticas durante los pulsos estacionales de invierno, sometiendo a la
poblacién de la region a serios peligros y constituyendo una limitacion para su
desarrollo socioeconomico.

Luego de una gran crecida que se produjera en el afio 1969, que generara
impactos importantes sobre el ejido urbano de las localidades de El Bolson y Lago
Puelo, los gobiernos de las provincias de Rio Negro y Chubut encargaron al Instituto de
Ordenacion de Vertientes e Ingenieria Forestal (IOVIF), dependiente de la Facultad de
Agronomia de la Universidad Nacional de La Plata, un estudio denominado "Plan de
Ordenacion de Cuencas de los Rios Quemquemtreu, Azul y Epuyén”, donde se
formularon obras de tratamiento agroforestal, control de laderas, tratamiento de los
cauces principales y obras de atenuacién de crecidas, entre otros aspectos. Al presente,
este estudio (IOVIF, 1974) sigue teniendo vigencia en cuanto a los problemas
identificados y las soluciones propuestas. En el mismo se detalla que el sector inferior
del rio Quemqguemtreu, y mas precisamente El Bolsén, registra antecedentes en materia
de inundaciones que se remontan a los afios 1961, 1969, 1977, 1993, 1997, 1999, 2002
y 2004, la mayor parte de ellas con caudales superiores a los 80 m3/s (Figura 3.3),

registrando la del afio 1997 unos 5.000 evacuados.
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Figura 3.3 Rio Quemquemtreu, estacion Puente los Aplausos. Hidrograma medio diario.
Periodo 1956-2015

El modelo territorial que ha primado en la ocupacion del espacio urbano y sub-
urbano de la localidad de EI Bolson, ha privilegiado la extensién de la ciudad y la baja
densidad de ocupacion. Los ejes longitudinales que han definido su traza son la Ruta
Nacional N° 40 (ex 237), que atraviesa la localidad por el centro, y el rio
Quemquemtreu, en el sector oeste.

Este ultimo fue hasta la década del "80 el limite oeste del desarrollo urbano.
Sobre sus margenes se encontraba proyectada la materializacion de una avenida
costanera y la construccién de puentes para permitir el acceso a las tierras de la margen
derecha, que en la actualidad sélo se han desarrollado parcialmente.

En sectores del dominio pablico hidrico (DPH), en ambas margenes del rio,
existen areas de ocupacién irregular, con un numero significativo de viviendas

precarias. Estas ocupaciones han modificado radicalmente el paisaje costero y la
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interaccion de la sociedad local con el rio, aumentando las condiciones de RH sobre
dichos asentamientos y afectando la calidad ambiental de dichas areas. En algunos casos
las viviendas se han ubicado sobre el terraplén de material suelto, en detrimento de su
estabilidad y mantenimiento.

A este complejo panorama social se suman acciones promovidas por algunas
gestiones municipales, que alentaron ocupaciones mediante la instalacion de viviendas
en zonas de RH, sin una vision ambiental del planeamiento urbano. Esto trajo aparejado
otras problematicas asociadas, ya que dichas ocupaciones una vez establecidas, han
mejorado sus viviendas, y la Municipalidad realizd apertura de calles y provisién de
servicios, incrementando el RH en espacios de por si vulnerables.

En otras ciudades de la Argentina, como se menciona en el punto 4, la
delimitacion de la LR también puede tener implicancias econémicas e inmobiliarias
fuertes. En el caso de EI Bolson son principalmente sociales.

Entre los principales problemas sociales vinculados a la implementacion de la
LR como limite del DPH en el rio Quemquemtreu, se pueden sefialar los siguientes:

e Mejoras de viviendas, y en algunos casos de barrios enteros ubicados
dentro del DPH, generando mayor arraigo, y por lo tanto, mayores
dificultades y rechazo ante una posible reubicacion.

e En algunos casos se da un apoyo, ya sea de la Municipalidad como del
Consejo Deliberante, en el establecimiento de viviendas, y en la
provision de servicios (apertura de calle, luz, certificados de ocupacion,
etc).

e Intentos de ocupacion de sectores del rio. Si bien en la actualidad se hace
un monitoreo continuo de los sectores costeros, y hay experiencias

exitosas  mediante  intervenciones interinstitucionales  (DPA,
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Municipalidad, Policia, Poder Judicial) de evitar asentamientos en
lugares puntuales, en la mayoria de los casos es muy dificil lograr que
no se generen este tipo de ocupaciones ilegales.

Con relacion a la problematica descripta, en esta tesis se detallan los aspectos
principales de los problemas relacionados con la implementacion de las LR y RH en el
tramo urbano del rio Quemquemtreu, se resaltan sus componentes técnicos y sociales, y
se proponen lineamientos de intervencion con participacién social, a fin de disminuir el
RH de la poblacién y promover acciones que generen sentido de pertenencia de los

espacios de DPH por parte de la sociedad.
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4. ANTECEDENTES

La determinacion, delimitacion y demarcacion de las LR y RH en el pais
presentan diversos grados de avance segun sean los estados provinciales considerados.
Dichas definiciones se encuentran planteadas en el Codigo Civil Argentino desde 1871.
Aunque fueron modificadas en algunas ocasiones, su implementacion es un tema dificil
de desarrollar para la mayoria de las administraciones provinciales. Sin embargo,
pueden destacarse los casos de algunas provincias pioneras en la determinacién técnica
e implementacion administrativa de dichas lineas, y por la aplicacion de medidas
relacionadas al tema con impacto social en areas urbanas.

Un ejemplo de integracién de medidas de regulacion y armonizacion de los
espacios hidricos urbanos y los aspectos sociales relacionados, se encuentra en el Area
Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR), en la provincia del Chaco, una de las
zonas del pais con mayor riesgo de inundaciones.

El AMGR presenta gran vulnerabilidad debido a las inundaciones provocadas
por crecidas de los rios Parand y Negro, y a las precipitaciones sobre la ciudad de
Resistencia y sus alrededores, acrecentado por el avance de las urbanizaciones y
asentamientos sobre zonas bajas relacionadas al rio Negro y su sistema de lagunas
asociado. Lo descripto provoca dafios en zonas proximas a las obras de defensa
construidas o a ejecutar, los cuales generan enormes costos al estado provincial y a los
bienes particulares involucrados. La complejidad de esta situacion llevd a plantear
medidas que permitieran instrumentar la zonificacion de riesgo de inundacion en el
AMGR (ROHRMANN, 2008).

Estas medidas se plasmaron en la Resolucion N° 1111/98 de la Administracion
Provincial del Agua (APA), a partir de la cual se aprueba la Zonificacion de

Restricciones al Uso del Suelo por Riesgo de Inundacion, tanto sobre el valle de
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inundacion de los rios Paraguay y Parana, como del AMGR. La misma establece tres
zonificaciones: prohibida, de restriccion severa y leve, y de advertencia. Cabe resaltar
que dichas restricciones fueron consensuadas con el Municipio de Resistencia, el cual es
participe principal en el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de la ciudad
(ROHRMANN y SCHALLER, 2011).

Dentro de los aspectos generales de la Resolucion N° 1111/98, se destaca la
regulacién del uso de la tierra y el hecho de propender a un manejo controlado de las
areas inundables, minimizando dafios reales y potenciales mediante regulaciones
efectivas y medidas de mitigacion.

Ademés se deben resaltar los objetivos especificos de no permitir
urbanizaciones en areas inundables, generar mapas de zonificacion de areas de RH,
acordar regulaciones entre provincia y municipios, educar a la sociedad en los riesgos
de inundacién y uso del suelo, y orientar el crecimiento urbano hacia sectores con
menores problemas de inundacion. La camara inmobiliaria de Resistencia fue uno de los
sectores que participaron de este proceso. Este hecho ayudé mucho a la mejora de la
convivencia entre los actores que tienen mas protagonismo en este proceso.

Su implementacion dentro del AMGR ha requerido de definiciones técnicas
especificas, como el caudal de LR del rio Negro para una recurrencia de 2 afios (107
m?3/s), como asi también los correspondientes a evacuacion de crecidas (200 md/s,
recurrencia 10 afios) e inundacion (366 méd/s, recurrencia 100 afios), requisitos
administrativos de certificacion de RH para la construccién y definicion de loteos, red
de puntos fijos de apoyo, acuerdos con camaras inmobiliarias, realizacion de publicidad
permanente de la medida a traves de los medios de comunicacion e implementacion de
un numero telefonico gratuito para la denuncia de relleno en las areas de RH

(ROHRMANN, 2008 y 2011).
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A principios de la década del 2000, la provincia de Cordoba comenzé a
reactivar la temética de LR y actualmente lo sigue haciendo a través de la Secretaria de
Recursos Hidricos (SRH) de dicha provincia.

La sumatoria de los caudales modulos de los rios y arroyos que escurren por
esta provincia es del orden de los 100 m3/s, y la longitud de sus cauces permanentes e
impermanentes es del orden de los 18.000 km, los cuales son estables en la montafia y
presentan una movilidad importante en llanura, con una amplitud entre estiajes y
crecidas que suele alcanzar en muchos casos una relacion 1:500. El panorama de los
recursos hidricos superficiales de Cordoba se complementa con un importante nimero
de embalses, que presentan muchos problemas de ocupaciones ilegales en las areas de
sus perilagos.

La determinacion de la LR se encuentra reglamentada y estandarizada en la
provincia de Cdérdoba a partir del Decreto provincial 868/2015 y de la Resolucion
77/2015 de la SRH. La legislacion indica que para su determinacién se debe adoptar un
caudal con un tiempo de recurrencia de 25 afios y la utilizacion del software de
modelacion hidraulica HEC-RAS, del Cuerpo de Ingenieros de la Armada de Estados
Unidos. Segun el area donde se vaya a trabajar, se adoptan diferentes metodologias de
trazado de las lineas. En zonas urbanas y loteos, la SRH exige, segun las caracteristicas
del area y la informacion disponible, la aplicacion del modelo HEC-RAS. Para las zonas
rurales los trazados se deben apoyar en determinaciones expeditivas (por ej.:
identificacion de vestigios) o aplicar retiros fijos apoyandose también en aspectos
geomorfoldgicos, imagenes satelitales y fotografias aéreas.

Con relacién a la linea de RH se adopté como caudal de referencia para su

determinacion el correspondiente a una recurrencia de 100 afios.

25



En los Gltimos afos se ha trabajado intensamente en la recuperacion, deslinde y
amojonamiento de las areas de los perilagos de los embalses existentes, removiendo
obstaculos y construcciones fijas (casas, murallones, etc.). También se registran
acciones similares en algunos cursos de agua, donde se han realizado retiros de
alambrados. Actualmente se esta trabajando para lograr una regulacion de los espacios
liberados, para que tengan uso publico.

Un aspecto interesante a destacar es el amojonamiento de los limites de las
areas de perilago o de LR a través de mojones construidos con cafios de metal, de 3” de
diametro, pintados a bandas rojas y blancas, separados unos 100 m entre si, lo que
permite advertir visualmente cuando hay alguna construccién que invade ese espacio.
Esta metodologia fue replicada en El Bolsén cuando se demarco la LR en varios tramos
del rio Quemquemtreu.

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) fue creada en el
afio 2006 a través de la Ley Nacional N° 26.168, pero comenzo realmente a funcionar
en el afio 2008 a partir del fallo de la causa Mendoza, en el que la Corte Suprema de
Justicia intim6 a los estados miembros de esta cuenca (Nacion, Provincia de Buenos
Aires y Ciudad Auténoma de Buenos Aires) para que ACUMAR funcione, y designo a
un Juez para que controle y supervise los avances. En este marco, con una fuerte presion
judicial y con un presupuesto muy importante, se realizan muchas acciones sobre la

cuenca.

En lo que hace al objetivo de esta tesis, el punto a considerar pasa por el gran
desarrollo de areas costeras parquizadas y la ejecucion de varios kilometros de camino
costero.

Gran parte de estas areas se edificaron en zonas que, con la ayuda de la Justicia

que hizo una interpretacion discutible de la figura del camino de sirga, fueron
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desocupadas en una franja de 35 m contados a partir de la “cresta del talud” del curso de
agua. Esto significa que no hay una delimitacion técnica para llegar a definir la LR del
Matanza—Riachuelo, sino que el tratamiento se asimila més al de un canal. Esto permite
explicar que el camino de sirga, asi definido, es en realidad un camino de servicio que
quedo establecido a partir del proyecto del Ing. Madero (circa 1889), en el que se
canalizo el Riachuelo y se generaron caminos de servicios publicos que con el tiempo
fueron ocupados por los propietarios linderos. Pero més alla de estas particularidades, y
evaluando los beneficios aportados a la cuenca por estas obras iniciadas hacia fines de
la década pasada, se considera que es un antecedente que merece ser tenido en cuenta.
En la provincia de Rio Negro, en el tramo del rio homénimo que va desde su
naciente en la confluencia de los rios Neuquén y Limay, hasta la localidad de San
Javier, se han determinado los caudales correspondientes a las lineas de LR y RH,
mediante Resolucion N° 1043/2009. En esta resolucion se establecen valores de 1900
m3/s para la LR y una recurrencia de 2 afios, 2700 m3/s para la linea de evacuacion de
crecidas con recurrencia 10 afios, y 3200 m3/s, con recurrencia 100 afios, para la linea de

inundacion (Figura 4.1).
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Linea de Inundacion: 3.200 m3/s

NO se permite ningun tipo de edificios publicos

Linea de Evacuacion de Crecidas: 2.700 m3/s
NO se permite ningun tipo de construccidn

Linea de Ribera: 1.900 m3/s
Dominio publico hidrico

~ Caudal Medio: 900 m3/s

Figura 4.1 Caudales de LR y RH del rio Negro

A partir de la determinacion y delimitacion de las LR y RH en diversos lugares
de la provincia, han surgido situaciones complejas con espacios que si bien se
encuentran dentro del DPH, presentan una frecuencia de inundaciéon que admite ciertos
usos, los cuales efectivamente son utilizados por los pobladores.

Para la regulacion del uso de los espacios del DPH y para darle formalidad en
cuanto a sus dimensiones Yy restricciones, se implementé desde el Departamento
Provincial de Aguas (DPA) el Permiso de Uso del Dominio Pablico Hidrico (PUDPH).

Esta figura administrativa fue creada en el afio 2009 para poder destrabar una
serie de conflictos que se desencadenaron al fijar la LR y RH en el rio Negro. Este rio
recorre casi 700 km en la provincia homénima. En esta zona hay una gran cantidad de
titulos de propiedades rurales antiguos imperfectos, por lo tanto existe una ley que
obliga su regulacién y exige la ejecucion de mensuras cuando estas propiedades se
venden. Al tener que realizar una nueva mensura y estar definidas las LR y RH, éstas se
deben deslindar fisicamente. En la gran mayoria de los casos este deslinde le quita una
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importante superficie ubicada sobre el rio al titulo original, que generalmente es el area
de mayor valor econémico y productivo. Esto generd innumerables reclamos y
conflictos al DPA, pues si se toma en cuenta la fecha de promulgacion del Codigo Civil
Argentino (1871) y la determinacion real de la LR y RH en el rio Negro (2009), en
muchas de las parcelas en conflicto pasaron casi tres generaciones de familias
considerando que las mejores tierras eran de su propiedad, cuando en realidad

pertenecian al rio.

A efectos de abordar esta situacion el DPA reglamentd la figura del PUDPH.
Para ello el agrimensor contratado por el propietario debe solicitar las Instrucciones
Especiales de Mensura al DPA. Cuando concluye la mensura, el DPA la controla y visa
a efectos de que luego la Gerencia de Catastro la controle y registre. Concluida esta
etapa, el propietario esta habilitado a tramitar con un agrimensor un PUDPH del sector
del titulo que dejé de pertenecerle. Este proceso lleva varios pasos y termina en una
Resolucion del DPA que le otorga un PUDPH, fijando una serie de restricciones de uso,
prohibiendo construcciones fijas, pero permitiendo realizar cultivos anuales, tener
animales, realizar parquizaciones, etc. El PUDPH se materializa en un plano que es
registrado también por la Gerencia de Catastro provincial y se la vincula al titulo que
regularizé anteriormente. En caso de venta de la propiedad, el PUDPH se transfiere en

forma conjunta.

Esta figura, pensada en principio para resolver situaciones conflictivas con
propietarios privados, se utiliza también para casos de interés pablico. De hecho, se han
otorgado PUDPH a municipios costeros, clubes y sociedades civiles sin fines de lucro.
Actualmente el Municipio de General Conesa, sobre el rio Negro, utiliz6 esta figura
para la habilitacion de un balneario. En ese mismo proceso se encuentra la Comision de

Fomento de San Javier. EI Municipio de Catriel dispone también de un PUDPH sobre la
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margen derecha del rio Colorado que esta comenzando a utilizar incipientemente para
generar areas de uso recreativo. También se otorgd un PUDPH a un club Nautico en

Choele Choel.

A esta figura administrativa pueden acceder también los ocupantes de tierras
fiscales, reconocidos por la Direccion de Tierras Provincial, que al querer titularizar el
predio que ocupan histéricamente, se enteran que todo o una parte importante del
mismo pertenece al DPH, cuestion que es comun en zonas de islas del rio Negro. En
estos casos el procedimiento es similar al explicado anteriormente, pues al ocupante se

lo asimila al propietario que pierde parte de su titulo original.

Existe un caso emblematico que lo constituye un area que perdio su estatus de
“isla” del rio Negro. Su ocupante utilizé la figura del PUDPH para generar un espacio
de acampe Yy uso recreativo en cercanias de Choele Choel, que es muy utilizado por la
poblacion local y regional. Este complejo denominado “Isla Pord” es también muy

difundido por el &rea turistica del Municipio de Choele Choel (Figura 4.2).

W egW descubrite
Choele disfrutando

dpa

Por Resolucion N° 1288 del 2 de Diciembre del 2014,

el Departamento Provincial de Aguas, otorgd un permiso

administrativo de Dominio Pablice a favor del Sr. Gaspar Obligado

Complejo “Isla Pora”,
EL ACCESO AL MISMO ES LIBRE Y GRATU(TO,

Favor de cuidar las instalaciones

Isla PORA

Figura 4.2 Folleto y cartel indicativo de “Isla Pora”, Choele Choel
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Por ultimo, se pueden mencionar dos ejemplos donde se han instalado parques
lineales en areas del DPH, sin gestionar el Permiso de Uso, dado que es el mismo DPA
quien los construyo y los mantiene actualmente: los 5 km de parque lineal ubicados en
la costanera de Viedma, sobre la margen derecha del rio Negro, y los 300 m de area

piloto en el rio Quemqguemtreu que son detallados en esta tesis en el punto 10.1.

Como se indicd, el rio Quemquemtreu es parte de la red hidrogréfica de la
cuenca del rio Azul (Figura 4.3), la cual presenta un caracter interprovincial en cuanto a

jurisdicciones politicas compartidas entre las provincias de Rio Negro y Chubut.
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Figura 4.3 Cuenca del Rio Azul

Esta condicion de interjurisdiccionalidad de los cursos de agua y los numerosos

problemas que traen aparejados a las poblaciones riberefias, han propiciado la creacion
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de un organismo interprovincial con la participacion de representantes de las dos
localidades de la cuenca, ElI Bolson (Rio Negro) y Lago Puelo (Chubut), de la
Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion y del Ministerio del Interior de la
Nacion, estos ultimos en calidad de invitados, denominada Autoridad de Cuenca del
Rio Azul (ACRA), cuyas caracteristicas se amplian en el Anexo I.

En el afio 1997, luego de una crecida de magnitud considerable que generara
inundaciones en numeroso barrios de la localidad, se desarrollo, en el marco de un
convenio de cooperacion técnica entre la Autoridad Interjurisdiccional de la Cuencas de
los Rios Limay, Neuquén y Negro (AIC) y la ACRA, un estudio cuyo objeto fue
determinar las LR y RH, modelando niveles de agua para distintos caudales asociados a
recurrencias. Esto también sirvié para poner al descubierto sitios de potenciales
conflictos y determinar zonas con distinto RH, permitiendo una planificacion urbana en
la zona aledafa al rio, con sustento hidraulico, hidrologico y geomorfolégico.

Como resultado de estos estudios, el DPA, interpretando lo planteado por el
Cadigo Civil, determiné la LR del rio Quemquemtreu (en su tramo urbano) adoptando
un caudal de 151 m?/s, asociado a una de recurrencia de 25 afios, que define la “crecida
media ordinaria” en este tramo del rio. Este caudal, al ser modelado, ocupa toda la
planicie de inundacion del rio.

El elevado valor de recurrencia adoptado para definir la LR se fundamenta en el
hecho de que por tratarse el rio Quemqguemtreu de un rio de montafia sin regulacion,
presenta una alta torrencialidad y una diferencia muy marcada entre sus caudales
medios y sus caudales extremos. A su vez, el transito de las crecidas ordinarias por su
cauce es divagante, por lo tanto desde el punto de vista geomorfologico se recomienda

asignarle al DPH todo el cauce que el rio ha labrado en el valle de inundacion. Mediante

32



modelacion hidraulica se definio el caudal que cumple con esta condicion
geomorfoldgica, que corresponde a una recurrencia de 25 afnos.

A nivel nacional, la importancia de la temética ha llevado a la realizacion de
encuentros nacionales de discusion y divulgacion de LR y RH, las cuales han tenido
como objetivo profundizar los estudios e investigaciones referidos a estas lineas, tanto a
nivel urbano como a nivel rural, y poder abordar la tematica desde una Optica
multidisciplinaria e interjurisdiccional.

A la fecha se han concretado tres encuentros en formato de Jornadas nacionales
(San Carlos de Bariloche, 2007; Formosa, 2009; Resistencia, 2011), y un encuentro
como Seminario-Taller (La Plata, 2016). Las conclusiones y recomendaciones de los
mismos se presentan en el Anexo Il'y Anexo IlI.

En relacién a dichas conclusiones, se resaltan a continuacion las que se vinculan
directamente con esta tesis:

e La delimitacion de la LR no es un acto constitutivo de dominio publico, sino

declarativo de la existencia y extension del mismo.

e Necesidad de implementar una politica eficaz en materia de determinacién

de LRy RH.

e Profundizar la interdisciplinariedad que esta tematica exige.

e Promover la participacion de la sociedad a través de acciones de difusion y

concientizacion publica.

e En relacién a la regulacién normativa ligada a la determinacion de las LR y

RH, ya sea de via de evacuacion de crecidas o inundacion, los aspectos
economicos, ambientales y sociales son preponderantes.

e Implementar programas educativos. Promover la incorporacion de la

tematica en los distintos niveles educativos.
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e Enmarcar la determinacion de las lineas de ribera y riesgo hidrico en la
Gestion Integrada de Cuencas y la Gestion Integrada de Crecidas.

e Formular planes comunicacionales (que contemplen diagnostico,
implementacion y seguimiento/ajuste) dirigidos a toda la sociedad, con
énfasis en los sectores mas vulnerables y en los tomadores de decision.

e Realizar campafias de difusion dirigidas a la poblacion que permitan
visualizar el riesgo hidrico y hacer conocer la terminologia especifica (ribera,
camino de sirga, accesos publicos, riesgo hidrico, etc).

El 8 de agosto de 2003 se celebro el Acuerdo Federal del Agua, que aprobd los
Principios Rectores de Politica Hidrica (PRPH) de la Republica Argentina
(Consejo Hidrico Federal, 2003). Estos principios marcaron un hito trascendental en la
politica hidrica de Argentina, y brindaron lineamientos que permiten integrar los
aspectos técnicos, sociales, econémicos, legales, institucionales y ambientales del agua
en una gestion eficiente, participativa y sustentable de los recursos hidricos, de acuerdo
con los principios de la GIRH.

Segin PUEBLA (2008), este avance fue doblemente valorado. Por un lado,
marcd el inicio de una politica federal consensuada en materia hidrica, que no es simple
en paises con la caracteristica que tiene Argentina respecto a la autonomia de las
provincias sobre sus recursos naturales, y por otro, el mecanismo que se aplicé para su
formulacién generd por primera vez un amplio proceso participativo con representantes
de organismos publicos e instituciones privadas, con diferentes sectores usuarios y con
la comunidad en general.

En el caso de El Bolson, estos PRPH tienen una gran trascendencia, teniendo
en cuenta que la mejor forma de abordar integralmente la problemética de las LR y RH

es haciéndolo desde la vision que brinda la GIRH. Entre los PRPH que son de
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aplicacion en los problemas que se abordan en esta tesis, entre otros, figuran: 4.
Avrticulacion de la gestion hidrica con la gestion ambiental; 5. Articulacion de la gestion
hidrica con la gestion territorial; 15. EI agua como factor de riesgo; 17. Gestion
integrada del recurso hidrico; 19. Unidad de planificacion y control; 20. Planificacién
hidrica; Acciones estructurales y medidas no estructurales; 22. Aguas
interjurisdiccionales; 23. Prevencién de conflictos; 25. Organizaciones de Cuenca;
41.Financiamiento de infraestructura hidrica; 43. Desarrollo de la cultura del agua; 45.

Monitoreo sistematico y 48. Formacion de capacidades.
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5. OBJETIVOS

5.1

Objetivo general

Desarrollar lineamientos para la aplicacion de las LR y RH en el rio

Quemguemtreu, en El Bolson, provincia de Rio Negro, en un marco acorde con la

vision de la GIRH.

5.2.

Objetivos Especificos

Identificar y caracterizar los actores involucrados en los procesos poblacionales
de las riberas del rio Quemquemtreu en El Bolson, incluyendo un analisis de los
potenciales conflictos derivados de la aplicacion de las LR y RH.

Desarrollar un esquema de intervencion que incluya acciones estructurales y
medidas no estructurales, que contribuyan a aportar las bases para orientar el
ordenamiento territorial de la localidad.

Disefiar los lineamientos de un plan de participacion social, educacion y
comunicacion para la aplicacion sostenible de las LR y RH en el rio

Quemquemtreu, en EI Bolsén.
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6. MARCO CONCEPTUAL

En virtud de que con la presente tesis se pretende generar un esquema de
implementacion de los conceptos de las LR y RH bajo los principios de la GIRH, es
importante hacer referencia al marco de la Gestion Integrada de Crecidas (GIC), a
aspectos técnicos (hidrologicos, hidraulicos y geomorfoldgicos) y al marco legal en los
cuales se inserta esta investigacion.

Las pautas y criterios que se describen en este marco conceptual sirvieron de

guia para la formulacion de los planteos y propuestas desarrollados en esta tesis.

6.1.  Marco desde la vision de la GIRH

La GIRH es considerada una actividad analitica y creativa destinada a la
formulacién de principios y directrices, a la preparacion de documentos orientadores y
proyectos, a la estructuracion de sistemas de gerenciamiento y a la toma de decisiones
que tienen por objetivo final promover, en forma coordinada, el inventario, uso, control
y protecciéon de los recursos hidricos con vistas a lograr el objetivo estratégico del
desarrollo sustentable (LANNA, 1991).

También la GIRH es considerada un proceso sistematico para el desarrollo
sostenible, la asignacion y el control del uso de los recursos hidricos en el contexto de
objetivos sociales, economicos y ambientales (Cap Net, 2008).

La meta general, al abordar la GIRH, es la sostenibilidad, la cual debe estar
acompariada por equidad social y eficiencia economica. La propuesta adecuada para
mejorar la gestion del recurso hidrico se basa en la incorporacion de los interesados en
el proceso de decision y planeamiento, teniendo en cuenta que los multiples usos del
recurso hidrico son interdependientes y deben ser considerados en conjunto (Cap-Net,

2005).
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6.1.1. La Gestion Integrada de Crecidas
Dentro de la GIRH se encuentran los procesos de GIC en los que se promueve
una apropiada combinacion de estrategias, puntos de intervencion y tipos de
intervencion (estructural y no estructural), a corto o largo plazo, y un enfoque
participativo y transparente en cuanto a la toma de decisiones (OMM, 2009).
Dichos conceptos ademas se enmarcan dentro de la gestion ambiental e hidrica,
y deben tener en cuenta, entre otros, los aspectos ambientales, educacionales y de

comunicacion, politicos, culturales, paisajisticos y econémicos que definen el entorno

donde interviene el hombre (Figura 6.1).

Gestion de los
recursos
hidricos

7 N\

Gestion integrada\ de
| crecidas

|
|
Gestion del I
usodela |

Ordenacién
de las zonqs
costeras

Gestion de
/ riesgos

Figura 6.1 Modelo de la gestion integrada de crecidas [adaptado de OMM (2009)]

Es importante resaltar la necesidad de lograr un equilibrio entre las necesidades

de desarrollo y las afectaciones debidas a las inundaciones, por lo cual la gestion
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sostenible y eficaz de los recursos hidricos requiere de un enfoque holistico, vinculando
el desarrollo social y econdémico a la proteccion de ecosistemas naturales vy
estableciendo los enlaces correspondientes entre la ordenacion de las aguas y de los
suelos (OMM, 2009).

La GIC entiende que el proceso de la toma de decisiones debe ser participativo,
multisectorial y transparente. La caracteristica que define la GIC es la integracion,
expresada simultaneamente de diferentes maneras: una combinacion adecuada de
estrategias, puntos de intervencion cuidadosamente seleccionados y tipos de
intervencion adecuados (estructurales o no estructurales, a corto o a largo plazo)

(OMM, 2009).

Por ello, para el desarrollo de un plan de GIC se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos esenciales, que se derivan I6gicamente del marco de la GIRH

(PAOLI, 2015);

Gestion del ciclo hidrolégico en su conjunto

e Gestion integrada de suelos y aguas

e Adopcion de una combinacion de estrategias Optimas

e Garantia de un enfoque participativo

e Adopcion de enfoques de gestion integrada de riesgos

A continuacion se detallan los aspectos principales de cada uno de los items

mencionados.

a) Adopcion de la cuenca como unidad de planificacion (Gestion del ciclo

hidroldgico en su conjunto y Gestion integrada de suelos y aguas).
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b)

La GIC se centra en la gestion de la fase ecologica del ciclo hidroldgico en
su conjunto, tomando en consideracion todas las dimensiones de crecidas:
pequefias, medianas e importantes, resaltando una de sus finalidades, y tal
vez la mas importante, que es la de reducir el riesgo de inundacion y sus

consecuencias (OMM, 2009).

Adopcion de una combinacion de estrategias optima.

Las estrategias a adoptar implican opciones de intervencion, medidas
estructurales y no estructurales, vinculadas a las mismas, como se indica en

el cuadro del documento OMM (2009), que se muestra en la Tabla 6.1.

Las mismas requieren de un andlisis que permita evaluar y llevar a la
practica una combinacion de medidas apropiadas de ambos tipos. Deben
evitarse acciones que pudieran dar lugar a nuevos peligros, o servir

Unicamente para desplazar el problema en el tiempo y en el espacio.

Las estrategias de reduccion de riesgos centradas en la atenuacion de las
inundaciones brindan sélo una seguridad parcial a los habitantes de las
planicies de inundacidn, y deben utilizarse en combinacién con otras que
permitan reducir la vulnerabilidad a las inundaciones mediante medidas de

preparacion en caso de desastre y respuestas en caso de emergencia.
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Tabla 6.1. Estrategias y opciones para la gestion de crecidas. [Fuente: OMM, (2009)]

Estrategia Opciones

Presas y embalses

Diques, malecones y obras de contencion

Reducir las inundaciones Desviacion de avenidas

Ordenacion de cuencas

Mejoras a los canales

Regulacion de la planicie de inundacion

Politicas de desarrollo y

reaprovechamiento

) . . Disefio y ubicacion de las instalaciones
Reducir la vulnerabilidad a los dafios

Normas para viviendas y construcciones

Proteccion de elementos situados en zona

inundable

Prediccion y alerta de crecidas

Informacion y educacion

Preparacion en caso de desastres

Atenuar los efectos de las inundaciones Medidas de recuperacién después de la

inundacion

Seguro contra inundaciones

Preservar los recursos naturales de las  Determinacion de zonas y regulacion de

Ilanuras de inundacion las planicies de inundacion

Los mapas de zonificacion de las planicies de inundacién, que indican la
probabilidad de RH, representan el método mas avanzado para tomar
conciencia del peligro probable, como base de decision para el desarrollo
de inversiones (OMM, 2009), o como base para el ordenamiento territorial

dentro de los ejidos urbanos.
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c) Garantia de un enfoque participativo

Tanto la GIC como GIRH deben estar basadas en un enfoque participativo,
que incluya una amplia gama representativa de las partes directamente
interesadas, como ser usuarios, planificadores y encargados de tomar

decisiones en todos los niveles (OMM, 2009).Es este sentido, es necesario:

Asegurar la implementacion de planes de GIC con pleno apoyo del

publico

e Asegurar la sostenibilidad de los planes y las decisiones asociadas

e Construir un consenso y apoyo publico a las opciones de gestién de

crecidas seleccionadas

e Construir el compromiso de los involucrados

d) Adopcion de enfoques de gestion integrada de riesgos

Segun la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD),
el manejo o gestion del riesgo en los desastres consiste en el “conjunto de
decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos operacionales
desarrollados por sociedades y comunidades para implementar politicas,
estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de
amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnoldgicos
consecuentes.” Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas
estructurales y no estructurales para evitar (prevencion) o limitar
(mitigacion y preparacion) los efectos adversos de los desastres (ONU-

EIRD, 2004).
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Un enfoque de manejo integrado de riesgos estd conformado por acciones

sistematicas en tres grandes etapas o ciclos:

e Preparacion

e Respuesta

e Recuperacion.

Otros aspectos fundamentales a tener en cuenta para la implementacion de

dichas definiciones son (OMM, 2009):

a)

Caracteristicas hidroldgicas, hidraulicas y geomorfolégicas del curso de agua
a través del estudio historico de crecidas.

Calidad de vida de la poblacién ocupante del espacio de DPH.

Riesgos a la salud de la poblacion por la instalacion inadecuada de los
servicios.

Crecimiento poblacional no planificado y necesidad social.

Instalacion de infraestructuras en zonas de RH.

Conflictos por los derechos de propiedad.

Riesgo de contaminacion del rio y el paisaje natural por vertido o
acumulacion de residuos sélidos urbanos.

Conservacion del paisaje para uso turistico.

Comunicacién y coordinacion con las instituciones afines.

Estos lineamientos generales encuentran en la definicion de las LR y RH una

herramienta fundamental en el proceso de delimitacion y ordenamiento de los espacios

costeros de los cursos y cuerpos de agua.
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6.2.  El riesgo de inundacion

El riesgo de afectacion por inundacion, se refiere a la posibilidad que tiene una
zona de sufrir afectaciones y dafios fisicos, econdmicos, ambientales y sociales, o sea
que se trata de un concepto muy amplio que involucra varias dimensiones. Depende de
la amenaza, riesgo hidrologico de las lluvias y/o crecidas, y de la vulnerabilidad del
medio (capacidad de resistir a la amenaza). Esta a su vez depende de la susceptibilidad
propia del area inundada y del riesgo de las obras de proteccion que puedan existir.

El riesgo hidrologico de la amenaza, es la probabilidad de que se superen
determinadas magnitudes del fendmeno considerado: caudal pico, altura méaxima,
volumen o duracion de una crecida o cantidad e intensidad de lluvia.

A partir de este concepto, se deduce que el riesgo de inundacion puede
aumentar o disminuir por una modificacién de la amenaza, de la vulnerabilidad o de

ambas (Figura 6.2).

RIESGO
AMENAZA VULNERABILIDAD

Figura 6.2 Esquema de definicion del riesgo de inundacién [PAOLI, 2015]
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6.3.  Las lineas de riberay riesgo hidrico

Una de las principales estrategias para reducir la vulnerabilidad en zonas de
RH, es la determinacion de las LR y RH, que, como medidas no estructurales, permiten
establecer claramente las areas pertenecientes al DPH.

La LR se define como el limite entre la propiedad privada y el dominio publico
hidrico. Paralelamente, y asociado a lo anterior, se definen zonas de RH donde se
regulan las ocupaciones de los espacios, con el fin mitigar los impactos de las
inundaciones.

CANO (1988) afirma que las zonas de RH deben estar sujetas a restricciones
de uso e interés publico, a fin de prevenir o mitigar los dafios causados por las

inundaciones (Figura 6.3).

CORTE A-A
LR:Ii >
: linea
de ribera LEC
LR

L E C: linea de

evacuacion de
crecida PLANTA

L I: linea de
inundacion

Figura 6.3 Esquema de ubicacion de las lineas de ribera, evacuacion de crecidas e
inundacion
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Dentro de dicha zona se identifican:

La zona de evacuacion de crecidas: ubicada entre la LR y la linea de
evacuacion de crecidas (LEC).
La zona de inundaciones: ubicada entre la LEC y la linea de

inundaciones (LI).

En estas dos zonas se pueden establecer restricciones al dominio, de acuerdo al

riesgo al que se encuentran sujetas:

La “zona de evacuacion de crecidas” (ZEC) esta delimitada por la LR y
la LEC. Esta area de carécter privado, estara sujeta a restricciones al uso
del suelo.

La “zona de inundacioén” (ZI), delimitada por la LEC y la LI. En esta
area, las construcciones e instalaciones fijas deberan respetar como cota
minima de fundacién la que surja de la LEC en esa zona. Los edificios
publicos (aeropuertos, hospitales, terminales de émnibus, escuelas, etc.)

s6lo podran ubicarse por encima de la LI.

Resulta ademas necesario interpretar claramente qué se entiende por:

definicion, determinacion, delimitacion y demarcacién de la LR (PAOLI, 2015):

Definicion de la LR: se refiere a la cuestion conceptual; qué es la LR
desde el punto de vista juridico y técnico.

Determinacion de la LR: se refiera a los procedimientos y metodologias
para llegar a las cotas que corresponderan a la LR segun se la ha
definido.

Delimitacion de la LR: se refiere al volcado en planos y cartografia de la

traza de la LR que ha sido determinada.
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e Demarcacion de la LR: se refiere al proceso de replanteo y
materializacion en el terreno de la LR, y que esto se refleje en los planos
catastrales.

La delimitacion de las LR y RH esté asociada a la GIRH, y en particular con la
GIC. Ello implica tener que realizar como tarea previa a cualquier relevamiento
topobatimétrico y estudio hidréaulico, hidroldgico y/o geomorfolégico, la identificacion
de todos los problemas asociados a la GIC, que deberan contemplar las potencialidades
de los usos multidisciplinarios de estas areas, para luego formular las acciones técnicas
que se visualicen como las mas adecuadas para abordar la delimitacion de las lineas LR

y RH.

6.4.  Estudios hidroldgicos, hidraulicos y geomorfoldgicos

La delimitacion de la LR y RH requiere de tres fases de estudio: la
determinacion de las caracteristicas morfoldgicas del medio fisico, la determinacion de
las crecidas de disefio a utilizar y el replanteo de los perfiles hidricos de dichas crecidas
sobre el medio fisico. Las metodologias usuales recomendadas para este tipo de trabajos
resultan condicionadas o limitadas en su aplicacion cuando el caso a resolver
corresponde a un sistema hidroldégico complejo, con una progresiva accién antropica
que modifica el medio fisico y la relacion de las variables descriptoras del régimen
hidrologico. El esquema global en base al cual se determinan las LR y RH, se detalla en

la Figura 6.4 (PAOLLI, 2015 y 2016).

Se debe resaltar que los calculos hidrologicos presentan incertidumbres que es
importante conocer y minimizar en la medida de lo posible, para acotar su alcance. Las
incertidumbres en la determinacion de la probabilidad de ocurrencia de los fendbmenos

hidroldgicos, las provenientes de cambios globales y puntuales, las provenientes de la
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transformacion lluvia-caudal y las que se originan en los métodos de transformacion H-
Q y de propagacion (PAOLLI, 2016).

Se debe tener presente que el andlisis de cada caso de estudio presentara
particularidades, donde en algunos casos la magnitud de la crecida no alcanzara para
representar completamente las caracteristicas hidraulicas del tramo en estudio, y donde

tomaran mayor preponderancia las caracteristicas geomorfoldgicas del curso de agua.

Geomorfologia de

4

. , Magnitud de la crecida 3
cuencas e hidrologia LINEA DE RIBERA

ZONA DE
. EVACUACION DE
i e Mol e > CRECIDAS
propagacion
T ZONA DE
INUNDACION

Caracteristicas de la
seccion y del tramo

Geomorfologia fluvial

Figura 6.4 Procedimientos globales para la determinacion de la LR y RH. (Adaptado de
CANO, 1988 y PAOLI, 2015y 2016)

Con relacion a los valores de caudal definidos para el caso del rio
Quemguemtreu en El Bolson, como se indico en el punto 4, se establecid un valor de
151 m3/s para la LR con una recurrencia de 25 afos, que define la “crecida media
ordinaria” en este tramo del rio, priorizando cuestiones propias de su geomorfologia

fluvial.
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6.5. Marco legal
6.5.1. Legislacién internacional
Se detallan a continuacion antecedentes relacionados a linea de ribera en

distintos paises.
Esparia

El régimen legal de Espafia lo constituye la Ley de Aguas (Real Decreto
Legislativo 1/2001. Dictada en 1985 y modificada en 1999), donde se especifican entre
otras cosas el dominio publico hidraulico del Estado, y definiciones especificas en

cuanto a los limites de cursos y cuerpos de agua con las propiedades.

En tal sentido, en el articulo 4, se expresa la definicion de cauce como: “Alveo
0 cauce natural de una corriente continua o discontinua es el terreno cubierto por las
aguas en las maximas crecidas ordinarias”, estableciendo de esta manera, el limite del

curso de agua.

El reglamento del Real Decreto del Dominio Publico Hidraulico (849/1986;
BOE, 2001), y su modificacion (9/2008; BOE, 2008) retoma el citado articulo 4, y

amplia su concepto:

«1. Alveo o cauce natural de una corriente continua o discontinua es el terreno
cubierto por las aguas en las maximas crecidas ordinarias (articulo 4 del texto
refundido de la Ley de Aguas). La determinacion de ese terreno se realizara
atendiendo a sus caracteristicas geomorfoldgicas, ecolégicas y teniendo en
cuenta las informaciones hidrolégicas, hidraulicas, fotogréaficas y cartograficas

que existan, asi como las referencias histdricas disponibles.»
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Ademas, especifica qué se entiende por caudal de la méxima crecida ordinaria:

«2. Se considerara como caudal de la maxima crecida ordinaria la media de los

maximos caudales anuales, en su régimen natural producidos durante diez afios

consecutivos, que sean representativos del comportamiento hidraulico de la

corriente y que tengan en cuenta lo establecido en el apartado 1.»

En relacion al ordenamiento de las zonas costeras, se establecen diferentes

zonificaciones:

zona de servidumbre de cinco metros de anchura para uso publico.

zona de policia de 100 metros de ancho, en la que se condicionara el
uso del suelo y las actividades que en él se desarrollen.

zona de flujo preferente: es aquella zona constituida por la unién de la
zona 0 zonas donde se concentra preferentemente el flujo durante las
avenidas, o via de intenso desague, y de la zona donde, para la avenida
de 100 afios de periodo de retorno, se puedan producir graves dafios
sobre las personas y los bienes, quedando delimitado su limite exterior
mediante la envolvente de ambas zonas.

zonas inundables: las delimitadas por los niveles tedricos que
alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de
retorno sea de 500 afios, atendiendo a estudios geomorfoldgicos,
hidroldgicos e hidraulicos, asi como de series de avenidas historicas y
documentos o evidencias histéricas de las mismas, a menos que el
Ministerio de Medio Ambiente, a propuesta del organismo de cuenca
fije, en expediente concreto, la delimitacion que en cada caso resulte

mas adecuada al comportamiento de la corriente.

50



Uruguay

El Cddigo de Aguas de Uruguay de 1979 (Decreto Ley N° 14.859), establece
en su articulo 16 que todas las aguas del dominio publico y sus alveos pertenecen al
Estado, salvo aquellas que, por sus caracteristicas o por disposicién de una ley, deban
considerarse del dominio pablicos de los Municipios (IMPO).

Ademas, en su articulo 36, establece la metodologia para determinar el limite del alveo,
o linea superior de las riberas de los rios y arroyos del dominio publico o fiscal, con
excepcién del Rio de la Plata el cual presenta caracteristicas especiales, de la siguiente

forma:

1° Se determinara el nivel medio de las aguas, tomando al efecto, periodos de

observacion, no menores de 12 afios;

2° Se fijard el promedio de altas aguas ordinarias, que correspondera al

promedio de todas las alturas de aguas que sobrepasen el nivel medio;

3° EIl promedio de todas las alturas de aguas que sobrepasen la altura
determinada de acuerdo con el numeral 2° correspondera al promedio de las crecidas

extraordinarias;

4° La media aritmética de los valores obtenidos con arreglo a lo establecido en

los numerales 2° y 3° determinaré el limite del alveo o linea superior de la ribera.

Estados Unidos

La legislacion de aguas norteamericana presenta situaciones particulares,

propias del sistema federal de dicho pais, donde pueden identificarse muchos puntos en
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comun con la legislacion Argentina, pero también disposiciones diferentes, en cuanto a
la titularidad de los derechos de los riberefios, propiedad de las aguas y competencia
federal. Los conceptos principales de esta legislacion han sido desarrollados
ampliamente por CANO (1988), mientras que aqui solo se realizard un extracto de los

aspectos mas relevantes.

En el derecho estadounidense, como en el derecho argentino, la delimitacion de
la linea de ribera tiene una manifiesta relevancia en tanto determina los limites del
dominio publico y del dominio privado. Pero en EEUU, ademas la linea de ribera, en
los rios navegables esta sefialado el dominio y la jurisdiccion federales sobre las aguas y

la posibilidad de disponer de ellas.

En relacion a la propiedad sobre los lechos de las aguas navegables, en los
EEUU, los Estados sucedieron en todos los derechos a la Corona Britanica sobre el
suelo bajo las aguas navegables y de las sometidas al influjo de las mareas y sujetas a
las limitaciones indicadas en la Constitucion Federal, y tienen la propiedad y el control
del lecho de todas las aguas dentro de sus limites. Después de la Revolucién de la
Independencia, el derecho absoluto sobre todas las aguas navegables y de los suelos
debajo de ellas, dentro de cada Estado, fue adquirido por su pueblo para su uso coman,
guedando sujeto solo los derechos cedidos por la Constitucién al gobierno federal. En
ese instrumento, el suelo bajo las aguas navegables no fue adjudicado a la Union, sino

que fue reservado por los Estados respectivos.

Se definen en general a las aguas navegables de los Estados Unidos como
"aquellas aguas que estan sujetas a las mareas, menguante y creciente, y/o son usadas
actualmente, o han sido usadas en el pasado, o0 pueden ser susceptibles de ser utilizadas,

para transporte comercial interestatal o internacional”.
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Como regla general, el titulo a los lechos de las corrientes de agua que son
meramente flotables es reconocido a los propietarios riberefios. Esto es asi, donde las
corrientes son consideradas no navegables y también donde son clasificadas como
navegables en aquellas jurisdicciones donde, tanto el titulo del lecho de un rio

navegable como el del no navegable, es asignado a los propietarios riberefios.

La tierra bajo las corrientes de agua no navegables “es objeto de propiedad
privada” y como regla general el titulo es reconocido a los propietarios de las tierras
adyacentes o0 a sus adjudicatarios, siendo tomado, ordinariamente, desde el centro o eje

donde pasa la corriente.

Para la determinacion de la extension de las tierras poseidas por un Estado o un
propietario riberefio entre las lineas de las altas y bajas aguas, es necesario establecer la
exacta localizacion de tales lineas. La linea de las altas aguas ordinarias ha sido definida
como “aquella por la que el agua corre en las estaciones de altas aguas ordinarias, o la
linea en la que la presencia de agua es continua durante tanto tiempo como para marcar

sobre el suelo y vegetacion un cardcter distinto™.

Una definicién interesante es la que expresa que: "La linea de las altas aguas
naturales u ordinarias es aquella que el agua imprime sobre el suelo cubriéndolo por
suficientes periodos hasta privar al suelo de su vegetacion y destruir su valor para fines
agricolas”. La linea de las aguas bajas de un rio ha sido definida como el punto hasta el

cual retrocede el rio en su grado mas bajo.

6.5.2. Legislacion nacional
En el sistema de derecho argentino basado en la Constitucion Nacional

(CARDENAZZI, 2011), la Nacion tiene competencia excluyente en todo aquello que
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pertenezca a la legislacion sustantiva o de fondo y, por lo tanto, goza de la facultad de
establecer cuales son los bienes publicos o privados de la Nacion o de las Provincias, lo
que equivale a establecer la naturaleza juridica de las cosas, segun la distribucién de los
poderes hecha por la Constitucion Nacional.

A partir de la Constitucion Nacional de 1994 el articulo 124°, entre otras
cosas, explicita que “corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio”, dejando claramente delimitado el orden de las
competencias jurisdiccionales sobre los mismos.

Ademas, se reconoce el derecho a un ambiente sano y equilibrado y el deber de
las autoridades de proveer a la proteccion de dicho derecho como asimismo el uso
racional de los recursos naturales, jerarquizando las aguas que no seran reguladas como
recursos hidricos solamente, sino como Agua-Recurso Natural, Agua-Ambiente; Agua-

Patrimonio Natural; Agua-Desarrollo Sustentable (DEL CAMPO, 2015).

El Cédigo Civil

La LR se define como el limite entre el dominio publico hidrico y el dominio
privado, sea este de particulares o del estado, pero dicha definicion ha tenido diversas
interpretaciones basadas en articulos del Cédigo Civil (CC).

En el estudio multidisciplinario sobre LR y RH coordinado por el Dr.
Guillermo CANO (1988) se ha descripto que para los cursos de agua superficiales,
como rios y arroyos, el CC refirié indirectamente sus limites a las crecidas ordinarias o
plenissimunflumen® en cuanto estipula que el rio estd determinado por la linea a que

Ilegan las més altas aguas en su estado normal.

Nivel méas elevado que puede alcanzar el rio, sin desbordar el nivel de sus orillas; o més altas crecidas.
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En las reformas introducidas en el afio 1968 no se modific esta ultima
disposicion, pero se introdujo una nueva delimitacion, reduciendo el limite del cauce
solo hasta el nivel de la crecida media ordinaria.

Las reformas introducidas en el afio 2014 —que rigen desde el 01/08/2015—, han
unificado el criterio definiendo la LR como el promedio de las maximas crecidas
ordinarias, tal como se detalla en los articulos 235° y 1960° que se transcriben a

continuacion:

Articulo 235°.- Bienes pertenecientes al dominio publico

c. los rios, estuarios, arroyos y demas aguas que corren por cauces naturales,
los lagos y lagunas navegables, los glaciares y el ambiente periglacial y toda
otra agua que tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés general,
comprendiéndose las aguas subterraneas, sin perjuicio del ejercicio regular del
derecho del propietario del fundo de extraer las aguas subterraneas en la
medida de su interés y con sujecion a las disposiciones locales. Se entiende por
rio el agua, las playas y el lecho por donde corre, delimitado por la linea de
ribera que fija el promedio de las maximas crecidas ordinarias. Por lago o
laguna se entiende el agua, sus playas y su lecho, respectivamente, delimitado

de la misma manera que los rios;

Articulo 1960°.- Cauce del rio. No constituye aluvion lo depositado por las
aguas que se encuentran comprendidas en los limites del cauce del rio
determinado por la linea de ribera que fija el promedio de las maximas

crecidas ordinarias.
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DEL CAMPO (2015) identifica los principales conceptos que se desprenden de
dichos articulos en relacion a la LR, resaltando los siguientes:

e La LR integra el dominio pablico. Delimita hasta donde es el rio, el lago, la
laguna, etc. Establece los limites de lo que es de todos en su integridad e
integralidad.

e No es una linea inmavil.

e El limite ya esta establecido por ley (Ley 340, CC) desde 1871. Por lo que so6lo
queda su fijacion/identificacion en el terreno, conforme a la metodologia que
cada provincia establezca.

e Agrega la denominacion LR como concepto.

El COHIFE evaluo estas modificaciones del afio 2014 en un taller interno sobre
LR y RH desarrollado el 25 de agosto de 2015 en la ciudad de Buenos Aires. En
relacién a la unificacién de los criterios que el nuevo CC hace con respecto a la forma
de calcular la LR, el COHIFE plante6 que la nueva formulacion adoptada del
“promedio de las maximas crecidas ordinarias”, si bien intenta resolver una
ambigledad del CC original, no es adecuada.

En el CC original, cada jurisdiccion provincial podia optar por algunas de las
definiciones, y en el caso de la provincia de Rio Negro, el DPA en sus resoluciones
definid la forma en que estimaba la “crecidas media ordinarias” para cada curso o
cuerpo de agua, basandose en aspectos hidraulicos, hidrolégicos y/o geomorfologicos.

Por el contrario, en la definicion adoptada por el nuevo CC, la palabra
“promedio” remite a una operacion matematica - estadistica que puede ser aplicable en
el caso de un curso de agua con suficiente cantidad de afios de registros, con un cauce

maduro, equilibrado y sin marcadas derivaciones dentro de su valle de inundacion. Pero
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esta situacion no siempre se encuentra en los cursos de agua en Argentina, y en muchos
casos se debe acudir a la geomorfologia, ademas de la hidrologia y la hidréaulica, para
poder resolver técnicamente estas definiciones.

Las disciplinas antes mencionadas se utilizan también para definir la LR y RH
en los rios regulados (que no estaban contemplados en el CC), y en algunos casos se
debe recurrir al uso de crecidas de disefio 0 modelos de operacion de embalses para
poder obtener estas lineas.

Desde la Provincia de Rio Negro se esta proponiendo al COHIFE la adopcion
como Unico criterio el de las “crecidas medias ordinarias” para resolver la ambiguedad
del CC original y la imprecision del nuevo CC, de manera de generar antecedentes que

permitan una aplicacion mas amplia en cuanto a los criterios técnicos y legales.

6.5.3. Legislacién provincial

El Coédigo de Aguas de la provincia de Rio Negro, en vigencia desde 1961
(Ley N° 285), actualizado en 1996 (actualmente Ley Q N° 2952), ha otorgado
competencia al DPA —ente autarquico dependiente del Poder Ejecutivo provincial—- a los
fines de determinar la LR —deslinde entre el DPH y dominio privado (de los
particulares o del Estado)—, y las lineas de RH, que definen zonas que forman parte del
dominio privado, pero que en general tienen restricciones de uso.

En tal sentido, el art. 16° del referido Cddigo consigna entre las funciones y
deberes del DPA 1la de “intervenir y propiciar el deslinde entre el dominio publico
hidrico y el dominio privado, mediante la determinacion de la linea de ribera, segun lo
dispuesto por el Cédigo Civil, siguiendo los procedimientos y pautas técnicas que fije la
reglamentacion” (inc. g) asi como también la de “prevenir emergencias hidricas y sus

efectos nocivos, delimitando zonas de riesgo frente a inundaciones, aluviones y
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crecidas; demarcando zonas de reserva, vedas o limitaciones de uso para proteccion
del recurso; instalando mecanismos de alerta y categorizando las areas, segun los
riesgos que la misma presente” (inc. i).

Dichas funciones fueron posteriormente reglamentadas por el Decreto N°
1058/05 (Anexo 1V) que establecié pautas técnicas y procedimientos para la
determinacion de las LR y de RH en cursos y cuerpos de aguas publicas de la provincia.

Las denominadas lineas conexas, surgen del art. 7° del referido Decreto N°
1058/05, el cual expresa que “conjuntamente con la fijacion de la linea de ribera, y
cuando técnicamente sea posible se procederd a determinar las lineas conexas de
“evacuacion de crecidas” y “de inundacion” en cursos fluviales, y las equivalentes a

estas en cuerpos de agua lacustres o maritimos”.

6.5.4. Legislacion municipal

Las legislaciones municipales, manifestadas a través de la Carta Organica
Municipal de EI Bolson, de las ordenanzas emanadas del Consejo Deliberante y las
Resoluciones de Poder Ejecutivo municipal, sintetizan la importancia de los recursos
hidricos en la convivencia Estado-sociedad.

Esta situacion esta dada en las intenciones manifiestas en la Carta Organica
Municipal en diversos parrafos, donde, por ejemplo, se establece que: “El Municipio
deberd intervenir en la conservacion y mejoramiento de las cuencas de aguas cuidando
de preservar los mallines y humedales” (art 202°); o donde “Se garantiza a la poblacién
el acceso a los espejos de agua con fines recreativos conforme a la reglamentacion que
se determine” (art 203°); ademas de los que velan por la calidad del medio ambiente en

general.
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El Consejo Deliberante ha producido numerosa normativa especifica sobre el
rio Quemquemtreu y sus costas, las cuales se detallan en el apartado 9.1 de esta tesis.

Las resoluciones emitidas por el Poder Ejecutivo en general tienden a generar
medidas de priorizacion presupuestaria vinculadas a situaciones de emergencia durante

las inundaciones.
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7. IDENTIFICACION DE ACTORES

La complejidad de las estructuras sociales actuales en la localidad de EI Bolson
hace necesario contar con una identificacion de los actores claves involucrados en la
problematica que se aborda en esta tesis.

En este marco, el Analisis Social CLIP (colaboracién/conflicto, legitimidad,
intereses, poder) (CHEVALIER y BUCKLES, 2009) es una metodologia que ayuda a
crear los perfiles de los actores claves involucrados en un problema o accion. Estos
perfiles se basan en cuatro factores: poder, intereses, legitimidad y relaciones existentes
de colaboracion y conflicto. Esta técnica permite describir las caracteristicas y las
relaciones de los principales actores involucrados en una situacion concreta y explorar
formas de resolver los problemas sociales (LOZECO, 2013).

Los principios que rigen el Analisis Social son los siguientes:

e Los actores son las partes cuyos intereses puedan resultar afectados por un
problema o accién. También se incluye a aquellos que pueden incidir en un
problema o accién utilizando los medios que estén a su disposicion, tales
como poder, legitimidad y los vinculos existentes de colaboracion y
conflicto.

e Los intereses (I) son las pérdidas 0 ganancias que se experimentaran con
base en los resultados de las acciones existentes o propuestas. Estas pérdidas
y ganancias influyen en el acceso al poder, la legitimidad y las relaciones
sociales.

e EIl poder (P) es la habilidad de influir o incidir en otros y de utilizar los
recursos que controla para lograr sus objetivos. Estos recursos incluyen la

rigueza economica, la autoridad politica, la habilidad para utilizar la fuerza o
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amenazar con utilizarla, el acceso a la informacién y los medios para
comunicarse.

e La legitimidad (L) aparece cuando otros actores reconocen por ley o
mediante las costumbres locales sus derechos y responsabilidades, y la
determinacion que se muestra cuando los ejerce.

e Las relaciones sociales abarcan los vinculos existentes de colaboracion y
conflicto que los afectan en una situacién determinada y que se puede

utilizar para incidir en un problema o accion.

En base a estos principios de Andlisis Social se establecen las siguientes
categorias de actores (desde la mas “alta” a la mas “baja”): Dominante, Fuerte,
Influyente, Inactivo, Respetado, Vulnerable y Marginado. El siguiente Diagrama de

Venn (Figura 7.1) permite comprender el significado de cada una de estas categorias:

Actores que REFERENCIAS
pueden incidir en Dominante: PIL
la accién o Fuerte: PI
Influyente: PL
Inactivo: P
Respetado: L
Vulnerable: IL
Marginado: |

situacion

Actores que tiene
deberesy
derechos
reconocidos

Actores que
pueden resultar
beneficiados o
afectados por la
accion o situacion

Figura 7.1 Categoria de actores (adaptado de LOZECO, 2013; CHEVALIER y
BUCKLES, 2009)

A continuacion se presenta un encuadre de los actores claves identificados en

la zona urbana de EI Bolson, en funcion de las categorias que propone el Analisis
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Social. Para ello se ha tenido debidamente en cuenta el rol que cada uno tiene

actualmente en el marco de la problematica objeto de esta tesis:
Actores dominantes: Se han considerados actores dominantes, es decir que
reinen poder, interés y legitimidad (PIL), a los siguientes: Departamento
Provincial de Aguas, Municipalidad de EI Bolson y Consejo Deliberante de El
Bolson.
El Departamento Provincial de Aguas (DPA), sin lugar a dudas, y dada su
condicion de autoridad Unica de aplicacion del Coédigo de Aguas (ley provincial
Q N° 2952) en la provincia y los recursos humanos y materiales con que cuenta,
posee un caracter dominante. De hecho, es el responsable de la determinacion de
las LR y RH, de su implementacion, tanto en los tramites de mensura como en la
aplicacion de las medidas administrativas correspondientes ante las infracciones
especificadas por el Decreto Provincial Q N° 1923/1996, el cual reglamenta el
Articulo 16 del Cddigo de Aguas, en relacion a las invasiones del DPH. En
general, al momento de las actuaciones para el desalojo de ocupantes ilegales,
remocion de viviendas u otras obras instaladas en el cauce, es el DPA quien
motoriza las acciones, en coordinacién con representantes municipales, de la
justicia y de la fuerza publica. Ademas es el representante provincial en la
ACRA donde se discuten politicas locales en materia de recursos hidricos.
La Municipalidad de El Bolson es sin duda un actor dominante, ya que la
problematica de la implementacion de las LR y RH en el tramo de estudio, es
altamente urbana. Es el oOrgano que aplica y supervisa la correcta
instrumentacion del Cddigo Urbanistico local, debe atender las inquietudes y
reclamos de los vecinos, prestar servicios de alumbrado y recoleccion de basura,

mantenimiento de calles, entre otros. Instrumenta las acciones vinculadas al
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ordenamiento territorial. Su rol es fundamental en el area de estudio ya que se
ocupa, positiva o negativamente, de las complejidades de los problemas sociales
y estructurales de los ocupantes. Asi, en algunos casos ha sido la propia
Municipalidad quien alent6 e incluso promovio ocupaciones dentro del DPH
(MEB-IGC, 2012); y en otros casos ha sido intermediaria para la gestion de
servicios para vecinos instalados dentro de dichas areas de riesgo. Por otra parte,
ha solicitado en varias ocasiones al DPA su intervencion para la determinacion y
demarcacién en el terreno de la LR, y la confeccion de la mensura
administrativa correspondiente. Estas ambigledades de la Municipalidad en las
politicas de desarrollo territorial, sumado a los cambios politicos, complejizan
muchas veces los procesos de ordenamiento territorial.

El Consejo Deliberante de EI Bolson es el encargado de dictar la normativa a
través de las ordenanzas municipales, entre las que se puede mencionar al
Caodigo Urbanistico, utilizandose también este ambito para analizar los pedidos
de excepcién al mismo. Muchas veces se encuentra en conflicto con el poder
ejecutivo, por cuestiones politicas y/o puja de poderes, y estas situaciones
debilitan su autoridad al momento de imponer medidas vinculadas al
ordenamiento territorial. EI Consejo Deliberante presenta la particularidad que si
bien historicamente ha reconocido la importancia de la determinacion de la LR y
ha establecido ordenanzas particulares al respeto y mantenimiento de las zonas
costeras del rio Quemqguemtreu, también ha otorgado Certificados de Ocupacion
(los cuales carecen de validez legal a nivel catastral) a ocupantes instalados en el

DPH.
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Actores fuertes: Estos actores defienden sus intereses y ejercen el poder del que
disponen (PI). También tensionan a los actores dominantes en pos del logro de
sus objetivos. Entre ellos se identifica al Consejo Ambiental.

El Consejo Ambiental, creado por la Carta Organica municipal, es un 6rgano de
consulta y asesoramiento de la Autoridad Ambiental del poder ejecutivo
municipal. Sus integrantes son designados por el Concejo Deliberante a
propuesta de los colegios profesionales, asociaciones intermedias con domicilio
en la ciudad, juntas vecinales, comunidades preexistentes, siendo su ejercicio
incompatible con cualquier funcion publica, municipal, provincial o nacional.

El Concejo Deliberante, mediante ordenanza N° 229/2006, reglament6 su
constitucion y funcionamiento. Los dictamenes técnicos del Consejo Ambiental
son vinculantes y sélo podran ser rechazados por los dos tercios del Concejo

Deliberante.

Actores influyentes: Son actores que por su poder y legitimidad (PL) pueden
incidir en el problema y sus eventuales soluciones, mas alla de no tener un
interés directo en los mismos. Se incluyen en este grupo a la ACRA, el Sistema
Judicial, la Direccion de Bosques y los medios de comunicacion.

La ACRA no tiene injerencia directa sobre las medidas o acciones que se deben
tomar para el ordenamiento de las areas de RH, pero como en su composicion se
encuentran miembros de los estados provinciales y municipales de la cuenca,
posee las herramientas para efectivizar acciones administrativas para el
desarrollo de tareas que faciliten el ordenamiento territorial de EI Bolson.

El sistema judicial tiene un rol fundamental en cuanto a la resolucion de

conflictos de asentamientos en zonas de RH. Si bien es compleja la reubicacion
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de algunos asentamientos, la participacion de la Justicia en las nuevas
ocupaciones es fundamental para que, con el acompafiamiento del DPA vy la
Municipalidad, se cumpla la legislacion vigente; y ademas, dirima los conflictos
con los ocupantes.
La Direccion de Bosques, a través de la implementacion de la Ley de Bosques
Nativos en la provincia, genera medidas de manejo y proteccion dentro del
ambito de la cuenca, sobre todo en sus sectores medio y alto. Dichas medidas
impactan directamente sobre la generacién de escurrimientos en el tramo
inferior del cauce. Por ello es importante que estas consideraciones sean tenidas
en cuenta en los planes de manejo de cuenca que se desarrollen.
Los medios de comunicacion (periddicos, radio, television) juegan un papel
central a la hora de incidir en la comunidad y en otros actores involucrados en la
problematica. Esta influencia puede ser positiva o negativa, dependiendo de la
informacidn con que se nutran y del sesgo que le impriman los comunicadores.
Por ello serd& muy importante incorporar a los medios de comunicacion en
campafas que apunten a resaltar la importancia del ordenamiento territorial de la
zona costera del rio Quemquemtreu, y de la solucidn de sus problematicas. Entre
los méas destacados se pueden mencionar:

e En television, el Canal 4 CVS EI Bolsén de distribucion por cable que

trasmite un noticiero local conducido por locutores de la zona.
e En radio, LRA57 Radio Nacional EI Bolson, FM Alas 89.1, Radio El
Bols6n 106.7, GOGA 103.5, Radio La Negra 90.1, FM Patagonia

Andina 93.3, AM:PM 102.9.
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e Endiarios y periddicos actualmente no hay ediciones impresas, aungue si
digitales web: La Comarca Noticias (www.lacomarcanoticias.com.ar) y

Noticias de El Bolson (www.noticiasdelbolson.com.ar).

Actores respetados: Son actores que poseen legitimidad (L). Se incluyen aqui
las escuelas y las Organizaciones No Gubernamentales (ONG).
Por el rol primordial que cumplen las escuelas primarias y de nivel medio en la
educacién de nifios y adolescentes se considera que son actores respetados. En el
caso particular de las escuelas ubicadas préximas a la costa del rio
Quemquemtreu son participes activas de acciones curriculares y sociales en
cuanto a la mirada que brindan sobre estos espacios vulnerables. La
implementacion desde hace cinco afios del programa “El Agua va a la Escuela”
en la curricula de alumnos de 5% grado en la localidad de EI Bolson, otorga
bases sélidas para el trabajo de estas tematicas locales con los alumnos vy, a
través de ellos, con sus familias. En el casco urbano central de la localidad se
identifican los siguientes establecimientos educativos:
e Nivel Primario: Colegio Francisco Pascasio Moreno, Escuela N° 140
Almafuerte, Escuela N° 270 Dr. Gustavo Martinez Zuviria, Escuela N°
271 Ford, Escuela N° 318, Escuela N° 337 B° Usina, Escuela N° 372 B°
Esperanza, Escuela Hogar N° 268 J. A. Roca, Escuela Especial N° 21 y
Escuela Munduna.
e Nivel Secundario: Centro de Educacién Media (CEM) N° 10, CEM N°
30, CEM N° 48, CEM N° 94 y Esc. Secundaria Nuevos Horizontes.
Existen diversas ONG y agrupaciones sociales en la localidad de EI Bolsén, con

diferentes grados de formalidad, que concentran los intereses de gran parte de la
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sociedad local. Manifiestan frecuentemente sus preocupaciones, en general
vinculadas a problemas ambientales, Son generadores de acciones entre las que
se pueden sefialar reclamos legales y sociales sobre situaciones concretas;
generacion o apoyo para la formacion o comunicacién a la sociedad de
problematicas especificas a través de charlas, talleres, etc.; y gestiones y/o
acciones concretas de intervencion en el territorio.

Entre las ONG se destaca a la Sociedad Ecologica Regional (SER), creada en
1983, la cual presenta un sesgo marcadamente ambiental en sus lineas de
trabajo, manifestando fuerte interés en el tema de LR y RH. En 2014 organizé
una charla-debate en EI Bolsén sobre la aplicacion de LR en la localidad y en
2016 participd de charlas referidas a la misma, en el marco del desarrollo de esta

tesis.

Actores vulnerables: Claramente identificados por sus intereses y legitimidad
(IL) se identifican con los actores vulnerables a las asociaciones vecinales de
barrios o grupos de vecinos, y a los ocupantes del valle de inundacién del rio
Quemaquemtreu.

Lo ocupantes instalados en el valle de inundacion del rio Quemquemtreu son un
grupo vulnerable, ya que al estar inmersos dentro del mismo pero fuera de la LR
del rio, comparten en parte las problematicas vinculadas a las inundaciones con
los ocupantes instalados en el cauce. Ademas son guardianes de las condiciones
generales del rio, ya sea reclamando sobre sus condiciones sanitarias
relacionadas con la calidad de las aguas y/o la presencia de residuos sélidos;
solicitando mejoras de las obras de proteccion hidrica (defensas); reclamando

por intervenciones que mejoren y transformen las riberas del rio en zonas de
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esparcimiento publico donde muchas veces se ubican como solicitantes y otras
como promotores y/o ejecutores de esa transformacion. También, motivados por
la mejora de su entorno, hacen las veces de informantes ante nuevas ocupaciones
del DPH. No presentan ningun grado de formalidad, salvo algunas juntas
vecinales y el grupo “Vecinos riberefios Costanera sur y 36 viviendas”, que
propicié la promocion de la Ordenanza N° 038/2013, la cual los autoriza a
instalar elementos para la recreacion y esparcimiento de los futuros usuarios,

juntamente con todo aquello referente a su mantenimiento y mejor conservacion.

Actores marginados: Se encuadran en esta categoria los asentamientos, ya que
solo tienen interés (I) por el tema, pero no cuentan con ninguna de las otras
cualidades que contempla el Analisis Social.

Los ocupantes instalados dentro del cauce son la poblacién mas vulnerable y la
que mayores deficiencias presentan en su calidad de vida ante la falta de
servicios y la exposicién al RH. Su instalacion en los espacios del DPH en
general se da por carencias de oportunidades en el acceso de vivienda en mejores
lugares y en otros casos por ser poblaciones foraneas que se instalan en dichas
zonas en forma provisoria. Los casos mas complejos, desde el punto de vista
institucional, son los alentados por autoridades locales para que la gente pueda
ubicarse en el cauce, generando ambigiedades en el mensaje que se da desde el
estado hacia la poblacién en relacion a la ocupacion de esos espacios riesgosos.
En general no poseen ningin grado de organizacion, pero ante determinados
eventos o0 necesidades concretas suelen unificar los reclamos mediante uniones
transitorias que buscan un objetivo comun. Una vez alcanzado, o no,

desaparecen.
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A partir de la caracterizacion efectuada de los actores claves identificados en

las distintas categorias se concluye que:

los actores dominantes (DPA, Municipalidad y Consejo Deliberante) son
imprescindibles en cualquier desarrollo de politicas vinculadas al
ordenamiento territorial de las areas costeras y del dominio pablico hidrico
en si y para abordar posibles soluciones a la problematica descripta en esta
tesis, quedando para ellos un rol ejecutivo y central en el proceso de toma de
decisiones.

el actor fuerte (Consejo Ambiental) cuenta con capacidades administrativas
que adecuadamente orientadas, se tornan instrumentos Gtiles para apoyar las
soluciones planteadas a la probleméatica de ocupacion y degradacion
ambiental dada en el &rea de estudio.

los actores influyentes (ACRA, Poder Judicial, Direccion de Bosques y
medios de comunicacion) resultan de importancia a la hora de aportar sus
capacidades en la gestion e implementacion de las tareas principales que se
plantean en esta Tesis.

los actores respetados (escuelas y ONG) son importantes, sobre todo para
realizar actividades de capacitacion, divulgacién y concientizacién
relacionados con la problematica de las LR y RH en EIl Bolson.

la participacion de los actores vulnerables (asociaciones vecinales de barrios
0 grupos de vecinos, y los ocupantes del valle de inundacion del rio) y los
actores marginados (ocupantes del cauce del rio) debe ser debidamente
tenida en cuenta en el esquema de desarrollo de las intervenciones que se
propongan, y en las distintas instancias de gestion participativa que puedan

plantearse.
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Relaciones de colaboracién y conflicto entre los actores clave

En este punto se detallan las relaciones de colaboracion y conflicto existentes o

potenciales entre los actores clave. Estas relaciones son evidentes y faciles de establecer

en algunos casos, pero en otros no. Teniendo en cuenta sus caracteristicas propias, los

medios de comunicacion no fueron considerados en el analisis de relaciones de

colaboracion y conflicto.

Se identificaron tres grupos de relaciones: de colaboracion, de conflicto y de

colaboracion y conflicto. Las relaciones asi establecidas se detallan en la Tabla 7.1.

Tabla 7.1 Relaciones de colaboracion y conflicto entre actores.

Relaciones de:

Colaboracion

Conflicto

Colaboracion y Conflicto

DPA — Escuelas

DPA — Ocupantes del

cauce

DPA — Municipalidad

DPA -ACRA

Ocupantes del cauce —
Ocupantes del valle de

inundacion

DPA — Consejo

Deliberante

DPA — Ocupantes del valle
de inundacion —

Asociaciones vecinales

Municipalidad — Ocupantes

del cauce

DPA — Poder Judicial —

Municipalidad

Consejo Ambiental —

Consejo Deliberante

DPA-ONG

Consejo Ambiental —

Municipalidad
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Municipalidad — Consejo

Deliberante

Municipalidad — ONG

Consejo Deliberante —

ONG

Si bien no es objeto de esta tesis, cualquier estructura de gestion participativa
que pueda plantearse en EI Bolson para abordar la gestion de la problemética descripta
en el item 3, en particular en lo referente a los ocupantes del cauce del rio
Quemquemtreu, debera:

e contener a los distintos actores respetando sus roles actuales, potenciando
sus fortalezas y mitigando sus debilidades.

e tener en cuenta las relaciones de colaboracion y conflicto entre actores
indicadas en la Tabla N° 7.1.

e promover espacios de comunicacion que brinden protagonismo a todos
los actores, en el papel que les toque representar a cada uno dentro de

dicha organizacion.
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8. ANALISIS DE CONFLICTOS

Dada la importancia fundamental de los recursos hidricos para las sociedades,
es natural que surjan conflictos en relacion a distintos aspectos vinculados a los mismos
(SWATUK et. al, 2008).

En el caso particular de las ocupaciones del DPH en el rio Quemquemtreu,
teniendo en cuenta los actores descriptos en el punto anterior y las relaciones de
colaboracion y conflicto existentes entre ellos, es posible efectuar un analisis de los
principales conflictos identificados.

De las diferentes situaciones de conflicto, hay varias que resaltan por su
relevancia en cuanto a situaciones de RH de las personas, y las complejidades propias
de la implementacion de la LR en zonas donde existen ocupaciones del DPH.

Las relaciones entre DPA — Municipalidad — Consejo Deliberante pueden
definirse como cambiantes. Su dinamismo politico en ocasiones, dificulta el
sostenimiento y unificacion de criterios, y la implementacion de politicas sobre dichas
areas.

La delimitacion de la LR y su posterior replanteo en campo a través de
mensuras administrativas, determind vastos sectores donde se identifican ocupaciones
con viviendas de diferentes tipos, algunas precarias y otras con buenas estructuras. La
mayoria de ellas cuentan con energia eléctrica, pero no han accedido a los servicios de
cloacas ni de gas natural, por las trabas administrativas determinadas por el hecho de
estar ocupando el DPH.

En estos casos se generan reclamos de los pobladores, que involucra a la
Municipalidad como primer receptor, y desde ésta hacia el DPA, en muchos casos con
solicitud de “correr” o mover la LR definida para tratar de resolver los conflictos

relacionados con los servicios, desconociendo el RH bajo el cual se encuentran.
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En este mismo orden de conflictos en relacion al acceso a los servicios, existen
sectores que, si bien se encuentran fuera del DPH, son linderos al mismo. En estos
casos, desde el punto de vista administrativo, no es posible que pueda generarse una
calle en la conformacion catastral, a pesar que esté materializada dentro de las areas
definidas por la LR. Esto genera reclamos por parte de los pobladores que no pueden
acceder a servicios basicos ante la Municipalidad, y de ésta ante el DPA, para que se
implementen medidas de ordenamiento territorial en estos sectores que permitan
destrabar el conflicto.

Debe tenerse en cuenta que la ejecucion de obras para la provision de servicios,
beneficiard no solamente a las parcelas linderas al DPH, sino que ademas pondra dichos
servicios frente a las parcelas ubicadas dentro de la LR. Es por ello que se necesita del
compromiso de las instituciones intervinientes (Municipalidad y prestadores de
servicio) para que las ocupaciones dentro del DPH no sean provistas de servicios. Estas
ocupaciones siguen sucediendo en areas donde no existen acciones de mejoramiento del
cauce Y sus riberas, aunque también se detectan sectores donde se han ubicado sobre los
terraplenes de defensa.

Las ocupaciones en general comienzan con la construccién de una platea de
hormigon sobre la cual se levanta luego una casilla de madera. A través de acciones
interinstitucionales coordinadas (DPA — Municipalidad — Fiscal — Fuerza publica) se ha
logrado en ocasiones desarticular su continuidad, removiendo las instalaciones; y en
otras, mediante medidas de “no innovar” por parte de un juez, impedir la continuidad de
los trabajos. Estas acciones requieren de la deteccion temprana de los asentamientos
para que la actuacion sea efectiva.

En sectores donde los pobladores riberefios han realizado acciones de

mejoramiento de las costas del rio, o tienen conciencia de su valor ambiental, ante
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intentos de nuevos asentamientos en la costa del rio, accionan intentando disuadir, o
denunciando ante las autoridades para su no concrecion. Esto genera muchas veces
situaciones de tension entre los pobladores que presentan posiciones contrapuestas en
cuanto a la ocupacién de los espacios de DPH.

El Consejo Ambiental tiene relaciones cambiantes tanto con el ejecutivo
municipal como con el Consejo Deliberante, ya que su funcion es evaluar el impacto
ambiental de los proyectos que se pretenden ejecutar en el ejido urbano de la localidad.
En algunos casos la no coincidencia de criterios en las politicas que se pretenden
aplicar, determina situaciones de enfrentamiento en las que resulta dificil encontrar
soluciones consensuadas. Una situacion similar se presenta con las ONG locales, con la
salvedad que su opinion ante determinadas problematicas no es vinculante.

Tal como se detall, las ocupaciones del DPH se han mantenido en el tiempo,
aunque actualmente en forma aislada, pero no se vislumbra que dejen de ocurrir, tanto
por la necesidad habitacional de las personas de menores recursos econémicos, como
por la falta de intervencién del estado mediante obras de mejoramiento y por las escasas
acciones de la comunidad para apropiarse de dichos espacios para actividades de
esparcimiento.

Por el contrario, la implementacion de la figura del PUDPH puede resultar una
herramienta valiosa para destrabar conflictos con los pobladores que se encuentran fuera

de la LR y no pueden acceder a algunos servicios basicos.
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9. MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

En este punto se desarrollan los lineamientos de las medidas no estructurales
que se proponen realizar en el marco de esta tesis. Ademas, se detallan las medidas
implementadas a la fecha, sobre todo aquellas que han demostrado ser exitosas y

aceptadas socialmente en la comunidad de EI Bolson.

9.1. Medidas no estructurales en desarrollo

Determinacion de las lineas de riberay riesgo hidrico

La sucesion de eventos de inundacién, y sobre todo el evento extraordinario del
afio 1997, motivo el desarrollo de estudios para la determinacion de LR y RH en el rio
Quemquemtreu, los cuales han sido efectuados en dos etapas:

e El primero estuvo focalizado en el tramo que va desde el Paralelo 42° hasta
el puente sobre la Ruta Nacional N° 40 (ex 258), de aproximadamente 6,6
km, el cual fue desarrollado en el marco de un convenio de cooperacion
técnica entre la AIC y la ACRA firmado en el afio 1998 (Figura 9.1).

Basado en los estudios técnicos descriptos, en el afio 2005 se determind la

LR mediante la Resolucion N° 1333/05-DPA (Anexo V y Plano N° 1).
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Figura 9.1 Detalle de delimitacion de la linea de ribera en el tramo Puente Ruta Nac. N°

40 — Paralelo 42°

El segundo estudio fue desarrollado desde el puente sobre la Ruta Nacional
N° 40 (ex 258) hasta la confluencia de los rio El Ternero y Los Repollos,
aproximadamente unos 8,1 km, los cuales dan origen al rio Quemquemtreu
(Figura 9.2). El estudio estuvo focalizado en el andlisis de niveles de agua
para distintos caudales asociados a recurrencias, para la determinacion de las
LR, Evacuacion de Crecidas e Inundacién, promulgadas en el afio 2013

mediante la Resolucion N° 888/13-DPA (Anexo N° VI y Plano N° 2).
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Figura 9.2 Detalle de delimitacion de las lineas de ribera, evacuacion de crecidas e
inundacion en el tramo Naciente — Puente Ruta Nac. N° 42

Reubicacion de familias

A partir de las definiciones asociadas al disefio de las obras de proteccion
propuestas luego de la crecida que se produjera en el afio 1997, y en virtud de que en el
afio 2002 se manifestaron similares problemas aunque de menor magnitud, es que desde
el Consejo Deliberante de El Bolson se propusieron una serie de medidas, cuya accion
principal fue el planteo de la creacion, mediante Ordenanza N° 156/2002 (Anexo VII),

del Consejo Local Intersectorial para el estudio y planificacion de la relocalizacion de la
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poblacién alcanzada por el desborde del rio Quemquemtreu y el destino y utilizacion
futura de las tierras ubicadas sobre la zona riberefia.

Este Consejo estuvo conformado por representantes del Consejo Deliberante,
Poder ejecutivo municipal, juntas vecinales de los barrios afectados, colegio de
arquitectos, DPA, y otras instituciones y organizaciones locales.

Como parte de los trabajos realizados por este Consejo, se destaca la
realizacion de un censo a partir del cual se identificé un nimero importante de familias
afectadas o con alto grado de vulnerabilidad dentro de las areas de DPH y de RH.

Sin embargo, la concrecién del complejo habitacional de viviendas demoro
muchos afos, y los censos de las personas afectadas fueron actualizados en tres
ocasiones. En el afio 2006 finalmente se define, y con la ocurrencia de una nueva
crecida e inundacion producida en el afio 2004 se determind, a partir de la ordenanza N°
213/06 (Anexo VIII), que existen un total de 427 familias afectadas con distintos
niveles de vulnerabilidad.

Este censo determin0 la necesidad de reubicacion de 190 familias asentadas
dentro del cauce del rio y/o zonas de alto RH, y la consolidacion de 237 viviendas,
accion que a la fecha fue efectivizada ampliando el B° Nueva Esperanza. La obra fue
realizada con fondos del Programa de Mejoramiento de Barrios (ProMeBa) (Figura 9.3).

Como hecho negativo, se pudo detectar, en crecidas e inundaciones posteriores,
que aproximadamente un 30% de las personas reubicadas, habian realizado la venta de

los inmuebles que ocupaban en las zonas de RH, o los habian entregado a familiares.
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Figura 9.3 Sector donde se reubicaron las 190 familias damnificadas por las
inundaciones de 1997, 2002 y 2004

Mensuras administrativas

Una medida de ordenamiento territorial de las zonas costeras urbanas del rio
Quemguemtreu, sefialada como prioritaria en la Agenda Territorial (MEB-1GCC, 2012),
ha sido la implementacion de mensuras administrativas, sobre la margen izquierda del
citado curso de agua, que la Municipalidad de El Bolsén ha solicitado al DPA en
distintas ocasiones. Dichas solicitudes se encuentran enmarcadas por la Resolucion N°
1333/05 del DPA, en el sector del tramo urbano del rio.

Entre los aspectos mas relevantes de su implementacion se identifican
cuestiones como: el deslinde administrativo del DPH y el dominio privado, el
establecimiento de referencias riberefias en la zona urbana, el mejoramiento de aspectos

de preservacion y recuperacion para el uso publico de la zona de ribera, el ajuste de
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proyectos ejecutivos de obras publicas (p.e. obras de desagues cloacales, erradicacion
de letrinas, mejoramientos, accesos, entre otros).

A los efectos de la implementacion del deslinde administrativo de la LR, se
desarrollaron tareas administrativas basadas en la resolucién N° 088/07 (Anexo 1X) de
la Gerencia de Catastro (ex Direccion General de Catastro e Informacién Territorial),
dependientes dela Agencia de Recaudacién Tributaria provincial, la cual establece los
procedimientos para la implementacion de dicho tramite de mensura.

Ademas de la ejecucion del plano de mensura correspondiente, el cual se
registra finalmente en la Agencia de Recaudacion Tributaria de la Provincia de Rio
Negro - Gerencia de Catastro, se adopt6 un criterio de demarcacion en el terreno de los
puntos correspondientes que definen la poligonal replanteada de la LR.

Para su materializacion, se realizo la instalacion de mojones de hierro tubing de
2,50 m, enterrados 1 m y fundados con hormigdn, a fin de asegurar la durabilidad de la

instalacién, pintados en colores vivos blanco y rojo o negro (Figura 9.4).
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Figura 9.4 Colocacion de mojones indicativos de la ubicacion de la linea de ribera,
sobre la margen izquierda del rio Quemquemtreu (24/07/2008)

Tal como se indico, esta medida ha sido implementada sdlo sobre la margen
izquierda del rio Quemqguemtreu, en tramos que alcanzan un total de 4630 m. Los datos

especificos de cada tramo se encuentran detallados en la Tabla 9.1 y en la Figura 9.5.
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Tabla 9.1 Mensuras administrativas ejecutadas.

Distancia
Fecha de
N° de Plano Mensurada Tramo
registracion
[m]
MA 002-08 | 23/02/2009 1018 entre calle Echeverria y Azcuénaga
MA 002-13 | 14/05/2013 1920 entre calle Azcuénaga y Las Heras
MA 001-14 | 04/03/2015 1692 entre calle Las Heras hasta el Paralelo 42°
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Figura 9.5 Ubicacion de los tramos donde se realizaron las mensuras administrativas

Ordenanzas municipales para el ordenamiento territorial

La importancia de las definiciones técnicas y administrativas vertidas en los

estudios correspondientes al establecimiento de las LR y RH a lo largo del rio
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Quemqguemtreu, como asi también aspectos vinculados al ordenamiento territorial de las
franjas costeras, ha sido reflejada en forma parcial, en el dictado de normativa
especifica por parte del Consejo Deliberante de EI Bolson.

Dicha ordenanzas conforman un cuerpo legislativo para el ordenamiento
territorial y para la promocion de acciones tendientes a la recuperacion de las riberas del
rio Quemquemtreu.

Entre las de mayor importancia, de las listadas en la Tabla 9.2, se encuentran
las declaraciones de adhesion a las determinaciones de LR realizadas por el DPA en el
tramo urbano de la localidad, y las declaraciones de Interés Pablico Municipal y con
finalidad de uso ambiental y recreativo diurno de la franja costera del rio
Quemguemtreu para distintos tramos del sector urbano del rio, exigiendo a la Secretaria
de Obras Publicas de la Municipalidad la colocacion de carteleria y el mantenimiento de

los sectores intervenidos.

Tabla 9.2. Resumen de ordenanzas emanadas del Consejo Deliberante, en relacién al rio

Quemqguemtreu.
Boletin
Ordenanza
Oficial Fecha Descripcion
NO
NO

Se prohiben los asentamientos de nuevos
pobladores en la zona costera del rio
53/1977 | 07/06/1977 | Quemquemtreu, y que se procederd a la
demolicion de las edificaciones que violen esta

normativa.

Crea el Consejo Local Intersectorial para el
156/2002 | 28/02/2002
estudio y planificacion de la relocalizacion de
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la poblacion alcanzada por las inundaciones del

rio Quemquemtreu.

157/2002

28/102002

Aprueba el art. 86 del Cédigo Ambiental del
Municipio de EI Bolson, donde se establece la
categorizacion de las zonas adyacentes al rio
Quemquemtreu y define que las poblaciones

establecidas en esas areas deben ser reubicadas.

01/2011

003/2011

10/03/2011

Adhiere a la caracterizacion realizada por el
DPA mediante Resolucion N° 1333-05 sobre la

ribera del rio Quemqguemtreu.

02/2011

012/2011

06/04/2011

Declara de Interés Publico Municipal y con
finalidad de uso ambiental y recreativo diurno
la franja costera del rio Quemquemtreu
comprendida entre la interseccién de las calles
Avda. Las Flores y Libertad al norte y Avda.

Las Flores al 4.100 al sur en el Barrio Usina.

03/2011

042/2011

11/05/2011

Declara de interés publico Municipal y con
finalidad de uso Ambiental y Recreativo la
franja costera del rio Quemquemtreu,
comprendida entre la interseccién de las calles
Viamonte al norte y Avenida Gral. Las Heras

al sur, del Barrio Costanera Sur.

05/2011

067/2011

22/06/2011

Declara de Interés Publico y Municipal y con
finalidad de uso Ambiental y Recreativo la

Franja costera del rio Quemquemtreu,
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comprendida desde el puente “Los Aplausos”
de los Repollos hasta el Lote 012 de la
Manzana C-012 inclusive, perteneciente al

Barrio Lujan de la localidad de EI Bolson.

22/2012

086/2012

14/09/2012

Declara de Interés Publico Municipal y con
finalidad de uso Ambiental y Recreativo la
Franja Costera del rio Quemquemtreu desde la
calle Costanera, entre la interseccion de las
calles Las Heras y la linea divisoria del
Paralelo 42° correspondiente al sector sur de
nuestra localidad de EI Bolson, RN.

Fija a Obras Publicas Municipal la colocacion
de carteleria sefialando “Espacio Publico
MEB?”, y el parquizado colaborando con los
vecinos frentistas del Barrio Ampliacion

Irigoyen.

31/2013

038/2013

20/05/2013

Ratifica la Ordenanza 042/2011; y ordena al
area de obras publicas la colocacién de
carteleria indicando su pertenencia al espacio
publico y colaborando con los vecinos del
lugar a los fines de su parquizado, limpieza y
mantenimiento del sector.

Autoriza a los vecinos del autodenominado
“Grupo vecinos riberefios Costanera sur y 36

viviendas”, 'y en colaboracion con las

85




instituciones que lo consideren, a instalar
elementos para la recreacion y esparcimiento
de los futuros usuarios, juntamente con todo
aquello referente a su mantenimiento y mejor

conservacion.

47/2014

121/2014

06/11/2014

Declara Patrimonio Natural y Cultural de la
diversidad Bioldgica y Turistica al rio
Quemquemtreu, incluido sus nacientes hasta el
limite interprovincial entre las Provincias de
Rio Negro y Chubut.

Reconoce la destacable labor desarrollada por
nuestros Jdovenes Estudiantes y Profesores
integrantes del Taller denominado “Nosotros y
el Rio” del CEM N°48 de esta localidad de El
Bolson.

Encomienda a la Secretaria de Medio Ambiente
y de Obras Publicas, iniciar gestiones ante los
organismos pertinentes para el saneamiento y
proteccion del rio Quemquemtreu y la
implementacion de carteleria en lugares
estratégicos, incluyendo los mensajes que han

elaborado los estudiantes.
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Medidas regulatorias de proteccion de los bosques de la cuenca

La importancia del efecto de amortiguamiento y de regulacion que ejercen los
bosques sobre las precipitaciones y escurrimientos, sobre todo en los sectores medios y
altos de las cuencas, se ven reflejadas en la disminucion de los impactos sobre los
caudales en los tramos inferiores de los cursos de agua, especialmente en zonas con
fuertes pendientes.

En relacion a estos procesos, se debe destacar la promulgacion de la Ley
Nacional N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques
Nativos, implementada en la provincia de Rio Negro a través de la Ley Provincial N°
4.452, a partir de las cuales se ejecutan distintas medidas de proteccion de los bosques
de la provincia, bajo la tutela de los organismos provinciales Direccion de Bosques y
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (Anexo X).

Asi, se han desarrollado e implementado criterios que se utilizan para la
zonificacion de las diferentes areas.

Estos determinan tres zonificaciones:

e Categoria I: sectores de muy alto valor de conservacion que no deben

transformase. Se codifican en color rojo.

e Categoria Il: sectores con mediano valor de conservacion que pueden ser

sometidas a un aprovechamiento sostenible. Se codifican en color amarillo.

e Categoria Ill: sectores con bajo valor de conservacion que pueden

transformarse parcialmente o en su totalidad, dentro de los criterios
definidos por la ley. Se codifican en color verde.

Las citadas categorias se definen de acuerdo a diferentes criterios, los cuales se
detallan en la Tabla 9.3, mientras que las determinaciones dadas en la cuenca del rio

Quemquemtreu, dentro de la Provincia de Rio Negro, se detallan en la Figura 9.6.
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Tabla 9.3 Criterios de zonificacion de los bosques nativos de la provincia de Rio Negro.

Cabeceras de Cuenca.

Zonas de Turberas.

Elementos especiales como el ciprés de la Guaitecas,
relictos de Selva Valdiviana y plantas vasculares
endémicas.

Alta Prioridad de

_ Areas Protegidas Municipales y Provinciales.
Conservacion

Bosques Marginales de Ciprés, Lenga y Nire.
Bosqgues para proteccién de costas y lagos.
Bosqgues en pendientes mayores de 25°.
Mallines de altura.

Costas de rios y arroyos.

Vegetacion Altoandina.

o Reservas forestales nacionales, provinciales vy
Media Prioridad de

_ municipales.
Conservacion y Uso

Mallines de valle y los ubicados en zonas urbanas.
Sustentable

Bosques funcionales de Ciprés, Lenga, Nire y

Coihue.

Baja Prioridad de

) Areas transicionales entre bosques marginales de
Conservacion y Uso

Ciprés, Lenga y Nire.
Sustentable

Areas de uso agricola en una matriz de bosque
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Figura 9.6 Zonificacion de bosque nativo de la Provincia de Rio Negro, dentro de la
cuenca del rio Quemquemtreu

También se resalta el accionar del Servicio de Prevencion y Lucha contra
Incendios Forestales (SPLIF) de la Provincia de Rio Negro, el cual se crea por una
necesidad de proteccion de las masas forestales en la zona cordillerana, y actta en la
prevencion y ocurrencia de eventos, y en algunos casos aplica medidas de control de

erosion sobre sobre los sectores afectados (SPLIF, 2016).

89



Programa Educativo

La promocion de la formacion y concientizacion dirigida a toda la sociedad es
uno de los aspectos importantes en la gestion de los recursos hidricos, el cual ademaés ha
sido puesto en valor a partir de los Principios Rectores de la Politica Hidrica (Acuerdo
Federal del Agua, Buenos Aires, 08/08/2003).

En la provincia de Rio Negro, a partir de 2008, y como fruto de un convenio
con el Ministerio de Educacion y Derechos Humanos, se comenzd a implementar el
programa educativo “El agua va a la escuela”, destinado a alumnos de quinto grado de
nivel primario, en todas sus modalidades.

La implementacion del programa comenzé restringido a la zona del Valle
Inferior del Rio Negro, y luego, a partir de 2009 comenzo a hacerse extensivo a todo el
territorio provincial, llegando a la Zona Andina y a la localidad de EI Bolsén en el afio
2012,

Este programa se basa en educar a los nifios de quinto grado en el cuidado y la
preservacion del recurso hidrico como elemento indispensable para la vida, a promover
un acercamiento reflexivo sobre las buenas practicas y conductas cotidianas, y a lograr
la accion responsable del ciudadano con relacion al recurso hidrico y los servicios
asociados.

Para ello se brinda, ademas de los materiales didacticos para la instrumentacion
del Programa, los mecanismos de convocatoria, difusion y evaluacion necesarios, como
asi también una metodologia participativa que involucra a las familias de los nifios y al
publico en general. Como apoyo e introduccion de la tematica en particular, se realizan
talleres de técnicos y especialistas con los maestros, y se generan charlas para los

alumnos (Figura 9.7).
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Figura 9.7. Folleto del programa “El agua va a la escuela”, y charla en una escuela

9.2. Medidas no estructurales propuestas
A continuacion se detallan algunas medidas no estructurales identificadas que
se espera tengan un impacto directo positivo sobre la calidad de vida, tanto de los
pobladores que se encuentran asentados en las zonas de RH como asi también en la

sociedad de El Bolson en su conjunto.

Gestiones administrativas para optimizar el ordenamiento territorial

La Resolucion N° 1333/2005 que emitio el DPA fue la segunda a nivel
provincial donde se define la LR. Evidentemente con el paso del tiempo se han ido
perfeccionando los estudios de base y la redaccion de estos actos administrativos que
permiten proponer una actualizacion de la resoluciéon para el tramo urbano del rio
Quemquemtreu.

La propuesta concreta es incorporar un articulo que recomiende al Municipio
de El Bolson la adopcion de una cota de fundacion para las construcciones que se
ubiquen por fuera de la LEC (que en el tramo urbano, desde el puente de la ruta

nacional N° 40 hasta el paralelo 42°, coincide con la LR). Dicha cota de fundacion
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deberia ser coincidente con el nivel que surja de modelar el caudal de inundacion que se
utilizé con posterioridad a los estudios que definieron la Resolucion 888/2013 en el
tramo superior del rio Quemquemtreu (Confluencia R° EIl Ternero y A° Los Repollos —

Confluencia con A° del Medio) (Plano N° 2).

Deslinde administrativo de la Linea de Ribera

El deslinde fisico en el terreno para poder definir catastralmente la LR en las
mensuras administrativas que son visadas y registradas por la Agencia de Recaudacion
Tributaria de la Provincia de Rio Negro - Gerencia de Catastro Provincial, previa
intervencion y aprobacion del DPA, es de caracter obligatorio para los particulares solo
cuando las parcelas presentan una modificacion de su estado parcelario, y se encuentran
en el marco del Decreto Reglamentario N° 1058/2005 (Anexo 1V).

Esta metodologia generé un avance lento pero continuo en el tiempo, que
permitio ir consolidando el limite entre el DPH y el dominio privado, y de esta manera
reducir una indefinicion que se arrastra desde 1871 (fecha de promulgacion del Codigo
Civil argentino original).

Pero el Decreto Reglamentario también prevé otras alternativas para deslindar
fisicamente en el terreno la LR, y una de ellas es que este deslinde sea administrativo, o
sea que lo realice el DPA a pedido de la Justicia, por decision propia del DPA o cuando
haya un interés publico que lo justifique.

Este Gltimo argumento es el que ha venido esgrimiendo en repetidas veces el
Municipio de El Bolson para que el DPA realice el deslinde administrativo de la LR en
distintos tramos de la margen izquierda del rio Quemquemtreu. A la fecha, esa situacion
ha sido resuelta desde la calle Echeverria (zona donde se ubican las oficinas de la

Subdelegacion del DPA) hasta el paralelo 42° (limite con la provincia de Chubut),
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totalizando 4630 m. Ademas, en el marco de este proceso de deslinde, como medida
complementaria, se han materializado en el terreno los puntos que definen la poligonal
de la LR, mediante la instalacion de jalones de colores cada 100 m aproximadamente,
que permiten visualizar su traza y contar con una referencia en el terreno.

Teniendo en cuenta los conflictos permanentes que se dan dentro de la zona del
DPH, se considera imprescindible continuar con la implementacion de mensuras
administrativas en los diferentes tramos del rio Quemquemtreu sobre los cuales ain no
se ha actuado (1500 m sobre margen izquierda, desde la Subdelegacion del DPA hasta
la confluencia del rio Quemquemtreu con el A° del Medio, y el tramo que va desde
dicha confluencia hasta el Paralelo 42° sobre margen derecha, que implica 6150 m,

indicados en la Figura N° 9.8).

Nﬁz!_“’lﬁva:an.

Paralelo 42°

== | {nea de Ribera

Sectores sin deslinde

Figura N° 9.8. Detalle de sectores en el rio Quemquemtreu donde a la fecha no se ha
realizado el deslinde administrativo de la Linea de Ribera.
Permiso de Uso de Dominio Publico Hidrico
Esta figura administrativa fue creada por el DPA en el afio 2009 para poder
destrabar una serie de conflictos que se desencadenaron al fijar la LR y RH en el rio
Negro, que recorre casi 700 km sobre la provincia homénima. En esta zona hay una

gran cantidad de titulos de propiedad rurales antiguos que eran imperfectos, por lo tanto
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existe una ley que obliga a la ejecucion de mensuras cuando estas propiedades se
venden. Al estar determinadas las LR y RH, se deben deslindar fisicamente en dichas
mensuras. En la gran mayoria de los casos este deslinde le quitaba una extensa
superficie ubicada contra el rio al titulo original, que a su vez era la de mayor valor
econdémico y productivo.

Para abordar esta situacion el DPA reglamento la figura del Permiso de Uso de
Dominio Publico Hidrico (PUDPH). Para su aplicacién, el agrimensor contratado por el
propietario solicita las Instrucciones Especiales de Mensura al DPA. Cuando concluye
la mensura, el DPA la controla y la visa a efectos de que luego la Agencia de Catastro
provincial la controle y registre. Concluido esta etapa, el propietario esta habilitado a
tramitar con un agrimensor un PUDPH del sector del titulo que dejo de pertenecerle.
Este proceso lleva varios pasos y termina en una Resolucion del DPA en la que se
otorga un PUDPH, fijando una serie de restricciones de uso. Normalmente se permite
realizar cultivos anuales, tener animales, realizar parquizaciones, etc., pero se prohibe
cualquier tipo de construcciones fijas. EI PUDPH se materializa en un plano que
también es registrado por la Agencia de Catastro Provincial y se vincula al titulo que se
regulariz6 anteriormente. En caso de venta de la propiedad, el PUDPH se transfiere en
forma conjunta.

Esta figura administrativa, pensada en principio para resolver situaciones
conflictivas con propietarios privados y ocupantes de tierras o islas fiscales, se utiliza
también para casos de interés pablico. De hecho se han otorgado PUDPH a municipios
costeros, clubes y asociaciones civiles, que generalmente destinan esos espacios para el
desarrollo de actividades recreativas.

Sobre la aplicacion de esta figura se considera importante trabajar con la

Municipalidad de EIl Bolsén, pues existen sectores con construcciones, donde la
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propiedad limita directamente con la LR y la LEC del rio Quemquemtreu (que en este
tramo coinciden). Tanto el municipio como los vecinos involucrados, no pueden
regularizar la situacién dominial, pues para poder tramitar las escrituras de las parcelas
donde se ubican estas viviendas se requiere contar con una calle de salida.

Actualmente, en estos lugares la defensa contra inundaciones sobre la margen
izquierda del rio Quemqguemtreu esta materializada por un terraplén cuyo coronamiento
oficia de calle costanera pero se ubica dentro del DPH del rio. Por lo tanto, se considera
que si el municipio solicita al DPA un PUDPH sobre la calle costanera, luego podria
regularizar la escrituracion de los terrenos de los vecinos afectados por este problema,
sin tener que modificar los limites de la LR.

De hecho, el parque lineal que se construyd a manera de area piloto
demostrativa sobre el rio Quemquemtreu esta totalmente desarrollado en el DPH, pero

no fue necesario gestionar un PUDPH, pues fue construido por el propio DPA.

Implementacion de un Sistema de Informacion Geogréfica

Se propone el disefio e implementacion de un Sistema de Informacién
Geogréfica (SIG), vinculado con la Infraestructura de Datos Espaciales de Rio Negro
(IDERN), que permita procesar la informacion existente, y la que surja a partir de las
propuestas de obras y medidas no estructurales planteadas en esta tesis, e integrarla con
la informacion geoespacial oficial que esta localizada en la IDE provincial segun los
estandares internacionales que se consensuan en el marco de la Infraestructura de Datos
Espaciales de la Republica Argentina (IDERA).

La informacion a incorporar es en primera instancia la LR y las zonas de RH,
como asi también las viviendas afectadas y las propuestas de reubicacion. Podran ser

plasmadas ademas las obras ejecutadas y proyectadas, y las medidas no estructurales,
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tales como planes de proteccion de los bosques, zonas con distintas prioridades de
conservacion y de uso de suelo, asi como zonas de permiso de uso del DPH y toda zona
que sea necesaria delimitar en el espacio que conduzca a un reordenamiento territorial
en funcion de las lineas LR y RH.

Esta informacion, conformada en un SIG, servird de soporte en la toma de
decisiones, en los ambitos publicos, privados, académicos, no gubernamentales y de la
sociedad civil en su conjunto. También sera de suma utilidad para la implementacion de

los programas educativos y comunicacionales propuestos.

Ampliacién del programa educativo

La continuidad del programa “El agua va a la escuela” ha permitido abordar
los recursos hidricos desde una base pedagdgica integrada en el sistema educativo
provincial.

Como se indicd, el programa se inicio6 a nivel piloto en el Valle inferior del rio
Negro y a partir del 2009 se fue extendiendo a otras regiones. En el afio 2012 se logrd
cubrir la totalidad de la provincia, llegando desde ese momento en forma ininterrumpida
a unos 15.000 alumnos de 5° grado que reciben un cuadernillo con actividades y
explicaciones didacticas vinculados a los temas relacionados con el agua que se deben
abordar en funcion de lo que establece la curricula de ese afio. Conjuntamente con esto,
los docentes tambien reciben un cuadernillo con la planificacion de las actividades a
desarrollar. Recientemente el DPA y el MEyDH han renovado su compromiso con el
programa suscribiendo un nuevo convenio de cooperacion que extiende su aplicacion
hasta el afio 2020, garantizando su continuidad.

A futuro uno de los objetivos que debe priorizarse es trabajar con los docentes

en el abordaje de problematicas locales o regionales vinculadas con los recursos
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hidricos, cuya solucién requiere el involucramiento de la sociedad en general. Los casos
de los asentamientos ilegales en las margenes de los rios y la ampliacion de la
experiencia de los parques lineales constituyen claros ejemplos para trabajar desde lo
educativo. También deberan abordarse tematicas relacionadas con el cuidado del
ambiente, la gestion de residuos solidos urbanos, el mejoramiento y recuperacion de
espacios publicos y aspectos sociales de los pobladores afectados por las crecidas, entre
otros.

Es recomendable ademas, realizar un trabajo educativo en niveles superiores a
5% grado, a fin de asegurar una continuidad en la formacién de nifios y jovenes.

Si bien las metodologias pedagdgicas son muchas, para acercar los conceptos
de RH a nifios y adolescentes se proponen dos instancias de capacitacion: la primera
vinculada a la continuidad del Programa “El agua va a la escuela” para alumnos de 5°
grado, y otra orientada a docentes mediante la implementacion del curso “Agua,
Educacion y Sociedad”. En esta actividad participaran técnicos del DPA y el MEyDH
de la Provincia de Rio Negro, con la colaboracion de docentes de la Maestria de Gestidn
Integrada de Recursos Hidricos de la Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas (FICH
— UNL). Se priorizara la participacién de docentes de 5° grado, pero también podran
sumarse docentes de otros niveles, técnicos de instituciones vinculadas a la
problematica y representantes de instituciones intermedias interesadas en el tema.

En el curso deberan abordarse aspectos basicos de GIRH, en particular de la
relacion agua y sociedad. Luego se focalizara en la descripcion y andlisis de la
problematica vinculada a la ocupacion del DPH, a la materializacion de parques
lineales, a la limpieza de areas costeras, a la eliminacion de descargas clandestinas de

efluentes, etc. También se deberd realizar un reconocimiento a campo de las
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problematicas planteadas y se formularan planes de trabajos que los docentes puedan

desarrollar a lo largo del afio lectivo trabajando con los alumnos y sus familias.

Programa comunicacional

La adecuada comunicacién de las acciones de gobierno debe ser especialmente
atendida, ya que la desinformacion o una mala comunicacion puede generar
confusiones, reclamos y falsas expectativas en el conjunto social y en los principales
afectados, en lo que se relaciona con el RH.

En general existe ausencia de planificacion de los procesos comunicacionales
que requieren las obras y medidas no estructurales vinculadas al RH, tanto a nivel
general en la provincia de Rio Negro como en el caso particular de El Bolsén, por parte
de los organismos e instituciones vinculados a la tematica.

En la mayoria de los casos esto sucede ya sea por no visualizar la relevancia de
estos procesos y su impacto en la sociedad, como por problemas de indole
administrativo en cuanto a la falta de personal especializado en comunicacién en dichos
organismos e instituciones.

Es importante generar y potenciar diferentes alternativas de comunicacion en

El Bolson en relacién a las LR y RH. A tal fin, se proponen:

e Carteleras indicativas en campo

Es una herramienta que se propone especialmente para sectores intervenidos
donde la sociedad ya se ha “apropiado” de la costa del rio. Dichas carteleras
deberan resaltar la importancia del disfrute del espacio publico y el cuidado

del ambiente.
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Se considera una buena estrategia la participacion de los vecinos y de los

centros escolares en el disefio de dichas carteleras.

Talleres/Charlas técnicas

Tanto las charlas técnicas como la realizacion de talleres, vinculados con
probleméaticas especificas, suelen presentar complicaciones en las
convocatorias, las cuales suelen ser acotadas. Sin embargo, presentan alto
impacto en cuanto al nivel de discusion que se logra. Generalmente el
intercambio de opiniones resulta constructivo y contribuye a la resolucion de

los conflictos existentes.

Como la temaética de las LR y RH aborda complejidades variadas, aunque
siempre con eje en el ordenamiento territorial, se deben realizar estas
actividades convocando a diferentes actores (Municipalidad, ONG,
comunidad educativa, periodistas, vecinos, etc.), en su conjunto o por

separado, segun las cuestiones consideradas.

Lineamientos para el disefio de un Plan de Participacion Social

El abordaje de un proceso de GIRH relacionado a la determinacion e

implementacion de las LR y RH debe entenderse como un accionar que incluya la

necesaria participacion de los actores involucrados.

La participacion de los actores tiene como objeto que una norma pueda

implementarse de manera efectiva. La participacion de la poblacién en un proceso de

elaboracion-sancidn-ejecucion-control de una norma es necesaria para que tenga efectos
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concretos. Del otro lado, el derecho a la participacion también apunta a la
sustentabilidad de la norma.

Que la poblacion se “apropie” o le dé legitimidad a la norma y que la misma
sea efectiva, dependera de acciones sostenibles por parte de los diferentes organismos
del estado, involucrados en su aplicacion.

En la determinacion de las LR y RH, con relacion a la participacion social, las
principales limitaciones se centran en que la determinacion de las diferentes lineas de
RH responde a cuestiones técnicas y presenta muchas limitaciones para generar
procesos participativos.

Se considera de suma importancia la participacién social en dos instancias: la
previa a la determinacion técnica, como un motor impulsor de la necesidad de su
definicion; y la posterior, como participes necesarios en la gestion del espacio publico.

Es importante resaltar que los aspectos relacionados a la participacion social,
deben incluir educacién, comunicacion, procesos participativos e informacion. Estas
partes deben apuntar en un todo coherente a la generacion de concientizacion en la
sociedad, para desarrollar acciones que permitan la ‘“apropiacion” del conjunto
estructural-no estructural por parte de los ciudadanos, que a su vez contribuyan al
ordenamiento territorial de las zonas de RH.

En este sentido, las actividades que se proponen a continuacion tienen por
objeto trabajar en el &mbito social acciones y medidas tendientes a mejorar la calidad de
vida de los habitantes de El Bolson, reconociendo al rio Quemqguemtreu como parte

importante dentro del ejido municipal:

a. Creacion de capacidades e informacion: Tiene por objeto trabajar mediante

talleres con interesados que presenten diferentes perspectivas sectoriales,
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ya sea regionales y locales, en relacion con las areas de RH. Dado que en

general dichos interesados provienen de distintos entornos (institucionales,

ONG, ciudadanos, educacion, medios de comunicacién), se propone

trabajar las diversas tematicas que plantea la implementacion de las LR y

RH mediante talleres de trabajo o charlas en diferentes &mbitos:

Talleres entre DPA y Municipalidad: la realizacién de encuentros
técnicos con las diferentes areas de la Municipalidad (planificacion,
catastro, medio ambiente, obras publicas) con la autoridad de aplicacion
(DPA) permitira mejorar la gestion de las areas de RH y acordar
criterios de implementacién de politicas de ordenamiento territorial.
Talleres entre DPA y ONG: en estos talleres se deberé propiciar el
intercambio de problematicas asociadas a la implementacion de las LR
y RH, y plantear el intercambio de estrategias para el fortalecimiento de
las acciones que puedan plantearse en dichas areas.

Talleres con los medios de comunicacion: la informacion juega un
papel fundamental en cuanto a cdmo se comunica a la sociedad las
diferentes problematicas asociadas a las areas de RH. La formacion de
los comunicadores en la temética es un tema fundamental para generar
una correcta comunicacion.

Talleres interinstitucionales con la ciudadania en general: los dos
actores institucionales fundamentales en la interaccion con la
ciudadania son el DPA y el Municipio. Estos talleres serviran para
poner de manifiesto la importancia de las areas costeras en relacion al
RH vy, para identificar problemas desde el complejo social que habita o

se relaciona con dichos espacios.
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b. Comunicacién permanente: los medios de comunicacion son una
herramienta eficaz para transmitir un mensaje a la poblacion. Por ello es
importante diagramar un plan de comunicacién por parte del DPA y la
Municipalidad como actores principales, donde se generen mensajes, ya sea
a través de spot televisivos o de radiodifusion, o a través de los medios

gréaficos y/o digitales de la localidad.

La aplicacion en forma sostenible de las actividades descriptas permitira crear
un “cultura de la prevencion” basada en el conocimiento y comprension de los
fendmenos naturales, de la geografia de la zona, de la infraestructura disponible y
también de las condiciones socioecondmicas y ambientales imperantes (Aguirre
Madariaga y otros, 2014 en PAOLI, 2015).

Es importante destacar que muchas de las actividades descriptas se estan
Ilevando adelante en forma aislada y no sostenible, por lo cual se considera primordial
poner el foco en la implementacion de un esquema de participacién que integre los
intereses de los diferentes actores vinculados a la problematica de las LR y RH en la

localidad de El Bolsén.

Plan de contingencia ante crecidas

Como una herramienta importante de gestion, se propone un plan de
contingencia ante crecidas (PCC), orientado a la poblacion que presenta mayor
vulnerabilidad por encontrarse dentro del DPH definido por la linea de ribera del rio

Quemaquemtreu.
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El PCC es un conjunto de procedimientos operativos especificos vy
preestablecidos de coordinacion, alerta temprana, movilizacion y respuesta ante la
manifestacion o la inminencia de un fendbmeno de crecidas, para el cual se tienen
escenarios de efectos definidos (GSF, 2009). En el PCC se deberan delinear los aspectos
fundamentales de la gestion de la emergencia, basandose en la preparacion, la respuesta

ante la emergencia y la recuperacion posterior al desastre (OMM, 2006).

La gestion de la emergencia requiere necesariamente la cooperacion entre
todos los sectores y niveles administrativos de los organismos involucrados (Defensa
Civil Municipal, DPA, Municipalidad) y el desarrollo y puesta en préctica de las
estrategias de gestion de emergencia frente a las crecidas, las cuales deberan someterse

a una revision periodica.

La definicidn es de estos aspectos incluye diferentes etapas:

e Preparacion: medidas previas a la crecida que aseguren una respuesta
eficaz por parte de los responsables

e Respuesta: medidas que reduzcan los efectos adversos durante la
crecida

e Recuperacion: medidas que ayuden a la comunidad afectada a

recuperarse

En este sentido, las distintas instancias de la emergencia requieren definiciones

y acciones precisas para su gestion.

1. Preparacion para emergencias de crecidas: La preparacion se define
como “el conjunto de actividades y medidas adoptadas con antelacion para

conseguir una respuesta eficaz a los efectos de las crecidas, en particular
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mediante la emision de avisos tempranos oportunos y eficaces, y evacuando
temporalmente a la poblacion y sus bienes de los lugares amenazados™. Los
sistemas de alerta temprana, la educacion y sensibilizacion del publico, la
coordinacion entre organismos gubernamentales y no gubernamentales y una
eficaz participacion de los sectores interesados son los elementos esenciales
de la planificacion de medidas preparatorias (OMM, 2006).

En este sentido, las acciones deberan volcarse principalmente a alertar a la
poblacién de los riesgos a los cuales se encuentran sometidos ubicados
dentro del DPH, campafias de concientizacién a partir de medios de

comunicacion, carteleria indicativa, entre otros.

Es importante el desarrollo de un sistema de alerta temprana basada en la
medicién de los caudales y niveles del rio Quemquemtreu y su ajuste
mediante prondsticos climaticos de corto plazo, para generar avisos y alertas

a la poblacion.

Se recomienda ademas generar instancias de vigilancia de las areas del rio
gue no han sido ocupadas. Para ello se deberdn generar mecanismos para
alertar a las autoridades y permitir intervenir en el inicio de las instalaciones
ilegales, como pueden ser avisos telefénicos e inspecciones regulares por
parte de los organismos competentes (DPA, Municipalidad) y de ser
necesario solicitar el apoyo de las fuerzas de seguridad (Policia Provincial) y
justicia (Fiscalia de El Bolson), para retirar elementos vinculados con las

ocupaciones incipientes (cercos, materiales, casillas, etc).
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2. Respuesta de emergencia frente a las crecidas: Cuando una crecida es
inevitable, es importante adoptar medidas que reduzcan los efectos de tales
situaciones sobre la vida cotidiana de las personas afectadas. En esta etapa
se pone a prueba la eficacia de las labores de preparacion realizadas antes de
la temporada de crecidas. Los avisos tempranos, la proteccion de la
infraestructura esencial, la evaluacion de las necesidades inmediatas y la
provision de refugios seguros con instalaciones adecuadas para la poblacion
afectada constituyen los componentes clave de la respuesta frente a
emergencias de crecidas (OMM, 2006).

Para el caso de las crecidas del rio Quemqguemtreu, las cuales presentan un
régimen netamente torrencial, de caudales elevados y corta duracion, con
gran poder erosivo, las acciones estructurales de intervencion se consideran
de muy bajo impacto, y los esfuerzos deberan direccionarse a tareas de
evacuacion y reubicacion de las personas afectadas. La coordinacion de
estas acciones debera estar comandadas por Defensa Civil Municipal, con
apoyo de los demds organismos e instituciones locales (Bomberos,

Municipalidad, DPA, SPLIF, Vialidad, entre otros).

3. Recuperacion y reconstruccion después de las crecidas: La fase de
recuperacion y reconstruccién posterior a las crecidas ofrece metas y
oportunidades para poner a prueba la competencia y responsabilidad de
planificadores de desarrollo, ingenieros y constructores, organismos de
ayuda, gestores de desastres y, ante todo, el gobierno del pais afectado y los
supervivientes, de modo que no aumenten los riesgos de crecida. Asimismo,

proporciona la oportunidad de alejar las actividades vulnerables de las zonas
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de riesgo y de proteger las infraestructuras frente a las crecidas durante la
fase de reconstruccion (OMM, 2006).

En este sentido, para contribuir a la recuperacion de los sectores del DPH, y
con la debida actuacion y contencion por parte de los organismos
municipales y provinciales de gestion social de las personas afectadas, se
deberd promover su reubicacion, materializar la demolicion de las viviendas
y la generacion de obras de proteccion y parquizacion propuestas en esta

tesis.

Plan de gestion de crecidas de la cuenca

El Plan de Gestion de Crecidas (PGC), como parte integrante del Plan de
Gestion de los Recursos Hidricos de la cuenca, tiene como objetivo general reducir los
dafos provocados por las inundaciones, preservar y aumentar los valores naturales y

promover un 6ptimo uso de las tierras y aguas (PAOLI, 2015).

Para el desarrollo de estos propésitos es necesario formular planes que
involucren a los propietarios de las tierras, a todos los niveles de gobierno y al pablico
en general, tendiendo a establecer un balance entre los beneficios a recibir del desarrollo
y ocupacion de las planicies inundables con las pérdidas potenciales por inundacion y
destruccion de los valores naturales. Este balance debe establecerse en términos

presentes y de las generaciones futuras.

Como resultado se dispondra de un instrumento que oriente a los organismos
publicos y a la sociedad, a largo plazo, para la utilizacion y monitoreo de los recursos

ambientales (naturales, econdmicos y socio-culturales) en el area de influencia de una
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cuenca hidrografica o de un sistema hidrico, de forma tal de promover el desarrollo

sustentable.

Es importante resaltar que la implementacion y operacion de un PGC implica
el compromiso por un largo tiempo, que nunca es menor a 25 a 30 afios, y dentro de ese
periodo debe ser retroalimentado permanentemente por sus propios logros y errores, por

lo que el PGC se encuentra en actualizacion y adaptacion continua.

Para lograr una implementacion exitosa de un PGC son necesarias ciertas

condiciones o acciones, las cuales pueden sintetizarse como:

a) Coordinacion institucional, jurisdiccional y sectorial

Esta accion es previa al desarrollo del PGC o constituye el punto inicial del
mismo. Las cuestiones principales que entran en juego son las relativas a
como compatibilizar todos los intereses territoriales en juego, como
compartir responsabilidades, como establecer los procedimientos de toma

de decisiones y como disponer y administrar los recursos econémicos.

Si bien existen diferentes formas organizativas para el desarrollo del PGC,
para el caso de la localidad de El Bolson se propone la creacion de una
comision especifica de aplicacion de la tematica, integrada en la estructura
de la Autoridad de Cuenca del Rio Azul (ACRA), la cual debera adaptar
sus objetivos a la elaboracién del PGC. Ademéas deberd encargarse de
supervisarlos, estudiar y proponer los mecanismos juridicos-institucionales

para implementar una coordinacion permanente.

La potencialidad de la ACRA es que cuenta con una importante historia en
el manejo integrado de los recursos hidricos, ya que se encuentra en

funcionamiento desde el afio 1997. El trabajo en su seno permitira
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b)

establecer criterios unificados en relacion al tratamiento de la tematica en
forma conjunta entre las provincias de Chubut y Rio Negro, si bien las

aplicaciones especificas deberan ajustarse a cada una de las jurisdicciones.

A fin de asegurar la participacion de los diferentes actores involucrados, se
deberd establecer un mecanismo de participacion transectorial de los

diferentes actores identificados en esta tesis.

Integracion de los procesos gubernamentales de planificacion

Existe una gran diversidad de practicas nacionales y provinciales relativas a
la distribucion de responsabilidades en materia de gestion de crecidas.
Ademas, las funciones de los responsables de la planificacién, el
funcionamiento y el mantenimiento de las defensas contra inundaciones y
de los servicios de prediccion y avisos son diferentes de aquellas de los

encargados de dar respuesta en casos de desastre.

En situaciones de emergencia, se requiere un marco institucional
inequivoco que permita gestionar la interaccion entre los distintos niveles
gubernamentales pertinentes y minimizar el tiempo de respuesta en cada

uno de ellos.

En el caso de El Bolson, la responsabilidad de la respuesta debera estar
dada a Defensa Civil Municipal, como coordinador de las acciones a

implementar dentro del marco del PCC propuesto.

Determinacion de escenarios para el Plan

Es de suma importancia, para asegurar la eficacia de los procesos de
transformacion, reconocer cudles pueden ser los escenarios futuros
alternativos que pueden darse en la zona, ya que pueden llegar a
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condicionar las iniciativas y los emprendimientos necesarios para alcanzar

los objetivos planteados.

d) Formulacion del PGC

La formulacion de un PGC es un proceso complejo y debe contemplar
todos los aspectos descriptos de la gestion de crecidas. Los pasos a realizar

se muestran en la Figura N° 9.9.
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Figura N° 9.9 Formulacién de un Plan de Gestion de Crecidas. (Fuente: PAOLI, 2015.
Adaptado de: OMM/GWP, 2007)
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9.2.1.

e) Implementacion del PGC

Para conseguir los objetivos fijados teniendo en cuenta los principios
expresados, se deberan desarrollar distintas estrategias que tengan en
cuenta los diversos aspectos involucrados: técnicos, sociales, ambientales,

juridicos, econémicos y politicos.

Sin embargo, se deber tener presente que la aplicacion de la GIC debe tener
en cuenta las caracteristicas torrenciales del rio Quemquemtreu, las
condiciones socioeconémicas de la localidad de El Bolson, las
ocupaciones de las zonas de DPH y de RH, y las inundaciones que afectan

a la poblacion.

Por esto, y teniendo en cuenta las particularidades expresadas para el rio
Quemqguemtreu en la presente Tesis, el desafio de la GIC es pasar de las

bases conceptuales a la implementacién concreta del Plan.

Caracteristicas de las medidas no estructurales propuestas

A continuacién se detallan las diferentes medidas propuestas, determinando el

tipo de intervencion y el plazo de ejecucion de las mismas.

Tabla 9.4. Caracteristicas de las medidas no estructurales propuestas.

Medidas no

estructurales

Detalle Tipo Plazo

Gestiones
administrativas para
optimizar el

ordenamiento territorial

Incorporar un articulo que
recomiende al Municipio de El
Bolson la adopcién de una cota
de fundacion para las

Puntual

Corto
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construcciones que Se

ubiquen por fuera de la LEC.

Deslinde administrativo

Continuar con la
implementacion de  mensuras

administrativas en los diferentes

Puntual Mediano

de la Linea de Ribera tramos del rio Quemquemtreu

sobre los cuales ain no se han

realizado.
Permiso de Uso de Trabajar sobre esta figura, para
Dominio Publico destrabar conflictos| Puntual Corto
Hidrico administrativos.

Se propone el disefio e

implementacién de un Sistema
Implementacion deun |de Informacién  Geogréafica
Sistema de Informacion |(SIG), vinculado con la| Continuo Mediano
Geografica Infraestructura de Datos

Espaciales de Rio Negro

(IDERN).

Uno de los objetivos que debe

priorizarse es trabajar con los
Ampliacion del docentes en el abordaje de ]
programa educativo problematicas locales 0 Continuo Corto

regionales vinculadas con los

recursos hidricos.

Generar y potenciar diferentes
Programa alternativas de comunicacion en

Continuo | Corto/Mediano

comunicacional El Bolson en relacién alas LR y

RH.
Lineamientos para el Creacion de capacidades e
disefio de un Plan de informaciéon y Comunicacion | Continuo Mediano

Participacion Social

permanente.
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Plan de contingencia

Implementacion de un plan de
contingencia ante  crecidas,

orientado a la poblacién que

_ presenta mayor vulnerabilidad | Continuo Mediano
ante crecidas
por encontrarse dentro del DPH
definido por la linea de ribera
del rio Quemqguemtreu.
Reduccion de los  dafios
provocados por las
Plan de gestion de inundaciones,  preservar y _
Continuo Largo

crecidas de la cuenca

aumentar los valores naturales y
promover un optimo uso de las

tierras y aguas.
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10. ACCIONES ESTRUCTURALES

La atenuacion de los impactos de las crecidas del rio Quemquemtreu en las
zonas urbanas, requiere de acciones estructurales, tanto en lo que refiere a obras
especificas de proteccion mediante terraplenes longitudinales de defensa en sus
margenes, como asi también obras de regulacion de caudales de crecidas en las cuencas
media y alta.

Estas acciones reducen el grado de afectacion de las crecidas, pero también
generan una falsa sensacion de seguridad ante dichos eventos, por lo cual, para reducir
este efecto es importante prever un plan de control y mantenimiento de las obras de
correccion de torrentes en la cuenca media y alta, y contar con un fuerte compromiso
municipal para sancionar y hacer cumplir un cédigo urbanistico que, en el area de
influencia del rio Quemqguemtreu, incorpore las restricciones de uso que surgen de la

implementacién de las LR y RH existentes.

10.1. Acciones estructurales realizadas
Obras de defensa y espigones

El avance del entramado urbano de El Bolsén hacia el rio, a partir de la presion
provocada por el crecimiento demogréafico de la localidad, generd la necesidad de
ejecutar obras de proteccion contra las crecidas.

Se trata de defensas de material suelto destinadas a proteger los asentamientos
proximos al cauce del rio, que redujeron el ancho del cauce natural, en ocasiones hasta
un tercio de su dimension.

Por esta razon, cuando se registraban crecidas ordinarias, tanto los niveles

como la velocidad del agua en el cauce se incrementaban significativamente y en varias
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oportunidades erosionaban los terraplenes de material suelto. El rio escurria buscando
aquellas zonas que le ofrecieran menos resistencia, labrando nuevos cauces temporarios.

Normalmente estas nuevas secciones de escurrimiento las generaba sobre
calles de areas legalmente urbanizadas (Figura 10.1). El avance del agua sobre estas
areas se daba porque, como se mencion6 anteriormente, las obras de defensa reducian
fuertemente la seccion del rio. Asi cuando el rio crecia alcanzaba niveles muy
superiores a los normales, ganando dominio y poder erosivo que llegaba a afectar areas

supuestamente mas seguras.

Figura 10.1 Arroyo urbano debido a brecha en la defensa de margen izquierda del rio
Quemquemtreu

En sintesis, se daba la paradoja que obras de defensa contra inundaciones que
se construian para proteger ocupaciones ilegales terminaban afectando zonas legalmente

urbanizadas.
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A partir de estas situaciones, se desarroll6 un proyecto de intervencion que
planteaba como objetivo prioritario la ampliacion del cauce y recuperacion del valle de
inundacion del rio Quemquemtreu, que en general implicaba pasar de una seccion de
entre 40 m y 50 m de ancho, acotada por terraplenes de material suelto, a anchos de
cauce del orden de 100 a 120 m. Estas nuevas secciones fueron delimitadas
longitudinalmente por defensas de costas mucho mas reducidas y complementadas con
la colocacion de espigones, que fueron ejecutadas entre los afios 2005 y 2007. El
proyecto, realizado por AIC-DPA y financiado mediante convenio con la Subsecretaria
de Recursos Hidricos de la Nacion, tuvo como objetivo principal detener los procesos
de erosién de margenes y desestabilizacion de los taludes de los terraplenes de defensa,
como asi también el control de la erosion de fondo, ampliando la seccion del cauce, y
reduciendo la pendiente natural del fondo del rio, mediante obras de retencion de
sedimentos.

Es importante aclarar que estos trabajos sélo pudieron alcanzar el desarrollo
planteado en el proyecto en muy pocos lugares de la localidad, pues las ocupaciones
existentes al momento de realizarse las obras no permitieron concretarlas en la totalidad
del tramo del rio Quemquemtreu que va desde el Puente sobre la Ruta Nacional N° 40
hasta el paralelo 42°.

Durante el periodo junio de 2015 — enero de 2016 se licito y ejecutd una obra
que forma parte de los trabajos de mantenimiento y mejora necesarios para consolidar
las obras de estabilizacion de cauce y recuperacion de ribera del rio Quemquemtreu.
Esta obra fue proyectada por el DPA y ejecutada por el Ministerio de Obras y Servicios
Publicos (MOySP) de la provincia de Rio Negro (Figura 10.2).

Los trabajos consistieron en la ejecucion de obras de estabilizacion del cauce

mediante espigones colocados en las margenes externas de curvas erosionadas del rio,
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tratando de lograr una restitucion de dicho sector de ribera, y provocando a su vez la
formacion de una canalizacion més profunda del cauce, alejada de la costa, conforme a
la linea que establecen los extremos de los espigones. En algunos casos se colocaron
espigones nuevos y en otros se realizaron reparaciones y refuerzos a espigones
existentes.

Dichas intervenciones se realizaron en algunos sectores del rio dentro del
tramo de 1800 m de longitud existente entre los puentes sobre la Ruta Nacional N° 40 y

la calle San Francisco de Asis.

5357000 5356500 5356000 5355500

Referencias

@ Espigones 2015

Area Estabilizacion Cauce 2015

5357000 5356500 5356000 5355500

Figura 10.2 Area intervenida mediante espigones en el periodo 2015/2016.

Otras intervenciones en el cauce
Es importante destacar que, asociado a las obras ejecutadas en el tramo inferior
del rio Quemquemtreu, se realizan en forma continua intervenciones sobre el material

que el rio transporta y deposita en forma de bancos y barras laterales, removiéndolo a
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fin de mantener la seccién hidraulica en el tramo. Dichos trabajos son ejecutados o
tercerizados por el DPA, que a su vez es el 6rgano de control, junto a la Secretaria de
Mineria de la provincia de Rio Negro.

En los Gltimos afos esta practica se ha mejorado pues se logrd consensuar la
necesidad de extraccion de bancos de ripio en el tramo urbano del rio Quemquemtreu
(que se depositan en el tramo urbano de menor pendiente, proveniente de la cuenca
media y alta) con la gran demanda que este material presenta en la zona, ya sea para la
construccién o para el relleno de calles o terrenos. Por lo tanto, estas tareas de
mantenimiento sistematico ya no generan costos para la Provincia. Por su parte, el DPA
ha tramitado ante la Secretaria de Mineria la concesion de la cantera en este tramo del
rio. La Secretaria habilitd al DPA para comercializar el material mediante un edicto

publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Rio Negro (Anexo XI).

Proyecto Costanero

En noviembre de 2004, el DPA efectivizo un acuerdo de colaboracién con el
Colegio de Arquitectos de El Bolson para generar un proyecto de parque lineal costero
sobre la margen izquierda del cauce del rio Quemqguemtreu en el tramo que atraviesa la
localidad de EI Bolsén, desde el puente sobre la Ruta Nacional N° 40 (ex N° 258) hasta
el paralelo 42°.

Este proyecto (Figura 10.3) fue presentado, analizado y aprobado en la ACRA.
Como en muchas de las zonas a intervenir no estaban dadas las condiciones béasicas que
se debian generar con las obras de recuperacion de la ribera y estabilizacion, y también
se dificultaba obtener financiamiento para la ejecucion de la obra, el proyecto
permanecio archivado por mucho tiempo.

Con los trabajos previstos en el proyecto se pretendia:
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e Crear un espacio verde publico, como estructurador urbano, de uso
fundamentalmente recreativo y turistico.

e Recuperar el caracter natural del rio, potenciando al paisaje como eje
vertebrador del proyecto.

e (Generar un proyecto prototipo que sirva de modelo para un plan de accién
que abarque la totalidad del area en estudio.

e Tener en cuenta en el desarrollo del proyecto las caracteristicas propias del
area, las necesidades de la poblacion y la potencialidad turistica, sin

desatender las cuestiones ambientales.

10

[NOVIEMBRE DE 2004

BARBATO, CALVINO, DI BOSCIO. GIRAUDI, MARTIN, PUGLIESE, SAENZ. TORRE, ARQUITECTOS

.....

RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LAS MARGENES DEL RIO QUEMQUEMTREU
PROMOTOR: DEPARTAMENTO PROVINCIAL DE AGUAS

IMAGENES ENTRE BALCARCE y PUEYRREDON

:
;

Figura 10.3 Plano tipo del proyecto ganador del concurso de “Recuperacion y
consolidacion de las margenes del rio Quemquemtreu”.

A partir de los conceptos desarrollados por ESQUEMAA (2004), en el afio

2008 el DPA, a través de su Sub-Delegacion local y con el apoyo de la Municipalidad,
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comienza a realizar por administracion tareas para materializar en un tramo del rio
algunas de las tareas propuestas en el citado proyecto.

Dichas tareas se circunscribieron a un sector reducido de unos 350 m de
longitud por 15 m de ancho sobre la margen izquierda del rio, y unos 150 m sobre la
margen derecha. Incluyeron movimiento de suelo, instalacion de sistemas de riego (con
cafieria de @63 mm), siembra de gramineas, construccion de vereda de 1 m de ancho y
7 cm de espesor, manejo forestal de la vegetacion riberefia, construccion y colocacion
de bancos, basureros de clasificacion, iluminarias, consolidacion de calle, entre otros

(Figura 10.4).

Figura 10.4 Sector costanero intervenido, sobre margen izquierda, aguas abajo del
puente de la calle San Francisco de Asis (03/12/2014)

Todas estas tareas en gran parte fueron ejecutadas a partir de convenios de
cooperacidn con instituciones que realizaban aportes de mano de obra, de maquinarias,

0 econdmicos para la adquisicion de materiales.

119



Entre estos acuerdos se pueden citar los realizados entre el DPA y la
Municipalidad respecto de la ejecucion del talud. EI DPA realiz6 los trabajos con pala-
retro-excavadora para el acondicionamiento, y la Municipalidad realizé el aporte de
tierra negra. Personal del organismo municipal trasladaba parte del material de ripio
grueso sobrante acopiado sobre la margen del rio Quemqguemtreu para la confeccion de
calles en el B° Arrayanes, desde donde se extraia la tierra negra que fue utilizada como
base para cubrir los taludes mediante una motoniveladora municipal.

A su vez, la vereda lateral a la calle fue ejecutada por personal del DPA. Los
materiales fueron en gran parte aportados por dicho organismo. La Municipalidad
colaboré con el aporte de ripio y personal. El sistema de riego, tanto en materiales como
instalacion, fue realizado integramente por el DPA.

Respecto de los accesorios que componen el conjunto de la instalacién, un
concejal gestiond la entrega de postes de madera para la realizacion de bancos por parte
del personal del DPA, y los tachos de basura y luminaria fueron aportados por la

Municipalidad (Figura 10.5).
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Figura 10.5 Desarrollo de actividades sociales en las zonas parquizadas (22/08/2014)

El mantenimiento del sector se realiza s6lo sobre los 350 m de la margen
izquierda, y es solventado principalmente por el DPA, a través de una persona a cargo
de dichas tareas en forma permanente. La Municipalidad colabora aportando maquinaria
para el corte de pasto, y eventualmente personal para tareas especificas de reparacion
y/o mantenimiento de infraestructura.

Dado el éxito de esta experiencia, diferentes grupos de vecinos se han sumado
para replicar esta iniciativa. Es por ello que a partir de la sancion de la Ordenanza
Municipal N° 038/13, se autoriza a los vecinos del autodenominado “Grupo de vecinos
riberefios Costanera sur y 36 viviendas”, a instalar elementos para la recreacion y
esparcimiento de los ciudadanos, y realizar su mantenimiento y conservacion.

Dichas acciones fueron llevadas adelante durante el mes de septiembre de 2014
a través del apoyo de diferentes instituciones, y a la labor de los vecinos, que
organizaron una jornada de trabajo convocando a los habitantes de la localidad para el

mejoramiento del espacio publico (Figura 10.6).
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Figura 10.6 Sector intervenido por vecinos de la localidad (31/10/2014)

10.2. Acciones estructurales propuestas
A continuacion se detallan algunas acciones estructurales identificadas que se
espera tengan un impacto directo positivo sobre la calidad de vida, tanto de los
pobladores que se encuentran asentados en zonas de RH, como asi también a la

sociedad en su conjunto.

Relocalizaciones de viviendas

Sin duda la tarea mas compleja a desarrollar es la vinculada a la recuperacion
del DPH, donde se encuentran ubicados asentamientos de muchas familias, las cuales,
durante el tiempo prolongado que se encuentran instalados en dichos sectores —entre 10
y 15 afios—, han sido provistos de algunos servicios basicos (agua potable, energia
eléctrica, gas), generando arraigo.

Si bien las medidas adoptadas durante los Gltimos afios, a partir de las
mensuras administrativas de la LR y las ordenanzas emanadas del Consejo Deliberante
en relacion al rio Quemquemtreu y su riberas, han dado el marco de aplicacion de las
politicas de ordenamiento territorial a implementar, no se han generado nuevas

reubicaciones de las familias asentadas. Si, cabe resaltar, que en los ultimos afios se ha
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logrado, mediante actuaciones judiciales, evitar nuevas instalaciones en las zonas
riberefias, dentro de la zona definida por la LR.

Por ello se considera que el estado (municipal y/o provincial, o ambos) debera
priorizar dentro de sus planes de vivienda la reubicacion de estas familias en zonas sin
RH, generando ademas el marco adecuado para un rapido desmantelamiento de las
viviendas abandonadas y generar un espacio publico que sea apropiado por la sociedad

en su conjunto, con el fin de evitar nuevas ocupaciones.

Proyecto Costanero

Las obras que mayor impacto positivo revelan son aquellas que otorgan un
cierto grado de proteccion para la sociedad, que embellecen las zonas riberefias y que
ademas brindan un espacio publico de esparcimiento.

El proyecto de intervencién desarrollado por ESQUEMAA (2004), define los
criterios generales y especificos hacia donde deben guiarse las acciones estructurales en
las areas costeras del rio Quemquemtreu. Estas intervenciones deben incluir la
extension del parque lineal, sobre todo en el area urbana, considerando la integracion de
las obras con el tejido urbano.

Se deben remover o adecuar viejos terraplenes longitudinales de material suelto
presentes a lo largo de la traza del rio, sobre todo en su margen izquierda; ejecutar
nuevas defensas, integradas con una calle costanera; e implementar gaviones, espigones
u otra accion estructural especifica para el ordenamiento hidraulico del sector.

A su vez, las obras de adecuacion implican movimientos de suelo,
materializacion de calles costaneras, siembra de gramineas, sistemas de riego, manejo
de arbolado y estructuras de servicios asociadas (luminaria, tachos de basura, bancos,

entre otros).
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A partir de un analisis preliminar mediante imagenes satelitales, se ha podido
clasificar los sectores donde priorizar las intervenciones, o donde se dan las mayores
potencialidades para continuar desarrollando el parque lineal y la costanera, y su
integracion en el tejido urbano de la localidad.

De este analisis surge que existen numerosos sectores, sobre todo ubicados en
la margen izquierda del rio Quemqguemtreu, donde es posible desarrollar dichas
intervenciones. Sobre la margen derecha del rio, si bien existen areas en condiciones de
ser intervenidas, en muchos lugares carecen de calles que permitan acceder a las
mismas. Se detectan ademas sectores intervenidos y mantenidos, tanto por el DPA
como por los vecinos riberefios; sectores en proceso de intervencion, donde se han
desarrollado tareas principalmente de adecuacion de taludes; y sectores con ocupaciones
que no admiten el desarrollo de ninguna intervencion. Estas areas se detallan en la

Figura 10.7.
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Linea de ribera
Avrea ocupada
Avrea intervenida

Avrea en proceso de intervencion

Avrea pasible de ser intervenida

Figura 10.7 Areas dentro del dominio publico hidrico, ocupadas, intervenidas, en
proceso de intervencion y pasibles de ser intervenidas
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Intervenciones en la cuenca

Hace maés de 40 afos el IOVIF (1974) identificé que la morfologia de la cuenca
de aporte del rio Quemqguemtreu, y las condiciones climaticas, geologicas, edaficas y de
cobertura vegetal, definen un proceso de deterioro que se manifiesta principalmente a
través de la actividad de los torrentes en las zonas media y alta de la cuenca (Figura
10.8).

La accion dinamica de las corrientes arrastra gran cantidad de materiales
solidos, producto de la erosion de la cuenca, que los depositan al disminuir las
pendientes o disminuir los caudales. Cuando esa depositacion se da en los valles
inferiores de manera importante, es peligrosa para la seguridad de las tierras contiguas a
los cauces.

Desde un punto de vista integral, considerando la cuenca como un continuo de
interrelaciones entre aspectos naturales y antropicos, se asume la necesidad de generar
acciones correctivas de distinta indole en diferentes puntos de la cuenca de aporte, y
principalmente donde se originan los caudales y donde mayores son los impactos de
remocién, a fin de disminuir la generacién de transporte de material sélido.

Estas acciones se traducen de manera concreta en la consolidacién de margenes
de cauces, control de erosion en carcavas y estabilizacion de laderas degradadas.

Para ello, se plantean las siguientes obras y medidas no estructurales a realizar
en la cuenca del rio Quemquemtreu, las cuales se presentan en forma conjunta en este
apartado:

e Revegetacion de areas degradadas, ya sea por sobreexplotacion de bosques

0 por efectos de incendios forestales, sobre todo en la cuenca media.
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e Generacion de obras transversales sobre torrentes y/o cauces menores, para
el control de sedimentos y laminacién de caudales, principalmente en la
cuenca alta.

e Trabajar sobre la planificacion de actividades productivas — extractivas en
relacion a los bosques, para que se reduzcan los problemas de erosion en la

alta cuenca.
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Figura 10.8. Cuenca del rio Quemquemtreu. Sectores de cuenca media y alta, donde se
propone realizar acciones de intervencion y manejo.
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Intervenciones en el cauce

En el punto anterior se describieron los procesos de generacion de transporte
solido en la cuenca. Se resaltd que la generacion de los depositos fluviales es
determinada por la disminucién de la pendiente del cauce y/o por la disminucion de los
caudales. Estos procesos son los que dominan la generacion de barras laterales y bancos
dentro del cauce del rio Quemquemtreu, principalmente luego de las crecidas.

Dichos depositos disminuyen la seccion de escurrimiento del rio y muchas
veces generan corrientes transversales que generan problemas de erosion lateral en sus
margenes.

Para minimizar los impactos, y dado que el fendmeno descripto es un proceso
continuo que se repite afio a afio, se plantean acciones de atenuacién mediante:

e Control de la erosion lateral mediante obras puntuales. Si bien existen obras

desarrolladas y proyectos en curso, principalmente de espigones, gaviones
y gaviones-saco, se considera primordial definir un programa de
inspecciones anuales de las obras y margenes del rio Quemquemtreu -
sobre todo en el sector urbano—, a fin de determinar las necesidades de
intervencion especifica.

e Manejo del material depositado en el cauce, mediante su extraccion,
priorizando criterios hidraulicos y ambientales.

e Manejo de la vegetacion forestal existente en el cauce y en las margenes,
mediante la extraccion total de la primera, y el raleo selectivo de la
segunda.

En cuanto al establecimiento de la Cantera “Tito”, propiedad del DPA, en el

cauce del rio Quemqguemtreu, se propone que a partir de los recursos economicos que se
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generen a través de su explotacion, se conforme un fondo para el financiamiento de

obras para la ejecucion del parque lineal costero.

10.2.1. Caracteristicas de las acciones estructurales propuestas
A continuacién se detallan las diferentes acciones estructurales propuestas,
determinando el tipo de intervencion y el plazo de ejecucion de las mismas.

Tabla 10.1. Caracteristicas de las acciones estructurales propuestas.

Acciones estructurales Detalle Tipo Plazo

Promover dentro de los
planes de vivienda la
reubicacién de las familias
afectadas en zonas sin RH,
generando ademas el marco
o adecuado para un rapido
Relocalizacion de ] .
o desmantelamiento de las| Puntual Mediano
viviendas o
viviendas abandonadas Yy
generar un espacio publico
que sea apropiado por la
sociedad en su conjunto, con
el fin de evitar nuevas

ocupaciones.

Extensiéon del parque lineal,
sobre todo en el area urbana,
Proyecto costanero considerando la integracion| Continuo | Mediano/Largo
de las obras con el tejido

urbano.

Revegetacion  de  areas
degradadas, Generacion de
Intervenciones en la obras transversales sobre ) ]
Continuo | Mediano/Largo
cuenca torrentes ylo cauces
menores. Trabajar sobre la

planificacion de actividades
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productivas — extractivas en

relacion a los bosques

Intervenciones en el

cauce

Control de la erosion lateral
mediante obras puntuales.
Manejo del material
depositado en el cauce.
Manejo de la vegetacion
forestal existente en el cauce

y en las méargenes

Continuo

Mediano/Largo
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11. CONCLUSIONES

La determinacion y delimitacion de las LR y RH se visualiza como una accion
estratégica en el proceso de ordenamiento territorial de las areas costeras de los cursos y
cuerpos de agua en general, dentro del marco de la GIRH y de la GIC, donde es
necesario integrar acciones estructurales y medidas no estructurales, y asegurar un

enfoque participativo de la sociedad.

El desarrollo de la presente tesis permiti6 poner de manifiesto las
complejidades existentes en los aspectos técnicos, normativos y sociales relacionados
con las éareas del DPH y bajo RH en la localidad de EI Bolson, donde se han
identificado diferentes acciones estructurales y medidas no estructurales en desarrollo y
se han propuesto otras nuevas, necesarias para un ordenamiento territorial mas eficiente.
La sostenibilidad de las acciones y medidas propuestas, contribuiran a la equidad social

y a la eficiencia econdmica de dichas areas de DPH y de la ciudad en su conjunto.

El analisis de la situacion actual en cuanto a la delimitacién y demarcacion de
las lineas de LR y RH, y las obras y medidas no estructurales desarrolladas y propuestas
para el ordenamiento territorial de las areas de DPH y bajo RH en EIl Bolson, permite

destacar los siguientes aspectos generales:

e La determinacion del caudal de LR y LEC para el rio Quemquemtreu puso de
manifiesto la necesidad de evaluar aspectos geomorfologicos, hidrologicos e
hidraulicos que permitieron tener en cuenta las particularidades de este rio,
diferenciando incluso el tramo urbano del rural, lo que reafirma algunas
criticas planteadas en esta tesis al acotamiento metodoldgico que impone en

este tema el nuevo Codigo Civil.
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e Se advierte que no existe una adecuada interaccion y articulacion entre las
distintas instituciones, principalmente entre el DPA, la Municipalidad y el
Concejo Deliberante, en la implementacion de politicas de ordenamiento
territorial sobre las areas de DPH y RH, lo cual es necesario mejorar para
cumplir con el objetivo general de esa tesis.

e Sevislumbra que el proceso de crecimiento demogréfico de la localidad, y los
problemas de acceso a vivienda, puede generar mayores presiones sobre las
areas bajo RH, agravando los conflictos existentes. En este sentido se
detectaron amplios sectores con viviendas dentro del DPH, donde los
pobladores alli instalados reclaman por el acceso a servicios publicos.

e Se advierten problemas en la comunicacion desde los organismos
involucrados en el ordenamiento territorial (DPA y Municipalidad) hacia la
comunidad en general, respecto de los riesgos asociados a los asentamientos
dentro del DPH y en las areas de RH.

e En la ultima década se han llevado a cabo medidas no estructurales y
acciones estructurales que han permitido disminuir la vulnerabilidad de parte
de la poblacién ante el riesgo de inundacion, pero que resultan insuficientes.

e Existen problemas de acceso a servicios basicos (agua potable, cloaca y gas)
de las parcelas linderas a la LR, lo cual afecta la calidad de vida de los

pobladores.

A partir del abordaje dado en esta tesis a la problematica de las LR y RH en El
Bolson, desde la perspectiva de la GIRH y de la GIC, se hacen las siguientes

consideraciones:
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La necesidad de ordenamiento territorial de ambas margenes del rio
Quemqguemtreu en EI Bolson, para lo cual se propuso mejorar la
reglamentacion existente con relacion a las LR y RH, incorporando un
articulo que recomiende al Municipio de El Bolson la adopcién de una cota
de fundacién para las construcciones que se ubiquen por fuera de la LEC.

La delimitacion y demarcacion de la LR a partir de la implementacion de
mensuras administrativas, permite avanzar en el ordenamiento legal de las
areas costeras.

La utilizacion del PUDPH se visualiza como una herramienta eficaz para la
resolucion de conflictos en el ordenamiento territorial de los sectores linderos
alaLR.

La importancia de implementar de un SIG como base para el manejo de la
informacidn existente y a generar, la cual debera integrarse a la IDE de la
provincia de Rio Negro, como herramienta fundamental para el ordenamiento
territorial de las areas del DPH y bajo RH.

La continuidad del programa educativo “El agua va a la escuela” y la
incorporacion en el mismo de la temética de LR, permitira sentar las bases del
conocimiento de la sociedad en relacion al RH y a cuestiones ambientales
asociadas.

El desarrollo e implementacion de un plan de participacion social permitira
una aplicacion efectiva de la normativa de regulacion de las areas del DPH y
bajo RH. Es importante resaltar que un plan de participaciéon social debe
incluir educacion, comunicacion, procesos participativos e informacion. Estas

partes deben apuntar en un todo coherente a la generacién de concientizacién

133



en la sociedad, para desarrollar acciones que permitan la “apropiacion” del
conjunto estructural-no estructural por parte de los ciudadanos de EI Bolsén
La adecuada comunicacién de las acciones de gobierno debe ser
especialmente atendida, ya que la desinformacion o una mala comunicacion
puede generar confusiones, reclamos y falsas expectativas en el conjunto
social y en los principales afectados, en lo que se relaciona con las areas del
DPH y bajo RH.

Se destaca la necesidad de implementar un plan de contingencia ante crecidas
(PCC), orientado a la poblacion que presenta mayor vulnerabilidad por
encontrarse dentro del espacio definido por la linea de ribera del rio
Quemqauemtreu.

Se considera importante desarrollar un plan de gestion integrada de crecidas
(PGC) de la cuenca del rio Quemquemtreu con el fin de reducir los dafios
provocados por las inundaciones, preservar y aumentar los valores naturales y
promover un Optimo uso de las tierras y aprovechamiento de los recursos
hidricos.

Las intervenciones de la cuenca en su sector medio y alto con medidas
correctivas y de manejo del uso del suelo, como asi también en el cauce,
principalmente en el sector urbano, a través de obras de proteccion y control,
permitira disminuir tanto la vulnerabilidad de la poblacién como el riesgo de
inundaciones.

La atenuacion de los impactos de las crecidas del rio Quemquemtreu en las
zonas urbanas, requiere de una combinacion de multiples acciones, entre las

cuales se resalta la extension del parque lineal. Su materializacion en otros
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sectores del rio representara los procesos de cambio necesarios para el
ordenamiento territorial de las areas costeras urbanas del rio.

Es necesario reubicar las familias asentadas en las areas del DPH, como un
plan estratégico de transformacion de las areas costeras del rio
Quemquemtreu, que incluya el desarrollo de planes de vivienda que prioricen
la reubicacién de los asentamientos y la parquizacion inmediata de las areas

desocupadas.
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Anexo I. Autoridad de Cuenca del Rio Azul.

La historia de intentos de manejo compartido de recursos hidricos entre las
administraciones provinciales de Rio Negro y Chubut, se remonta a la década del *70,
pero recién en el afio 1997, como consecuencia de una inundacion ocurrida en junio de
ese afo, las autoridades responsables en materia de recursos hidricos de las provincias
de Rio Negro (Departamento Provincial de Aguas) y Chubut (Corporacion de
Fomento), reunidas en EIl Bolson el dia 12 de diciembre de 1997, cumplimentando lo
acordado por el Convenio de Cooperacion Técnica suscripto entre los gobernadores de
ambas provincias, constituyeron la Autoridad de Cuenca del Rio Azul (ACRA).

El objetivo principal de esta organizacion es “encarar acciones conjuntas entre
las partes signatarias para concretar y ejecutar el estudio para el ordenamiento y
desarrollo de la cuenca hidrogréafica del rio Azul; instrumentandose ademas la puesta en
ejecucion de las obras hidraulicas que recomiende el referido estudio”.

En el acta fundacional de la ACRA se previd la realizacion de los siguientes
estudios para el manejo y gestion de la cuenca:

e Sistema integral de registro hidrolégico y meteoroldgico.

e Relevamiento de aprovechamientos hidraulicos existentes y factibles, en
relacion con distintos usos.

e Estabilizacion de cauces y margenes de los rios.

e Normalizacion del uso de tierras riberefias y de la explotacion de los
recursos naturales con relacion a la influencia y alteraciones que pueden
ejercer sobre el escurrimiento fluvial y el control de cauces.

e Prevencion de las posibilidades de contaminacion.

e Mantenimiento del equilibrio ecolégico.

e Ejecucion de estudios y proyectos de infraestructura hidraulica.
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e Evaluacion de pautas de asignacion de cupos de utilizacion de agua a
cada jurisdiccion.

Est& conformado por técnicos locales y provinciales abocados a un tratamiento
integral e interjurisdiccional de la cuenca, como Unico modo posible de alcanzar
soluciones definitivas y seguras.

Cuenta con un Consejo de Gobierno, que es el érgano superior encargado de
fijar la accion y politica general a seguir, representados por las méaximas autoridades
provinciales de los organismos de aguas de cada provincia; y el Comité Ejecutivo,
encargado de la administracion de la ACRA y ejecutor de lo resuelto por el Consejo de
Gobierno. (Figura 1.1). Esta integrado por un representante de dichos organismos
provinciales, un representante del municipio de Lago Puelo (provincia del Chubut) y un
representante del municipio de EI Bolsén (Rio Negro), cuya presidencia es rotativa en
forma anual. El Estado Nacional participa de las reuniones a través de la Subsecretaria
de Recursos Hidricos.

Si bien actualmente los lazos internacionales no se han fortalecido en el
contexto de la integracion regional con Chile, esporddicamente ha actuado una
Comision para el desarrollo de la cuenca internacional del rio Puelo, habiéndose
realizado varias reuniones a ambos lados de la cordillera, en las que representantes de
ambos paises manifiestan su intencion de promover el desarrollo regional, mediante la
creacion de vias de comunicacion, la intensificacion de la explotacion de los recursos

naturales y el incremento del comercio internacional.
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CONSEJO DE GOBIERNO

Maxima Autoridad del
INSTITUTO PROVINCIAL
DEL AGUA (IPA) — CHUBUT

-

Maxima Autoridad del
DEPARTAMENTO
PROVINCIAL DE AGUAS

(DPA) — RiO NEGRO

COMITE EJECUTIVO

Mun. El

Puelo Bolsdn

Invitados

Ministerio del
Interiory
Transporte de la
Nacion

Subsecretaria de
Recursos Hidricos
de la Nacioén

Figura I.1 Esquema de Gobierno de la ACRA. Participantes y orden de rotacion de presidencias

del Comité Ejecutivo
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Anexo Il. I, 11 y Il Jornadas Nacionales de LR y RH (COHIFE-FADA-CFI).

Conclusiones y recomendaciones.

PRIMERAS JORNADAS NACIONALES

w3 =l
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dp@ Departamento
Provincial de Aguas
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CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES GENERALES

En base a las ponencias expuestas en las PRIMERAS
JORNADAS NACIONALES DE LINEAS DE RIBERA Y
RIESGO HIDRICO, y atendiendo el desarrollo de los
distintos avances en la materia en ellas expuestos, SE
RESALTA:

1- La importancia fundamental de los trabajos y
estudios previos sobre la temdtica, oportunamente
desarrollados en el ambito del CONSEJO FEDERAL DE
INVERSIONES (CFl).

2- La necesidad de actualizar y profundizar los
referidos estudios preexistentes a partir de los
cambios juridicos, técnicos y tecnoldgicos producidos
luego de su realizacion.

3- La existencia de diversas experiencias practicas en
el deslinde y gestion de las lineas de ribera y riesgo
hidrico que se han concretado en diversas Provincias,
generandose una casuistica que enriquece la
profundizacion de los estudios referidos.

4- La necesidad de implementar una politica eficaz en
materia de determinacion de lineas de ribera y riesgo
hidrico.

5- La importancia de profundizar la real
interdisciplinariedad que esta temética exige.

6- La necesidad de incorporar la interjurisdiccionalidad
en la definicion de las lineas de ribera y riesgo hidrico
en caso de rios compartidos.

7- La imprescindible potenciacion de la participacion
de la sociedad en pleno con fuertes politicas de
difusion y concientizacion publica.

POR TODO ELLO, LOS PARTICIPANTES EN ESTAS
JORNADAS RECOMIENDAN:

1) Conformar una Comision Permanente de “Lineas de
Riberay Riesgo Hidrico”, integrada por: CFl, CONSEJO
HIDRICO FEDERAL (COHIFE) y la FEDERACION
ARGENTINA DE AGRIMENSORES (FADA). Todas estas
instituciones son de carécter federal y tienen amplia
incumbencia en la temdtica de estas Jornadas,
garantizando de esta manera canales de participacion
paratodos los actores.

2) Dicha Comision deberd ser convocada a una
primera reunion antes de fines del ano 2007 en el
ambito del CFl para fijar las pautas de su
funcionamiento, objetivos y estrategias. Las
autoridades presentes del COHIFE y FADA se
comprometen a trasladar esta propuesta a sus
Asambleas para propiciar la participacion referida.

3) Mantener y reformular como canal oficial de
comunicacion la pagina web abierta bajo la
denominacion www.riesgohidrico.com.ar

:
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IRIAF

13y 14 de Mayo de 2009

Ciudad de Formosa

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES GENERALES

Durante los dias 13 y 14 de mayo de 2009 se
desarrollaron en la ciudad de Formosa, Republica
Argentina, las “Segundas Jornadas Nacionales de
Linea de Ribera y Riesgo Hidrico”, donde
expositores de distintas disciplinas y origenes
desarrollaron presentaciones vinculadas al tema. Al
inicio de las mismas, se resumié lo actuado por la
Comisién de Seguimiento Permanente creada a
partir de las conclusiones de las Primeras Jornadas
Nacionales en Bariloche e integrada por
representantes de FADA, COHIFEy CFI.

Como corolario de estas presentaciones y
sus debates asociados, se transcriben a continuacién
algunos de los conceptos que fueron reafirma-
dos para integrar estas conclusiones y
recomendaciones:

* Lalineade Ribera (LR) es un limite
territorial y deslinda el dominio publico del privado.
A partir del mismo se determinan las zonas de
Riesgo, que son restricciones al dominio privado en
posdelinterés publico.

¢ En los cursos y cuerpos de agua,
tanto navegables como no navegables, la facultad
de determinar la LR corresponde a las provincias. En
los casos de los cursos y cuerpos de agua navegables
la competencia nacional se limita sélo a las
cuestionesreferidasalanavegacion.

* Ante la presencia de cursos o
cuerpos de agua interprovinciales, se hace
imprescindible que las distintas jurisdicciones
compatibilicen sus propios criterios de delimitacién
de LR. Y cuando los cursos o cuerpos de agua son
internacionales, se deberian también encontrar
mecanismos que permitan llegar a los mismos
objetivos.

* Respecto a la mutabilidad, el acto
de delimitacién de la LR consiste en una operacién
destinada a constatar en la forma mdas aproximada
posible los limites naturales del curso de agua. Es
decir que su determinacién estd basada en una
verificacién empirica atendiendo el cardcter
dindmico y variable que puede tener el curso de
agua.

¢ La delimitacién de la LR no es un
acto constitutivo de dominio publico, sino
declarativo de la existenciay extensién del mismo.

* En la naturaleza existe una gran
heterogeneidad de cursos y cuerpos de agua que
dificultan los esfuerzos por lograr su tipificacién y
por ende, disponer de una metodologia tinica para
determinarlaLR.

* Desde el punto de vista hidrolégico
y geomorfolégico se han efectuado diversas
propuestas para establecer procedimientos de
célculo que permitan determinar el caudal y/o el nivel
de las aguas para el cual se corresponde la LR, pero
los mismos no pueden ser generalizados para ser
aplicados en cualquier caso.

* El uso de sistemas de informacién
geogréafica y de los relevamientos a través de
sensores remotos en la administracién de datos
espaciales ha permitido importantes avances en la
generacion de planimetrias para las zonificaciones o
delimitacionesde LR.

* Enrelacién a las lineas conexas o
de riesgo hidrico, ya sea de via de evacuacién de
crecidas e inundacién, la diversidad y complejidad es
aun mayor y, en su implementacién, los aspectos
econémicos, ambientales y sociales tienen una
participacion central, dada la incidencia que tienen
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en los impactos que se pretenden mitigar con su
regulacién.

* Disponer de una Guia de
Procedimientos serd siempre de utilidad en la
medida en que no se tome como una receta sino
como una orientacién para proceder en forma
ordenada y resolver cada caso, segtn la informacién
existente y con el uso de las mejores herramientas
tecnolégicas que se pueda disponer, sin desconocer
las particularidades que pueda presentar cada caso.

* Debe enfatizarse la necesidad de
que, en préximas jornadas sobre este tema, las
distintas jurisdicciones y autoridades hidricas
muestren los avances e inconvenientes con que se
hanencontrado en laimplementacién de las medidas
de delimitacién del dominio publico y de zonificacién
y restricciones al uso del suelo con riesgo hidrico. Se
vieron varios trabajos que apuntaron a mostrar las
propuestas metodoldgicas y de relevamiento de
datos que deben hacerse, pues ha quedado claro
que, independientemente del trabajo coordinado
por el Dr. Cano como rector, cada jurisdiccién sigue
avanzando seguin sus necesidades y urgencias.

* Se deberia incluir, especialmente
para los humedades (por su importancia para la
biodiversidad), consideraciones de caracter
ambiental (por ejemplo, conservacién de zonas de
expansion para desove y la vegetacion riberefia para
todos los cursos y cuerpos de agua) entre las
actividades a desarrollar para la determinacién de la
respectivalineaderibera.

.

Asimismo, y respecto de las exposiciones en
general realizadas en estas Segundas Jornadas, se
pudieron observar varias presentaciones vinculadas
a situaciones concretas de delimitacién de lineas de
riesgo, o explicacién de procedimientos concretos
que se aplican en algunas jurisdicciones, donde ya se

estdavanzando enladelimitaciénde lalineaderibera
y de riesgo hidrico. Evidentemente todos estos
intercambios y actualizaciones horizontales son muy
productivos y ameritan la prosecucién de los
mismos. En razén de ello se le encomendé a la
Comisién de Seguimiento Permanente la concrecién
de las Terceras Jornadas Nacionales, para la cual
existe yala propuesta de la Provincia de Buenos Aires
planteada por CPAyenfechaadesignar.

Ademads, resulté generalizado el
convencimiento de insistir en la actualizacién del
estudio de Linea de Ribera que, con la coordinacién
del Dr. Guillermo Cano, financié el CFl en 1988. Esto
permitird evaluar y proponer medidas y
procedimientos actualizados que podran ser
consultados por todas las jurisdicciones e, incluso,
insistir con la adecuacién de algunos articulos del
Cédigo Civil vinculados al tema. En relacién a la
implementacién de esta tarea, los participantes de
las Jornadas apoyaron lo elaborado hasta ahora por
la Comisién de Seguimiento Permanente,
recomendando el andlisis de posibilitar la
incorporacién de teméticas ambientales y de cambio
climatico enlos términos de referencia presentados.

En consecuencia, se encomendd a la
Comisién de Seguimiento Permanente extremar las
tratativas con el CFl a efectos de lograr que este
organismo de caracter federal acceda a financiar la
actualizacién de este estudio como yalo hizo hace 20
afos atrds y prever, ademas, cursos de accién y
mecanismos de consulta o asesoramiento para
abordar aspectos concretos de actualizaciones
técnicas y normativas vinculadas al tema central que
permitan desarrollar, ya entonces en forma parcial y
de acuerdo -como ya se dijo- a las urgencias y
necesidades de cada jurisdiccién, el trabajo integral
que se viene planteando desde las Primeras Jornadas
Nacionales.
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3° JORNADAS NACIONALES DE
LINEA DE RIBERA
Y RIESGO HIDRICO

11y 12 de mayo 2011
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En el marco de las “lll Jornadas Nacionales
de Linea de Ribera y Riesgo Hidrico” que se
desarrollaron en la ciudad de Resistencia, Provincia
del Chaco, con una altisima participacién
interdisciplinaria (479 asistentes), fueron
presentados y debatidos varios trabajos
relacionados al tema, profundizando aspectos
tedricos de la temdtica, ademds de exposiciones
varias que mostraron practicas concretas
desarrolladas en dmbitos municipales, provinciales y
regionalesanivel de cuenca.

Como resultado de este importante
intercambio de experiencias y opiniones, que
generd interesantes debates, y teniendo en cuenta
ademds lo ya actuado hasta el momento por la
Comisién de Seguimiento de Linea de Ribera y
Riesgo Hidrico (Comisién de Seguimiento),
integrada por el Consejo Hidrico Federal (COHIFE), la
Federacién Argentina de Agrimensores (FADA) y el
Consejo Federal de Inversiones (CF1), que desde su
constitucién en el afo 2007 (1 Jornadas de Bariloche
- Provincia de Rio Negro) ha venido coordinando el
desarrollo de las Il y Il Jornadas Nacionales
organizadas por las Provincias de Formosa y Chaco,
respectivamente, se concluye en:

1.Ratificar la vigencia de las Conclusiones y

Recomendaciones elaboradas en las | Jornadas
Nacionales de Linea de Ribera y Riesgo Hidrico
(Bariloche - 2007) y las Il Jornadas Nacionales
(Formosa - 2009), que se adjuntan a las
presentes.

2.Autorizar a la Comisién de Seguimiento

para tomar contacto con la Comisién de
Reforma del Cédigo Civil y Comercial creada por
Decreto del Poder Ejecutivo N° 191/2011 a fin de
comunicar a sus integrantes sobre los avances
logrados en esta materia y encontrar la via
formal para que los mismos sean considerados,
analizados e incorporados en el resultado final
de esa Comisidn.

3.Resaltar la importancia de destinar el

mayor esfuerzo posible al relevamiento
sistemdtico de informacién hidroldgica,
topogréfica, geolégica y de imdagenes
(satelitales, aéreas, etc.) de los dmbitos de
interés, para permitir mejorar las bases de datos
sobre las que se deben generar y apoyar los
diferentes estudios técnicos de delimitacién de
lineas de ribera y riesgo hidrico, poniendo un
especial énfasis en relevar al mayor detalle
posible los eventos extremos, que en muchos
casos evitan complejos ajustes de modelacién.
4.Reafirmar que la UGnica expresién
cartogréfica legalmente vélida de la linea de
ribera, en tanto ésta conforma un limite
territorial, es un plano de mensura debidamente
registrado ante autoridad competente.
5.Contemplar lainteraccién e incorporacién
de la rama de la arquitectura en el marco
interdisciplinario de formulacién de trabajos
reconocido ya en las | Jornadas Nacionales
realizadas en San Carlos de Bariloche.
6.Mantener como canal oficial de
comunicacién de todas estas JORNADAS
NACIONALES la pagina web denominada
www.riesgohidrico.com.ar.
7.Encomendar a la Comisién de
Seguimiento para que extreme las acciones e
insista, ante las provincias y ante el propio CFl u
otros organismos de similares caracteristicas, a
los efectos de obtener vias de financiamiento
que concluyan con la actualizacién de los
estudios de Linea de Ribera y Riesgo Hidrico que
oportunamente ejecutara el equipo de expertos
coordinado por el Dr. Guillermo Cano y
gestionado desde el CFI.

Esta actualizacién debera mantener entre
sus objetivos principales:

Propuestas de modificacién de los articulos
del Cédigo Civil vinculados a esta tematica a fin de
unificar criterios y conceptos basicos en pos de
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Anexo Ill. Seminario-Taller de LR y RH (Arg CapNet-COHIFE-UNL-UNLP).

Conclusiones y recomendaciones.

Seminario Taller

LINEA DE RIBERA
Y RIESGO HIDRICO

15y 16 dejuniode 2016
La Plata, Argentina

Conclusiones

Las presentes conclusiones fueron elaboradas por los ingenieros Carlos
Paoli y Hugo Rohrmann, con la colaboracion de los ingenieros Cristébal
Lozeco y Daniel Petri, y el Agrim. Marcelo Lupiano, tomando como base
lo discutido en las 10 comisiones de trabajo que sesionaron durante el
16 de junio de 2016, en el marco del Seminario Taller.
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ASPECTOS DE GESTION

01.

Organizar un banco de datos, procedimientos
y casos de estudio a nivel nacional e interna-
cional.

02.

Incrementar el relevamiento y monitoreo de
datos confiables, densificando las redes e in-
corporando herramientas de teledeteccion.

03.

Desarrollar protocolos de procedimientos
paralas dreas correspondientes alas lineas de
riberay de riesgo hidrico, que contemplen los
aspectos hidroldgicos, geomorfolégicos, am-
bientales y la presencia de obras existentes o
proyectadas.

04.

Desarrollar distintos métodos para diferen-
tes tipologias de cursos (cauces), cuerpos de
agua (lagos y lagunas) y costas maritimas, y
proponer métodos de calculo expeditivos pa-
ra los casos en que no se disponga de toda la
informacién necesaria para una determina-
cion definitiva.

05.

Desarrollar propuestas para la definicion de las
lineas de riesgo hidrico con dos concepciones:

a) Riesgo hidroldgico, teniendo en cuenta sélo
la amenaza, para el ordenamiento territorial.

b) Riesgo de afectacion, incorporando la vul-
nerabilidad, para la gestion del riesgo.

06.

Para las costas maritimas, se recomienda re-
emplazar el concepto de «linea de ribera» por
el de «zona de ribera», teniendo en cuenta su
variabilidad geomorfoldgica.

07.

Evaluar el nivel de cumplimiento y aceptacion
de las normativas vigentes.

08.
Analizar capacidades técnicas e instituciona-

les para la determinacion de lineas de riberay
riesgo hidrico.

09.

Implementar programas educativos. Promo-
ver la incorporacion de la tematica en los dis-
tintos niveles educativos.

10.

Disponer un ambito para recibir denuncias de
usurpacion de dominio publico y asentamien-
tos en zonas de riesgo hidrico.

11.

Gestionar fuentes de financiamiento para es-
tudios de lineas de ribera y riesgo hidricoy de
desarrollo de medidas no estructurales.

Conclusiones Seminario Taller «Linea de Riberay Riesgo Hidrico»

15y 16 de junio de 2016. La Plata, Argentina
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ASPECTOS JURIDICO
INSTITUCIONALES

01.

Diagnostico de la normativa vigente. Actuali-
zar el Digesto Hidrico realizado por COHIFE.
Aplicar los Principios Rectores de Politica Hi-
drica en estos temas.

02.

Incorporar claramente la facultad para deter-
minar las lineas de ribera y riesgo hidrico en
los cédigos de aguas provinciales, en el mar-
co del ordenamiento territorial.

03.

Enmarcar la determinacion de las lineas de
ribera y riesgo hidrico en la gestion integrada

de Cuencasy la Gestion Integrada de Crecidas.

04.

Con respecto a los cursos de agua interjuri-
diccionales se sugiere (mayoritariamente) es-
tablecer criterios homogéneos, compartidos
y consensuados entre las jurisdicciones para
la determinacién de las linea de ribera y
riesgo hidrico.

05.

Propender al fortalecimiento institucional
con la disposicion de procedimientos claros,
con especificacion de la responsabilidad de
los funcionarios en su aplicacién, contem-
plando la jerarquizaciéon de las areas que
atiendan estas tematicas.

06.

Actualizar el glosario de términos técnicos,
juridicos y relacionados, relativos a lineas de
riberay riesgo hidrico.

07.

Analizar y proponer la posibilidad de flexibili-
zar el concepto de «promedio de crecidas ma-
ximas ordinarias» mencionado en el Articulo
235 del Cédigo Civil y Comercial.

Conclusiones Seminario Taller «Linea de Riberay Riesgo Hidrico»

15y 16 de junio de 2016. La Plata, Argentina
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ASPECTOS DE
COMUNICACION

01. 02.

Formular planes comunicacionales (que con- Realizar campafas de difusion dirigidas a la
templen diagndstico, implementacion y se- poblacion que permitan visualizar el riesgo
guimiento/ajuste) dirigidos a toda lasociedad, hidrico y hacer conocer la terminologia espe-
con énfasis en los sectores mas vulnerablesy  cifica (ribera, camino de sirga, accesos publi-
en los tomadores de decision. cos, riesgo hidrico, etc).

Conclusiones Seminario Taller «Linea de Riberay Riesgo Hidrico» 15y 16 de junio de 2016. La Plata, Argentina
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Anexo 1V. Decreto reglamentario N° 1058/2005.

LETIN OFICIAL N° 43

Viedma, 1 de Setiembre del 2005 I |

Que el Cédigo Fiscal de la Provincia de Rio
Negro, en su Articulo 58 establece la facultad del
Poder Ejecutivo Provincial de disponer
excenciones al pago de intereses por obligaciones
fiscales, con cardcter general y por el término que
estime conveniente:

Que el Articulo 4° inc. n) de la Ley N° 200
autoriza al IDEVI a organizar la canalizacién del
ahorro privado del Valle Inferior hacia inversiones
tendientes al desarrollo econémico:

Que el Articulo 13 de Ley Provincial N° 200
otorga al IDEVI, para el cobro de sus tarifas y

C! los mismos derechos y privilegios que el
Fisco Provincial;
Que existen antecedentes normativos

provinciales, tal la Ley N° 3007, que han autorizado
el recilculo de intereses por deudas contraidas con
el ex Banco de la Provincia de Rio Negro:

Que han tomado debida intervencion los
organismos de control, Asesoria Legal y Fiscalia
de Estado mediante Vista N° 99030;

Que el presente se dicta en uso de las facultades
conferidas por el Articulo 181 inciso 1) de la
Constitucion Provincial.

Por ello,

El Gobernador
de la Provincia de Rio Negro
DECRETA:

Articulo 1° - Prorrogar hasta el 31 de agosto del
aio 2005 el Decreto N° 1616/03 el cual autoriza al
Instituto de Desarrollo del Valle Inferior del Rio
Negro a consolidar y refinanciar deudas de los
productores del Valle Inferior.-

Art. 2° - Autorizar al | de D llo del

Que el nivel miximo al que pueden llegar las
aguas en una oportunidad concreta es resultado de
la combinacién de miiltiples factores que no se
repiten de forma idéntica;

Que a partir de la aprobacién de criterios y

informacién relativa a la ubicacién de la linea de
ribera y Asimi i a tales actos
administrativos a la Direccién General de Catastro
e Informacion Territorial, a efectos de que la misma
deje constancia en los certificados que expida, la

pautas técnicas para la deter de las id:
méximas ordinarias, nada impide para que el
Departamento Provincial de Aguas, la Direccion
General de Catastro e Informacién Territorial y
los Regi de la Prop en ejercici
de facultades que les son propias, intercambien
informacién con miras a crear un sistema que ilustre

ds d sobre la ubi de la linea de
ribera, la de otras lineas que definan zonas en las
que el aprovechamiento de las aguas piblicas y la
prevencién de las emergencias hidricas hagan
aconsejable imponer restricciones y limites al
dominio privado, la demarcacién en el terreno de
todas éstas;

Que han tomado intervencién los Organismos
de Control, Direccién de Asuntos Legales, Secretaria
Legal, Técnica y de Asuntos Legislativos y la
Fiscalia de Estado, mediante Vista N° 100438

Que el presente se dicta en uso de las facultades
conferidas por el Art. 181, Incs. 1) y 5) de la
Constitucién Provincial.

Por ello,

et 1

El Gobernador
de la Provincia de Rio Negro
DECRETA:
Articulo 1° - Apruébase la Regl i6n del

cién de los i bles por la linea de ribera o
conexas.-

Art. 6°.- Cada vez que se establezca o modifique
el estado parcelario de un inmueble, en las
respectivas operaciones de mensura, deberd
practicarse deslinde entre el dominio piblico y el
privado y dejarse constancia de las lineas conexas
en los planos de mensura correspondientes, de

do a las rucciones que el Depar
Provincial de Aguas imparta en cada caso y en
funcién de los procedimientos y criterios previstos
en los Articulos 3° y 4° del presente.-

ARTICULO 7°.- Conjuntamente con la fijacién
de la linea de ribera, y cuando técnicamente sea
posible se procederd a determinar las lineas conexas
de «e ion de idas» y «de inund en
cursos fluviales, y las equivalentes a estas en cuerpos
de agua lacustres 0 maritimos.

Capitulo 11
PROCEDIMIENTOS PARA EL DESLINDE
Art. 8°.- Las operaciones de definicién y

demarcacion en el terreno y en cartografia catastral
de la linea de ribera fluvial, lacustre y maritima
pueden ser instadas y cumplidas de cualquiera de los
i modos:

Art. 16, Incs. g) e i), del Codigo de Aguas, Ley N°
2952, que como Anexo forma parte integrante del

Valle Inferior del Rio Negro a modificar el plazo
previsto en el Articulo 5° del Decreto N° 1616/03,
pudiendo otorgar un plazo de hasta diez (10) afos
para efectivizar el plan de inversiones, segin las
formas y condiciones que se establezcan en la
reglamentacion que al efecto dicte el IDEVI.-

Art. 3°.- Autorizar al Instituto de Desarrollo
del Valle Inferior del Rio Negro a modificar la cuota
minima prevista en el Articulo 8° del Decreto N°
1616/03, estableciendo como minimo una cuota
de capital anual no inferior a pesos quinientos ($
500,00.).-

Art. 4°.- Dejar sin efecto el Articulo 10 del
Decreto N° 1616/03.-

Art. 5°.- El presente Decreto serd refrendado
por el Sr. Ministro de Produccion,-

Art. 6°.- Reg c icar, p
raz6n, dar al Boletin Oficial y archivar.-

SAIZ.- J. M. Accatino.

—o000—

blicar, tomar

DECRETO N° 1058
Viedma, 25 de agosto del 2005.

Visto, el Expte. N° 130.439-DAL-05 del
registro del Departamento Provincial de Aguas,
los incisos g) e i) del Articulo 16 y demis
disposiciones concordantes de la Ley N° 2952,
Codigo de Aguas, y de la Ley N° 3486, Régimen
Provincial de Catastro, y;

CONSIDERANDO:

Que es necesario establecer pautas técnicas y
p di para la deter de la linea
de ribera y conexas en cursos y cuerpos de aguas
publicas de la Provincia de Rio Negro;

Que a partir de la aprobacién de dichas pautas
serd posible poner en marcha un procedimiento
que posibilite adoptar criterios razonables relativos
a los caudales que determinan de las crecidas me-
dias ordinarias, confeccionar cartografia que ilustre

sobre la ubi de las lineas 1 vincular
y pl paul dicha informa-
cién con la que an los otros

c les y istral fi en el terreno el

deslinde del dominio piblico y el privado y tomar
razén de todo ello en los registros pertinentes:

pres Decreto.

Art. 2° - El presente Decreto serd refrendado
por el Sr. Ministro de Hacienda, Obras y Servicios
Piiblicos.

bl

— Por decision del Departamento Provincial de
Aguas, que practicard las operaciones pertinentes
con personal del Organismo o contratado a sus

que tenga
en que se p iq

Iquier particular i

Art. 3° - Registrese, | publiq
témese razon, dése al Boletin Oficial y archivese.
SAIZ.- P. F. Verani.

Anexo al Decreto N° 1058
Art. 16, inc. g) e i) del Céodigo de Aguas

Capitulo 1
PAUTAS TECNICAS
PARA LA DELIMITACION DE LA LINEA
DE RIBERA Y CONEXAS

las op . En este caso particular contratard
a su expensa a un profesional matriculado, quien
actuard segln instrucciones recabadas del
Departamento Provincial de Aguas, a cuya
aprobaci6én someterd el trabajo.-

~ Por un juez competente en juicio de mensura
0 deslinde.

Estos juicios tramitarin sumariamente conforme
a las reglas establecidas para el proceso especial de
M y Deslinde, blecidas en los Articulos
658 al 675 y concordantes del Cédigo de

Articulo 1° - Las defini y
de la linea de ribera y conexas serdin hechas para
todos los efectos que deriven del dominio,
competencia y jurisdiccion de la Provincia y son
independientes de actividades similares que el
Gobierno Nacional en ejercicio de los poderes
delegados por medio de la Constitucion Na-
cional pudiere realizar para la regulacién y control
de la navegacién y comercio interjurisdiccio-
nales.-

Art. 2°.- La linea de ribera fluvial, lacustre, y
maritima, serd definida y demarcada en base a las
disposiciones del Codigo Civil y leyes complemen-
tarias.-

Art. 3°.- A todos los fines derivados del pre-
sente, el Departamento Provincial de Aguas,
determinard la crecida media ordinaria conforme a
criterios hidrol6gicos, hidriulicos, geomorfol6-
gicos y estadisticos, evaluados a la luz de un serio y
actualizado estudio.-

Art. 4°.- Una vez establecida las Trazas de la
linea de ribera y conexas para un curso o cuerpo de
agua, o un sector del mismo, el Departamento Pro-
vincial de Aguas procederd a representarla
cartogrificamente mediante la utilizacién de los
criterios técnicos que estime mas adecuados para
obtener una representacién apta.-

Art. 5°.- El Departamento Provincial de Aguas
procederd a notificar mediante edictos, la
aprobacién de las resoluciones que recojan la
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Proced Civil, o las normas que lo
reemplacen en el futuro. Los peritos judiciales
deb licitar instrucci icas y someter
sus trabajos a la aprobacién del Departamento Pro-
vincial de Aguas, obtenida la cual los p

al Juez para la decision final de éste en los temas de
su competencia especifica.-

Art. 9°.- El Departamento Provincial de Aguas
notificard a la Direccion General de Catastro e
Informaci6n Territorial, las restricciones al dominio
imp a los i s por el pre-
sente decreto, a los fines de la toma de razén y
anotacién de las mismas en los respectivos registros
parcelarios. La Direccion General de Catastro e
Informacién  Territorial  informard tales
restricciones en todo Certificado Catastral que se
expida sobre los inmuebles afectados.

Capitulo 111

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Art. 10. - Cuando la linea de ribera cambiase
por causas naturales o actos legitimos, el
Departamento Provincial de Aguas procederd, de
oficio o a peticién de parte interesada, a una nueva
fijacién y demarcacion.-

Art. 11.- A los fines previstos en el Articulo
16. inc. i), del Cédigo de Aguas, el Departamento
Provincial de Aguas procederd, en ejercicio de las
facultades que le son propias, a demarcar las dreas
de riesgo o proteccién que juzgue pertinentes.-



| l Viedma, 1 de Setiembre del 2005

N OFICIAL N° 43.

Art. 12.- El Departamento Provincial de Aguas
y la Direccién General de Catastro e Informacion
Territorial celebrarin los convenios que resulten
necesarios para la incorporacion de toda la
informacién relativa a la fijacién y demarcacién
de la linea de ribera y conexa al sistema de Catastro
Territorial de la Provincia.-

—000—

RESOLUCIONES

Provincia de Rio Negro
Ministerio de Gobierno
INSPECCION GENERAL DE PERSONAS
JURIDICAS
Resolucién N° 512
Viedma, 23 de agosto del 2005.
Visto, el Expte. N° 4221-IGPJ-2005, mediante
el cual la civil d da: “Asociaci6
Marchigiana Bariloche”, solicita la concesion de la
personeria juridica; y

CONSIDERANDO:
Que los fines que se propone dicha institucion
se hallan didos en la disp ion del Art.

33, Inc. 1°) Segunda Parte del Cédigo Civil;

Que en la constitucion de la recurrente se han
cumplido los requisitos exigidos por la Ley N°
3.827/04 y su Decreto Reglamentario, y que su
estatuto social se ajusta a los preceptos legales en
vigor.

Por ello.

La Inspectora General de Personas Juridicas

RESUELVE:

Articulo 1° - Autorizase para funcionar como
persona juridica a la asociacién civil denominada
“Asociacién Marchigiana Bariloche”, constituida
y con domicilio en Dpto. San Carlos de Bariloche,
de esta Provincia, el dia 22 de junio del 2001 y
apruébase su estatuto social obrante de foja cuatro
(4) a ocho (8) y dieciocho (18) del expediente
aludido.

Art. 2° - Inscribese a la misma bajo el nimero
Dos Mil Setenta y Ocho (N° 2.078).

Art. 3° - Registrese, comuniquese, tomese razon,
publiquese en el Boletin Oficial y archivese.

Dra. Maria Angélica Fulvi, Inspectora General
de Personas Juridicas.

—000—
Resolucién N° 513
Viedma, 23 de agosto del 2005.

Visto, el Expte. N° 4297-1GPJ-2005, mediante
el cual la asociacion civil denominada: “Liga
Independiente de Fitbol Valle Medio”, con
personeria otorgada por Decreto del Poder
Ejecutivo Provincial N° 821 de fecha 15 de junio
de 1993, solicita la aprobacién de asamblea y la
modificaciéon introducida al reglamento interno; y

CONSIDERANDO:

Que la Asamblea General Ordinaria que traté
dicha reforma se realizé con fecha 31 de mayo del
2005, ha cumplido con los requisitos exigidos por
Ley N° 3827/04 y Reglamentarios.

Por ello.

La Inspectora General de Personas Juridicas

RESUELVE:

Articulo 1° - Decldrase Eficaz, a los efectos
administrativos, la Asamblea General Ordinaria de
fecha 31 de mayo del 2005 y la reforma de los
Arts. 16, 21, 22, 26, 53 y 60 del reglamento interno
de la asociacién civil denominada: “Liga
Independiente de Fitbol Valle Medio”, con
domicilio en Luis Beltrdn, Dpto. Avellaneda, de
esta Provincia, en la forma de fojas veintidés (22)
a veintitrés (23) del expediente aludido.

Art. 2° - Registrese, comuniquese, tbmese razén,
publiquese en el Boletin Oficial y archivese.

Dra. Maria Angélica Fulvi, Inspectora General
de Personas Juridicas.

Resolucion N° 514
Viedma, 23 de agosto del 2005.
Visto, el Expte. N° 4288-IGPJ-2005, mediante
el cual la fundacién denominada: “Fundacién Samuel
Juan Pifeiro Pearson”, solicita la co sién de la

Por ello.
La Inspectora General de Personas Juridicas
RESUELVE:
Articulo 1° - Declérase Eficaz, a los efectos
ini ivos, la Asamblea General Ordinaria de

personeria juridica; y

CONSIDERANDO:

Que los fines que se propone dicha institucién
se hallan comprendidos en la disposicion del Art.
33, Inc. 1°) Segunda Parte del Cédigo Civil;

Que en la constitucion de la recurrente se han
cumplido los requisitos exigidos por las Leyes N°
19.836, N° 3.827/04 y su Decreto Reglamentario,
Y que su estatuto social se ajusta a los preceptos
legales en vigor.

Por ello.

La Inspectora General de Personas Juridicas

RESUELVE:

Articulo 1° - Autorizase para funcionar como
persona juridica a la fundacion denominada
“Fundaciéon Samuel Juan Pifeiro Pearson”,
constituida y con domicilio en Allen, Dpto. Gral.
Roca, de esta Provincia, el dia 10 de marzo del
2005 y apruébase su estatuto social obrante de fojas
tres (3) a siete (7) del expediente aludido.

Art. 2° - Inscribese a la misma bajo el nimero
Dos Mil Setenta y Tres (N° 2.073).

Art. 3° - Registrese, comuniquese, tomese razon,
publiquese en el Boletin Oficial y archivese.

Dra. Maria Angélica Fulvi, Inspectora General
de Personas Juridicas.

—o000—
Resolucién N° 520
Viedma, 24 de agosto del 2005.

Visto, el Expte. N° 4042-1GPJ-2005, mediante
el cual la asociacién civil denominada: “Asociacion
de Comerciantes y Servicios de General Conesa”,
solicita la concesion de la personeria juridica; y

CONSIDERANDO:

Que los fines que se propone dicha institucién
se hallan comprendidos en la disposicion del Art.
33, Inc. 1°) Segunda Parte del Cédigo Civil;

Que en la constitucion de la recurrente se han
cumplido los requisitos exigidos por la Ley N°
3.827/04 y su Decreto Reglamentario, y que su
estatuto social se ajusta a los preceptos legales en
vigor.

Por ello.

La Inspectora General de Personas Juridicas

RESUELVE:

Articulo 1° - Autorizase para funcionar como
persona juridica a la asociacién civil denominada
“Asociacién de Comerciantes y Servicios de Ge-
neral Conesa, constituida y con domicilio en Ge-
neral Conesa, Dpto. Conesa, de esta Provincia, el
dia 4 de julio del 2003 y apruébase su estatuto
social obrante de fojas cuarenta y seis (46) a
cincuenta y uno (51) del expediente aludido.

Art. 2° - Inscribese a la misma bajo el nimero
Dos Mil Ochenta (N° 2.080).

Art. 3° - Registrese, comuniquese, tomese razon,
publiquese en el Boletin Oficial y archivese.

Dra. Maria Angélica Fulvi, Inspectora General
de Personas Juridicas.

—o000—
Resolucién N° 530
Viedma, 26 de agosto del 2005.

Visto, el Expte. N° 4306-1GPJ-2005, mediante
el cual la asociacion civil denominada: “Club Hipico
y Tradicionalista El Fogén™, con personeria
otorgada por Decreto del Poder Ejecutivo Provin-
cial N° 1117 de fecha 31 de octubre de 1978, solicita
la aprobacién de asamblea y la modificacién
introducida al estatuto social: y

CONSIDERANDO:

Que la Asamblea General Ordinaria que traté
dicha reforma se realizé con fecha 20 de diciembre
del 2003, ha cumplido con los requisitos exigidos
por Ley N° 3827/04 y Reglamentarios.
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fecha 20 de diciembre del 2003 y la reforma del
Art. 15 del Estatuto Social, de la Asociacién Civil
denominada “Club Hipico y Tradicionalista El
Fogén™, con domicilio en Lamarque, Dpto.
Avellaneda, de esta Provincia, en la forma de foja
veinticuatro (24) a veintisiete vuelta (27 vta.) del
expediente aludido.

Art. 2° - Registrese, comuniquese, tomese razén,
publiquese en el Boletin Oficial y archivese.

Dra. Maria Angélica Fulvi, Inspectora General
de Personas Juridicas.

—o000—
Resolucién N° 531
Viedma, 26 de agosto del 2005.

Visto, el Expte. N° 4304-IGPJ-2005, mediante
el cual la asociacion civil denominada “Liga de
Fiitbol de Bariloche”, con personeria otorgada por
Decreto del Poder Ejecutivo Provincial n® 2937 de
fecha 24 de diciembre de 1962, solicita la aprobacién
de asamblea y la modificacion introducida al
Estatuto Social; y

CONSIDERANDO:

Que la Asamblea General Extraordinaria que
trat6 dicha reforma se realiz6 con fecha 29 de
diciembre del 2004, ha cumplido con los requisitos
exigidos por la Ley n° 3827/04 y Reglamentarios.

Por ello,

La Inspectora General de Personas Juridicas

RESUELVE:

Articulo 1° - Declérase Eficaz, a los efectos
administrativos, la Asamblea General
Extraordinaria, de fecha 29 de diciembre del 2004
y la reforma de los Arts. 2°, 4°, 5° 7°y 9° del
Estatuto Social de la asociacién civil denominada
“Liga de Fitbol de Bariloche”, con domicilio en
San Carlos de Bariloche, Dpto. Bariloche. de esta
Provincia, en la forma de foja veintitrés y vuelta
(23 y vta.) del expediente aludido.

Art. 2° - Registrese, comuniquese, tomese razon,
publiquese en el Boletin Oficial ya rchivese.

Dra. Maria Angélica Fulvi, Inspectora General
de Personas Juridicas.

—000—
Resolucién N° 534
Viedma, 26 de agosto del 2005.

Visto, el Expte. N° 4313-IGPJ-2005, mediante
el cual la civil d da “Bibli
Popular Municipal Manuel R. Novillo”, con
personeria otorgada por Decreto del Poder
Ejecutivo Provincial N° 1767, de fecha 25 de
octubre de 1978, solicita la aprobacion de asamblea
y la modificacién introducida al Estatuto Social: y

CONSIDERANDO:

Que la Asamblea General Ordinaria que traté
dicha reforma se realizé con fecha 5 de junio del
2005, ha cumplido con los requisitos exigidos por
Ley N° 3827/04 y Reglamentarios.

Por ello,

La Inspectora General de Personas Juridicas

RESUELVE:

Articulo 1° - Declirase Eficaz, a los efectos
administrativos. la Asamblea General Ordinaria,
de fecha 5 de junio del 2005 y la reforma del Art.
1° del Estatuto Social de la Asociacién Civil
d. inad. Popular Municipal Manuel
R. Novillo”, en adelante “Biblioteca Popular
Manuel R. Novillo”, con domicilio en Sierra
Grande, Dpto. San Antonio, de esta Provincia, en
la forma de fojas dieciocho (18) a diecinueve (19)
del expediente aludido.

Art. 2° - Registrese, comuniquese, tomese razon,
publiquese en el Boletin Oficial ya rchivese.

Dra. Maria Angélica Fulvi, Inspectora General
de Personas Juridicas.
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Anexo V. Resolucion N° 1333/05-DPA.
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EXPEDIENTE N° 129841-DGRH-05
/IMA, @5 SFT. 2008

VISTO lo dispuesto por el articulo 16°, incisos g) e i) del Codigo de
Aguas (Ley N° 2952), lo normado en los articulos 2340, 2341 y concordantes del Codigo
Civil, el texto de la Ordenanza N° 157/02 sancionada por el Concejo Deliberante de El
Bolson, y

CONSIDERANDO:

que el Departamento Provincial de Aguas en funcion de los estudios
de riesgo hidrico existentes en el area urbana de El Bolson sobre el rio Quemquemtreu
ha ajustado un proyecto ejecutivo de obras para permitir la recuperacion de planicies de
inundacion, la estabilizacion de taludes y la generacion de un cruce principal definido;

que a la fecha este proyecto ha sido ejecutado en forma parcial
dado que en muchos sectores del cauce no se ha podido concretar la erradicacion de
viviendas, situacion esta que agravo el manejo de la crecida extraordinaria registrada
sobre fines de junio y principios de julio/04;

que por tratarse el rio Quemquemtreu de un rio de montaiia sin
regulacién presenta una alta torrencialidad y una diferencia muy marcada entre sus
caudales medios y sus caudales extremos, por tanto la crecida media ordinaria a utilizar
para definir la linea de ribera debera asociarse a un caudal de veinticinco (25) afios de
recurrencias, que es coincidente con el adoptado en el proyecto ejecutivo de la obra
descripta en el primer considerando;

que dentro del dominio publico hidrico se podrd recuperar la
planicie de inundacién mediante procesos de revegetacion y parquizaciéon que permitan
su utilizacion con actividades recreativas, deportivas, de atractivo turistico, etc., que no
afecten el normal escurrimiento de las aguas en épocas de crecidas;
Por ello,

EL SUPERINTENDENTE GENERAL DE AGUAS
RESUELVE:

Articulo 1°.- Definir como linea de ribera en el 4rea urbana de El Bolsén que contempla
--------------- el curso del rio Quemquemtreu desde el puente sobre la Ruta N° 256 hasta

=r "
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el paralelo 42°, a la linea de inundacion que surge de modelar un caudal de 151 m3/seg.
(tiempo de recurrencia de 25 afios).

Articulo 2°.- La materializacion de la linea definida en el articulo 1° se adjunta en el
-=-=-s=-----—-- Anexo Grafico de esta Resolucion, y la misma es coincidente con los
limites de la planicie de inundacién definidos en el proyecto ejecutivo elaborado por este
Organismo.

Articulo 3°.- Registrese, comuniquese al Municipio y Concejo Deliberante de El Bolsén,
-------------—-- Autoridad de Cuenca del rio Azul (ACRA), Direccién General de Catastro
e Informaci6n Territorial, publiquese en el Boletin Oficial, cumplido, ARCHIVESE.

=
Ing. HORKP-‘AUL COLLADO
SUPE TE GENERA

DP/ss.

RESOLUCIONN® 1333

ES COPIA
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Anexo VI. Resolucion N° 888/13-DPA.
dpal

EXPEDIENTE N° 21473-IGRH-13
IMA, ¢ 7 SEP 2013

VISTO las facultades que surgen del articulo 16° incisos g) e i) del
Cdodigo de Aguas Ley Q N° 2952, para la determinacién de la linea de ribera, conforme a
lo dispuesto en los articulos 2340, 2341 y concordantes del Codigo Civil, y

CONSIDERANDO:

que a fs. 6/40, se presenta una copia del “Estudio para la
determinacion de las lineas de riesgo hidrico del rio Quemquemtreu, desde sus nacientes
hasta la confluencia con el Arroyo del Medio™;

que el Departamento Provincial de Aguas ha realizado los estudios
bésicos y de modelacién hidrodinamica para la determinacion de las lineas de riesgo
hidrico del rio Quemquemtreu, en el tramo que va desde sus nacientes hasta la
confluencia con el Arroyo del Medio;

que por tratarse el rio Quemquemtreu de un curso de montafia sin
regulacién, presenta una alta torrencialidad y una diferencia muy marcada entre sus
caudales medios y sus caudales extremos, por tanto la crecida media ordinaria utilizada
para definir la Linea de Ribera se ha asociado a un caudal de veinticinco (25) afios de
recurrencia, para la Linea de Evacuacién de Crecidas se ha asociado a un caudal de
cincuenta (50) afios de recurrencia, y para la Linea de Inundacion se ha asociado a un
caudal de cien (100) afios de recurrencia;

que teniendo en cuenta las conclusiones del trabajo antes citado,
entre otros aspectos, se determinaron los caudales que definen la linea de ribera (LR): Q
= 151 m?/s; la linea de evacuacion de crecidas (LEC): Q = 195 m¥/s; y la linea de
inundacién: Q = 243 m¥/s;

que estos caudales fueron modelados en el tramo citado, contdndose
para ello con el relevamiento de perfiles topobatimétricos;

que dicha modelacién permite definir a cada uno de los perfiles
relevados del rio Quemquemtreu, en el tramo que va desde sus nacientes hasta la
confluencia con el Arroyo del Medio, como seccién de ajuste del modelo, y verificar las
cotas del pelo de agua alcanzadas por los caudales definidos en el considerando anterior;

que la franja de Evacuacion de Crecidas y de inundacién deberan
someterse a un régimen de restricciones de uso, y para ello serd necesario fomentar el
trabajo en conjunto con el Municipio y el Concejo Deliberante de El Bolson, en el tramo
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antes definido del rio Quemquemtreu, para que, a partir de la entrada en vigencia de la
presente Resolucién, pueda reflejar criterios conducentes a este objetivo en los Cédigos
o Reglamentaciones que regulen el uso del suelo contiguo, por encima de la LR;

Por ello,

EL INTENDENTE GENERAL
A/C DE LA SUPERINTENDENCIA GENERAL DE AGUAS
RESUELVE:

Articulo 1°.- Fijar como linea de ribera en el tramo del curso del rio Quemquemtreu
ubicado entre las nacientes de este rio y su confluencia con el Arroyo del
Medio, a la linea que surge de modelar un caudal de 151 m?/s. Esta linea delimita el
dominio publico del dominio privado, y por debajo del nivel de la misma, no se admitird
ningin tipo de construccién de instalaciones fijas que impida o altere el libre
escurrimiento de las aguas.

Articulo 2°- Fijar como linea de evacuacién de crecidas en el tramo del curso del rio
--————--———--- Quemquemtreu ubicado entre las nacientes de este rio y su confluencia con
el Arroyo del Medio, a la linea que surge de modelar un caudal de 195 m?/s.

Articulo 3°.- Fijar como linea de inundacién en el tramo del curso del rio Quemquemtreu

- ubicado entre las nacientes de este rio y su confluencia con el Arroyo del
Medio, a la linea que surge de modelar un caudal de 243 m*/s. Por encima de esta linea
no existiran restricciones de uso de suelo desde el punto de vista hidrico.

Articulo 4°.- Definir como “franja de evacuacioén de crecidas” (FEC) a la delimitada por
-=------------- |a linea de ribera y la linea de evacuacion de crecidas. Esta area de caracter
privado estara sujeta a restricciones al dominio.

Articulo 5°.- Definir como “franja de inundacion™ (FI) a la delimitada por la linea de
------- evacuaciéon de crecida y la linea de inundacion. En esta drea las
construcciones e instalaciones fijas, deberan respetar como cota minima de fundacién
(nivel de piso), la que surja de la linea de evacuacion de crecida de la zona. Los edificios
publicos (aeropuertos, hospitales, terminales de 6mnibus, escuelas, etc.) solo podran
ubicarse por encima de la linea de inundacién.

Articulo 6°.- En todos los casos, los profesionales intervinientes en la determinacion de
la linea de ribera deberén solicitar al Departamento Provincial de Aguas
las instrucciones especiales de mensura de conformidad a lo dispuesto por la Resolucion
N°2540/08.

f
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Anexo VII. Ordenanza N° 156/02.
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Anexo VIII. Ordenanza N° 213/06.

)

3

OQONCEJO DELIBERANTE
EL BOLSON - RIO NEGRO

) VISTO:

La nota de solicitud ingresada a éste Concejo Deliberante bajo el Nro. 822/06,
presentada por la Legisladora Provincial Patricia Ranea Pastorini, mediante la cual
solicita la sancién de una Ordenanza que apruebe el listado de personas que serdn
beneficiarias del programa PROMEBA (Programa Mejoramiento de Barrios) a llevarse
a cabo en nuestra Localidad, y;

CONSIDERANDO:
’ Que durante el tiempo de formulacién del Proyecto PROMEBA se
han llevado a cabo tres (3) censos que incluyen al Barrio Esperanza, Nueva Esperanza y
a las familias que se encuentran residiendo en lotes ubicados dentro de la franja de
riesgo hidrico, sobre las mérgenes del Rio Quemquemtreu delimitada por el
Departamento Provincial de Aguas;

Que de los Censos realizados surge un listado de personas que
accederan a los beneficios del Programa tanto en el sector denominado Consolidaci6n
(Barrio Esperanza), como Relocalizacion (Nueva Esperanza);

Que durante el proceso de aceptacion del Programa por parte de los
vecinos involucrados se confeccionaron Acuerdos de Relocalizacién, mediante los
cudles los beneficiarios aceptan trasladarse a la nueva solucién habitacional, dejando
libre de ocupantes el lote que actualmente poseen en zona de riberas;

Que ante la aprobacién del proyecto, realizada en la ciudad de
Buenos Aires el dia 24 de Octubre ppdo. surge la necesidad de completar con una
norma Municipal la aprobacién del mencionado listado de beneficiarios;

Que el Concejo Deliberante en Sesion del dia 10-11-06, Acta
1.374, aprob¢ el dictado de la presente;

b / POR ELLO:
Y en uso de las facultades que le son propias;
i - EL CONCEJO DELIBERANTE DE EL BOLSON
SANCIONA CON FUERZA DE

ORDENANZA

ARTICULO 1° Declirese de Interés Municipal el proyecto Barrio Esperanza,
enmarcado en el programa Mejoramiento de Barrios del Banco Interamericano de
Desarrollo, cuyo sector de intervencion se encuentra delimitado de la siguiente forma: al
Sur calle Libertad (Paralelo 42); al este calle 2 de Abril; al Oeste por el Arroyo Negro;
al Norte Avenida Los Pioneros y las Manzanas J-724 y J-725.

ARTICULO 2° Adhiérase al Programa Mejoramiento de Barrios, en todos sus
#minos, aceptando las condiciones y reglamentacién del mismo.

ARTICULO 3°: Realicese reserva de servidumbre real respecto de todos los lotes que
boy pertenecen en propiedad a la Municipalidad de El Bolsén y que seran adjudicados a
los beneficiarios en razén del listado de beneficiarios que se adjunta como Anexo I.-
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ARTICULO 4°: APROBAR el listado de los beneficiarios del Programa de
Mejoramiento de Barrios, que forma parte del presente como Anexo I.-

ARTICULO 5°: Aféctese en forma exclusiva el lote 01, de la manzana 751 a la
realizacién de un Salén de Usos Multiples. Encomendando al Poder Ejecutivo
Municipal la confeccion de un Reglamento de Utilizacion de dicho Salén, el cual debera
respetar los lineamientos que, para este tipo de emprendimientos, dispone el Programa
Mejoramiento de Barrios.-

ARTICULO 6°: Comprométase la Municipalidad de El Bolsén a efectuar la
transferencia de los dominios, en caricter de donacién, de los lotes intervenidos a los
beneficiarios del Programa, una vez concluida la ejecucién de la obra.-

ARTICULO 7°: Ratifiquese el compromiso asumido mediante Ordenanza N° 157/02,
garantizdndose la no ocupacion del sector de ribera de donde provienen las familias a
relocalizar mediante este proyecto. Asimismo se garantizaré la no ocupacién del sector
destinado a la relocalizacion hasta tanto concluyan las obras proyectadas para ese
sector.-

ARTICULO 8°: COMUNICAR a los interesados lo establecido en la presente, debiendo
remitir copia de la misma a las autoridades de la Unidad Ejecutora Provincial del
Programa Mejoramiento de Barrios.-

ARTICULO 9°: REGISTRESE, comuniquese al Poder Ejecutivo Municipal, cumplido,
archivese.-

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Deliberante de El Bolsén, Departamento
Bariloche, Provincia de Rio Negro, a los diez dias del mes de noviembre de 2006.-

ORDENANZA _ N° 213/06.-
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Anexo 1X. Resolucion N° 088/13. DGCelT.

Provincia de Rio Negro
Ministenio de Hacienda
Obras y Servicios Publicos

DIRECCION GENERAL DE CATASTRO VIEDMA, “ 2 BCT 2007

E INFORMACION TERRITORIAL

VISTO, el expediente N° 103.799-DAL-07 del Departamento
Provincial de Aguas, la Ley 3483, el Decreto N° 1220/02, el Decreto N°
1058/05; y

CONSIDERANDO:

Que por la actuaciones mencionadas se solicita se
determinen los procedimientos administrativos necesarios para proceder a la
determinacién de la linea de ribera del lago Nahuel Huapi en el sector de playa
Serena, en la localidad de San Carlos de Bariloche;

Que salvo la definicion del deslinde Administrativo
mencionado en el articulo 9° del Decreto 1220/02, no existe normado el
procedimiento para la realizacién de las mencionadas operaciones;

Que el deslinde de los bienes del dominio publico
corresponde a la esfera administrativa segun lo preceptuado por el articulo N°
2750 del Cédigo Civil;

Que el articulo 16° inc. g) del Cddigo de Aguas de la
provincia, otorga al Departamento Provincial de Aguas las facultades de
intervenir y propiciar el deslinde de los bienes del dominio hidrico mediante la
definicién de la linea de ribera;

Que el articulo 2° inc. a) de la Ley 3483, faculta a la
Direccion de Catastro e Informacion Territorial a regular y reglamentar la
ejecucion de toda mensura que se realice en la Provincia, siendo conveniente
entonces que ambos organismos participen conjuntamente en un Unico
tratamiento, por agilidad y economia de procedimientos;

Que resulta necesario por lo tanto establecer las formas
reglamentarias dentro de las cuales este tipo de operaciones deben
desarrollarse;

Que las operaciones motivo de tratamiento a través de la
presente, involucran la determinacién del limite entre los bienes del dominio
publico y el privado; y que por tanto deben arbitrarse todos los medios
necesarios para la salvaguarda de los derechos, tanto del Estado como titular
de los bienes del dominio publico, como los derechos de los particulares,
titulares del dominio de los inmuebles linderos a dichos bienes del dominio
publico;
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Provincia de Rio Negro
Ministerio de Hacienda
Obras y Servicios Publicos
DIRECCION GENERAL DE CATASTRO
E INFORMACION TERRITORIAL

1.2

Que en tal sentido se propicia la publicidad del acto de
deslinde con respecto a todos los interesados para permitir su participacion,
conllevando la posibilidad de la defensa de sus intereses en la etapa
administrativa;

Que la presente se encuadra en las facultades establecidas
en el art. 2°inc. a) e inc. n) de la Ley 3483;

Por ello:

EL DIRECTOR GENERAL DE CATASTRO E INFORMACION TERRITORIAL

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Los deslindes Administrativos para fijar los limites de los
bienes del Dominio Publico previstos en el articulo 9° del
Decreto N° 1220/02, se regiran por lo establecido en la presente Resolucion.-

ARTICULO 2°.- El ente de la Administracion Publica que promueva el Deslinde

de bienes del dominio publico, designara al Profesional
actuante que tendra a su cargo las operaciones de Mensura, el cual debera
reunir los requisitos estipulados en los articulos 2° y 3° del Decreto N°
1220/02.-

ARTICULO 3°.- El Profesional designado debera solicitar, como requisito previo
e indispensable para el cumplimiento de su cometido, las
Instrucciones Especiales de Mensura a la Direccion General de Catastro e
Informacién Territorial, la cual impartira las mismas previa intervencién del
Departamento Provincial de Aguas. Al formular el pedido de instrucciones
Especiales, el Profesional detallara la operaciéon a realizar y constituira
domicilio legal para futuras citaciones.-
Si por cualquier causa el Profesional se encontrara imposibilitado de dar
cumplimiento a una o mas exigencias estipuladas en las Instrucciones
Especiales, debera comunicar tal situacion a la DGC e IT, aportando
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Provincia de Rio Negro

Ministerio de Hacienda
Obras y Servicios Piblicos
DIRECCION GENERAL DE CATASTRO
E INFORMACION TERRITORIAL

1.3

antecedentes detallados y fundamentos para que pueda adoptarse la solucion
que corresponda.-

ARTICULO 4°.- No se dara inicio a las operaciones de Mensura sin haber
cumplido todas las formalidades respecto a avisos, edictos
y citaciones.-

ARTICULO 5°.- Los edictos se publicaran una vez en el Boletin Oficial y por lo

menos dos (2) veces en el diario mas conocido de la zona.
Entre la Ultima publicacién y el comienzo de las operaciones de Mensura, debe
mediar un plazo de diez (10) dias habiles y en ellos se consignara: ubicacién
del inmueble publico a deslindar;, ente de la Administracion Publica que
promueve el deslinde; nombre y apellido del Profesional y lugar, fecha y hora
previstos para el comienzo de las operaciones.-

ARTICULO 6°.- El Profesional cursara citacion escrita a todos los propietarios
linderos involucrados con el bien del dominio publico a
deslindar, comunicando el lugar de comienzo de las operaciones, fecha y hora
del mismo.- Asimismo, el Profesional realizara idéntica comunicacion a la
Fiscalia de Estado y en caso de realizarse dentro de un ejido municipal, a la
Municipalidad respectiva.-
Si durante el curso de las operaciones de Mensura se detectara la existencia
de otros linderos de los que no se tenia conocimiento, se los citara y en cuanto
a los trabajos ya realizados, se les solicitara conformidad.-

ARTICULO 7°.- Si no fuera posible dar inicio a las operaciones de mensura en

el dia fijado en las citaciones y edictos por razones
climaticas o mal estado del terreno, se podra fijar nueva fecha, todas las veces
que fuera necesario, labrandose siempre acta de cada postergacion, siempre
de comun acuerdo con los interesados.-

ARTICULO 8°.- En caso de ser necesario, se labraran las actas que sean

necesarias para dejar constancia de las distintas
alternativas del desarrollo de las operaciones de mensura, en las que se
especificard, ademas del tema que se quiera documentar, fecha y hora,
nombre y apellido de los firmantes y el caracter de su concurrencia.-

ARTICULO 9°.- En el lugar, dia y hora fijados en los edictos y citaciones, se
procedera a dar inicio a las operaciones con la asistencia de
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1.4

los interesados que se presentasen, quienes podran concurrir acompanados
por asesores de su eleccion.-

ARTICULO 10°.- El Profesional esta obligado a recibir y consignar en actas las
protestas y reclamaciones verbales que presentaren los
interesados.-

ARTICULO 11°.- Terminada la operacion de Mensura, el Profesional labrara un

acta en la que constara quienes la han presenciado, su
conformidad o disconformidad con la misma, como también todas las
alternativas que por su importancia, merezcan ser destacadas.- Asimismo,
dejara constancia de haberse efectuado el amojonamiento de la linea de
deslinde y haber sido indicado a los interesados la ubicacion de los mojones
correspondientes, quedando los linderos obligados a su conservacién en los
términos del articulo 101 de la Ley 3483.-

ARTICULO 12°.- El Profesional presentard todo lo actuado a la DGC e IT,

acompanando cuatro (4) copias simples del plano de
Mensura Administrativa, un (1) original poliéster, una (1) memoria técnica
descriptiva de las operaciones desarrolladas, méas todas las constancias de las
actuaciones: publicacién de edictos, citaciones, actas, etc.-

ARTICULO 13°.- La DGC e IT analizara las formalidades del contenido de la
documentacion y formulara las observaciones que las
mismas presenten para la correccion por parte del Profesional. Hechas las
correcciones pertinentes, la DGC e IT remitird las actuaciones para la
intervencion del Departamento Provincial de Aguas, quien podra efectuar las
observaciones que considere procedentes hasta producir su conformidad.-

ARTICULO 14°.- Con la conformidad del Departamento Provincial de Aguas, la

DGC e IT registrara la operaciéon de Mensura Administrati-
va mediante Resolucién que se publicara en el Boletin Oficial siguiendo los
procedimientos de rigor y procedera a realizar las anotaciones
correspondientes en los respectivos folios parcelarios, tomando nota de las
situaciones registradas para las futuras certificaciones que, de acuerdo a las
funciones de publicidad catastral, se realicen con relacion a las parcelas
involucradas.-

ARTICULO 15°- El plano a presentar tendréa los contenidos generales
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establecidos en el Decreto N° 1220/02 y la resolucién N°
47/06 de la DGC e IT, con todos los pasos administrativos y documentales
fijados en la misma, con las particularidades siguientes:
a.- Se identificara el plano con la caracteristica MA, seguida del cédigo de
frecuencia y las dos ultimas cifras del afio.-
b.- En el objeto de la Mensura se consignara: “Mensura Administrativa para
deslinde de bienes del dominio publico”, seguido de las indicaciones de los
inmuebles involucrados.con sus designaciones catastrales.-
c- No se consignaran nomenclaturas de parcelas origen ni parcelas
resultantes, como tampoco constancias de titulos ni inscripciones en el registro
de la Propiedad Inmueble.-
d.- En Notas se dejara constancia que la operacion de mensura se ha realizado
de acuerdo a las Instrucciones Especiales de Mensura emitidas
oportunamente, referenciandola con el nimero de las mismas.-
En todos los casos, las caracteristicas especificas de las operaciones de
mensura, el contenido del plano y su relacion con los titulos y hechos
existentes, las caracteristicas de los mojones a colocarse, como las
condiciones de inter-distancia y componentes determinantes de la ubicacion
topografica de los mismos y todo otro contenido necesario para la mejor
determinacion catastral de la operacién, seran determinados en las
Instrucciones Especiales de Mensura, las cuales seran de cumplimiento
obligatorio por parte del Profesional actuante y consideradas como parte
integrante de la presente reglamentacién.-
e- Los puntos que definan la linea de deslinde, deberan estar
georeferenciados al sistema general de la DGC e IT con indicaciéon de sus
coordenadas en el mismo plano, como asimismo deberan consignarse las
cotas de nivel de los mismos en relacién al sistema de referencia que se
establezca en las Instrucciones Especiales de Mensura.-

ARTICULO 16°.- Registrese, comuniquese al Departamento Provincial de

Aguas; al Consejo Profesional de Ingenieros,
Agrimensores y Técnicos; al Colegio de Agrimensores de Rio Negro; a la
Direccion de Catastro y Areas de ésta Direccion General que corresponda;
publiquese en el Boletin Oficial; cumplido archivese.-

RESOLUCION N° 0_88;0_7

S HDirector General de C
@ Informacion Tercliorlal
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Anexo X. Ley Provincial N° 4.452 de Bosques Nativos.

La promulgacion de la Ley Nacional N° 26.331 de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos, fue implementada en la provincia de Rio
Negro a través de la Ley Provincial N° 4.452. Con base en ella se ejecutan distintas
medidas de proteccion de los bosques de la provincia, bajo la tutela de los organismos
provinciales Direccidn de Bosques y Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

La citada ley provincial, en su articulo 3°, crea el Consejo Consultivo, el cual
se encuentra “integrado por instituciones publicas y privadas que detentaren legitimos
intereses en la conservacion de los bosques nativos provinciales”, y tiene entre sus
funciones:

e Colaborar en la efectiva proteccion y aprovechamiento sustentable de los
bosques Nativos de Rio Negro.

e Asesorar a la Direccién de Bosques y a la Secretaria de Ambiente en todo lo
referente a la efectiva implementacion en el territorio de la ley provincial N°
4.552.

e Emitir opinion en todo lo referente a los aspectos involucrados en la ley y
dictaminar con carécter no vinculante, sobre temas que le sean sometidos a
su consideracion.

La funcionalidad, interaccion y constitucion de estos organos se detalla en la

siguiente Figura IX.1.
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Figura 1X.1 Esquema de implementacion de la Ley de Bosques Nativos en la Provincia
de rio Negro
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Anexo XI. Boletin Oficial N° 5438. Edicto de Mineria.

£

CONTRATACION DIRECTA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
Direccién Nacional de Vialidad
Contratacién Directa N 001/2016

Lugar y Fecha: Viedma, 26 de Febrero de 2016.

Nombre del Organismo: Direccién Nacional de Vialidad 20° Distrito - Rio
Negro.

Procedimiento de Seleccion

Tipo: Contratacién Directa N° 001/2016

Ejercicio: 2016

Clase: Etapa Unica

Modalidad: Sin Modalidad

Expediente N° 0000081/2016

Rubro Comercial: M. imi y Reparacién de Vehiculos

Objeto de la Contratacién: Reparacion y carga de Aire Acondicionado de:
Camioneta Fiat Iveco Cavallino 320, Leg. 13-INC-10, Renault Megane,
Leg 2-RM-09 y Mercedes Benz Sprinter 313 CDI, Leg 1-MBF-09.

Oferente: Refrigerarte de José Carlos Le6n

Total Adjudicado: $ 18.910,00.-

—000—

EDICTOS DEMINERIA

Provincia de Rio Negro
DIRECCION DE MINERIA

Solicitud de Cantera de Aridos denominada "Tito" presentada por
Departamento Provincial de Agua, ubicada en Departamento Politico
Bariloche, Provincia de Rio Negro, expediente nimero: 40.052-M-2015.-

La Autoridad Minera hace saber que en el expediente nimero 40.052-M-
2015, Departamento Provincial de Aguas ha solicitado una Cantera de Aridos
denominada "Tito" , ubicada en la grilla 4172-1V del Catastro Minero Adopta
forma de regular de 50.32 has. Sus vértices quedan definidos por las siguientes
coordenadas GK-Posgar: Vértice 1:Y= 1537595.72 X= 5356390.11; Vértice
2:Y= 153800570 X= 5356262.37; Vértice 3:Y= 1537610.06 X=
5351737.09: Vértice 4:Y= 1537635.83 X= 5351812.45; Vértice 5:Y=
1537674.43 X= 5351918.29: Vértice 6:Y= 1537691.87 X= 5352098;
Vértice 7:Y= 1537710.67 X= 5352211.16; Vértice 8:Y= 1537745.4 X=
5352277.47; Vértice 9:Y= 1537747.22 X= 5352279.25; Vértice 10:Y=
1537812.79 X= 5352368.73: Vértice 11:Y= 1537866.19 X= 5352549.7;
Vértice 12:Y= 1537852.28 X= 5352628.92; Vértice 13:Y= 1537851.32
X= 5352756.6: Vértice 14:Y= 1537879.31 X= 5352894.88: Vértice 15:Y=
1537878.3 X= 5353013.57: Vértice 16:Y= 1537915.1 X= 5353164.38;
Vértice 17:Y= 1537978 X= 5353350.98; Vértice 18:Y= 1538016.76 X=
5353396.62; Vértice 19:Y= 1538042.82 X= 5353515.14; Vértice 20:Y=
1538023.93 X= 5353660.92: Vértice 21:Y= 1538019.25 5353772.44;
Vértice 22:Y= 1538016.78 X= 5353943.29; Vértice 23: 1538052.39
X= 5354142.66; Vértice 24:Y= 1538072.73 X= 5354273.37; Vértice 25:Y=
1538100.76 X= 5354417.04: Vértice 26: 1538139.71 X= 5354575.03;
Vértice 27:Y= 1538135.18 X= 5354708.13; Vértice 28:Y= 1538142.2 X=
5354950.85; Vértice 29:Y= 1538142.22 X= 5354954.45; Vértice 30:Y=
153815 X= 5355102.46; Vértice 31:Y= 1538164.25 X= 5355363.15;
Vértice 32:Y= 1538149.84 X= 5355640.18; Vértice 33:Y= 1538130.73
X= 5355792.19; Vértice 34:Y= 1538057.51 X= 5355909.56; Vértice 35:Y=
1538029.43 X= 5356030.23; Vértice 36:Y= 1538055.5 X= 5356150.54;
Vértice 37:Y= 1538047.27 X= 5356271.08; Vértice 38:Y= 1538066.12
X= 5356391.44; Vértice 39:Y= 1538079.48 X= 5356501.04; Vértice 40:Y=
1538079.93 X= 5356569.38; Vértice 41:Y= 1538124.15 X= 5356705.75;
Vértice 42:Y= 1538202.73 X= 5356850.89; Vértice 43:
X= 5356962.07; Vértice 44:Y= 1538196.47 X= 5356996.59; Vértice 45
1538086.87 X= 5356799.51: Vértice 46:Y= 1538035.69 356702.74;
Vértice 47:Y= 1538016.61 X= 5356546.42; Vértice 48:Y= 1537995.72
X= 5356390.11; Vértice 49:Y= 1538005.7 X= 5356262.37; Vértice 50:
1538012.43 X= 5356199.87: Vértice 51:Y= 1537974.94 X= 5356065.33;
Vértice 52:Y= 1537975.51 X= 5355983.57; Vértice 53:Y= 1537998.35
X= 5355916.03; Vértice 54:Y= 1538044.53 X= 5355856.07; Vértice 55:Y=
1538067.05 X= 5355741.02: Vértice 56:Y= 1538069.17 X= 5355594.45;
Vértice 57:Y= 1538095.07 X= 5355486.01; Vértice 58:Y= 1538087.75
X= 5355385.52; Vértice 59:Y= 1538073.49 X= 5355075.18; Vértice 60:Y=
1538060.92 X= 5354877.18: Vértice 61:Y= 1538066.03 X= 5354810.86;
Vértice 62:Y= 1538057.21 X= 5354650.72; Vértice 63:Y= 1538041.63
X= 5354475.17; Vértice 64:Y= 1537972.71 X= 5354235.87; Vértice 65:Y=
1537956.98 X= 5354037.11: Vértice 66:Y= 1537940.53 X= 5353898.02;
Vértice 67:Y= 1537930.4 X= 5353708.06: Vértice 68:Y= 1537954.45 X=
5353609.6; Vértice 69:Y= 1537956.24 X= 5353545.51; Vértice 70:Y=
1537934.6 X= 5353459.48; Vértice 71:Y= 1537859.35 X= 5353314.15;
Vértice 72:Y= 1537810.77 X= 5353179.69; Vértice 73:Y= 1537810.52

BOLETIN OFICIAL N° 5

I Viedma, 03 de Marzo de 2016 | I

X= 5352987.66: Vértice 74:Y= 1537775.25 X= 5352853.11: Vértice 75:Y=
1537759.82 X= 5352699.65: Vértice 76:Y= 1537764.3 X= 5352539.43;
Vértice 77:Y= 1537737.46 X= 5352443.95: Vértice 78:Y= 1537659.11
X= 5352332.89; Vértice 79:Y= 1537621.58 X= 5352191.72; Vértice 80:Y=
1537580.44 X= 5352008.6; Vértice 81:Y= 1537537.4 X= 5351873; Vértice
82:Y= 1537477.15 X= 5351794.04; Vértice 83:Y= 1537471.14 X=
5351724.48; Vértice 84:Y= 1537488.19 X= 5351619.41: Vértice 85:Y=
1537495.79 X= 535142 Vértice 86:Y= 1537428.34 X= 5351123.76;
Vértice 87:Y= 1537519.26 X= 5351120.95. Se localiza en parte del Lote
102, Seccién IX, del Depar Politico Bariloche. Corresponde a la
parcela sin designacion. Propiedad Fisco de la Provincia. Corresponde ordenar
las publi en la forma blecida por el art. 84 de la Ley Q N° 4941 .-
Registro Protocolar.- Viedma, 17/02/2016.- Publiquese en el Boletin Oficial
por tres veces en el término de quince dias. Si el interesado no acreditare el

P de la publi de edictos en un plazo de sesenta (60) dias,
se lo tendrd por desistido de la solicitud de concesion (art. 84 Ley Q N°
4941).- Notifig; - Las oy s podrin deducirse dentro de los quince
dias siguientes al de la dltima publicacion.- Fdo. Juan Pablo Espinola, Secretario
de Mineria, Autoridad Minera de Primera Instancia.

La Autoridad Minera hace saber a los Propietarios Superficiarios Cordero
Isabel Valentina, Cordero Luisa Natividad, Cordero Virginia, Doonerstag
Amalia Esther que en el expediente nimero 40015-M-2015, se ha resuelto
lo siguiente: Viedma, 10 de Febrero de 2016.- C iqf a los propietarios
superficiarios que en la parcela 02-3-340-450 la empresa BIOTEC ARGEN-
TINA S.R.L. ha efectuado de conformidad con lo establecido por los Arts.
45 y siguientes del Cédigo de Mineria (T.O. 1997) y Art. 75 de la Ley 4941,
una manifestacion de descubrimiento de minerales de segunda categoria
(Bentonita), El Punto de Descubrimiento queda definido por las siguientes
Y=2583412 X=5708393 Coordenadas Posgar Perimetrales: Area 1 Y X
2580464.88 5710146.17 2583631.16 5709258.39 2583476.67
5708253.69 2580285.09 5708299.75 Grilla: 3969 - II del Catastro Minero
Distrito Minero: Alto Valle.

Otérgase plazo de veinte (20) dias a efectos que los propietarios
superficiarios manifiesten si ejercerin la opcién preferencial que para los
minerales de segunda categoria le confiere el Art. 171 del Cédigo de Mi-
neria.- Caso contrario se continuari el trimite a nombre del solicitante.-
Fdo. Juan Pablo Espinola. Secretario de Mineria. Autoridad Minera de Primera
Instancia. Ana Paula Sudrez, Escribana de Minas.-

—o000—

EDICTOD.PA.

Provincia de Rio Negro
DEPARTAMENTO PROVINCIAL DE AGUAS

Viedma, 22 de febrero de 2016.

El Superintendente General del Departamento Provincial de Aguas de la
Provincia de Rio Negro, con domicilio legal en San Martin N° 249 de la
ciudad de Viedma, en autos caratulados: Solicitud Uso de Agua Publica -
Petrobrds Argentina S.A.- Expte. N° 020772-IGRH-13, cita y emplaza por
el término de treinta (30) dias para que concurran a estar en derecho, a todos

con d

los que se ho a op se a la 1 de autorizacion
administrativa de uso de agua publica p la por Julidn Amelung, D.N.I.
N° 23.906.727, apoderado de la firma Petrobris Argentina S.A. -Yac. 25 de

Mayo - Medanito S.E., con domicilio en Ruta Nacional N° 151, Km 110, de

la ciudad de Catriel. El agua serd d da al uso de I

petrolera en
el Yacimiento antes mencionado y el caudal solicitado se extraerd de las

perforaci S que se a

¢ Tres pozos ubicados en la parcela denominada catastralmente 1-1-
075700-XXV siendo el caudal miximo a extraer 757 m¥dia;

* Dos pozos ubicados en la parcela denominada catastralmente 1-4-
790750-XXV siendo el caudal miximo a extraer 2.000 m¥dia;

* Y un pozo ubicado en la parcela denominada catastralmente 1-1-
070685-XXV siendo el caudal maximo a extraer 600 m¥/dia.

La d ion p da por el p obra en la

Catriel del Departamento Provincial de Aguas, sito en Roque Sdenz Peiia N°
990, de la ciudad de Catriel.
Fdo.: Ing. Fernando Javier Curetti, Superintendente General del

Departamento Provincial de Aguas.
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